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SAMMANFATTNING

Det forekommer problematik kring eftersatt underhdll i landets
utemiljoforvaltningar. Tillstdndet forvarras successivt och leder till
konsekvenser for anlaggningarna och forvaltningarnas ekonomiska
resurser. For att komma tillrdtta med underhallssituationen maste
den uppmarksammas. Detta belyser Movium, SLU:s tankesmedja for
hallbar stadsutveckling, genom sitt projekt Underhdllsskulden som detta
examensarbete ansluter till.

Begravningsplatser dr en del av vart kulturarv och ska enligt 4 kap.
kulturminneslagen (SFS 1988:950) underhallas sa att “deras kultur-
historiska varde inte minskas eller forvanskas”. Syftet med detta arbete
ar att undersoka planering och utférande av underhall pa landsbygds-
kyrkogardar som omfattas av denna lag. Fokus ligger pa underhallets
paverkan pa kulturhistoriska varden och hur underhadllsplaneringen
kan optimeras. I en fallstudie utreder jag en kyrkogardsforvaltnings
forutsattningar och forhallningssatt till underhdll. Jag inventerar
underhallet pa tva kyrkogardar, utreder dess konsekvenser pa kultur-
miljon och ger forslag till atgarder som aterupprattar situationen.

Bristande och eftersatt underhall observeras for bada kyrkogardarna,
med negativ inverkan pa anlaggningarnas funktion och kulturhistoriska
varden som foljd. Kyrkogardsforvaltningens forhallningssatt till under-
hall, otillrackliga resurser och otydliga ramverk ar nagra av de orsaker
som bidrar till problematiken. Dessutom finns motsattningar mellan
forvaltningen och kulturvardande myndigheter.

Arbetet resulterar i en strategisk atgirdsplan som dmnar optimera
underhdllet med utgangspunkt fran fallstudien, samtal med yrkes-
verksamma inom Amnet samt en litteraturstudie. Atgardsplanen tar
sarskilt fasta pa den undersokta forvaltningen men innefattar ocksa
allmdnna rekommendationer for underhdll och beaktande av kultur-
historiska varden. I planen fortydligas behovet av en genomarbetad

strategi, medveten planering och framforhallning. Mal och riktlinjer
samt inflytande och medverkan i skotsel- och underhallsplaneringen ar
viktiga komponenter. Kompetensutveckling och en gemensam syn inom
forvaltningen ar ytterligare aspekter. Atgirdsplanen lyfter dven fram
atgarder for ett successivt uppbyggt underhéllsbehov, som inventering
och en genomférandeplan inklusive tids- och kostnadsberdkning av
atgarder samt prioritering med kulturhistoriska viarden i beaktande.

Genom arbetet framkommer att skotsel och underhall ar eftersatt inom
manga kyrkogardsforvaltningar. Fallstudien exemplifierar problematiken
och pavisar en negativ inverkan pa kyrkogardarnas funktionalitet och
de kulturhistoriska vdrden som ska bevaras enligt lag. Situationen
ar inte endast relaterad till forvaltningens kompetensnivd utan till
stegen mellan lagstiftning och praktiskt utférande. Det finns ett avstand
mellan kyrkogardsforvaltningens forhallningssatt till underhall och
riktlinjer fran kulturvirdande myndigheter. Forvaltningen anvander
inte stiftets upprattade vard- och underhallsplaner, varfor inflytande
och delaktighet ar viktigt. Darutover krdvs revidering av planernas
kulturhistoriska vardebedémningar d& dessa ar sd otydliga att de
inte kan nyttjas i det praktiska arbetet. Det forefaller dven finnas
ett utvecklingsbehov avseende Overgripande riktlinjer for varde-
bedomningar. En ytterligare aspekt avser ett behov av forandring av
kyrkogardsforvaltningarnas  forhallningssatt  till  kyrkoantikvarisk
ersattning och vilka atgarder ersattningen bor ges till. Det framkommer
att kulturmiljolagstiftningen ofta ses som malet snarare dn att fungera
som ett instrument for en dndamalsenlig forvaltning. Samverkan i
samtliga led bedoms vara betydande for att astadkomma forbéttring.

Vi 4r mana om vart kKulturarv men begrinsas av de resurser vi kan tillata
for att uppratta en andamalsenlig forvaltning. Trots detta finns goda
mojligheter att komma tillritta med underhdllsproblematiken. Med
mitt arbete vill jag medverka i diskussionen kring eftersatt underhall
och forvaltning av vara kulturmiljéer samt utlysa behovet av ytterligare
handling.



SUMMARY

A deferred maintenance has been identified within municipal and
cemetery managements. The condition is progressively deteriorating,
leading to consequences for the properties and the financial resources.
According to SLU Movium (Movium 2012a, August 16) the situation
needs to be highlighted in order to overcome the problem. This work
is linked to SLU Movium’s project regarding maintenance debt.

Background

Church environments have long been shaped by contemporary
perceptions. They tell a story about the structure of society, ideals and
individuals but is also a living cultural heritage (Dahlberg 2012, pp.
375-376). This requires consideration in both maintenance and use.
Cemeteries are protected under the Heritage Conservation Act, which
requires that maintenance of cemeteries does not reduce or distort
the heritage value (SFS 1988:950).

According to Movium (2012a, August 16) deferred maintenance occurs
in many parts of society. Both municipal and cemetery management have
been affected. The situation is related to knowledge and control of
maintenance requirement, which varies between administrations. In
some cases there are no resources for maintenance. In other cases
maintenance is not included in the budget. If the budget decreases and
the management is not aware of the need for maintenance, the extent
of the problem will increase. The situation must be clarified in order to
understand how strategies should be designed and what the benefits
are. It is important to devote resources to the strategic work to clarify
goals and guidelines that will form the basis for maintenance planning
(Movium 2012a, August 16). If the cultural values have not been defined
accurately, the framework around the legislated preservation will be
unclear. This makes it difficult to evaluate a deferred maintenance and
a discussion about a maintenance debt becomes problematic.

Purpose

The purpose of this thesis is to investigate planning and execution of
maintenance on legally protected rural cemeteries and how it affects
cultural historical values. The thesis is based on the following questions:

In what ways does the maintenance affect the cultural historical values on
cemeteries protected by the Heritage Conservation Act?

How can an action plan be established to optimize maintenance planning on
legally protected cemeteries?

Method

The thesis was conducted through a literature study, informal con-
versations and a qualitative case study of Lagunda cemetery management.

Literature study and conversations

The aim of the literature study was to investigate maintenance problems,
cultural historical values, legislation and regulation. The search engines
Primo, LIBRIS, Google and Google Scholar were used to find literature. I
used keywords such as cultural heritage, characterization, assessment,
preservation, cemetery maintenance and neglect, both individually and
combined. The sources was mainly based on Swedish data to reflect
a national approach. In some cases, authorities such as The Church of
Sweden and the National Heritage Board was used to affect the results.
[ investigated the objectives and purposes of the information to evaluate
the scientific reliability and use. It was also important that information
regarding guidelines for legislation was current. To complement the
literature and the case study and to strengthen or deny theoretical
assertions, I conducted informal conversations with practitioners within
relevant authorities. Individuals were selected based on the possibility
of obtaining representative knowledge in various areas within the field.



Case study

The case study was intended to investigate the relationship between
maintenance and historical cultural values. The selection strategy was
based on information regarding where maintenance problems often
occur. | also wanted to investigate a cemetery management in a rural area
with economic and cultural conditions similar to others.

Through research 1 was led to Lagunda cemetery management, which
does not explicitly use a maintenance strategy. Also, the literature study
revealed historical cemeteries. Two cemeteries were selected for further
investigation, Biskopskulla and Froslunda. Informal conversations took
place with the cemetery management and committee to investigate how
they relate to planning and execution of maintenance. I also spoke with
responsible for the care and maintenance plans, as well as the person who
conducted the cultural assessment. This was followed by an investigation
of the maintenance situation in the cemeteries. I conducted an inventory
and analysed the maintenance. The inventory aimed to examine how the
actual condition is related to a standard for objects within cemeteries
and the actions necessary to regularize the discrepancy. The inventory
principle was based on a report regarding inventory of need for
maintenance in the parks of Lund municipality (Jacobson et al., 2009, p. 4).
[ defined four classes to investigate the extent of discrepancy:

Class 1 The functional requirements are met. No need for action.

Class 2 Deviation from functional requirements to the extent that
minor management measures may be required.

Class 3 Deviation from functional requirements to the extent that
management measures cannot maintain the function.
Major maintenance measures are required.

Class 4 The functional requirements are not met. Comprehensive
actions such as new construction are required.

After the inventory, 1 conducted an assessment of cultural historical
values. The evaluation was based on my interpretation of values
presented in a report with suggested guidelines for cultural assessments
(Lindblad 2010a). Experience, knowledge and use values are described
as relevant (Lindblad 2010a, pp. 14-16). Based on my inventory and
occurrence of cultural historical values [ evaluated the deferred
maintenance impacts on the values and proposed measures to re-
establish the functional requirements while maintaining cultural values.

Strategic action plan

The thesis concludes with a strategic action plan with the intention to
optimize maintenance planning. The premise is primarily the conditions of
the investigated cemetery management and its approach to maintenance
and maintenance issues. The action plan is based on the knowledge of
factors to consider when planning for maintenance, obtained through
the literature study, the informal conversations with professionals in the
field and the case study. The plan mainly concerns Lagunda cemetery
management but also includes general recommendations regarding
strategy and planning for maintenance and care for cultural values.

Result

The result is divided into three parts; theory and conversations, the case
study and finally the action plan.

Theory and conversations

Cemeteries was initially open spaces. Structural vegetation was generally
not incorporated until the 1800s and as early as during the 1900s
the management became rationalized (Lundquist, 1992, pp. 33-34).
The consequences of deferred maintenance in cemeteries are mainly



removal of trees, hedges and gravestones. A rationalization of the
care of cemeteries to improve efficiency and reduce costs also occurs.
Care and maintenance are financed by a funeral fee and government
compensation for the cultural preservation efforts (Regeringen 1995/96:
80). Compensation may be granted for actions based on a long-term
care and maintenance plan (Svenska kyrkan 2012b, pp. 4-6). These
plans are of great importance to budgeting and maintenance planning
and should include a cultural assessment that provides guidance for
maintenance and application for church antiquarian compensation
(Konstitutionsutskottet 2008/09: 220, pp. 9-10). Assessments define the
cultural values of specific concern due to the legislation and form a basis
for management and strategic policy documents (Riksantikvarieambetet
2012, p. 24).

The conversations highlight the problem of maintenance in relation to the
legislation. For example, cultural assessments are not always integrated
into care and maintenance plans. When budgeting is not incorporated
either, the plans are not used for maintenance. Lack of use is also due
to absence of cemetery management participation in the execution of
the plans. Also, the Heritage Conservation Act is often seen as the goal
rather than an instrument. Furthermore, there are problems regarding
the execution of the cultural assessment and the care and maintenance
of the cemetery managements in relation to the legislated preservation.
Collaboration at all stages is needed to enable appropriate management.

Case study

Lagunda has a small population, a high funeral fee and few employees in
relation to the number of cemeteries. The cemetery management has a
maintenance debt due to accumulated funds and neglected maintenance.
Church antiquarian compensation is of great value. Care and maintenance
plans including cultural assessments have been established for all of
Lagundas cemeteries. These are not followed in the practical work but

are used when applying for antiquarian compensation. The large number
of cemeteries makes it difficult to work after a long-term plan. Instead,
cemetery walks are conducted to discuss goals and actions. Also, Lagunda
has initiated The Nysadtra project, with the goal of identifying short-and
long-term actions. Although the project has been put on hold due to
changes in the staff turnover, the management have started to incorporate
some factors. The inventory and analysis, however, showed inadequate
and deferred maintenance for both of the investigated cemeteries,
leading to negative impact on the cultural historical values. In some cases
the maintenance was so far neglected that actions necessary to restore
the situation also has major consequences for the cultural values.

Strategic action plan

The case study exemplifies a problem that concerns many cemetery
managements. Actions must be taken in order to deal with the
maintenance situation. A well-conceived strategy and a change in both
planning and execution of maintenance are required to achieve a long-
term management within the resources of the cemetery management.
Appropriate maintenance also requires consideration of cultural values.
The presentation of the action plan briefly describes the actions.

Table 1. Action plan - strategy and goal description.

Strategy and goal description

Establish goals that should characterize the management. Foresight and a conscious
approach should be the basis. Goals must also be developed for each cemetery.

Clarify focus and priority with the goal as a basis. Decide how care and maintenance
planning should be designed according to these guidelines.

Work with future scenarios.

Evaluate the policy documents continuously. It is important to examine the results
against the objectives. Revise if necessary.

Study external references. Study visits may provide guidance and inspiration for
alternative solutions to implement.




Table 2. Action plan - care and maintenance planning.

Care and maintenance planning

Distinguish between care and maintenance.

Develop management plans with measure descriptions including functional
requirements for individual elements.

Establish maintenance plans based on the guidelines in the strategy.

Construct a template for registration of conducted measures.

Digitize care and maintenance plans and the template for registration of conducted
measures. Use handheld digital technology to update the documents in real time.

Table 3. Action plan - deferred maintenance.

Deferred maintenance

Investigate occurring maintenance problems. Identify existing maintenance needs
through inventory and classification of the deferred maintenance.

Establish an implementation plan that shows items with deferred maintenance and
measures needed to restore the functional requirements. Describe procedures, time
and costs for the actions. Include a timetable including priority.

Evaluate implementation of rationalization and change in future care and in
consultation with the cultural enforcement authorities.

Examine the state of each cemetery continuously. Use digital tools for registration.

Table 4. Action plan - consideration of cultural values.

Consideration of cultural values

Revise the cultural assessments for the cemeteries.

Be involved in the revision and perform cemetery walks together while assessing.

Incorporate the cultural assessments in the The Nysatra project.

Perform cultural impact assessment to evaluate changes in the management.

Table 5. Action plan - church antiquarian compensation.

Church antiquarian compensation

Change the perception of the church antiquarian compensation. Do not view it as a
goal to enable maintenance.

Discussion

The thesis shows that care and maintenance is neglected in many
cemetery managements. The case study demonstrates inadequate and
deferred maintenance with negative impact on both functionality
and cultural historical values, due to the approach to planning and
policy documents, inadequate resources and unclear framework.
Contradictions between the cemetery management and cultural
enforcement authorities are additional reasons. The action plan clarifies
the need for a strategy and conscious maintenance. Establishing goals
and guidelines for the maintenance planning is one aspect. Skills
development and a shared approach are additional aspects.

The situation in the investigated cemetery management is not
only related to the management’s level of skills but the transitions
between legislation and practical execution. There is a distance
between the guidance from cultural enforcement authorities and the
management’s approach to maintenance. The case study reveals that
externally established maintenance plans and cultural assessments
are not taken into account. Influence and participation are therefore
important aspects. Cultural historical values, however, are so vaguely
described that they cannot be used in practical work. Measures
must be taken to develop cultural assessments through collaboration
between all stages. A further conclusion concerns a need for change
in the approach to church antiquarian compensation and for which
measures compensation should be given. The thesis shows that
the Heritage Conservation Act often is seen as the goal rather
than to serve as an instrument for effective management. To achieve
improvement, influence and involvement is important through all stages.

We want to cherish our cultural heritage but are limited by resources.
Nevertheless, there are ways to deal with maintenance issues. With this
thesis, I want to participate in the discussion of deferred maintenance
and management of our cultural sites and proclaim the need for action.
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1. INLEDNING

Movium, SLU:s tankesmedja for hallbar stadsutveckling, belyser en
problematik kring eftersatt underhall genom projektet Underhdllsskulden
(Movium 2012a, augusti 16). Malet ar att undersdka fragestallningar
kring underhallsskuld i kommuner och kyrkogardsférvaltningar genom
examensarbeten och projekt. Detta arbete ar anslutet till Movium och
utgar fran den inspirationskatalog (Movium 2012b) som publicerats for
att féresla amnen att arbeta utifran.

1.1 Bakgrund

Kyrkomiljoer har sedan ldnge formats genom samtida forhallningssatt till
bevarande och utveckling. De berattar en historia om samhallets struktur,
ideal och individer men ar samtidigt ett levande kulturarv (Dahlberg
2012, ss. 375-376). Detta ar nagot som kraver beaktande i férvaltning och
bruk av dessa miljoer.

Enligt 4 kap. kulturminneslagen ska begravningsplatser underhallas
sa att "deras kulturhistoriska virde inte minskas eller férvanskas”
(SFS 1988:950). Bestdmmelserna dmnar skydda de kulturhistoriska
varden som dessa miljoer besitter. En begravningsplats uppfoérd innan
utgadngen av ar 1939 far inte dndras utan tillstand fran lansstyrelsen,
vilket dven géller for en begravningsplats anlagd efter denna tidsgrans
om denna “ligger invid en kyrkobyggnad som uppforts dessforinnan
eller dr marklig genom sitt kulturhistoriska varde” (SFS 1988:950).
Malsattningen med detta examensarbete dr att belysa problematiken
kring skotsel och underhdll pa begravningsplatser uppforda innan
utgangen av ar 1939 och hur kulturhistoriska varden paverkas i relation
till funktionella mal och utférande av underhall.

12

Enligt Movium (20124, augusti 16) ar det planerade underhéllet eftersatt
inom manga delar av samhillet. Bdide kommunala anldggningar och
kyrkogdrdar har drabbats. Detta kan héarledas till kunskap och kontroll
av underhallsbehovet, vilket varierar mellan forvaltningar. I vissa fall
finns inga resurser infor underhall. I andra fall berdrs inte underhall i
forvaltningarnas budgetering. Ar férvaltningen inte heller medveten om
underhallsbehovet 6kar problematiken om budgeten ges allt snivare
utrymme. Underhallssituationen maste belysas for att forsta hur strategier
bor utformas och vad vinsterna blir. Det dr av stor vikt att resurser
laggs pa det strategiska arbetet for att klargora mal som ska genomsyra
underhallsplaneringen och riktlinjer forvaltningen bor arbeta efter
(Movium 2012a, augusti 16). Ar definitionen av anliggningarnas kultur-
historiska varden diffusa saknas tydliga referensramar kring det
forpliktigande bevarandet. Detta innebar svarigheter att utldsa det
eftersatta underhdllet och diskussionen kring en underhallsskuld blir
problematisk.

1.2 Syfte och fragestallningar

Syftet med denna uppsats ar frimst att undersoka underhallsplanering
och underhallsatgirder pa landsbygdskyrkogardar som omfattas av
4 kap. kulturminneslagen (SFS 1988:950). Mina fragestdllningar beror
underhallets paverkan pa begravningsplatsernas kulturhistoriska varden
och vad som kravs for att uppratta en optimal underhallsplanering. Jag
har valt att genomfora en fallstudie pd Lagunda kyrkogardsférvaltning
for att utreda forvaltningens forhallningssatt till underhdll, om det
forekommer ett eftersatt underhall och vilka konsekvenserna blir pa
kulturmiljon. Mina huvudfragor ar:

Pa vilka satt paverkar underhallet lagskyddade kyrkogardars
kulturhistoriska varden?

Hur kan en atgiardsplan upprattas for att optimera underhallsplaneringen
pa kulturhistoriskt lagskyddade kyrkogardar?



1.3 Metod

Jag har undersokt problematiken genom en litteraturstudie, informella
samtal samt en kvalitativ fallstudie.

1.3.1 Litteraturstudie

Litteraturstudien har genomforts for att ge en bakgrund till underhalls-
problematiken, begravningsplatsers kulturhistoriska varden och pa vilket
satt ansvars- och tillsynsreglering sker. For att finna lamplig litteratur
har SLU-bibliotekens soktjanst Primo, den nationella samkatalogen
LIBRIS samt Google och Google Scholar anvadnts som sokmedium. Valda
sokord aterspeglar fragorna och innefattar exempelvis begravningsplats,
kyrkliga kulturminnen, kulturhistorisk, kulturmiljo, karakterisering,
bevarande, underhall, skuld, atgirder, vard- och underhallsplan, tillsyn,
eftersatt, kyrkogardsforvaltning samt kyrkoantikvarisk ersittning. For
att utoka resultaten har alternativa ord och synonymer anvants.
Begreppen har anvants individuellt, helt eller delvis, samt kombinerats
med varandra for att finna alternativ litteratur. Vid sokning genom
Google har myndigheter som Svenska kyrkan, Riksantikvarieambetet
och lansstyrelsen och i vissa fall anvants i kombination med s6korden for
att paverka resultatens riktning. Dar sokningen har lett till publikationer
har respektive kallhdanvisning lett till ytterligare referenser.

For att vardera kallornas vetenskapliga tillforlitlighet och anviandning
har jag kontrollerat forfattare alternativt utgivare samt o&vervagt
informationens objektivitet och det utgivna materialets dndamal. Det
har dven varit viktigt att utvald information om riktlinjer for lagstiftning
var aktuell vid tiden for insamlingen. Kéillorna baseras framst pa
svenska underlag for att kunna aterspegla ett nationellt forhallningssatt.
[ Fallstudien som forskningsmetod (Merriam 1994, s. 128) beskrivs
betydelsen av innehdllsanalys och kategorisering av dokument avsedda

for studier i anslutning till kvalitativa fallstudier. Med hansyn till detta
tilldelades sokningsresultaten kategorier som kulturmiljo och kulturary,
begravningsverksamhet, ekonomi och kyrkoantikvarisk ersattning samt
vard och underhdll for att utreda hur dokumentens innehdll kunde
sdgas vara relevant for detta arbete. Mina framsta kunskapskallor har
varit Kyrkoantikvariska frdgor (Konsitutionsutskottet 2008/09:220),
Véigledning for tillimpning av Kulturminneslagen (Riksantikvarieimbetet
2012), Kulturmiljéarbetet i en ny tid (Regeringskansliet SOU 2012:37) samt
Slutsatser och rekommendationer - Slutrapport till projektet Utvdrdering
och utveckling av karaktdriseringar och prioriteringar (Lindblad 2010a).

1.3.2 Informella samtal

Under arbetets gang genomforde jag informella samtal med verksamma
personer inom dmnet samt berdrda forvaltningar och myndigheter. Val
av samtalspersoner baserades pd mojligheten att erhdlla representativ
kunskap inom olika ansvarsomraden. 1 vissa fall fungerade &ven
samtalspersonerna som informanter infér nasta samtal. Syftet var att
komplettera litteratur- och féltstudier samt erhalla en férdjupad kunskap
om amnet, den specifika fallstudien samt individuella erfarenheter.
Samtalen var dven menade att stidrka eller dementera teoretiska
pastdenden. Samtalspersonerna informerades om samtycke, projektets
syfte och publicering. Utgangspunkten for samtalsmetodiken var Den
kvalitativa forskningsintervjun (Kvale & Brinkmann 2009), vilken beskriver
intervjuformen som icke-standardiserad, ddr beslut avseende fragor
och foljdfragor tas under intervjun. Samtalen baserades till viss del pa
den enligt forfattarna Kvale och Brinkmann (2009, s. 43) halv-
strukturerade intervjun med en intervjuguide som inkluderar forslag
till fragor utifran forskningsfragorna och bestimda teman. De informella
samtalen grundade sig pa tematiska fragor men ar delvis jamférbara
med en ostrukturerad intervju, som enligt Merriam (1994, s. 88) uttrycks
som explorativ.
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Jag verifierade informationen under samtalens gang och nedtecknade den
inhdmtade kunskapen via noteringar. Dessa redigerades och skrevs ut med
en formell karaktar. Nedskrivning och tolkning av samtalen skedde utan
harledning till en specifik analysmetod. Rapporteringen utférdes genom
sammanstallning av personernas forhallningssatt till det specifika &mnet.

1.3.3 Fallstudie

For att undersoka forhdllandet mellan underhall och kulturhistoriska
varden valde jag att studera Lagunda kyrkogdrdsforvaltning, Uppsala stift.
Urvalsstrategin kan harroras till det som enligt Merriam (1994, s. 62)
bendmns kriterierelaterat urval, vilket innebar att urvalet grundar sig pa
andamalsenliga kriterier med utgdngspunkt fran det undersokta dmnet.
Mitt urval baserades dels pa inhdmtad information om bestandsdelar
pa kyrkogardar dar en underhallsproblematik ofta aterfinns. Dels ville
jag att den undersokta kyrkogardsforvaltningen skulle vara lokaliserad
pa landsbygden och ha ekonomiska och kulturhistoriska forutsattningar
i likhet med manga andra kyrkogardsforvaltningar i samma situation.
Dessutom skulle forvaltningen ha uppréttat underlag om underhall
och kulturhistoriska varden for att kunna utvardera forekomsten av ett
eftersatt underhall och hur det paverkar kulturhistoriska varden.

Jag kom att ledas till Lagunda kyrkogdrdsforvaltning som genom
efterforskningar inte uttryckligen anvander sig av en uttalad strategi for
underhallsplaneringen. Utifran litteraturstudien pavisades kyrkogardar
med kulturhistoriska virden inom kyrkogardsforvaltningen. Utifran
platsbesok och eftersokningar valdes tvd kyrkogdrdar ut for vidare
undersokning, Biskopskulla och Froslunda. Antalet kyrkogdrdar kan
harroras till viljan att undersoka om samma underhdllsproblematik kan
utldsas pa fler &n en kyrkogdrd. Samtidigt &mnade antalet mdjliggora en
utforlig utredning. De specifika kyrkogardarna utsags dels med hansyn till
forekomsten av vegetativa bestandsdelar som tradkrans, solitdrtrad och
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hackar samt kyrkogardsmur och gangar, dels utifran litteratursokningen
som pavisade kulturhistoriska vdrden att analysera med koppling till
underhallet. Dessutom avsag valet att relatera till om underhéllsnivan
skiljer sig utifran anvandningsfrekvens. Genom information fran Lagunda
kyrkogardsforvaltning avseende besdksantal och kyrkliga forrattningar
utsags Froslunda kyrkogard, medan den perifert lokaliserade Biskopskulla
kyrkogard valdes ut som kontrast till denna. Fallstudien genomfordes ett
antal dagar under mars och april manad.

Tabell 6. Fallstudiens genomférandeperiod.

2 mars Platsbesok pa fyra av kyrkogardsforvaltningens kyrkogardar for
att fa en oversiktlig kunskap om radande forhallanden.

3mars Besok pa kyrkogardsforvaltningen for att undersoka vard- och
underhallsplaner med tillhérande kulturhistorisk karakterisering.

17 mars Inventering av Froslunda kyrkogard.

23 mars Inventering av Biskopskulla kyrkogard.

2 april  Mote med kyrkogardsforvaltningen och kyrkogardsutskottet.

27 april Kompletterande fotografering och barmarksinventering.

Forstudie

For att fi en 6vergripande uppfattning infér inventeringen undersokte
jag forekomsten av kulturhistoriska varden utifran respektive vard- och
underhallsplans kulturhistoriska karakterisering och kulturhistoriska
kommentarer. Jag undersokte dven om vard- och underhallsplanerna
skiljer sig mellan kyrkogdrdarna genom att studera samtliga av Lagundas
planer. Darefter genomfdrde jag informella samtal med kyrkogards-
forvaltningen och kyrkogardsutskottet for att utreda hur de forhéller
sig till planering och rutiner avseende skotsel och underhall. Dessutom
forde jag samtal med ansvariga for vard- och underhallsplanerna, dels
med ansvarig for planernas upprittande pa Uppsala stift, dels med
konsulter som varit involverade i den kulturhistoriska karakteriseringen.



Inventering

[ fallstudiens andra del inventerade jag underhallsbehovet pa Biskopskulla
och Froslunda kyrkogardar. I inventeringen noterades brister avseende
utféorande och underhallsintervaller. D& Lagunda kyrkogardsforvaltning
inte har genomfort ndgon arbetsvolymmaitning samt uppmétning av
kyrkogardarna undersoktes inte tidsatgangen for eventuella atgéarder.

Inventeringsprincipen baserades pa Lund kommuns projektrapport
Inventering och analys av underhdllsbehovet i Lunds parker (Jacobsson
et al, 2009, s. 4), vilken tillhandaholls genom Ann-Britt Sorensen,
projektledare for Movium projekt Underhdlisskulden. 1 Lund inventerades
atgardsbehovet utifran fyra klasser:

Klass 1 Inget atgardsbehov

Klass 2 Mindre atgardsbehov

Klass 3 Storre atgardsbehov

Klass 4 Omfattande atgardsbehov (nyanlaggning)
(Jacobsson et al., 2009, s. 4)

[ detta examensarbete amnade inventeringen undersoka hur det faktiska
tillstandet forhaller sig till funktionskraven for respektive objekt och
vilka atgdrder som kravs for att atgirda en eventuell avvikelse. Da
Lagunda kyrkogardsforvaltning inte anvander sig av skdtselplaner och
arbetsbeskrivningar utgick jag fran stiftets vard- och underhallsplaner
samt Kyrkogdrdshandboken med kvalitetsbeskrivningar 2012 (Sandell,
2012) for att harleda inventeringen till specifika ytor och objekt.
Kyrkogardshandboken (Sandell 2012, s. 8) ska fungera som ett underlag
till forvaltningarnas skotselplaner och innefattar standarder och
riktlinjer for skotsel och underhall i kyrkogardsmiljoer. Ytbendmningen i
handboken utgar enligt Sandell (2012, s. 3) fran Aff Teknik 06 (AB Svenska
Byggtjanst, 2007).

I nasta steg tilldelade jag varje objekt eller yta funktionskrav for att
undersoka det faktiska tillstandets avvikelse. Som utgangspunkt anvinde
jag de funktionskrav som upprattats i kyrkogardshandboken med
undantag fran rent skotselbetingade funktioner. Som exempel uteslots
grashojd och ansamling av grasklipp for grasytor. | handboken avgransas
underhdll till hardgjorda ytor. For att utvardera samtliga ytor utgick jag
aven fran de funktionskrav som handboken kopplar till extra skétsel.
For att sarskilja begreppen skotsel och underhdll bedéomde jag om
underhallsatgirder kan kravas pa grund av avsaknad av skotsel eller
om den lopande driften inte medger bibehallet funktionskrav. For att
utreda om underhéllet ar eftersatt noterade jag dven det underhall
som efterstrivats enligt Lagundas vard- och underhallsplaner samt
angivna prioriteringsgrader for foreslagna atgarder. I likhet med Lunds
kommun anvdnde jag fyra olika klasser for att utreda underhalls-
behovets omfattning. Jag valde att definiera atgardsbehoven som:

Tabell 7. Definition av dtgdrdsklasser infér inventering av underhdllsbehovet.

Klass 1 Funktionskraven uppfylls. Inga behov av atgarder.

Klass 2 Avvikelse fran funktionskraven till den grad att mindre atgardsbehov i
form av skotselinsatser kan kravas.

Klass 3 Avvikelse fran funktionskraven till den grad att skotselinsatser inte
kan uppratthalla funktionen. Storre atgardsbehov krdvs i form av
underhallsinsatser.

Klass 4 Funktionskraven uppfylls inte. Omfattande atgardsbehov kravs i form
av nyanlaggning.

[ inventeringen for kyrkogardarna noterades:

e yta/objekt

o funktionskrav och underhallsatgarder enligt kyrkogardshandboken
e kulturhistoriskt varde enligt vard- och underhallsplanen

e prioriteringsgrad enligt vard- och underhallsplanen

e anmarkning avseende funktionskrav
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Analys

Atgirds- och konsekvensanalysen avsig utreda om den befintliga
underhallsnivan paverkar kyrkogardarnas kulturhistoriska viarden samt
hur kyrkogardarna kan komma att paverkas vid avsaknad av framtida
underhallsatgirder. Dartill definierades tidnkbara konsekvenser utifran
avvikelser fran respektive funktionskrav samt Overgripande atgéards-
forslag for att ateruppratta funktionskraven hos objekt med anmérkning.

For att utreda kopplingen mellan underhall och kulturhistoriska viarden
utgick jag fran inventeringen samt respektive vard- och underhallsplans
kulturhistoriska karakterisering och kulturhistoriska kommentarer.
Jag granskade &dven historiska kartor pa Landsarkivet i Uppsala for
att fa en forstaelse for kyrkogardarnas utveckling. Eftersom vard- och
underhallsplanernas virdebedémningar var kortfattade och behoévde
kompletteras med hansyn till atgdrds- och konsekvensanalysen utforde
jag en egen vardebeddmning. Den egna viardebedémningen baserades
pa aspekter utifrdn rapporten Slutsatser och rekommendationer -
Slutrapport till projektet Utvdrdering och utveckling av karaktdriseringar
och prioriteringar (Lindblad 2010a), som tillhandaholls av kulturarvs-
samordnare Henrik Lindblad, kyrkokansliet, Svenska kyrkan. I
rapporten foreslar Lindblad (201043, ss. 14-16) riktlinjer samt foreslagna
vardekategorier infor genomférande av kulturhistoriska bedémningar.
Vardemetodiken forklaras utforligt pa sidorna 30-31 i detta arbete.

[ sin rapport anger Lindblad (2010a) upplevelsevarden, kunskapsvarden
och bruksvirden som relevanta kriterier for bedémning. Rapportens
typologi for viardekategorier utgar fran projektets utviardering av
bland annat Kulturhistorisk karakterisering och bedémning av kyrkor
(Schwanborg 2002) och Utvdrdering av Kulturhistorisk virdering av
bebyggelse (Unnerback 2002) samt utomsvenska modeller som
Conservation principles: policies and guidance for the sustainable
management of the historic environment (Drury & McPherson 2008) samt
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Assessing Values in Conservation Planning: Methodological Issues and
Choices (Mason 2002). Infér min bedémning tolkade och definierade jag
vardekategorierna med tillhorande delvarden framst utifran Lindblad,
Unnerback och Schwanborg. Vid behov kompletterades dessa d&ven med
bade andras och mina egna definitioner.

Tabell 8. Definition av virdekategorin upplevelsevirden utifrdn respektive delvdrde.

Upplevelsevirden

Estetiska varden berdr vara sinnesintryck och har sin uppkomst i en medveten
gestaltning eller genom utveckling utifran bruk och férvaltning. Bland annat form
och struktur, detaljeringsgrad, siktlinjer, materialval och vegetation ingar. Vad som
ar estetiskt tilltalande beror pa samtida forhallningssatt och kulturella skillnader
(Drury & McPherson 2008, ss. 32-33).

Arkitektoniska varden utgdr framst fran anlaggningen som helhet med hénsyn
till dess utformning. Proportion och detaljer samt samspelet mellan ingdende delar
med hansyn till platsens forutsattningar avses (Unnerbéck 2002, s. 72).

Konstnirliga viarden kan appliceras pd enskilda element. Som exempel avses
utsmyckning och konstnarligt utformade detaljer. Vardet &r ndra sammankopplat
med det arkitektoniska uttrycket (Unnerback 2002, s. 78).

Symboliska varden avser anldggningens symboliska innebord for bygden eller
samhillet i stort. Vardet beror dels av medveten gestaltning, dels den betydelse
som anldggningen kommit att fa éver tid (Unnerback 2002, s. 92).

Alder ir i sig ett kriterium for bevarande med hénsyn till 4 kap. kulturminneslagen.
Aldern kan dven forstirka det arkitektoniska uttrycket och 4r niara sammankopplat
med anldggningens autenticitet (Unnerback 2002, ss. 72, 99).

Patina ger uttryck for alderdomlighet och skildrar historiska skeenden. Patina
uppkommer i samklang med tidens paverkan och skiljer sig fran slitage. Avldgsnas
patinan forsvinner upplevelsen och kvar ar endast en fornimmelse av vad som en
gang anlagts (Unnerback 2002, ss. 77-80).

Kvalitet beror aspekter som materialval, hantverk och utformning av detaljer. Vardet
ar ndra sammankopplat med estetik och arkitektur (Unnerbéck 2002, s. 94).




Tabell 9. Definition av kunskapsvdrden med tillhorande delvdrden.

Kunskapsvirden

Vetenskapliga vdrden kan harroéras till den kunskap som anlaggningen kan bidra
med och som mdjliggdér en forstdelse for enskilda foreteelser och samhaélleliga
skeenden, bade lokalt och regionalt (Unnerback 2002, ss. 54-56).

Tabell 10. Definition av virdekategorin bruksvdrden indelat i delvdrden.

Bruksviarden

Funktionella virden omfattar ursprungliga primara funktioner samt sekundara
funktioner som uppkommit som f6ljd (Lindblad 2010b, s. 37). En begravningsplats
kan primart fungera for gravsattning och sekundart for rekreation och turism.

Socialhistoriska varden skildrar manniskans situation genom tiderna utifran
aspekter som samhallsklasser, struktur och nyttjande. Vardet kan dven kopplas till
bygdens historiska utveckling (Unnerbéck 2002, ss. 59,61).

Sociala vdirden kan harroras till anldggningen som identitetsbarare for sociala
aktiviteter och verksamheter nara kopplat till platsen, bade lokalt och nationellt
(Drury & McPherson 2008, s. 34).

Liturgihistoriska vdrden forekommer da en kyrkomiljo kan pavisa historiska
tidsperioder och férandring i anvandning utifrdn kyrkliga fordttningar med religios
anknytning (Schwanborg 2002, s. 15).

Kulturella viarden avser anldggningens betydelse for kulturell samhorighet utifran
aspekter som historia, politik och etnicitet (Mason 2002, ss. 16-17).

Personhistoriska virden beror kunskap om och skildrande av enskilda individer,
ofta av hog status eller berémdhet (Unnerback 2002, s. 62). Pa begravningsplatser
kan vardet exempelvis harroras till enskilda gravplatser.

Konsthistoriska virden finns ofta i kyrkobyggnader med konstnarlig inredning
(Schwanborg 2002, s. 15). Pa en begravningsplats kan vérdet harroras till enskilda
gravvardar med samtida konstndrligt uttryck eller anknytning till specifika
konstnérer.

Arkitekturhistoriska varden beror anldggningens betydelse som stilbildare eller
historisk héjdpunkt. Aven sarskilt anmérkningsvirda problemlésningar ingér
(Unnerback 2002, ss. 52,54).

Materialhistoriska viarden kan kopplas till kunskap om sarskilda material och
teknikutférande (Lindblad 2010Db, s. 36). Vardet kan harroras till bade anldggningen
som helhet samt enskilda element.

Liturgiska vdrden beror framst anlaggningens sardrag utifran dess ursprungliga
betydelse for religiosa forrattningar, men dven sekuldra virden som voérdnad och
inspiration (Drury & McPherson 2008, s. 34).

Ideologiska virden avser kulturmiljon som samhallelig resurs (Lindblad 2010b, s.
37). Vardet kan sammankopplas med en samtida syn pa bruk och bevarande.

Ekonomiska viarden kan kopplas till bade marknadsvirde och icke-kommersiella
varden. Dessutom avses vardet i anldggningens existens och arvsfunktion samt
alternativa anvandningsmojligheter (Mason 2002 se Lindblad 2010b, s. 9).

1.3.4 Strategisk atgardsplan

Arbetet resulterar i en strategisk atgirdsplan med avsikten att
optimera underhallsplaneringen. Utgdngspunkten ar i forsta hand
Lagunda kyrkogardsforvaltnings forutsittningar, underhallsproblematik
samt forhallningssatt till underhdll. Foreslagna atgirder baseras pa
erhallen kunskap om viktiga faktorer att beakta vid underhallsplanering
utifran litteraturstudien, genomforda samtal samt fallstudien. Atgirds-
planen beror framst Lagunda Kkyrkogardsfoérvaltning men inbegriper
aven generella rekommendationer avseende strategi och planering for
underhall samt beaktande av kulturhistoriska varden.
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1.4 Begreppsdefinitioner

[ uppsatsen forekommer ett antal begrepp, vilka definieras enligt f6ljande:

1.4.1 Begravningsplats

[ detta arbete anviands begreppet begravningsplats i enlighet med den
definition som finns i 1 kap. 1 § begravningslagen (SFS 1990:1144):

omrdden eller utrymmen som ar behérigen anordnade for férvaring
av avlidnas stoft eller aska och som har tagits i ansprak for detta
andamal, framst kyrkogardar eller andra gravomraden,
minneslundar, kolumbarier eller urnmurar (SFS 1990:1144)

Framst avses allmdnna begravningsplatser enligt definitionen "sddana
begravningsplatser som dr anordnade av férsamlingar, av kommuner eller
annars av det allmanna” i 1 kap. 1 § begravningslagen (SFS 1990:1144). En
begravningsplats omfattar "de ytor som behovs for de anlaggningar och
byggnader som hor samman med begravningsplatsens funktion och miljg,
vare sig de ligger inom eller utom hagnat omrade” (Riksantikvarieimbetet
2012, s. 55). Forutom mark upplaten for gravplatser och allmdnna ytor
ingdr vagar, parkeringsplatser och servicebyggnader.

1.4.2 Kulturarv och kulturmiljé

Kulturarv avser "traditioner, idéer och varden som vi medvetet eller
omedvetet Overtar fran tidigare generationer” (Riksantikvarieambetet
2007, s. 32). En kulturmiljo ar en del av kulturarvet och kan definieras som
"den av manniskan paverkade fysiska miljon som vittnar om historiska
och geografiska sammanhang” (Riksantikvariedambetet 2007, s. 32).
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1.4.3 Kulturhistorisk karakterisering

En vard- och underhdllsplan bor innefatta en kulturhistorisk
karakterisering som amnar ge riktlinjer infér underhall och ansdkan
om kyrkoantikvarisk ersattning (Konstitutionsutskottet 2008/09:220,
ss. 9-10). Karakteriseringen ska "formulera de kulturhistoriska varden
som sarskilt bor beaktas” med hansyn till 4 kap. kulturminneslagen
(Riksantikvarieambetet 2012, s. 24). Inom ramarna for utférandet av
kulturhistoriska karakteriseringar forekommer ett flertal begrepp.

En beskrivning utgor grunden for en karakteristik och bedémning
och dmnar skildra anldggningen och dess omgivning utifrdn karaktar,
bestandsdelar, historik och férdndringar (Schwanborg 2002, s. 29).

Karakteristik och bedémning definieras enligt Schwanborg (2002, s.
31) som "en sammanfattning av de karaktdrsdrag som kan anses ha
stor betydelse for respektive kyrkas kulturhistoriska stallning och av de
kvaliteter som sarskilt ska beaktas i forvaltning och bruk”. Unnerback
(2002, s. 15) anvander istdllet begreppet virdering som definition fér en
kulturhistorisk analys som dmnar definiera kulturhistoriska varden och
beskriva bevarandemotiv.

Detta arbete utgar framst fran de undersokta vard- och underhalls-
planernas beskrivning, karakteristik och bedémning som O6vergripande
benamns kulturhistorisk karakterisering.

1.4.4 Kyrkoantikvarisk ersattning
Kyrkoantikvarisk ersdttning innebar enligt 4 kap. 16 § kulturminneslagen
(SFS 1988:950) att "Svenska kyrkan har ratt till viss ersattning av staten
for kulturhistoriskt motiverade kostnader i samband med vard och
underhall av de kyrkliga kulturminnena”.



1.4.5 Skotsel, underhall, vard och forvaltning

Begreppen skotsel och underhall preciseras enligt ett antal definitioner.

Skotsel definieras i Redovisning av mark: skétsel och underhdll (LA-gruppen
1974, s. 8) som ”arligen aterkommande atgirder som utfors enligt en
plan, t ex stddning, grasklippning, snoréjning”. Enligt (Sandell 2012, s. 10)
utfors standardskotsel/driftatgidrder arligen pa element som fungerar
val. Denna uppsats utgar fran bada definitionerna. Drift anvands parallellt
med begreppet skétsel.

Underhdll definieras enligt LA-gruppen (1974, s. 8) som atgirder vilka
"utfors efter kontroll och beslut om atgird, oberoende av om de blir
arliga eller inte, t ex gallring, kompletteringsplantering, reparation, byte”.
Sandell (2012, s. 154) menar att underhall utférs mer sillan dn en gang
per ar. Underhallsatgarder avser “sdkra funktion och motverka forfall av
ett hart element” (Sandell 2012, s. 10). For vaxtmaterial anvinds istillet
extra skétsel, atgarder som ska "aterstélla ett daligt fungerande element
eller som ar nédvandiga pa ett vilfungerande element”.

Kyrkogardsforvaltningen i Stockholm stad (2009/30-1192, s. 2) sarskiljer
inte underhall mellan olika ytor men delar in begreppet i tva olika typer.
Planerat underhdll, alternativt forebyggande underhall, avser "aterstilla
nedslitna anliaggningar till ursprunglig standard”. Lépande underhdll,
avhjilpande underhall, syftar till akuta skadeatgirder som ska férebygga
sakerhetsrisker och tilltagande nedbrytning.

I denna uppsats anvinds begreppet underhdll som langsiktiga atgiarder
som efter beslut satts in for att motverka forfall av objekt dar inte
standardskotseln medger att funktionskraven uppnas. Bade vixtmaterial
samt hardgjorda element avses.

4 kap. 11 § kulturminneslagen (SFS 1988:950) beskriver att vdrd och
underhdll av begravningsplatser ska ske med hénsyn till kulturhistoriska
varden. Enligt Svenska kyrkan (2012c, s. 3) ar begreppen inte tydligt
definierade fran varandra och bor andras till férvaltning och bruk. Inom
byggnadsvard avser férvaltning beaktande utifran bruk, vard och underhall
samt upprattat vardprogram (Robertsson 2002, s. 9). For kyrkliga
kulturminnen kan vardprogram éverséttas till en vard- och underhallsplan.

Vdrd avser i detta arbete hansynstagande till kulturhistoriska viarden
vid forvaltning. Forvaltning avser skotsel och underhall och innefattar
aspekter som bevarar alternativt utvecklar vara kulturmiljoer.

1.4.6 Svenska kyrkans organisation

Svenska kyrkan kan delas in i nationell niva, stift och forsamlingar.
Stiftsindelningen ar geografisk och innebar en fordelning i 13 regionala
stift (Ostlund 2012, s. 1). I Uppsala stift ingar vid tiden for detta arbete
135 forsamlingar uppdelade pa 11 kontrakt och 80 pastorat. Merparten
av Uppland omfattas av den geografiska stiftsindelningen tillsammans
med Gastrikland och Halsingland (Uppsala stift 2012, december 28b).

1.4.7 Underhallsskuld

Underhdllsskuld definieras enligt Movium (2012, augusti 16) som
eftersatt planerat underhdll, vilket leder till ett underhallsberg som
framtida generationer kan behdva arbeta av. Begreppet ar likvardig
inom manga sektorer och kan kopplas till bland annat utemiljo,
fastigheter och infrastruktur. Som exempel harrér Malmoé stad (2008,
s. 11) vid underhdll av det kommunala transportnitet begreppet
till eftersatt underhall utifran avvikelser fran en acceptabel standard.
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1.4.8 Vard- och underhallsplan

Agaren till en begravningsplats som anlagts fére utgingen av ar 1939
eller ar skyddsvard med hansyn till 4 kap. 14 § kulturminneslagen ar
enligt Riksantikvariedmbetets Féreskrifter om kyrkliga kulturminnen
(KRFS 2012:2, s. 2) ansvarig for att uppréatta en vdrd- och underhdllsplan.
Enligt foreskrifternas 11 §, som trader i kraft 1 januari 2014, ska planen
innefatta sedvanliga och tillstdndspliktiga underhallsatgiarder utifran
4 kap. kulturminneslagen samt redovisa hur atgirderna ska utforas sa
att "det kulturhistoriska vardet inte minskas och deras utseende och
karaktar inte forvanskas” (KRFS 2012:2, s. 2). Intervall for revidering
foreskrivs som hogst 10 ar, med yttrandemadjlighet fran lansstyrelsen.

1.5 Avgransning

Detta arbete ar avgrdnsat till att behandla landsbygdskyrkogardar inom
Lagunda kyrkogardsforvaltning och hur kulturhistoriska varden paverkas
av underhdll. Med underhdll avses framst planering och utférande
utifran kyrkogardsforvaltningens ekonomiska forutsattningar inklusive
kyrkoantikvarisk ersittning. Konsekvenser av eftersatt underhall
avgransas till huruvida funktion och kulturhistoriska varden foérandras.

Jag har valt att inrikta mig pad begravningsplatsernas huvudsakliga
bestandsdelar genom att fordjupa mig i en specifik miljo for att
avlasa kulturhistoriska varden i en kontext. I detta arbete behandlas
framst ytor beligna inom de undersokta kyrkogardarnas murar. Det
objektspecifika underhdllet har avgransats till strukturskapande
vegetativa bestadndsdelar samt kyrkogardsmur och gingar. Aven skotsel-
underlattande atgirder som kan paverka kulturhistoriska virden
vad giller exempelvis grasytor samt hickar pa gravvardar behandlas.
Utifran landskapsarkitektens yrkesroll har jag valt att lata individuella
gravvardar samt underhdllsatgirder pa byggnader befinna sig utanfor
mitt huvudsakliga fokus.
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1.6 Malgrupp

Detta examensarbete riktar sig i forsta hand till yrkesverksamma
involverade i planering och forvaltning av begravningsplatser, fran
myndigheter till kyrkogardsforvaltningar.

1.7 Lasanvisning

Rapporten ar indelad i fem delar. I

arbetets inledande del introduceras Del 1 Inledning
lasaren till &mnet och examensarbetets

frégestillningar. Dérefter ges en utforlig Del 2 Teorioch samtal
metodbeskrivning.

Del 3 Fallstudien
I den andra delen redovisas den

teoretiska bakgrunden foljt av samtal med Del 4 Atgardsplan
berdrda personer inom dmnesomradet.
Avsnittet behandlar kyrkogardshistorik, Del 5 Diskussion

underhallsskuld, lagar och tillimpningar.

Den tredje delen behandlar fallstudien, inklusive samtal med
Lagunda kyrkogardsforvaltning och ansvariga for upprattade vard-
och underhdllsplaner. Detta atfoljs av inventering och analys av
underhallssituationen och kulturhistoriska varden samt atgardsforslag.

Del fyra innefattar en strategisk atgirdsplan som admnar optimera
underhallsplaneringen och 6ka ett beaktande av kulturhistoriska varden.
Atgardsplanen utgar fran Lagunda kyrkogardsforvaltning.

Arbetet avslutas med en diskussion kring sambandet mellan underhall
och kyrkliga kulturminnen, val av metodik och framtida fragestallningar.



Del 2

TEORI OCH SAMTAL
Kyrkogardshistoria
Underhallsskulden

Lagstiftning
Tillampning
Samtal




2. TEORI OCH SAMTAL

I foljande del presenteras de aspekter som detta arbete utgar fran.
Avsnittet inleds med kyrkogdrdarnas historiska utveckling, foljt av en
introduktion till samhéllets underhéallsproblematik. Darefter beskrivs
kulturarvspolitiska stallningstaganden, lagstiftning och tillimpning samt
ekonomiska verktyg, forvaltningsrelaterade planeringsinstrument och
kulturhistorisk varderingsmetodik. Avslutningsvis skildras reflektioner
kring forvaltning utifran samtal med tva yrkesverksamma personer med
nara kontakt till kyrkliga kulturminnen.

2.1 Kyrkogardarnas historia

I Kyrkogdrdens gréna kulturarv (Lundquist 1992) beskrivs kyrkogardarnas
historiska utveckling. Dokumentation om forhdllandet innan 1800-talets
borjan ar enligt Lundquist (1992, s. 12) begransad och behandlar framst
enskilda gravplatser. Daremot bedéms att strukturskapande vaxtmaterial
generellt inte inforlivats forrdn under 1800-talet. Dessforinnan var
kyrkogdrdar Oppna platser med markvegetation av dngskaraktar eller
hogvuxet gras. Lundquist (1992, s. 12) pekar pa fem aspekter vilka
har medverkat till utvecklingen; halso- och hygienaspekter, park- och
tradgardsideal, kyrkans teologi, myndighetsforordningar samt lokala
traditioner bedoms sarskilt inflytelserika.

Medeltiden inf6ll kring ar 1050 i Sverige, under samma arhundrade som
landet forkristnades (Historiska 2011, oktober 26). Enligt Lundquist
(1992, ss. 12-18) infordes jordfastning i samband med kristendomen.
Under medeltiden kom marken ndrmast kyrkan att skyddas mot boskap
och mansklig paverkan genom en inhdgnad av trg, senare ersatt av en
stenmur. Med undantag fran grés- och dngsytor fanns varken gravkvarter,
gangsystem, trad eller hackar innanfor. Hogt ansedda individer gavs
tillstand att begravas i kyrkan. Kyrkogdrdarna nyttjades for gravsattning
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av det allmdnna samhallsskiktet och som plats for handel och samman-
komster. Under 1100-talet 6kade kyrkans makt och bonderna kom att ges
ansvar for kyrkogardsskotseln (Lundquist 1992, ss. 12-18).

I samband med 1500-talets reformation 6vertog staten manga av kyrkans
forpliktigande (Lundquist 1992, ss. 17-18). Kyrkogardar skulle forlaggas
utanfor stader och endast fungera for kristna forrattningar. Utvecklingen
kom dédremot att fa en annan riktning. Kyrkogardsmurar revs och boskap
tillats beta, skotseln avtog och gravstenar nyttjades som markmaterial.
Ar 1554 meddelade Wasa att djur skulle forbjudas pa kyrkogirdarna.
Klockarens djur tillits dock fram till ar 1819, vilket Lundquist (1992, ss.
17-18) menar var en orsak till att de holls fria fran vegetation.

1600-talets stormaktstid innebar en utveckling av den svenska
tradgardskonsten genom utomsvenska barockinfluenser i gods- och
herrgardsanlaggningar (Lundquist 1992, ss. 18-20). Foreteelsen kom dock
annu inte att berora kyrkogardarna i alltfor stor utstrackning. Hogadeln
begravdes fortfarande i kyrkan, vilket innebar att kyrkogardarna forbisags.

Under slutet av 1700-talet rekommenderades jordfastning for samtliga
samhallsskikt varefter enskilda gravvardar kom att pragla kyrkogardarna
(Lundquist 1992, ss. 20-27). Under denna tid dominerade framst
hygienaspekten utvecklingen. Kyrkogardar av park- och tradgardskaraktar
borjade foresprakas i Europa, kyrkogdrden skulle stenomgirdas och
planteras med stdmningsfulla trad. Linné skildrade en fér 1700-talet
karaktaristisk muromgirdad landsbygdskyrkogard med ogras fritt
vaxande. Inte langt efter paborjades vissa tradplanteringar och inhdgnader
med hénsyn till estetik och hygien. Boskap tilldts dock fortfarande och
varken skotseln eller hygienen var god. Vissa kyrkogardar omgestaltades
for att uppnd regelbundenhet och allt eftersom befolkningen okade
uppkom behovet av gravkvarter och gangar (Lundquist 1992, ss. 20-27).



[ borjan av 1800-talet fastslogs slutligen att begravningsplatser skulle
forlaggas utanfor stdderna (Lundquist 1992, ss. 27-33). Inramning och
plantering av vegetation var nu verklighet. Numera avgjordes forfarandet
inte av hygieniska aspekter utan det arkitektoniska uttrycket. Aven
symmetriska gangsystem och gravkvarter anlades. Tradplanteringar
gavs sarskild uppmarksamhet, forutom pa landsbygdskyrkogardar dar
inramande tradkransar inte anlades forran 1800-talets andra halft.
Lundquist belyser dock att planerna inte vittnade om det verkliga
forhallandet. Vare sig pa nyanlagda kyrkogérdar eller pa landsbygden
var skotseln omfattande. I slutet av 1800-talet planerades for stora
trad och anlaggning av raka gangar tillsammans med utsmyckning och
arkitektritade gravvardar av sten och gjutjirn. Aven solitira trad och
buskar av hdngande karaktér planterades. Under samma tid utvecklades
den oregelbundna park- och skogskyrkogirden (Lundquist 1992, ss.
27-33). Ocksa Franzén (2012, s. 108) framhaller att planering och vard
av kyrkogardarna utvecklades under 1800-talets andra halft. Framst
sockenborna ansvarade for tradplantering samt uppférande och
underhall av murar och grindar (Franzén 2012, s. 108).

Vid 1900-talets borjan kom gravvardsproduktionen att standardiseras
och regler inférdes for gravplatsutformning (Lundquist 1992, ss. 33-
34). Under seklets gang rationaliserades skotseln. Infattningshickar och
grusgravar avldgsnades till forman for stora grasytor och rygghackar.
Aven tradkransar kom att paverkas genom stympning och avverkning.

Enligt Bengtsson (1992, s. 119-134) domineras aldre kyrkogardar i dag
av tradrader och formklippta hdckar, men dven solitdra trdd och buskar.
Formklippta och frivixande hackar har betydelse for rumslighet och
inramning av kvarter och gravplatser. Aven gravplatsplanteringar kan
ha en stor inverkan pa helhetsintrycket. Dessutom kan lokala skillnader
i vaxtval och arrangemang utldsas, framst pa landsbygdskyrkogardar.
En problematik finns dock kring forvuxna solitdrviaxter pa gravplatser
som tagit alltfor stor plats i ansprak (Bengtsson 1992, s. 119-134).

Figur 3. Héga grdsytor var tidigare en vanlig fdreteelse. itslena kyrkogdrd,
Enképing 1924. Foto: Sven Brandel. Agare: Riksantikvariedmbetet

*y

Figur 4. I dag dr kyrkogdrdarnas grdsytor vdlansade och upptar mdnga
ganger stora arealer. Biskopskulla kyrkogdrd, Enkdéping.
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Figur 6. Grusgrav med stenram, intill har gravplatsen sdtts igen. Biskopskulla
kyrkogdrd, Lagunda.

Tabell 11. Tidslinje 6ver kyrkogdrdarnas utveckling (Lundquist 1992, ss. 12-34).

1000

L

1500

1600
1700

1800

1900
(ar)

Jordfastning infors i samband med kristendomen
Kyrkogarden inhdgnas av tré, inga vegetativa inslag utéver
angsytor. Skotsel forekommer under bondernas ansvar
Begravning av hogre samhallsskikt sker i kyrkobyggnaden
Kyrkogarden ar dven en allman plats for handel

Reformationen innebdr statligt inflytande och kyrkogardar bor
forlaggas utanfor stader, endast kristna forrattningar avses
Kyrkogardsmurar rivs, gravstenar nyttjas som markmaterial
Kyrkogardsskoétseln avtar, betande djur forekommer

Utomsvenska barockinfluenser paverkar tradgardskonsten
Kyrkogardsutvecklingen densamma som under medeltiden
Fortsatt jordfastning av hogadeln i kyrkobyggnaden
Kyrkogardarna forbises

Jordfastning pa kyrkogarden for samtliga samhallsskikt
Gravvardar praglar kyrkogardarna

Hygienaspekten dominerar, estetiska aspekter inforlivas
Muromgardning och pabérjad tradplantering

Behov av gravkvarter och gangar

Beslut om begravningsplatser utanfor staderna
Arkitektoniskt uttryck, regelbundna gangar och gravkvarter
Plantering av trad och buskar, arkitektritade gravvardar
Sockenborna ansvarar for skotseln

Den oregelbundna park- och skogskyrkogarden utvecklas

Regler for gravplatsutformning
Standardiserad gravvardsproduktion
Rationalisering av skotseln

Stympning och avverkning av tradkransen



2.2 Underhallsskulden

Ett valfungerande underhdll innebar enligt Movium (2012, augusti 16
att virna om den forvaltade miljon, anstéllda, brukare och framtida
generationer. Underhallsskulden, vars forekomst har identifierats i
bade kommuner som inom kyrkogardsforvaltningar, kan liknas vid ett
underhallsberg som uppstatt pa grund av eftersatt planerat underhall.
Situationen leder till konsekvenser for anldggningarnas funktion,
miljo och varde. Vid reinvesteringsbehov kravs ytterligare ekonomiska
resurser (Movium 2012, augusti 16). Inom Moviums projekt har
ett antal studenter anslutit sig. Wallin, landskapsarkitektstudent pa
SLU, har Kkartlagt underhallsskulden pd gronytor i en urban vagmiljo
och undersokt hur underhallsproblematiken kan forebyggas genom
ett planeringsverktyg (Wallin 2013, ss. 13-14).

Enligt Eriksson! far eftersatt underhdll pa begravningsplatser som
konsekvens att solitartrdd, tradkransar och alléer som inte haft
kontinuerlig skotsel tas ned. Aven kontroll och atgirder av instabila
gravvardar ar eftersatt inom begravningsverksamheten (Svenska kyrkans
arbetsgivarorganisation och kyrkokansliet 2013, ss. 1-2). Under en lang
tid har aven frekvent igenlaggning av grusgravar samt borttagande av
gravvardar och vaxter pa gravplatser forekommit.! Detta motsvarar en
rationalisering av skotseln, ndgot Eriksson! menar har sin utgangspunkt
i effektivisering och kostnadssankning av arbetsmoment.

I Moviums rapport En forstudie om underhdllsskulder i park- och
kyrkogdrdsférvaltningar (Jonsson 2010) utreds underhallsskulden och
dess hiarkomst. Enligt Jonsson (2010, s. 4) beror situationen framst pa
en problematik kring underhallsbudgetering och att medel till underhall
inte tilldts i forvaltningarnas budget. 1 vissa fall saknas tillrackliga
resurser for att utfoéra underhall. T andra fall, sarskilt i kyrkogards-
forvaltningar, sarskiljs inte drift och underhdll vid bokforing. Detta
innebar svarigheter att forutse kostnader for ett langsiktigt underhall.

! Anna-Gretha Eriksson handldggare Riksantikvarieambetet, mailkontakt den 26 mars 2013

Bristande underhallsatgiarder identifieras som ytterligare en faktor. For
att utviardera underhallsskuldens omfattning krivs en inventering av
underhallsbehovet. Ett problem i detta avseende dr behovet av kostnads-
kalkyler for att berdkna underhallsskuldens storlek (Jonsson 2010, s. 4).

Svenska kyrkans ekonomi- och egendomsutskott (2010, ss. 1-3) avslog ar
2010 en motion om att redovisa underhallsskulder i balansrdkningarna.
Enligt motionen ska forsamlingarnas arsredovisning inkludera en
forvaltningsberattelse som redovisar framtida risker avseende stora
kostnader utifrdn vard- och underhallsplaner och minskade skatte-
intdkter. Motionen anger att “en underhallsskuld, dvs. en framtida
kostnad som uppstar i samband med underhall av en fastighet, uppfyller
inte de legala kraven pd att redovisas som skuld eller avsattning och
far darmed inte beaktas i bokforingen” (Ekonomi- och egendomsutskottet
2010, s. 2). Ekonomi- och egendomsutskottet (2010, ss. 1-3) avslar
motionen men belyser att forsamlingarna bor ha kunskap om framtida
vard- och underhallskostnader. Dessutom menar utskottet att de
forsamlingar som har kdnnedom om framtida kostnader for eftersatt
underhall ska redovisa detta i arsredovisningen.

Kyrkogardsforvaltningen Stockholm stad (2009/30-1192, s. 2) definierar
begreppet som “efterslapning av underhall” diar problematiken framst
beror det langsiktiga perspektivet. Avsaknad av insatser under en period
av 15-20 ar kan enligt kyrkogardsforvaltningen (2009/30-1192, ss.
2-3) ge en oOkning tio ganger den ursprungliga kostnaden. Situationer
som Overgar till ett behov av renovering eller rivning beddms
vara kapitalforstoring. Framtida underhallsatgarder anses dock svara
att berdkna och kan krava mer resurser dn vad budgeten tillater.
Vidare belyses problematiken kring en arlig budget for underhalls-
atgarder som tar mycket tid i ansprak att planeras och utféras. Dessutom
tillkommer svarigheter vid oforutsigbara och kostsamma handelser
som kalvning av murar och tradsjukdomar (Kyrkogardsforvaltningen
Stockholm stad 2009/30-1192, ss. 2-3).
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2.3 Svensk kulturarvspolitik

Kulturarvet praglas av historien och mangfalden i dagens samhaélle och
ar lika mangfacetterat och mangbottnat som samhallet sjalvt. Det bar

samhallets minnen och handlar om saval framsteg och framgangar som
misslyckanden och lidanden. (Konstitutionsutskottet 2009/10:3, s. 30)

En aspekt for att bevara det svenska kulturarvet ar att det aterspeglar
historiska skeenden. Detta belyses i propositionen Tid fér kultur
(Konstitutionsutskottet 2009b/10:3, ss. 30-31) som menar att kulturarvet
ar en gemensam tillgdng. Synsattet pa kulturarvet ar foranderligt och
det dr av stor vikt att vara kulturmiljoer bevaras sa att de kan upplevas
av framtida generationer. Samtidigt ska kulturarvet hallas levande och
anvandas i den samtid vi befinner oss. Delaktighet och samverkan ar
av stor betydelse for att forstd hur vi ska forhalla oss till dessa miljoer
(Konstitutionsutskottet 2009/10:3, ss. 30-31).

Ar 2011 beslutade regeringen att se over mal och lagstiftning for
vara kulturmiljoer, vilket redovisas i Kulturmiljéarbete i en ny tid
(Regeringskansliet SOU 2012:37, s. 15). I forslag till revidering av de
nationella kulturmiljomalen anges att kulturmiljoarbetet ska framja en
mangfald av kulturmiljoer. Dessa ska vara tillgdngliga for alla och fungera
som en gemensam resurs, pedagogiskt och upplevelsemassigt. Var och
en ska utifran sina egna forutsattningar ges mojlighet till att forstd och
ta tillvara vart kulturarv. For att ta hansyn till kulturmiljéernas viarden
belyses betydelsen av ett helhetsperspektiv vid forvaltning. I samband
med utredningen utfirdades dven en enkat som gavs ut till myndigheter
och intresseorganisationer (Regeringskansliet SOU 2012:37, s. 113). 1
enkatsvaren framkom synpunkter om att "kulturminneslagen ar fokuserad
pa objekt och bevarande, snarare dn pd kulturmiljons forandring och
utveckling” (Regeringskansliet SOU 2012:37, s. 113).
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2.4 Lagstiftning och tillampning

Begravningsplatser omfattas av flera lagar vilka reglerar bruk, bevarande
och forandring. Till dessa finns foreskrifter samt vagledningar som d@mnar
underlatta forstaelsen for lagstiftningens innebord och mojliggora det
praktiska forvaltningsarbetet. | féljande sidor ges en beskrivning av de
ramverk som beror begravningsplatserna som omfattas av detta arbete.

Det bor noteras att begravningsplatser utéver ndmnda lagar d&ven omfattas
av plan- och bygglagen (SFS 2010:900).

2.4.1 Begravningslagen

Begravningslagen (SFS 1990:1144) damnar reglera forvaltningsrelaterade
bestammelser avseende begravningsplatser. 2 kap. 12 § beskriver att "en
begravningsplats skall hallas i ordnat och vardigt skick och den helgd
som tillkommer de d6das vilorum skall alltid iakttas”.

2.4.2 Kulturminneslagen

Kulturhistoriskt vardefulla begravningsplatser omfattas dven av
kulturminneslagen (SFS 1988:950). Lagens inledande bestammelser
redogor for skydd och vard av den nationellt angeldgna kulturmiljon,
nagot som bade myndigheter och enskilda individer ansvarar for. Vid
planering och utférande av atgarder ska “skador pa kulturmiljon savitt
moijligt undviks eller begransas”. 4 kap. 11 § Kyrkliga kulturminnen (SFS
1988:950) dmnar skydda de kulturhistoriska vardena och ger uttryck for
det forhallningssatt som bor beaktas vid forvaltning av de lagskyddade
anldggningarna:

11 § I vdrden av en begravningsplats skall dess betydelse som en
del av var kulturmiljo beaktas. Begravningsplatserna skall vardas
och underhallas sa att deras kulturhistoriska varde inte minskas

eller forvanskas. (SFS 1988:950)



Enligt 4 kap. 13 § kravs tillstdnd av lansstyrelsen for begravningsplatser
anlagda fore ar 1939:

1.for attutvidga eller pa ndgot annat satt vasentligt andra begravningsplatsen,
2. for att dar uppfora ndgon ny byggnad eller fast anordning eller riva eller
vasentligt andra befintlig byggnad eller fast anordning. (SFS 1988:950)

Dessa bestammelser giller enligt 14 § dven for begravningsplatser uppfoérda
efter ar 1939 “om begravningsplatsen ligger invid en kyrkobyggnad som
uppforts dessforinnan eller ar marklig genom sitt kulturhistoriska varde”
efter beslut fran Riksantikvarieimbetet (SFS 1988:950).

Tillampning av kulturminneslagen

RiksantikvarieAmbetets Vigledning for tillimpning av Kulturminneslagen
(2012, ss. 8-10) behandlar kyrkliga kulturminnen utifrdn de nationella
kulturpolitiska malen, vilka med kulturminneslagen tolkas for att beskriva
riktlinjer infor praktisk tillampning. Kyrkliga kulturminnen praglas av
samtida strukturer och trender varfor det ar av stor vikt att beakta den
diversitet som dessa miljoer beradttar. Forutom att de ska vardas och
forvaltas med bibehallna varden lyfter Riksantikvarieimbetet (2012, ss.
8-10) fram betydelsen av ett samspel mellan brukande och bevarande
fram. Tillganglighetsfragan ndmns som en aspekt.

I Riksantikvarieimbetets vagledning (2012, s. 53) behandlas &ven
begravningsplatser, vilka bor ses som dynamiska eftersom de férandras
utifrdn samtida forhallningssatt. Framst belyses dock deras religidsa
koppling och mojligheter att skildra en kultur- och traditionsrelaterad
utveckling. 4 kap. 11 § kulturminneslagen (SFS 1988:950) tolkas som att
"bevara den gestalt, struktur och det innehdll som begravningsplatsen
har samt den spegling av samhaéllsstrukturen som kan avlasas”
(Riksantikvarieimbetet 2012, s. 53). Begravningsplatsens Kkaraktar,
historia och miljoé avgor det individuella vardet hos varje enskilt objekt.

2 Anna-Gretha Eriksson handlaggare Riksantikvarieambetet, mailkontakt den 25 september 2013

For att kunna bevara de kulturhistoriska virdena kravs det att de
definieras och beskrivs. Riksantikvarieambetet (2012, s. 56) foresprakar
aven hinsynstagande till kulturhistoriskt vardefulla gravanordningar,
bevarande av dterlamnade gravplatser for att behalla befintliga grav-
kvarter samt fasta anordningar som murar, trdd och hickar. Dessutom
bor den strukturella och gestaltningsmassiga karaktaren beaktas, vilket
aven innefattar gangar.

I Riksantikvarieimbetets Féreskrifter om kyrkliga kulturminnen (KRFS
2012:2, s.2) framhélls att underhéllsatgarder som enligt 4 Kkap.
kulturminneslagen paverkar kulturhistoriska viarden ar vasentliga och
kraver tillstand av lansstyrelsen. I foreskrifterna anges att "tid, resurser
eller fysisk paverkan ska inte vara avgorande for om &ndringen ar
vasentlig”. En atgard ar inte tillstandspliktig om denna inte medfor "nya
egenskaper eller funktioner” (Riksantikvarieimbetet KRFS 2012:2, s.
2). Forutom utvidgning eller anlaggning av nya gravkvarter kan atgarder
som innebar forandring av mark och vegetation samt tillganglighets-
anpassning vara tillstdndspliktiga (Riksantikvarieimbetet 2012, s. 58).
Detta innefattar dven avligsnande av fasta anordningar. Aven skétsel-
rationaliserande atgirder som “upprepat borttagande av t.ex. grav-
ramar, hdackar och staket liksom igenldaggning av hela eller delar av
gravkvarter med t.ex gras” kan behova tillstand (Riksantikvariedmbetet
2012, s. 58). Dessa atgarder bor omfattas av en vard- och underhallsplan.

Riksantikvarieimbetet utfér enligt Eriksson? en granskning av
lansstyrelsernas beslut enligt 4 kap. kulturminneslagen (SFS 1988:950)
som ror begravningsplatser. Av besluten framgar inte alltid motiv for
den atgird som beslutet omfattar? Anledningen till att kyrkogards-
forvaltningar vill ta ner stora trdd anges till att de ar stora, viaxer nara
byggnad eller mur eller ar i daligt skick. Andra skal ar att traden ar
gamla och behover foryngras. Vad galler skotselrationaliserande atgarder
sker borttagande av rygghickar och gravanordningar i manga fall utan
att en ansokan har skickats till lansstyrelsen.?
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2.4.3 Miljébalken

Begravningsplatser omfattas dven av miljébalken, med bestimmelser om
skydd av bland annat natur- och kulturmiljéer samt biologisk mangfald
(SFS 1998:808). 1 7 kap. 11 § behandlas biotopskyddsomraden, i vilka
atgarder utan tillstand inte far orsaka skador pa naturmiljon.

Tilldmpning av miljobalken

[ Férordning om omrddesskydd enligt miljébalken, 5 § och bilaga 1
(Miljodepartementet SFS 1998:1252) fortydligas vad som omfattas av
biotopskyddet. Omraden som kan berodra begravningsplatser ar stenmur
i jordbruksmark samt enkla eller dubbla alléer med minst fem lovtrad
dar majoriteten ar vuxna. Enligt Biotopskyddsomrdden - Vigledning om
tillimpningen av 7 kapitlet 11 § miljébalken (Naturvardsverket 2012, ss.
44-46) galler alléskyddet generellt for vagnara begravningsplatser eller
i 0ppna landskap. Avverkning som dmnar férebygga akuta skador eller
bevara begravningsplatsens funktion eller utveckling hindras inte av
skyddet. Avverkade trad bor dock ersattas. Vidare beskrivs vikten av en
tradvardsplan som ansluter till en vard- och underhallsplan.

T A - R ——C [T
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2.5 Kyrkoantikvarisk ersattning

I en proposition fran regeringen (1995/96:80) beskrivs den vid
millennieskiftet intradande relationsandringen mellan staten och Svenska
kyrkan. I propositionen framhdvs att Svenska kyrkan ska vara fortsatt
huvudman for begravningsverksamheten, som ska finansieras genom
en inkomstrelaterad begravningsavgift oberoende av tillhorighet till
trossamfund. Enligt regeringen (1995/96:80) bor dven en viss ersattning
tillhandahallas av staten for Svenska kyrkans kulturvardsinsatser. Denna
ersattning kommer att bendmnas kyrkoantikvarisk ersdttning.

Den kyrkoantikvariska ersédttningen bor enligt Konstitutionsutskottet
(2008/09:220, ss. 8-10) framst tdcka omfattande atgiardskostnader men
kan ges for kontinuerligt underhall som syftar till kulturhistoriskt
bevarande. Driftkostnader bor i princip inte beviljas ersattning. Vid
ansOkan om ersattning for atgarder som inte dr akuta ska en vard- och
underhallsplan for begravningsplatsen bifogas.

Riksantikvarieambetet (2012, ss. 11-13) menar att forutsattningarna
for forvaltning av landsbygdsbeldgna kyrkomiljoer har paverkats i takt
med inflyttning till stdder. Forsamlingarnas ekonomiska situation i
forhallande till antalet skyddsvarda kyrkomiljoer fordndrar villkoren
for en dndamalsenlig forvaltning, fraimst avseende kyrkobyggnader. Den
kyrkoantikvariska ersdttningen kan darmed bidra till att upprétthalla
forvaltningen av de kyrkliga kulturminnena. Dock framhalls att beredskap
bor finnas for otillrackligt underhall orsakat av ekonomiska forutsattningar.

Villkor for kyrkoantikvarisk erscdttning (Svenska kyrkan 2012b, s. 2) reglerar
anvandningen av ersattningen, vilken beskrivs som en gemensam atgéard
for ett langsiktigt forvaltande. Fordelning, uppféljning och samverkan
mellan myndigheter beddms vara viktiga faktorer i arbetet.



Till begravningsplatser beviljas kyrkoantikvarisk ersattning for
"kulturhistoriskt motiverade kostnader” utifran 4 kap. kulturminneslagen
(Svenska kyrkan 2012b, s. 3). Ersattningen kan bland annat ansokas
for upprattande av vard- och underhallsplaner samt utredningar och
atgarder utifran en langsiktig vard- och underhallsplan (Svenska kyrkan
2012b, ss. 4-6). Aven kostnadskrivande &tgirder som beror fasta
anordningar med hoga kulturhistoriska viarden samt kulturhistoriskt
hinsynstagande vid tillgdnglighetsanpassning kan beviljas kyrko-
antikvarisk ersattning. Ersattningens storlek beror enligt Svenska
kyrkan (2012b, s. 6) av ”atgiardens karaktdr, kulturarvsnyttan med
atgdrden samt av den forvaltande forsamlingens kulturarvsansvar”.
Driftskostnader beviljas endast ersattning "om sarskilda skal foreligger”
(Svenska kyrkan 2012b, s. 3).

Svenska kyrkan ska enligt 4 kap. 16 § kulturminneslagen (SFS 1988:950)
fordela ersdttningen mellan stiften, med yttrandemojlighet fran
Riksantikvariedmbetet. Ytterligare fordelning sker inom stiften, med
mojlighet for lansstyrelsen att yttra sig. | Svenska kyrkans redovisning for
dr 2011 (Svenska kyrkan 2012a, ss. 16-19) beskrivs att ansokningarna,
vilka skickas pa remiss fran respektive stift till lansstyrelse, ska
bedomas likvardigt oavsett lanstillhorighet. I redovisningen belyses
dock skillnader mellan stift- och lansstyrelsebeddmningar. Detta anges
bero pa att atgiarderna inte utretts tillrackligt for att avgora huruvida
ersdttningen ar berattigad, vilket medfor ett behov av nationella riktlinjer.

Ersattningen bekostar endast en viss andel av atgardskostnaderna.
Mellan aren 2002-2011 uppgick den kyrkoantikvariska ersattningen
till cirka 50 % av den totala kostnaden (Svenska kyrkan 2012a, ss. 16-
19). Forsamlingarnas ekonomiska situation gor samtidigt att det manga
ganger saknas resurser till den egenfinansiering som krévs for beviljande
alternativt att atgirderna inte kan utforas inom avsatt tid. Problematiken
beddoms vara sarskilt omfattande i lands- och glesbygdsférsamlingar.

Enligt Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation och kyrkokansliet
(2012, s. 3) har anslagen for kyrkoantikvarisk erséttning beviljats en
okning under ar 2013 och 2014 for att minska forsamlingarnas kostnader.
Dessutom belyses att villkoren nu har ett 6kat fokus pa “tillganglighet,
kulturhistorisk vardering och det grona kulturarvet”.

[ Fordelning av 2013 drs kyrkoantikvarisk ersdttning i Uppsala (Uppsala
stift 2012c, ss. 1-15) framkommer vilka ansokningar som senast beviljats
kyrkoantikvarisk ersattning. Sex ansokningar avser restaurering och
tilkommande arbeten av murar. En ansokan beror “konsulttjanst for
vard- och underhallsplanering och atgarder pa och i kontraktets 29
kyrkomiljoer” (Uppsala stift 2012c, s. 2). Darutéver beviljades bland
annat “akut nedtagning av torra trdd samt tradvard och borttagning av
trad enligt tradvardsplan” (Uppsala stift 2012, s. 3).
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Figur 8. Omldggning av Biskopskulla kyrkogdrdsmur dr 2007, efter att ansékan om

kyrkoantikvarisk ersdttning beviljats. Foto: Agnetha Pettersson. Agare: Upplandsmuseet
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2.6 Vard- och underhallsplaner

Vard- och underhdllsplaner &r av stor vikt vid budgetering och
planering av forvaltningsatgarder. Detta belyses i regeringens skrivelse
Kyrkoantikvariska fragor (Konstitutionsutskottet 2008/09:220, ss. 9-10).
Planerna bor inkludera en kulturhistorisk karakterisering som dmnar
ge riktlinjer infor forvaltning, ansékan om kyrkoantikvarisk ersattning
och tillstandspliktiga dtgarder. Vid tiden for skrivelsen arbetade Svenska
kyrkan med att uppratta vard- och underhallsplaner och tillhdrande
kulturhistoriska karakteriseringar. Samtliga av dessa beddms dock
inte ha uppforts enligt malbeskrivning och behover kompletteras
(Konstitutionsutskottet 2008/09:220, ss. 9-10).

Ar 2006 utforde Riksantikvarieambetet Rapport om utvirdering av
vdrd- och underhdllsplaner pa uppdrag av Svenska kyrkans kyrkokansli.
45 vard- och underhallsplaner uppdelade pa tolv stift granskades med
syfte att uppratta underlag infor fortsatt vard- och underhallsplanering
med koppling till kulturhistoriska varden och kyrkoantikvarisk er-
sittning. Planerna granskades utifran aspekter som langsiktighet och
kulturhistorisk bedémning, samt hur vardebeskrivningen ges uttryck
i mal och atgardsforslag. I rapporten anviands begreppet kulturhistorisk
bedomning som samlingsnamn for kulturhistorisk karakterisering,
beskrivning och bedomning (Riksantikvarieambetet 2006, ss. 5-13).

Enligt Riksantikvarieambetet (2006, ss. 14-16) varierar vard- och
underhdllsplanerna i utformning beroende pa stiftanvisningar och
underlagsmodell. En variation finns dven avseende omfattning och
langsiktighet. Vad galler langsiktighet framhdlls att manga planer
har tydlig struktur for engangsdtgarder men bristande underhalls-
planering. Darutover finns brister i den oversiktliga beskrivningen av
kyrkogérdarna. Aven kulturhistoriska beskrivningar och bedémningar
varierar i utformning, kvalitet och omféing, vilket bedéms bero pa
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kompetensen hos ansvarig utférare. Riksantikvarieimbetet menar dven
att malbeskrivning och uppféljning av kulturhistoriska virden inte
alltid inforlivas i vard- och underhallsplanerna. En anledning ar att de
kulturhistoriska bedémningarna ibland upprattats fristdende. I andra
fall har inte en sddan formulerats eller sa beskrivs inte pa vilket satt
vardena ska tas tillvara genom vard och underhall. Vidare bedéms att
inventering och atgirdsforslag i manga fall kan liknas vid projekteringar,
nagot som inte forfaller lampligt for en langsiktig vard- och
underhallsplan. Forfarandet beskrivs vara en foljd av svarigheter vad
galler sarskiljning mellan underhallspliktiga och sedvanliga underhalls-
atgarder (Riksantikvarieambetet 2006, ss. 14-16).

RiksantikvarieAmbetet (2006, ss. 41-43) pekar pa ett antal aspekter att ta
héansyn till infor det fortsatta arbetet. Planerna bor upprattas i samverkan
mellan stift och forsamling i samrad med extern expertis. Dessutom ar
det betydelsefullt att forsamlingen deltar dven i utférandeprocessen.
En ytterligare aspekt avser fortydligande av information om planernas
anvandning och revidering. Den kulturhistoriska beddmningen bor
vara tillrackligt genomgripande och definierad utifran den individuella
kyrkomiljon. Den bor dven vara konkret och inforlivas i malbeskrivning
och atgardsforslag.

2.7 Kulturhistoriska karakteriseringar

Karakteriseringar ar enligt Riksantikvariedambetet (2012, s. 24) ett satt
att "formulera de kulturhistoriska viarden som sarskilt bor beaktas” infor
tillampning av lagstiftningen och som underlag foér forvaltning och
strategiska styrdokument. I Kulturmiljéarbete i en ny tid (Regeringskansliet
2012, ss. 73-75) diskuteras de varden som dterfinns inom kulturmiljoer
med hansyn till utveckling och anvandning. Kunskapsviarde och
upplevelseviarde anges vara de mest betydelsefulla.



2.7.1 Metodiska tillvagagangssatt

Riksantikvariedmbetet (2012, ss. 22-23) beskriver olika metoder for att
utvardera kulturhistoriska varden, exempelvis Kulturhistorisk vdirdering
av bebyggelse (Unnerback 2002) samt Kulturhistorisk karakterisering
och bedomning av kyrkor (Schwanborg 2002). Riksantikvarieambetet
framhaller dock att metoderna inte inriktar sig pa begravningsplatser
och kraver fallspecifika justeringar. Vidare belyses betydelsen av vetskap
om dokumentens giltighet och ansvarig utgivare eftersom de varierar
utifran subjektivitet och en samtida syn pa kulturhistoriska varden.
Riksantikvarieambetet framhaller att samverkan mellan kulturvardande
myndigheter och Svenska kyrkan ar viktigt vid utfirdandet av
karakteriseringar. Att lata respektive forsamling och brukare medverka
gor dven att forvaltningsperspektivet tas i beaktande. Kulturhistoriska
karakteriseringar kan over tiden komma att behdva revideras, ndgot som
ocksa gynnas av samverkan (Riksantikvarieimbetet 2012, ss. 22-23).

Schwanborgs varderingsmetod

Kulturhistorisk karakterisering och bedémning av kyrkor (Schwanborg
2002, s. 14) fungerar som en vagledning for att definiera kyrkomiljoers
kulturhistoriska varden infor inventering och forvaltning. Framst avses
kyrkobyggnader, utifran tva typer av virden, generella och individuella.
Ett generellt varde kan innebéara att kyrkomiljon ar "karaktarsskapande
for bygden”. Individuella varden exemplifieras av Schwanborg (2002, s.
14) som arkitekturhistoriska, estetiska och socialhistoriska kvaliteter.
En kulturhistorisk karakterisering bor grunda sig pa ett platsbesok
varefter beskrivning av anldggningen, dess bestandsdelar, omgivning och
historiska utveckling ar viktiga aspekter for att mojliggéra underlag
infor praktisk forvaltning (Schwanborg 2002, ss. 26-29).

Unnerbacks varderingsmetod

Kulturhistorisk vdrdering av bebyggelse (Unnerback 2002, ss. 5, 8)
uppmadrksammar viktiga faktorer vid virdering av kulturhistoriska
varden. Varderingssystemet dmnar analysera och motivera viarden for att
uppratta dndamalsenlig dokumentation, skydd och bevarande. Framst
avses byggnader, anlaggningar eller bebyggelsemiljoer men dven kyrkliga
kulturminnen om vissa grundmotiv ersatts med andra (Unnerback
2002, ss. 5, 8). Processen for varderingssystemet kan uttryckas som:

Tabell 12. Unnerbdcks vérderingssystem (Unnerbdck 2002, ss. 21-22).

Identifikation Beddmning av relevanta grundmotiv
- dokumentvérde och upplevelsevarde

Bearbetnin g Forstarkan'de och oye'rgrlpande motlv' '
- exempelvis autenticitet, representativitet
Varderin g Sammanvagfi vz.irdemotlve.rlng' .
- sammanstallning av motivskrivning
Stallningstagande for val av ambitionsniva
- vard, dokumentation och bevarande

Ambitionsniva

U P pfo |_J nin g Koppling till praktiskt férvaltningsanrbete
- skyddsform, dokumentation och vard

Forst identifieras de framsta bevarandekriterierna via dokumentvarde och
upplevelsevarde. Dokumentvardet avser historiska egenskaper baserat
pa anliaggningens historia. Bedomningen &r i sig objektiv men paverkas
av utforarens yrkesbakgrund och kunskap. Upplevelsevardet ar socialt
engagerande och berér estetik och upplevelse. Aven denna aspekt avses
vara objekt men kan speglas av utféraren (Unnerback 2002, ss. 18, 21).
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Tabell 13. Grundmotiv fér bevarande genom virdekategorierna dokumentvérde och
upplevelsevirde med tillhérande delviirden (Unnerbdck 2002, s. 21).

Dokumentvirde Upplevelsevirde
Byggnadshistoriskt varde Arkitektoniskt varde
Byggnadsteknikhistoriskt varde Konstnarligt varde
Patina Patina

Arkitekturhistoriskt varde Miljéskapande varde

Sambhallshistoriskt varde Identitetsvarde

Personhistoriskt varde Kontinuitetsvarde

Teknikhistoriskt varde Traditionsvarde
Symbolvarde

Efter identifiering av dokument- och upplevelsevarden utvarderas
forekomsten av autenticitet, sallsynthet, kvalitet, pedagogik samt lokal
och regional representativitet (Unnerback 2002, s. 21). Dessa motiv
forstarker grundmotiveringen. I nasta steg utfors en sammanvagd
motivering, foljt av ambitionsnivd for bevarande, dokumentation och
vard. For att praktiskt kunna tillimpa den teoretiska varderingen
dokumenteras och beskrivs sedan skydd och vard.

2.7.2 Metodutvardering och riktlinjer

Kyrkokansliet, Svenska kyrkan, har genom Lindblad genomfort projektet
Utvirdering och utveckling av karaktdriseringar och prioriteringar med
syfte att dstadkomma nationella riktlinjer for att bedéma kulturhistoriska
varden (Lindblad 2010a, ss. 3-8). I projektets slutrapport presenteras
ett antal slutsatser utifran tidigare delrapporter avseende virdering
och forvaltning. Som exempel belyses betydelsen av nationella riktlinjer
for att kunna oOverblicka och jamfora landets kulturhistoriska varden.
Darutover askadliggors vikten av att revidera viardebeddomningarna.
Behovet av ett intervallbaserat revideringsforfarande harrér fran en
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foranderlig syn pa kulturhistoriska varden, ansvarig utforare och
tidpunkt for upprattande. Vidare beskrivs brister i forstdelse och
tillampning av vardebedémningar pa forsamlingsnivd. Delaktighet och
kommunikation bedéms i detta avseende ha betydelse for inforlivande av
beddmningar i vard- och underhallsplaneringen (Lindblad 20104, ss. 3-8).

Enligt Lindblad (2010a, ss. 12-15) bor utférandebeskrivningar av
kulturhistoriska beddmningar goras mer utforligt for att uppratta
god kvalitet. I slutrapporten anges ett antal relevanta steg. Forst bor
anlaggningen beskrivas och analyseras. Darefter bor intressenter pa
lokal till internationell nivd definieras. Som exempel anges forsamling
och brukare pa lokal niva, lansmuseum och lansstyrelse pa regional niva,
Riksantikvarieambetet pa nationell nivd samt UNESCO pa internationell
niva. Tillsammans med intressenterna bor platsens varden darefter
definieras och motiveras varefter vairdebedémningen uppréttas utifran
kunskaps-, upplevelse- och bruksvarden. Slutligen bor beddmningen
kommuniceras och integreras i verksamheten (Lindblad 20104, ss. 12-15).

Vardekategorierna upplevelse, kunskap och bruk bor ligga till grund for
den kulturhistoriska bedomningen. Dessa baseras pa varderingsmodeller
som diskuterats i delrapport 2 (Lindblad 2010b) utifrdn inhemska och
utomsvenska varderingsmodeller. Foreslagna vardekategorier ar enligt
Lindblad (2010b, s. 37) inte direkt anpassade till kyrkliga kulturmiljoer
men kan val appliceras pa en sddan miljo.

Upplevelse- och kunskapsvarden utgar fran de viarden kulturmiljoer
i sig anses inneha medan bruksviarden ar kopplade till samhélleliga
effekter. (Lindblad 20104, ss. 7,16). Samtliga viarden baseras pa materiella
och ickemateriella viardebarare. Materiella aspekter innefattar sjalva
landskapet, kyrkogarden och kyrkobyggnaden. Av ickemateriella anges
exempelvis muntliga traditioner, hogtider och hantverkskunskaper.
Vardena kan aven harledas till betydelse ur lokalt till internationellt
perspektiv.



Figur 9. Enligt Lindblad kan kyrkogdrden ses som en materiell virdebdrare.

De tre viardekategorierna kan delas in i olika delvarden:

Tabell 14. Lindblads virdekategorier med tillhérande delvirden (Lindblad 2010, s. 16).

Upplevelsevarden Kunskapsvarden Bruksvirden
Estetiska Vetenskapliga Funktionella
Arkitektoniska Socialhistoriska Sociala
Konstnarliga Liturgihistoriska Kulturella
Symboliska Personhistoriska Liturgiska
Alder Konsthistoriska Ideologiska
Patina Arkitekturhistoriska Ekonomiska
Kvalitet Materialhistoriska

Ingen vardekategori bor enligt Lindblad (20104, ss. 7,16) varderas hogre
an nagon annan, diremot kan rangordning ske inom respektive kategori.
Darutover belyses att viardena inte alltid ar applicerbara pa alla delar av
de kyrkliga kulturminnena (Lindblad 2010a, ss. 7,16).

Den kulturhistoriska bedomningen bor enligt Lindblad (2010a, s.
17) innefatta en beskrivning av kyrkomiljon och dess kontext samt
en virdebedomning utifrdn analys av anlaggningens oOvergripande
karaktar. De viktigaste vardena definieras och motiveras infor bruk och
forvaltning genom fem sammanfattande punkter. Slutligen upprattas
en malbeskrivning for tillvaratagande och hantering av forekommande
varden.

Lindblad (20104, ss. 12-13) menar vidare att vard- och underhallsplaner
som anvands infér ansokan om kyrkoantikvarisk ersattning bor utga
fran en virdebedéomning och upprittas utifran ett antal delmoment.
Som forsta steg belyses beskrivning av planens syfte samt identifiering
av relevanta intressenter. Darefter anges skildring av anldggningen
och verksamheten, foljt av upprattande av den kulturhistoriska varde-
bedémningen. Aven skador och virdbehov samt tekniska och ekonomiska
fragor bor beskrivas i en vard- och underhdllsplan. Nasta steg avser
utredning av koppling och paverkan mellan bedémning, forvaltning och
ovrig verksamhet. Tillsammans med underlag for vard- och underhalls-
planering bor beddmningarna darefter integreras i verksamheten.
Tillvaratagande och utveckling av kulturhistoriska varden behandlas i
strategiska styrdokument som speglar de mal som upprattas for
forvaltningen. Slutligen belyses betydelsen av kontroll, granskning och
revidering av planerna (Lindblad 2010a, ss. 12-13).

Lindblad (2010a, ss. 12-13) framhaller dven vikten av konsekvens-
bedomningar for att utreda paverkan vid framtida férandringar. Utifran
struktur- och organisationsforandringar bedéms scenarioanalyser vara
ett instrument for att belysa forandringar pa det kyrkliga kulturarvet.
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2.8 Samtal om vard och underhall

I detta avsnitt presenteras samtal med tva yrkesverksamma personer
inom Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation respektive kyrkokansliet,
Svenska kyrkan. Avsikten ar att formedla reflektioner kring teoretiskt
och praktiskt beaktande av kulturvarden i kyrkomiljoer.

2.8.1 Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation

Eva Gronwall &dr tradgardsingenjor och chef pa begravnings- och
kyrkogardsenheten, Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation.

Kulturhistoriska karakteriseringar

Enligt Gronwall* finns i dag en problematik kring bedémning av
kulturhistoriska varden. Fokus ligger ofta pa det materiella, som grav-
stenar och enskilda objekt, trots att staten foresprakar ett immateriellt
kulturarv som inkluderar seder och bruk. Ingen virderingsmetod &r
heller anpassad till grona miljoer, Unnerbacks och Schwanborgs
varderingssystem lampar sig i forsta hand for bebyggelse. Dessutom
fokuserar kulturhistorisk inventering och forvaltning av begravnings-
platser pa individuella gravplatser. Enligt Gronwall ar det istillet
av stor betydelse att se till helheten, som kan brytas ner i del-
element. Kyrkor med tillhérande kyrkotomt behandlas ofta som en
helhet. Daremot beaktas inte helheten avseende kyrkobyggnad och
begravningsplats, nagot Gronwall menar ar en viktig faktor.

Samverkan mellan Riksantikvariedmbetet, stiften, kyrkokansliet och
Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation ar enligt Gronwall en viktig
aspekt vid framtagande av mallar for inventering och vardering av det
grona kulturarvet pd begravningsplatser. Gronwall framhédver dock att
en handbok for kyrkligt kulturarv nu upprattas inom Svenska kyrkan.
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Vard- och underhallsplaner

Gronwall: framhaller att stiften har god kompetens vad géller byggnader,
men oftast inte avseende kyrkogardar. Vad giller kopplingen mellan den
kulturhistoriska karakteriseringen och vard- och underhallsplanens
foreslagna atgirder finns en problematik kring virdemotiveringen,
varfor och hur objekt dmnar bevaras. Det kan dven vara svart att folja
stegen mellan inventering, motivering och féreslagna atgarder. Gronwall
upplever dven brister i kvaliteten pa de vard- och underhallsplaner som
utfirdats de senaste femton aren. En orsak dr otydliga riktlinjer kring
utférandet och avsaknad av revidering av planerna.

Gront bevarande och praktiskt forfarande

En problematik vid bevarande av det grona kulturarvet avser féorandring
av ursprungliga idéer och viaxtmaterial. Som exempel belyser Gronwall
situationer dir vixtmaterial successivt tagits bort. Vid sddana for-
hallanden bor det undersokas varfor. Atgarderna kan exempelvis bero
pa traditionella skil eller att vaxterna inte ar standortsanpassade.
Med detta belyser Gronwall att det inte alltid ar ratt att ateruppta
ett historiskt lager bara for att det ar historiskt. Ett beaktande bor
istallet ske utifran funktion, hallbarhet och vaxtmaterial.

Vad géller praktiskt forfarande hos respektive kyrkogardsforvaltning
menar Gronwall: att tillstandspliktiga atgarder i vissa fall skett utan
ansokan till lansstyrelsen. Dessutom motsager sig vissa landsbygds-
forvaltningar en centralisering som paverkar deras arbetssatt. Gronwall
framhaller dven att det finns en problematik kring skotsel i forhdllande
till det forpliktigande bevarandet. En forsummelse i skotsel leder efter
nagra ar till ett underhdllsbehov. Om inte detta atgirdas uppstar ett
ackumulerat underhdllsbehov som &ar snubblande nira renovering
eller restaurering, vilket i manga fall ar tillstandspliktigt.

3 Eva Gronwall tradgardsingenjor och chef begravnings- och kyrkogardsenheten, Svenska kyrkans
arbetsgivarorganisation, samtal den 12 februari 2013



2.8.2 Kyrkokansliet, Svenska kyrkan

Konstvetare och byggnadsantikvarie Henrik Lindblad arbetar som
kulturarvssamordnare pa kyrkokansliet, Svenska kyrkan. Lindblad har
bland annat genomfort den tidigare ndmnda utvarderingen av landets
kulturhistoriska karakteriseringar. Under sin tid pa Riksantikvarieimbetet
deltog Lindblad dven i arbetet med Rapport om utvirdering av vdrd- och
underhdllsplaner (2006).

Reflektioner kring utvarderingen av kulturhistoriska
karakteriseringar och vard- och underhallsplaner

Unnerbacks varderingsmetod lade enligt Lindblad* grunden for den
ursprungliga karakteriseringsmallen. Eftersom det inte fanns nagon
styrning fran vare sig kyrkokansliet eller Riksantikvarieimbetet var
stiften fria att sjilva utféra Kkarakteriseringar samt vard- och
underhallsplaner. Lindblad framhaller dock att Uppsala stift utfért sina
vard- och underhallsplaner systematiskt i jaimforelse med andra stift.
[ vissa stift gjordes karakteriseringarna i efterhand och kom darmed
inte att integreras i vard- och underhdllsplanerna. Lindblad belyser
aven att forsamlingarnas budgetarbete inte heller alltid inférlivades i
planerna, varfor de inte kom att bli anvindbara i underhallsplaneringen.
En trolig anledning till att vard- och underhallsplanerna inte anviandes
tillrackligt infér det praktiska underhallsarbetet kunde ocksd vara att
forsamlingarna inte deltog i utférandet av planerna.

Lindblad menar att avsaknad av ratt kompetens i kyrkokansliet och
Riksantikvarieimbetet har medfort svarigheter i att ta fram en ny
karakteriseringsmodell. Enligt Lindblad arbetar nu kyrkokansliet med att
utveckla en viarderingsmodell for kyrkomiljoer.

* Henrik Lindblad kulturarvssamordnare kyrkokansliet, Svenska kyrkan, samtal den 11 april 2013

Aven Riksantikvarieimbetet tar nu fram en ny metod for virdering av
kulturmiljoer dar kyrkokansliets projektgrupp ar med i referensgruppen
till projektet.

Alternativa arbetssatt

Enligt Lindblad* har lansmuseum och lansstyrelser varit delaktiga i
karakteriseringarna, vilket medfor ett lansperspektiv och inte mojliggor
ett synsatt fran stiften som helhet. Virdebedémningarna kan dock vara
anvandbara som strategiska redskap for exempelvis besdksidndamal
och i samverkan mellan kommun och lan for att oka attraktiviteten.
Dessutom ar det mojligt att arbeta med karakteriseringar i likhet med
lanens kulturmiljoplaner, fast utifran respektive stift. Det skulle dven
moijliggora definiering av varden for respektive kyrka, stift samt nationellt.

Lindblad framhaller dessutom konsekvensbeskrivningar infor atgirder
med inspiration fran England som ett alternativt arbetssitt. Genom
forfarandet belyses generella virden som underlattar for forvaltaren att
forstd en forandrings innebdrd och paverkan pa kulturhistoriska varden.
Daremot finns en risk att de virden som kan paverkas undviks att nimnas.

Kyrkoantikvarisk ersattning

Vard- och underhallsplaner ar utvecklade med fokus pd ansékan om den
kyrkoantikvariska ersattningen, vilken enligt Lindblad ar unik for Sverige.

Projektansokningar sker ofta i samband med funktionsférandringar

eftersom forsamlingarna vill atgdrda manga behov samtidigt. Detta har
tidigare medfort svarigheter att avgora vad som ska beviljas ersattning.

35



Nu maste ansokan ske separat for olika delar, ndgot Lindblads menar ar
ett battre tillvigagangssatt. Det kan dock forekomma att fastighetsidgarna
forsummar underhall for att kunna ansoka om ersittning. Dessutom
ges ersattning ofta till konkreta atgirder och ibland forekommer 6ver-
renovering, vilket paverkar kulturhistoriska varden. Lindblad menar att
det i dessa sammanhang ar viktigt att utreda malet med bevarande. Den
kyrkoantikvariska ersattningen dmnar inte heller ga till rekonstruktioner
eftersom ett aterskapande inte forordas i kulturmiljosammanhang.
[ stallet foresprakas en forsiktig forandring for att medge flera tidslager.

Vid relationsandringen skulle staten inte stodja den religiosa verksamheten
utan endast ge ersattning till sekuldra atgarder. Lindblad menar dock att
andra anslag dven kan ge indirekta foljdeffekter for andra aspekter, nagot
som skulle kunna utvecklas aven for den kyrkoantikvariska ersattningen.
Enligt Lindblad fokuserar ersittningen i dag pa bevarande snarare an
ett levande kulturarv. I vissa fall hade det varit bra om kyrkoantikvarisk
ersattning skulle kunna beviljas dven for lopande atgarder. Murar ar
ibland rekonstruktioner med nytt material och enligt Lindblad hade det i
sadana situationer varit battre med ersattning till kontinuerligt underhall.

Gront bevarande och praktiskt forfarande

Rationalisering av skotseln menar Lindblads var tydligt kring 1970- och
1980-talet men &r nagot som fortfarande pagar. Lansstyrelsen har i
manga fall gett tillstdnd till detta forfarande. Utférandeaspekter och hog
komfort har i Sverige paverkat rationaliseringsforfarandet till forman for
skotsel. Lindblad menar att vi istédllet for att ha kyrkogardarna i perfekt
skick borde kunna sianka kraven till forman for kanslan. For att moéjliggora
ett levande kulturarv menar Lindblad att bruket maste vara grunden till
bevarande, annars ar kulturarvet irrelevant.

5 Henrik Lindblad kulturarvssamordnare kyrkokansliet, Svenska kyrkan, samtal den 11 april 2013
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[ frdga om kyrkogardarnas automatiska skydd menar Lindblad att Svenska
kyrkan istéllet foreslog att uppréatta en lista pa de kyrkomiljoer som bor
skyddas efter att deras varden definieras. Detta motarbetades dock med
hansyn till ekonomiska kostnader for att utféra vardebeskrivningar for
respektive kyrkomiljo. Lindblad hanvisar till England, dar skydd listas
utifran en vardeskala tillsammans med konsekvensbeskrivningar infor
forandringsatgarder.

Enligt Lindblads ses alltfor ofta lagen som malet, istillet for att fungera
som ett redskap. Dessutom definieras ofta kulturhistoriska virden av
antikvarier vilket uppfattas som att det endast dr de som har kunskap om
vilka varden som finns. Vad géller synen pa kulturarv menar Lindblad att
det i dag foresprdkas att alla har ratt att vara med och identifiera sitt eget
kulturarv, nagot som i alla fall fatt genomslag rent teoretiskt.

- T -r
Figur 10. Gryta kyrkogdrd dr ett gemensamt arv, vars vdrden var och en ska ges méjlighet att
identifiera och tillvarata. Kyrkogdrden ombesdrjs av Lagunda kyrkogdrdsférvaltning.




Del 3

FALLSTUDIEN
Kyrkogardsforvaltningen
Inventering

Analys



3. FALLSTUDIEN

Lagunda
kyrkogdrdsférvaltning,

. beldget mellan Stockholm,
Uppsala, Enképing och Mdlaren

Figur 12. Kartunderlag:
©Lantmditeriet, i2012/901

38

[ foljande del redovisas resultatet av fallstudien. Avsnittet inleds med
en introduktion till Lagunda kyrkogardsforvaltning i sin kontext, foljt av
samtal med berorda avseende vagledning for skotsel och underhall samt
studier av befintliga planeringsunderlag. Darefter redovisas inventering
och efterféljande analys av underhall och kulturhistoriska varden.

3.1 Upplands kyrkor - en tillbakablick

Omgivningarna mellan Uppsala och Enkoping kdnnetecknas av vid-
strackta dalgangar och ett dppet odlingslandskap. Det ar dven i dessa
trakter som Lagunda forsamlings kyrkogdrdsforvaltning aterfinns
och vars kyrkomiljoer enligt Sporrong (2004, ss. 16-23) beskrivs som
karaktaristiska for det upplandska bondesamhallet.

Uppland innehar ett stort antal kyrkobyggnader. Merparten av de 210
kyrkor som uppforts innan ar 1950 &r av genomgdende medeltida
harkomst (Sjostrom 2004, s. 8). Enligt Sporrong (2004, ss. 16-23) var
befolkningstillviaxten lange hog i Uppland under denna tidsperiod. Den
ndra kopplingen till Mélaren mdjliggjorde god kommunikation mellan
orterna och var en bidragande faktor. Den medeltida topografin gav dven
upphov till de upplandska kyrkornas placering, hogt i terrdangen med
utblick 6ver omkringliggande landskap.

r 1

Figur 13. Orsundadns kommunikativa
mdjligheter bidrog till bygdens medeltida
utveckling.

Figur 14. Topografin pdverkade kyrkornas
placering, hégt och med utblick over
Orsundadns dalgdng.



3.2 Lagunda - ett riksintresse

Lagunda férsamling bestér huvudsakligen av Orsundsbro med omgivande
landsbygd (Lagunda férsamling 2012, november 14). Orsundsbro ir en
mindre tatort, beldgen 15 km norddst om staden Enkoping, Enkopings
kommun. Samhillet ar lokaliserat i anslutning till Orsundadns dalgéng,
vilken enligt Lansstyrelsen i Uppsala lian (2011, juni 29) utmaérker
sig som riksintresse for kulturmiljovarden i Enkdpings kommun. I
motiveringen belyses framst dalgangens forntida kommunikationsled
med omgivande odlingslandskap, fornldmningar samt medeltida herr-
gardar. Aven Biskopskulla och Froslunda medeltidskyrkor anges som
uttryck for riksintresset. Aven i kommunens 6versiktsplan (Enképings
kommun 2001, s. 1) ndmns de medeltida kyrkorna. I denna anges att
landskapet och bebyggelsen i anslutning till kyrkan ar vardefulla for
upplevelsen av kyrkomiljon.

3.3 Lagunda kyrkogardsforvaltning

Lagunda forsamling ingdr i Enkdpings kontrakt tillsammans med tva
andra forsamlingar och tre pastorat (Uppsala stift 2012, december 28a).
Forsamlingen har sammanlagt tio kyrkor, vars kyrkogardar forvaltas av
kyrkogdrdsforvaltningen. Lagundas tva kyrkogdrdar Biskopskulla och
Froslunda har valts ut som studieobjekt i detta arbete.

Lagundas begravningsavgift ligger till grund for finansiering av
begravningsverksamheten och dirmed forvaltning av kyrkogardarna.
Befolkningsunderlaget utgor forutsattningarna for denna avgift.
Avgiften ar den hogsta i Enképings kommun, beslutad till 37 6ére ar
2013 (KAMFS 2012:6, s. 5). Ar 2012 uppgick landets genomsnittliga
begravningsavgift till 24 ore, 0,24 procent av den kommunala
beskattningsavgiften (Ostlund 2012, s. 1). I regeringens proposition

¢ Gustav Jacobsson prast och kyrkoherde Lagunda férsamling, telefonsamtal den 26 februari 2013
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Figur 15. Biskopskulla och Fréslunda kyrkor ingdr i Orsundadns dalgdng, riksintresse fér
kulturmiljévarden. Kartunderlag: Enképings kommun (2001, s. 4). © Lantmdteriet, Enképings
kommun

Folkbokforingen i framtiden foreslds dock en enhetlig avgiftssats for
Svenska kyrkans begravningsverksamhet, med undantag for Trands
och Stockholm som ir kommunala huvudméin. Andringen foreslés
trada i kraft ar 2016 (Finansdepartementet 2012/13:120 2013, ss. 1-2).

Gustav Jacobsson¢ dr Lagunda forsamlings kyrkoherde och ansvarar for
kyrkogdrdsforvaltningens arbetsledning. Jacobsson understryker att
Lagunda har den hogsta begravningsavgiften i kommunen men framhaller
att forvaltningen ar effektiv och billig dd personalen ar fa till antalet.
Enligt Jacobsson¢ har kyrkogardsforvaltningen en underhallsskuld, nagot
de avser att komma i fas med. Denna visar sig genom ackumulerade
medel inom begravningsverksamheten och eftersatta underhallsarbeten.s
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3.3.1 Skotsel- och underhallsrutiner

Lagunda skiljer inte pa skotsel och underhdll i det Kkontinuerliga
forvaltningsarbetet. Jacobsson’ menar att kyrkogardsskotsel innefattar
bade langsiktiga och kortsiktiga atgirder och anger att forvaltningen
registrerar antalet timmar men inte sarskiljer atgardstyperna. Daremot
sarskiljs gravskotsel fran ovrig driftverksamhet eftersom den betalas av
gravrattsinnehavaren.’

Enligt Lindqvist® har kyrkogardsfoérvaltningen inte upprattat skotsel-
planer och skotselbeskrivningar med instruktioner for funktionskrav.
Arligen utfoérda atgirder sker lopande och kyrkogirdsarbetarna vet
vilka uppgifter som ska goras och vilken tid under aret de ska utforas.c
Nédgon arbetsvolymmatning har inte skett och tidsatgang for respektive
atgard har inte berdknats. Ingen dokumentation finns heller avseende
vilka atgiarder som genomforts for respektive kyrkogard. Lindqvist
belyser dven att den tidsatgang som kravs for kyrkogardsarbetarna att
fardas mellan de tio kyrkogardarna ar problematisk.

3.3.2 Vard- och underhallsplanering

Vard- och underhallsplaner har upprattats for samtliga av Lagundas
kyrkogardar’ Dessa foljs inte i det praktiska forvaltningsarbetet men
anvands vid ansokan om kyrkoantikvarisk ersattning. Jacobsson’” menar
att det fanns en storre tilltro forr till vard- och underhallsplaner och att
det inte skulle gora sa stor skillnad om férvaltningen skulle f6lja planerna.

Situationen kunde ha varit annorlunda om mer resurser fanns att
tillga.” Det stora antalet kyrkogardar gor det svart att arbeta efter en
langsiktig plan, sarskilt eftersom forvaltningen har fa anstallda. Jacobsson’
understryker att atgirder likval utférs men att det inte langre ar maojligt
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att forhalla sig till planerna da fristdende insatser medfort en forskjutning
av nar periodiskt aterkommande atgirder bor utforas. Istéllet gors
kyrkogardsvandringar med kyrkogardsutskottet och lansstyrelsen for att
diskutera kring forvaltningens malsattning och vad som behdvs goras.
Dessutom diskuterar forvaltningen gemensamt kring atgardsbehov, nagot
Jacobsson’ anser dr mer effektivt dn vard- och underhallsplaner. Han
framhéller dock att avsaknaden av rutindokumentation kan medféra en
problematik om all befintlig personal skulle sluta samtidigt.

Eftersom forvaltningen inte har ett systematiskt tillvigagangssatt for
atgarder sker dessa genom storre punktinsatser, vilket Jacobsson’ liknar
vid "brandslackning”’ 1 vissa fall sker insatserna oftare an vad som
foreskrivits i vard- och underhéllsplanerna, i andra fall hinner atgarderna
fa en akut karaktar. Jacobsson belyser dock att personalstyrkans storlek
medfor ett kort beslutsled, vilket underlattar processen. Daremot maste
fa kyrkogardsarbetare genomféra valdigt mycket och i manga fall kops
resurser in. Som exempel belyser Jacobsson’ kyrkogardarnas trad.
Tradvardsplaner har inte hittills foljts upp och forvaltningen har inte
en kontinuerlig tillsyn. Enligt Jacobsson genomfors insatser vart tionde
ar, nagot han framhaller inte ar optimalt men vad som ar majligt utifran
forvaltningens resurser. Daremot belyser Jacobsson att en arborist
nyligen har hyrts in for att utreda atgardsbehov pa en av kyrkogardarna.’

Trad ar dven ett dterkommande dmne i forvaltningens diskussioner om
forhallningssatt till kyrkogardarnas helhetsmiljo och tillstandspliktiga
atgarder’ Jacobsson’ belyser att inga forandringar kan goras utan att
forst kontakta lansstyrelsen. Som exempel har delar av tradkransar i
nara anslutning till murar fatt tagits ner pa grund av almsjukan. I vissa
fall har lansstyrelsen beslutat att aterplantera trad pa samma plats, nagot
Jacobsson’ ser som problematiskt eftersom muren kan komma att paverkas.

7 Gustav Jacobsson prast och kyrkoherde Lagunda forsamling, telefonsamtal den 26 februari 2013
8 Mia Lindqvist kyrkogardsarbetare Lagunda kyrkogardsforvaltning, telefonsamtal den 9 april 2013



Utover detta sker diskussioner kring bevarande av gravvardar? Enligt
Jacobsson® har det tidigare funnits oklarheter vad galler rutiner och
finansiering av kulturgravar, vilket nu har klarnat. Forvaltningen
har inventerat och Klassificerat kulturhistoriska viarden pa samtliga
gravplatser i nio av sina kyrkogardar. Mellan aren 2002 och 2003
utfirdades Kulturhistorisk kyrkogdrdsinventering (Sundelin 2003) pa
uppdrag av forsamlingen. I inventeringen motiveras och belyses
kulturhistoriska varden samt vardbehov for individuella gravplatser.
Denna digitaliseras nu av forvaltningen.” Jacobsson belyser dven att en
atgardsplan har paboérjats for instabila gravvardar. Darutéver har vissa
av kyrkogardarnas gangar tillganglighetsanpassats och forvaltningen
arbetar nu med fragan ytterligare.’

Figur 16. Nedlagd gravvdrd pd kulturgrav i Biskopskulla. Kyrkogdrdsférvaltningen har
pdborjat en handlingsplan for ommontering av instabila gravvdrdar.

9 Gustav Jacobsson prast och kyrkoherde Lagunda forsamling, telefonsamtal den 26 februari 2013
10 Ann-Mari Hagman ordférande Lagunda kyrkogardsutskott, samtal den 8 april 2013
1 Goran Wager ersattare Lagunda kyrkogardsutskott, samtal den 8 april 2013

3.3.3 Framtida behov och mojligheter

Inom kyrkogardsforvaltningen har Nysatraprojektet, for langsiktig
planering med malet att identifiera kort- och langsiktiga insatser,
paborjats.? Jacobsson berattar att projektet innefattar fem perspektiv
att beakta; arbetsmiljo, brukare, ekologi, kultur/etik samt ekonomi.
Nysatra kyrkomiljo har valts ut for en pilotstudie. Jacobsson’® ser positivt
pa instrumentet och trots att projektet har lagts pa is pa grund av
personalférandringar har forvaltningen paborjat att inforliva vissa delar.

Lagunda kyrkogardsutskott dmnar foresla fordndringar till kyrkoradet
avseende kyrkogardsforvaltningens arbete.© Enligt ordférande Hagman
har utskottet verkat for en utveckling i flera avseenden dar tillganglighet,
arbetsmiljo och effektivitet har prioriterats. Hagman® bekraftar att
upprattade vard- och underhallsplaner inte anvinds och menar att det
finns en problematik kring hur dessa ska anvdndas. Hagman belyser
dock betydelsen av att folja upp planerna men framhaller att manga
akuta atgirder forhindrat ett sddant forfarande. Som exempel anges
problematiken kring instabila gravstenar. Kommunikation ar enligt
Hagman av stor betydelse i detta avseende eftersom uteblivna atgiarder
kan ge konsekvenser for anstadllda och brukare.

Tillsammans med Jacobsson har kyrkogardsutskottet vid arliga
planeringsdagar bland annat diskuterat kring forvaltningens effektivitet.»
Wagerm belyser att det finns en problematik kring arbetsrutiner utifran
de fa kyrkogardsarbetare som ska forvalta tio kyrkogardar. Utifran
Nysatraprojektet onskar de forbattra arbetet. Nysatraprojektet ska verka
som styrdokument och mall for att uppratta malbeskrivningar for samtliga
tio kyrkogardar.» Sarskilt psykosociala aspekter och kyrkogardarnas
utformning ndmns som viktiga faktorer. Av arbetsmiljoatgiarder har
nya vattenledningar for bevattning installerats pa Nysitra kyrkogard.:
Dessutom har bevattningslador inforts for att underlatta for de anstallda.v
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Figur 17. Nysdtra har valts ut for att upprdtta en mall for mdlbeskrivning utifrdn olika
perspektiv att beakta vid forvaltning av Lagundas kyrkomiljéer.

Aven funktionskrav dr nigot som diskuterats, bland annat vad giller
hackar och krattning av tillganglighetsanpassade gangar®. Fréslunda var
den forsta kyrkogarden att fa gangytor atgardade. Vad géller atgarder for
att underlatta skotseln har inga stora forandringar genomforts éver aren,
utover avlagsnande av socklar pa Nysatra kyrkogard.:

Den lokala hembygdsféreningen har genom initiativet Mojligheternas
Orsundsbro 150 &r ansékt om bidrag genom Leaderprojektet for
landsbygdsutveckling.? Svenska kyrkan medverkar i syfte att lyfta
fram kyrkogardarnas historia.z Av Kkulturhistoriska varden belyser
Wager och Hagman framst vardefulla grindar, grindstolpar, gravvardar
och runstenar. I Nysatraprojektet behandlas framst kulturgravar, nagot
Hagman i anslutning till den historiska kyrkogardsberéttelsen anser ar
viktig att formedla. Dock finns en problematik kring var aterlamnade
gravvardar ska forvaras och om brukare vill ateranvanda dessa.*
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3.3.4 Ekonomiska forutsattningar

Wager belyser att ekonomiska resurser ofta ar avgérande vid underhalls-
planering. Som exempel medfor det stora antalet kulturgravar en stor
kostnad for kyrkogardsférvaltningen. Aven atgiarder som beror trad ar
en kostsam och invecklad process med manga deltagande instanser.®

Enligt Wager: har forsamlingen efter uppmaningar fran Uppsala stift
utfirdat besparingar. Ddremot berdrs inte kyrkogardsutskottet i alltfor
stor utstriackning. Kyrkogardsforvaltningen har lange haft en jamn
begravningsavgift och den ekonomiska situationen har varit éverkomlig.::
Daremot belyser Wager att de ekonomiska resurserna toms vid utforande
av atgarder efter ansokan om Kkyrkoantikvarisk ersittning. Ersattningen
ar dock av stor betydelse for att kyrkogardsforvaltningen ska ha rad
att utfora omfattande underhallsatgirder for exempelvis murar.:

Kyrkoantikvarisk ersattning

Under hosten 2012 genomforde Bjerking AB pa forsamlingens initiativ
en konditionsbesiktning av samtliga kyrkobyggnader, klockstaplar
och murar. Resultatet presenteras i Lagunda forsamling - Inventering
av exteriort underhdllsbehov (Dellbeck & Olof-Ors 2012). Forfarandet
skedde enligt Dellbeck infér ansékan om kyrkoantikvarisk ersattning
for att atgdrda det eftersatta underhadllet. Inventeringen utgick fran
nuvarande behov i jamforelse med vard- och underhallsplaner. Dellbeck:
menar dock att inventeringen av kyrkogardsmurarna utfardades relativt
oversiktligt pa grund av tidsbrist. Vid inventeringen konstaterades ett
stort underhallsbehov for bland annat Frdoslunda och Biskopskulla
(Dellbeck & Olof-Ors 2012, s. 3). I forslag over prioritering och tids-
planering anges att ansdkan om kyrkoantikvarisk ersattning bor ske for
omliggning av Froslundas kyrkogardsmur samt ansékan for projektering
av omlaggning av Biskopskullas mur (Dellbeck & Olof-Ors 2012, s. 29).

2 Ann-Mari Hagman ordforande Lagunda kyrkogardsutskott, samtal den 8 april 2013
13 Goran Wager ersattare Lagunda kyrkogardsutskott, samtal den 8 april 2013
*Johan Dellbeck byggnadsantikvarie Bjerking AB, telefonsamtal den 14 mars 2013



Enligt Jacobssons har forvaltningen ansokt om kyrkoantikvarisk
ersattning for omlaggning av Froslundas kyrkogardsmur och projektering
infor omlaggning for fyra andra murar, nagot forvaltningen inte tidigare
hunnit med. Kostnaden for Froslundas mur berdknas enligt Jacobsson
uppga till 4,5 miljoner kronor. Om ansokan beviljas prioriteras
Froslunda. Jacobssons menar att atgiarderna berdknas vara Kklara efter fem
ar, varefter nya ansokningar kan goras.

Kyrkogardsforvaltningen maste lita till att ersattningen beviljas, annars
har forvaltningen inte rad att utféra atgiarderna.s Om projekteringen
inte beviljas ges inte heller ersattning till att utfdra arbetet, vilket enligt
Jacobsson innebdr att atgarderna inte kan genomforas. Detta skulle
slutligen resultera i en omlaggning av sammanlagt tio murar pa en kostnad
av 50 miljoner kronor.s

3.3.5 Vard- och underhallsplaner

Lagundas vard- och underhallsplaner, som anvdnds i samband med
ansdkan om kyrkoantikvarisk erséttning (KAE), utfirdades ar 2004 pa
initiativ av Uppsala stift i samverkan med Upplandsmuseet och andra
externa konsulter med kunskap inom respektive omrade (Bjorck, Perotti,
Antell, Wangelin, Forsman, Dellbeck & Bohlin 20044, s. 3).

Planerna (Bjorck et al. 20044, ss. 1-2) inleds med syfte och aktualitet,
foljt av nuldgesbeskrivning och kulturhistorisk karakterisering. Den
overgripande kyrkogardsbeskrivningen omfattar gravvardar, inhdgnader,
markutrustning och vegetation. Darefter ges en sammanstallning av
kyrkomiljons forandringar, framst avseende kyrkobyggnaden. I ndsta

15 Gustav Jacobsson prast och kyrkoherde Lagunda forsamling, telefonsamtal den 26 februari 2013

steg redovisas inventering och noterade brister samt forslag till atgarder
vilka dmnar ligga till grund for kyrkogardsforvaltningens underhalls-
planering och budgetarbete (Bjorck et al. 2004a, ss. 1-2). Foreslagna
atgarder redovisas i tre olika nivéer:

[ Akut

I Utfores inom tre ar

111 Atgirden ingér i periodiskt underhall, eller utfores i samband med
annat arbete. (Bjorck et al. 20044, s. 2)

[ och IT avser atgarder av engangskaraktar. For prioritet 11 finns forslag till
underhallsintervaller. For varje objekt redovisas dven en kulturhistorisk
kommentar infér ans6kan om KAE (Bjorck et al. 20044, ss. 1-2).

Vard- och underhallsplanerna (Bjorck et al. 2004a, s. 1) syftar till att
fungera som underlag for en langsiktig planering av skétsel och underhall
med hansyn till ekonomiska resurser, kulturhistoriska virden och
kyrkomiljon som helhet. De ska aven underlitta infor avvagning av
kulturhistoriskt motiverade kostnader med utgidngspunkt fran respektive
objekts funktion och utvecklingsmojligheter (Bjorck et al. 20044, ss. 1-2).

I planerna framhalls dven att forsamlingen ska ha en aktuell vard- och
underhallsplan. Kyrkoradet ska "minst en gang under mandattiden ta
stillning till underhallsplanens aktualitet” (Bjorck et al. 2004a, s. 2).
Utover detta ska aktualitetskontroll ske arligen av forsamlingens
revisor. Revidering kan ske i anslutning till forsamlingens inventering
av kyrkliga inventarier, med sex ars intervall. Dessutom bor planerna
aktualitetskontrolleras vid Uppsala stifts visitationer, vart sjatte ar (Bjorck
etal. 20044, s. 2).
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34 Samtal om vard- och underhallsplanerna

I foljande sidor presenteras samtal med nagra av de personer som varit
involverade i upprattandet av Lagundas vard- och underhallsplaner.
Samtal med kyrkoingenjor Bjorn Bjorck amnar ge en inblick i Uppsala
stifts perspektiv pa forvaltningsrelaterade fragor utifran tillsyn, vard-
och underhallsplanering samt kyrkoantikvarisk ersattning. Darefter
redovisas samtal med byggnadsantikvarie Johan Dellbeck som utforde
den kulturhistoriska karakteriseringen for Lagunda, med syfte att ge
en insikt i virdebedomningen och hans reflektioner kring vard- och
underhallsplaner i den praktiska forvaltningen. Slutligen presenteras
landskapsarkitekt Monica Sandberg, konsult vid upprattandet av
stiftets vard- och underhallsplaner, for att undersoka hennes syn pa
karakteriseringar, praktisk implementering samt rationaliserande skotsel.

3.4.1 Kyrkoingenjor Bjorck
Bjorck arbetar som kyrkoingenjor pa Uppsala stift och ansvarar for bland

annat radgivning och fordelning av den kyrkoantikvariska ersattningen
(Uppsala stift 2012, februari 10).

Vard- och underhallsplaner

Huvuddelen av Uppsala stifts kyrkogardar ar enligt Bjorcks skyddade
enligt kulturminneslagen. Samtliga av de skyddade begravningsplatserna
har, med ett undantag, en vard- och underhallsplan. Stiftet har en roll
i att vidmakthalla dessa. Bjorck ansvarar for upprattande av mallen
till stiftets samtliga vard- och underhallsplaner, fransett de forsta som
Riksantikvarieimbetet ansvarade for. Enligt Bjorck har malsattningen
med mallen varit ett systematiskt forhallningssatt. Bjorcks var dven
initiativtagare till Lagundas vard- och underhallsplaner men framhaller
att han i dag inte har nagon insyn i huruvida planen ar aktuell.
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Kulturhistorisk karakterisering och kommentarer

For de forsta vard- och underhdllsplanerna fanns, forutom den
kulturhistoriska karakteriseringen, dven en kulturhistorisk kommentar
for varje enskilt element.s Dessa finns dven i Lagundas vard- och
underhallsplaner. Kommentarerna kom i foljande planer att avlagsnas
eftersom det kan tolkas som att endast det kommenterade har ett
kulturhistoriskt varde. Bjorck betonar att det istdllet ar helheten som
bor beaktas. En beddémning &dr enligt Bjorck subjektiv beroende pa
vem som utfort karakteriseringen och nir. Han stiller sig fragande
till karakteriseringar och menar att det ofta ar otydligt hur de kultur-
historiska vardena har beddmts och definierats. Som alternativ foreslar
Bjorck antikvariska konsekvensbeskrivningar, vilket stiftet har pabdrjat.
Genom att utreda konsekvenserna av en atgird och hur den paverkar
ett visst objekt ges automatiskt svaret om varfor objektet ar vardefullt.:s

Skotsel och underhall

Stiftets 270 begravningsplatser innebar en alltfér stor volym att utfora
tillsyn pa, nagot som istillet sker via lansstyrelsen. Enligt Bjorck kan
tillsynen te sig olika avseende omfattning och beror i manga fall pa om
forvaltningen har ansokt om kyrkoantikvarisk ersattning. Stiftet
fokuserar istillet pa handlaggning och sammanstillning av ersittningen.
Daremot belyser Bjorck att stiftet har tillsynsplikt gentemot f{or-
samlingarna, nagot som kommer att oka fran ar 2014. Stiftet ar
daremot inte involverat i kyrkogardsforvaltningarnas skotsel. Ansvaret
ligger pa respektive forvaltning som bor ha ett upprattat schema for
skotselrutiner. Avseende begreppen skotsel och underhdll hénvisar
Bjorck till respektive kyrkogardschef som boér ha egna definitioner.
Vad géller rationalisering menar Bjorck att han ofta ser den sa kallade
budgetvarianten med grasomgardade gravstenar. Dock anger Bjorck:
att det inom stiftet finns manga kyrkogardar med ett stort antal hackar,

16 Bjorn Bjorck kyrkoingenjor Uppsala stift, Svenska kyrkan, telefonsamtal den 14 mars 2013



vilket visar pa en variation. Férutom rationaliserande skotselatgarder
pekar Bjorck” pa att grindar i manga fall férsvinner permanent i anslutning
till underlattande av snoérojning. Av kyrkogardselement anser Bjorck: att
i synnerhet kyrkogardsgrinden ar en fascinerande skapelse som skiljer
sig fran kyrkogard till kyrkogard vad galler utformning och arkitektur.

Kyrkoantikvarisk ersattning

Av underhallsatgarder som stiftets kyrkogardsforvaltningar vanligast
ansoker om anger Bjorck” kallmurar, det mest kostsammaste underhallet,
12 000 kr per langdmeter. Murproblematiken beror enligt Bjorck ofta
pa tjalskjutning och vegetationspaverkan. Arbetsskyddsbestimmelser,
kunskap och tid paverkar mojligheten till kontinuerlig tillsyn och
underhall. Eftersom atgarden &ar arbetsintensiv och ofta kraver
lyftutrustning kops tjinsten in utifrdn. Aven omplantering pd grund
av almsjuka samt upprittande av tradvardsplan aterfinns inom
ansokningar om kyrkoantikvarisk ersattning. Visserligen kan buskar
och hackar slas ut av sjukdomar men Bjorck menar att detta befinner
sig inom driftatgarder. Dessutom ar inte buxbom vanligt inom stiftet,
vilket reducerar buxbomssjukans pafoljder.”

Bjorck” belyser dven att funktionsrelaterade atgarder inte ar berattigade
kyrkoantikvarisk ersittning, som tillganglighetsanpassning, foérutom
da konsultation har skett avseende kulturhistoriska varden. Dessutom
menar Bjorck att det endast dr huvudgangen fran kyrkogardens grind
till kyrkobyggnadens entré som éar allmin plats och darmed behdver
tillgdngliggoras. Inte heller bor tillbakagdng fran bitumenbeldggning
pa grund av en stor underhallskostnad beviljas.”

17 Bjorn Bjorck kyrkoingenjor Uppsala stift, Svenska kyrkan, telefonsamtal den 14 mars 2013
18 Johan Dellbeck byggnadsantikvarie Bjerking AB, telefonsamtal den 14 mars 2013

3.4.2 Byggnadsantikvarie Dellbeck

Johan Dellbeck ar i grunden konstvetare, arkitekturhistoriker och
byggnadsantikvarie.

Kulturhistorisk karakterisering och kommentarer

Dellbeck® ansvarade for utférandet av den kulturhistoriska
karakteriseringen i Lagundas vard- och underhdllsplaner. Han riktar
huvudsakligen in sig pa de stora strukturerna och det kulturhistoriska
vardet avseende exempelvis tradkransar, murar, grindar, gravkvarter
och gravvardar med konstnarligt eller personhistoriskt viarde. Dellbeck
menar dock att de utfirdade planerna i Lagunda kan sigas vara en del
av ett pilotprojekt inom stiftet och belyser att karakteriseringarna
kom att bli mer utvecklade med tiden. De olika delarna i vard- och
underhallsplanerna forfattades sjilvstindigt av respektive konsult
och sammanstilldes av Bjorck. Nagon samverkan fanns inte vad
galler den kulturhistoriska karakteriseringen och de kulturhistoriska
kommentarerna som andra konsulter definierade for specifika objekt.*

Vard- och underhallsplaner

Implementering av vard- och underhdllsplaner i det praktiska
forvaltningsarbetet beror enligt Dellbeck® pa vem som har ansvaret och
hur forvaltningens anstillda informeras. Att de inte alltid anvands kan
bero pa faktorer som tidsbrist eller ekonomi. Dessutom finns det inte
alltid kunskap om hur materialet ska anviandas. Dellbeck® menar dven
att det ar svart att halla planerna levande.
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3.4.3 Landskapsarkitekt Sandberg

Landskapsarkitekt Monica Sandberg var konsult vid upprattandet av
Uppsala stifts vard- och underhallsplaner. Sandberg arbetade med fragor
kring karakteriseringar, inventeringar och bedémningar.

Kulturhistorisk karakterisering och kommentarer

Sandberg® upplever att objektspecifika kulturhistoriska kommentarer
latt blir fragmentariska. Det ar enligt henne mer lampligt att utgd fran
helheten och i den kulturhistoriska karakteriseringen hanvisa till de
specifika objekten. Vad géller antikvariskt hdnsynstagande anser Sandberg
att anlaggningens utveckling och stildrag, vad som ar valbevarat, unikt
eller representativt, ar viktigt att beakta. Av kyrkogardarnas olika del-
element i forhallande till helheten ndmner hon murar, trdd och hackar,
gang- och kvarterssystem och gravvardar. Gravvardar kan relateras
till helheten eftersom de ar miljobildare och visar olika stildrag som
ofta dverensstimmer med kyrkogardens stil. Vad giller tidslager menar
Sandberg att utbyggnader oftast har olika karaktar och representativitet.
I manga fall speglar kyrkogardens samtliga delar olika tidsepoker.

Det finns enligt Sandberg® en skillnad i karakteriseringarnas och
beddmningarnas utférande beroende pa varierande kunskap om
kyrkogardarnas grona kulturarv. Sandberg menar att karakteriseringar
ofta utférs av antikvarier vilka ofta inte har djupare kdnnedom om
parkers och kyrkogardars historiska utveckling. Det finns till exempel
brister i kunskapen om gravplatsindelningens, planlésningarnas och
vegetationsbehandlingens inneboende samband och deras forandring
over tid. I manga fall finns det enligt Sandberg inte heller nagon kunskap
om 1900-talets olika tidsepoker och formagan att se spar av tidslager
tillkomna under 1900-talet, varfor detta inte ndmns i karakteriseringen.»

19 Monica Sandberg landskapsarkitekt Landskapsgruppen, telefonsamtal den 15 mars 2013
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Vard- och underhallsplaner

Vad géller implementering av vard- och underhallsplaner menar Sandberg
att dessa oftast dverlamnas utan ytterligare insyn i hur de nyttjas. Ibland
blir de byraladeprodukter som forvaltningen inte vet finns och dirmed
inte anvander. Ibland blir de vérdefulla arbetsinstrument i varden och
forvaltandet av kyrkogarden. De delar i vard- och underhallsplanen som
ar objektrelaterade anvands i storre omfattning an den kulturhistoriska
karakteriseringen. Denna ar ofta inte tillrackligt konkret och revideras
inte heller med tiden. Daremot dr den av betydelse for myndigheter.»

Skotsel och underhall

Nar det giller gravkulturens bevarande berittar Sandberg® att det
historiskt sett varit stenramar och infattningshickar som forst tagits
bort till foljd av skotselrationaliseringar. Gravvardar har fatt sta kvar
i hogre utstrickning. Da allt fler forvaltningar numera aktivt soker
gravrattsinnehavare och det pa sistone har borjat stéllas hogre krav pa
siker montering av gravvardar valjer manga gravrittsinnehavare att
aktivt lamna tillbaka graven. Det far till foljd att fler gravvardar rojs.
Finns det da ingen kulturvirdesbedémning av gravvardarna riskerar
aven vardefulla gravvardar att forsvinna fran sina platser. Vad géller
pagaende successiva forandringar belyser Sandberg en problematik
kring kyrkogardarnas omgirdning av murar, grindar och triddkransar.
Murarna forfaller i brist pa kontinuerligt underdll, tradkransar ar
ofta fragmentariska och grindar tas i manga fall bort. Andra vanliga
forandringar ar gangar som asfalteras och borttagning av grav-
vardar. Murar bor ses Over i ett tidigt skede genom arliga in-
satser for att forhindra ett eftersatt underhall. Vid upprustning bor
utféorandet ske med en kinsla for att ge muren en levande karaktar.
Patinan daterkommer med tiden. Slutligen framhaller Sandberg®
betydelsen av kyrkogardstradgarden som uppkom under 1800-talet,
med grona element som skapar struktur och skdnhet, och menar att
vi dven i dagens kyrkogardar verkar i samma tradition.



3.5 Biskopskulla kyrkogard

Biskopskulla kyrka och kyrkogard omges av ett 6ppet akerlandskap i
randen av Orsundadns dalgang, fem kilometer vister om Orsundsbro.

Enligt Sundquist (1987, ss. 3-6) tyder mycket pa att kyrkomiljon varit den
forsta som anlagts i Lagunda socken. Under 1100-talet agde arkebiskopen
mark i kyrkans omgivning, vilket kom att prigla sockennamnet. Aven
kungen dgde mark i Biskopskulla och den narliggande garden Landsberga
var kungsgard redan under 1300-talet (Sundquist 1987, ss. 3-6).

Kyrkobyggnaden hédrstammar framst fran 1200-talet, men delar fran
1100-talet har ocksa patraffats (Sundquist 1987, ss. 3-6). Efter att kyrkan
med tillhérande prastgard uppfordes blev Biskopskulla centrum for den
kristna socknen.

3.5.1 Beskrivning av kyrkogarden

Kyrkomiljon ar lokaliserad i ndra anslutning till landsvagen. Kyrkan ar
forlagd i traditionell vast-ostlig riktning, férskjuten mot kyrkogardens
sydostra del. Kyrkogdrden har en ndstintill rektanguldr form och
omgdardas av en stenmur av obehandlad natursten med tradkrans som
aterkommer pa 6mse mursidor. Tradkransen loper inte fullstandigt langs
kyrkogdrdens samtliga sidor och bestar delvis av hamlade askar, vilka
senare har kompletterats med frivixande ekar och askar.

Kyrkogarden har tvd entréer, den ena i sydost och den andra i det
nordvistra hornet. Oppningarna markeras av svartmélade smidesgrindar
vilka flankeras av tegelmurade grindstolpar forsedda med koppartak.

St ullr-‘l:'l",ll.'l SR e e i
Figur 18. Utsikt mot séder. Biskopskulla kyrkogdrd med trddkrans d
Foto: Flygtrafik, AB. Agare: Upplandsmuseet

Figur 19. Kyrkomiljén i Biskopskulla omges a\} ett dppet dkerlandskap.
Kartunderlag: © Lantmateriet, i2012/901
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Gravkvarter och gravplatser

Kyrkogarden kan sigas vara indelad i fyra grastiackta gravkvarter, av vilka
tre ar uppdelade i multipla rader av gravplatser. Kvarteren omgardas av
raka grusgangar och ges stod av laga rygghackar av formklippt hackoxbéar
samt en frivixande vresroshick. Darutover loper gravplatser dven langs
kyrkogardsmuren samtliga sidor. Den s6dra delen har framst grustickta
och omgirdade av infattningshdckar eller stenramar. En gravplats i
kyrkogardens véstra del omgirdas av granitstolpar med gjutjarnskedjor.
I kyrkogardens norddstra del omgirdas en gravplats av ett svart
smidesstaket. Kyrkogdrdens gravar beskrivs i Vdrd- och underhdllsplan
Biskopskulla kyrka Uppsala Idn (Bjorck et al., 20044, s. 5) vara "valbevarade
exempel pd den rikt varierande gravkulturen under sent 1800-tal och
tidigt 1900-tal”. Forutom gravanordningarna belyses dven forekomsten
av tra- och smideskors (Bjorck et al.,, 20044, s. 5).

Vegetation och utrustning

Forutom tradkransen finns ett antal vegetativa inslag pa kyrkogarden.
Parvis planterade tujor och sockertoppsgranar flankerar vissa av
gravplatserna. Tva frivixande ekar dominerar kyrkogardens nordvéastra
del och upplevs som en solitir enhet. Ovriga hick-, rosplanteringar
och solitarbuskar forekommer sparsamt. Tre frivixande syrener star i
grasytorna lings huvudgangen vid kyrkogardens och kyrkobyggnadens
entré. Strax vaster om kyrkan finns ett omrdde med smaskaliga
inslag; tre formklippta mabarsbuskar och en vattenpost, en lag bersa av
hackoxbar och en rabattrosplantering ansluter till kyrkobyggnaden.
Dirutéver finns en taktickt redskapsplats. Ovriga vattenposter &r
lokaliserade intill kyrkogardsmuren och omgirdas av formklippta
mabarshackar.

Figur 21. Huvudgdngen leder till kyrkobyggnadens entré och vidare ut mot
kyrkogdrdens gravkvarter.

Figur 22. Inblick frdn den nordvdstra ingdngen intill trddkransens dlderdomliga
askar. De tvd ekarna bildar en solitdr enhet pd de grdstdckta gravarealerna.
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3.6 Inventering Biskopskulla

[ foljande sidor presenteras inventeringen som utforts i denna uppsats
utifrdn metodavsnittet pa sidorna 15-16. Resultatetet redovisas med
inspiration fran den struktur for en kyrkoanldaggnings bestandsdelar
med tillhérande funktionskrav som angivits i Kyrkogdrdshandboken
med kvalitetsbeskrivningar 2012 (Sandell, 2012). [ varje inledande stycke
presenteras definitionen for respektive elementet samt de kultur-
historiska varden som redovisas i Vdrd- och underhdllsplan Biskopskulla
kyrka Uppsala Idn (Bjorck et al., 2004a). Detta atfoljs av de anmarkningar
som i detta arbete noterats vid inventeringen av underhallsbehovet.

3.6.1 Vegetationsytor

Vegetationsytor avser bruksgrasmattor, park- och prydnadstrad, buskar
och rabattrosor.

Bruksgrasmattor

Bruksgrasmattor omfattar alla grasytor inom kyrkogarden. I vard- och
underhallsplanens kulturhistoriska kommentarer (Bjorck et al.,, 20044, s.
70) anges att forekomsten av orter har ett miljovarde.

Samtliga ytor uppnar 6verlag funktionskravet. Grasmattorna beddms
vara tata och sammanhdngande utan mekaniska skador. Dock noterades
en tendens till 1dg markniva till angridnsande grusgangar och otydlig
kantskdrning. Sydost om kyrkobyggnaden patriffades ojadmnheter
i markytan. Visst inslag av mossa finns norr om kyrkobyggnaden. I
kyrkogardens nordvéstra del I6per grasytan mellan tva av gravplatsernas
stenramar. Denna del saknar delvis vaxtmaterial. Vid inventeringen
noterades aven en viss mangd grusmaterial i grasytorna och gravplats-
planteringarna som en atféljd av snorojning.

Park- och prydnadstrad

Park- och prydnadstrdd avser kyrkogardens trddkrans och solitdra trad,
bade tuktade och frivixande. I vard- och underhallsplanen (Bjorck et al,,
20044, s. 71) anges att kyrkogardens triadkrans bestar av 15 gamla askar
av lag halsostatus och med inslag av luckor i den 6stra delen. Askarna
anges ha en alder av 100-200 ar och ir dverlag hamlade. Tradkransen
beddms forstdarka rumsligheten och har tillsammans med solitartraden
betydelse for kyrkogardens miljévarde (Bjorck et al., 20044, s. 71).

I en antikvarisk kontrollrapport av Upplandsmuseet (2007, ss. 16-17)
beskrivs att fem av tradkransens askar och tre solitartrad avlagsnats i
samband med en renovering av en del av Biskopskullas kyrkogardsmur.
De gamla askarna beskrivs i rapporten ha gett upphov till murens skador
och ur forvaltningssynpunkt bedémdes darmed ett behov av nedtagning.

Figur 24. Den ursprungliga trddkransen har till stor del avverkats och dr i dag fragmentarisk.
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Vid inventeringen observerades att nio av trddkransens gamla askar
aterstar, vilka under senare tid har kompletterats med ek och ask utanfor
kyrkogdrdsmuren. De hamlade askarna uppvisar rotskador och bedoms
inte dtgardats med hamling inom de senaste 10 aren. Vaster och sdder
om kyrkogardsmuren har trddkransen kompletterats med ekar. Dessa
uppvisar stora variationer men har i manga fall svag tillvaxt och har inte
utvecklat en for arten optimal karaktar. De har dessutom ingen fri markyta
intill stammen och har kvar triadstéden sedan etableringstiden. Overlag
bedoms stora brister avseende underhallsatgiarder for samtliga trad i
tradkransen vad giller uppbyggnads- och underhallsbeskarning.

Av solitartraden fanns vid inventeringen tva ekar, vilka fungerar som
ett sammansatt solitdrt inslag i kyrkogardens 6ppna gravarealer. Dessa
beddms vara karaktaristiska for arten avseende kronutveckling.

Figur 25. Trc'idkfansens askdr }rar kompletterats med rader av ek och ask pd murens utsida.
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Buskar

Buskar avser frivixande och formklippta buskar samt hackar, inklusive
gravplatser. Formklippta rygghickar av hackoxbiar dominerar grav-
arealerna. Vissa gravplatser kringgdrdas av infattningshackar av buxbom,
hdckoxbar eller hickkaragan. Somliga gravvardar flankeras av tujor
eller sockertoppsgranar och i ett fall har en en planterats pa gravplatsen.
Tre frivixande syrener finns vid kyrkogardens entré. Formklippta
mabarshickar omger tva vattenposter intill kyrkogardsmuren. I vard-
och underhallsplanen (Bjorck et al., 20044, ss. 71-73) anges kyrkogardens
infattningshackar ge rumslighet och stdd till gravkvarteren. Sarskilt
buxbomshickarnas stdmningsviarde uppmarksammas. Syrenerna vid
kyrkobyggnadens entré bedéms ha ett miljévarde. Detta galler dven for
gravplatstujorna som dock anges vara solitartrad.

Figur 26. Sockertoppsgranarna pdvisar torka nertill och tar ansenligt utrymme.



Figur 27. Infattningshdck av buxbom med ddda partier breder ut sig éver en kulturgrav.

Figur 28. Rygghdck av hdckoxbdr uppvisar luckor och innehar inslag av grds.

Huvuddelen av kyrkogardens rygghdckar av hackoxbar avviker fran
funktionskrav avseende vitalitet, tithet och utseende. Anmarkningar
avser svag tillvaxt, grasvaxt i planteringsytan, flagnande bark, luckor
samt icke fackmannamassigt utford beskarning. Se figur 27 och 28. Vissa
av rygghackarna har beskurits horisontellt 50 cm ovan mark. Bersan
av hackoxbar ar av ojamn tillvaxt och har flakskador. Den frivixande
vresroshdcken uppvisar grasvaxt och har inte foryngringsbeskurits.

Infattningshdackarna av buxbom i Kkyrkogidrdens soddra och sydviastra
del motsvarar inte tillskrivet funktionskrav. De har en ojamn dimension
och breder ut sig 6ver gravplatserna. Dessutom har de en stor mangd
doda partier. Brister noterades daven avseende tillvaxt och kondition hos
ovriga infattningshackar.

Sockertoppsgranarna i Kkyrkogardens sydostra horn har intorkade
partier. Samtliga tujor bedoms uppratthalla funktionskraven vad géller
underhall. Dock bor noteras att dessa har uppnatt en ansenlig storlek.
Inga anmarkningar avseende enen.

Inga brister noterades for de formklippta mabarsbuskarna vid
kyrkobyggnaden. Solitdrsyrenerna ar av god kondition med karaktiren
beaktad. I anslutning till kyrkogardens entré noterades dock mycket gras
i planteringsytan och syrenens grenar inkraktar pd gangytan. Mabars-
hackarna kring vattenposterna ar planterade tatt intill muren och bedéms
vara av dalig kondition med svag tillviaxt och foraldrat vixtmaterial.

Rabattrosor

Strax sydvast om kyrkan finns en plantering med rabattrosor, vilka
uppvisar svag tillvaxt. Darutover forekom vid inventeringen en stor mangd
grus i planteringen pa grund av snérojning.
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3.6.2 Markbelaggningar

Markbeldggningar avser kyrkogardens grusytor, inklusive grusgravar
och friser, samt den gravhall som lagts ut mellan huvudentréns grind-
stolpar. Gravplatserna ar huvudsakligen grastackta men marktiackning av
grus forekommer. I vard- och underhallsplanen (Bjorck et al., 20044, ss. 70-
71) anges inget kulturhistoriskt virde utdver att gangarna bor bibehalla
en varm, rodbrun kulér. Grusgravarna soder och vister om kyrkan
beskrivs vara kulturhistoriskt vardefulla (Bjorck et al.,, 20044, s. 5).

Kyrkogardens grusgangar ar belagda med ett slitlager av stor fraktions-
storlek. Slitlagret ar jamnt fordelat och mangden ogrds noterades vid
inventeringen inte overga en procent. Dock ar slitlagret djupt, mer an
tva cm. Darutéver forekommer gras i grusfrisen mot kyrkan. Grustickta
gravplatser forefaller dven de vara overlag jamna och utan rotogras. Den
gravhall som fungerar som markbeldggning vid kyrkogardens entré ar
sprucken. Utover detta noterades inga 6évriga anmarkningar.

3.6.3 Fast utrustning

Den fasta utrustningen avser stenmur, grindar, grindstolpar, belysnings-
stolpar, skyltar, parksoffor, redskapsplatser, vattenposter samt sopkarl.

Inhagnader

Kyrkogarden omgardas av en enligt vard- och underhallsplanen (Bjorck et
al., 2004a, s. 67) kallmurad skalmur av olika tillkomstar och karaktar. De
aldsta delarna bedoms vara av medeltida harkomst.

Vid inventeringen var den vastra samt en sektion av den s6dra murdelen
omlagd. For dessa delar avses inga anmarkningar forutom att ett stort
antal kilstenar anvants vid omlaggningen. Paborjad kalvning samt tendens
till kalvning noterades for den 6vriga sodra samt 6stra delen av muren.
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Markinventarier

Grindar och grindstolpar tillraknas kyrkogardens inventarier, tillsammans
med skyltning, belysning och bankar. De svartmalade smidesgrindarna
och murade grindstolpar av tegel med platavtickning bedéms enligt vard-
och underhallsplanen (Bjorck et al., 20044, s. 68) vara sentida.

Samtliga grindstolpar uppfyller funktionskraven vad galler tegel och
fogar, dock inte avseende rengoring. Inga anmarkningar noterades for
grinden vid kyrkogardens entré. Kyrkogardens nordvastra grind har visst
fargbortfall och framfér dess grindstolpar noterades tva sopkarl. Inga
anmadrkningar observerades avseende belysningsstolpar och skyltning.
Parksoffan nordvist om kyrkan har inte underhallits alls.

-

Figur 29. En sektion av kyrkogdrdsmurens sédra del har inte lagts om och uppvisar kalvning.



3.6.4 Sammanfattning inventering

Héar foljer en sammanfattning av det inventerade underhallsbehovet for
Biskopskullas vegetationsytor, markbeldggningar och fasta utrustning.

Vegetationsytor

Bruksgriasmattorna uppnar 6verlag funktionskravet. Anmarkningar avser
framst ojdmna marknivaer, inslag av mossa och avsaknad av viaxtmaterial.
For park- och prydnadstraden noterades att tradkransens gamla askar
inte har aterhamlats efter senaste beskdrning och uppvisar rétskador.
Franvaro av etableringsskotsel och uppbyggnadsbeskarning observerades
hos tradkransens ekar. Av buskarna avviker framst rygghdckarna i de
Oppna grasarealerna samt infattningshdackarna kring gravplatserna
fran funktionskraven. Dessa uppvisar ett eftersatt underhall avseende
komplettering och utbyte av dott vaxtmaterial samt brister i skotsel och
underhallsatgarder. For rabattrosorna noterades framst svag tillvaxt.

Markbelaggningar

For huvuddelen av kyrkogardens markbeldggningar observerades inga
avvikelser. De frimsta anmarkningarna beror grusgdngarnas fraktions-
storlek och djup samt forekomst av gras i grusfrisen mot kyrkobyggnaden.
[ 6vrigt noterades att gravhallen vid kyrkogardens entré ar sprucken.

Fast utrustning

Stenmuren uppvisar en variation i underhdll. Anmarkningsvarda
noteringar beror forekomst av kalvning for vissa delar, framst i sydost. Av
markinventarierna patraffades eftersatt underhall framst for parksoffan
nordvast om kyrkobyggnaden. I 6vrigt observerades avsaknad av rengdring
av grindstolpar samt ommalning fér huvudgrinden.

Figur 30. Bruksgrdsmattan har tilldtits breda ut sig éver grusfrisen runt kyrkobyggnaden.
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3.7 Analys Biskopskulla

Foljande sidor inleds med en presentation av kulturhistoriska varden
utifran vard- och underhallsplanen (Bjorck et al., 2004a). Darefter foljer
detta arbetets overgripande bedomning av kulturhistoriska varden
utifran upplevelsevarden, kunskapsvarden och upplevelsevarden. Detta
atfoljs av en konsekvensanalys av underhallet avseende kopplingen
mellan noterade avvikelser i inventeringen och kulturhistoriska varden
samt 6vergripande forslag till atgarder.

3.7.1 Varden enligt vard- och underhallsplanen

I karaktirsbeskrivningen skildras kyrkogardens strukturer oversiktligt.
Enligt den kulturhistoriska karakteristiken och bedémningen (Bjorck et
al,, 20044, s. 5) ar kyrkogarden “ett representativt exempel pa en mindre
landsortskyrkogard”. Enligt Unnerback (2002, s. 9) ar representativitet
ett forstarkande motiv med koppling till huvudsakligen angivna varden.
Daremot har representativitet stor betydelse for den sammanfattande
bedémningen och utgor forutsattningarna for forvaltning och bevarande
av det som ar utmarkande for anldggningen (Unnerback 2002, s. 19).

[ bedémningen (Bjorck et al., 20044, s. 5) anges endast begravningsskicket
vara av betydelse for representativiteten. Gravskicket beskrivs vara val
bevarat och hirstammar fran 1800- och 1900-talet (Bjorck et al., 200443,
s. 5). Sarskilt grusgravarna lyfts fram. De bedéms vara vil sammanhallna
och “av sarskilt kulturhistoriskt intresse” (Bjorck et al., 20044, s. 5). Pa
vilket sdtt grusgravarna berikar kyrkomiljon och vilket viarde de har
fortydligas inte. Inte heller beskrivs konkret hur dessa kan tas tillvara
genom forvaltning och hur det praktiska forhallningssattet bor te sig.
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De kulturhistoriska kommentarerna (Bjorck et al., 2004a, ss. 68-73) ar
inte kopplade till karakteriseringen men varderar och beskriver enskilda
element. Vad giller gravskicket hédnvisas till det davarande pastoratets
utférda inventering. Askarna i tradkransen och solitartraden anges enligt
kommentarerna ha ett miljévarde och ger rumslighet till kyrkomiljon.
Aven hickarna anges bidra till rumsligheten. Kyrkogardsmuren beskrivs
vara av olika karaktdr och alder men dess betydelse for anldggningen
namns inte. Syrenerna beskrivs ha ett miljovarde och buxbomshéckarna
har ett stimningsvarde. Utover detta ndmns gangytornas rodaktiga kulor
(Bjorck et al., 20044, ss. 68-73).

Enligt Unnerback (2002, ss. 21, 82) ar miljévarde en del av upplevelse-
vardet och kan vara sammankopplat med arkitektur eller socialhistoria.
Vardet kan forstarkas av forekomsten av representativitet. Vidare kan
miljovardet appliceras pa enskilda elementet som inte har nagot vasentligt
varde i sig men ar av stor betydelse for upplevelsen av helheten.

3.7.2Beddmningav kulturhistoriska varden

For att komplettera vdard- och underhallsplanens kulturhistoriska
karakterisering och kulturhistoriska kommentarer gjordes i detta
arbete en fristdende bedémning av Kkulturhistoriska virden utifran
upplevelsevarden, kunskapsvarden och bruksviarden. Virdebedomningen
har utforts i enlighet med uppsatsens inledande metodavsnitt.

Upplevelsevarden

Utifran 4 kap. kulturminneslagen kan kyrkogardens alder sdgas vara
ett enskilt virde for bevarande. Kyrkomiljon ar utifran sin lokalisering
till synes exponerat i det flacka dkerlandskapet och fungerar som ett



landmarke. Kyrkobyggnaden och tradkransen dominerar blickfanget och
bildar tillsammans med muren en nod i det omkringliggande vagnatet.
Kyrkogardsmuren omsluter kyrkogarden i den 6ppna omgivningen.

Samspelet mellan vegetation, hardgjorda material och markbelaggning
bidrar till kyrkogardens karaktdr. De inhemska lovtraden i tradkransen
speglar den natur som finns i anslutning till dalgangens skogbekladda
moranhojder. Tradkransen kan dven ursprungligen ha gett uttryck for en
arkitektonisk helhet. De foraldrade askarna i tradkransen visar spar av
en rumslig inramning och avgransning som forstarker kyrkogardsmurens
funktion. Det bor dock hallas i atanke att askarna inte alltid har hamlats, se
figur 32. Det solitdra ekparet kompletterar forlusten av tradkransen med
sitt uttrycksfulla grenverk och sin rumslighet.

Aven méanga av gravanordningarna har estetiska kvaliteter och bidrar till
helhetsupplevelsen. Enskilda gravvardar, till viss del kyrkogardsmuren
och de gamla askarna i tradkransen har dven viss patina. De ursprungligt
strikta infattningshickarna skapar rumslighet och stod till de annars
Oppna ytorna. Solitirbuskarna och de stddsegrona element som flankerar
gravplatserna fungerar som karaktarsgivande accentvaxter.

Kunskapsvarden

For att utreda Biskopskulla kyrkogards samtliga kunskapsvarden bor en
utforlig undersokning av arkiv- och kartmaterial genomfdras. Ett antal
slutsatser kan dock dras utifran arbetets teoretiska underlag avseende
kulturhistoriska viarden och fallstudien. Kyrkogarden har ett perifert
lage i forhéllande till det nirliggande samhéllet Orsundsbro men pévisar
Biskopskullas historiska betydelse som sockencentrum och dess narhet
till kungsgarden. Kyrkogdrden berattar genom sitt lage ocksa en historia
om religios forankring samt lokala traditioner av bruk och seder.

Figur 31. Biskopskulla kyrkogdard 1925. Den évergripande strukturen dr generellt bevarad.
Signerad: | K.E. Agare: Biskopskulla kyrkoarkiv, Landsarkivet i Uppsala. Bilden dir roterad 180 grader.

Anlaggningen ar ingen arkitekturhistorisk hojdpunkt men speglar ett
samtida forhallningssatt avseende nyttjande och forvaltning. Gangsystem,
struktur och gravplatser har formats av sin tids ideal. Som exempel ger
kyrkogardsmuren uttryck for ett byggnadstekniskt forfarande. Utifran
figur 31 kan bedémas att kyrkogarden, forutom solitartrad och tradkrans,
har samma overgripande utformning som ar 1925. Dock forefaller manga
infattningar kring enskilda gravplatser ha forsvunnit.
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Figur 32. Askarna pd Biskopskulla har inte alltid varit hamlade. Foto mot norr, drtal okdnt.
Fotograf: okdnd. Agare: Riksantikvariedmbetet.
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Genom sin uppbyggnad och sitt vaxtmaterial formedlar Biskopskulla
hur ménniskorna i landsbygdssocknen nyttjat kyrkogarden. Val av art,
placering och behandling av traden i tradkransen skildrar dessutom en
variation av forhallningssatt genom tiderna. Komplettering av ek istallet
for ask pavisar ett skede av fordndring som delvis kan ha utfallit pa grund
av askskottssjukans utbredning och paverkan.

I Handbok for kulturhistorisk inventering, bevarande och dteranvindning
av gravanordningar (Centrala Gravvardskommittén 2007, s. 12) beskrivs
kulturhistoriska varden avseende gravanordningar och gravvardar. Utifran
handboken kan Biskopskulla sdgas ha dlderdomliga gravvardar av unik
och lokal karaktar vad giller material, utformning och inskriptioner.
Enskilda, dldre gravvardar visar dven pa ett konstnarligt virde genom
hantverksmadssig utformning. Som exempel finns trdkors och en stubbe.
Ur konstruktionsperspektiv finns kedjor och gravvardar av gjutjarn,
gjutjarns- och smideskors samt smidesstaket. Forekomsten av gravar
fran 1800-talet fram till i dag pavisar ett kontinuerligt bruk. Individuella
gravvardar berattar d&ven om for bygden specifika yrken och vilka
samhallsklasser som préglat socknen. Gravplatsinfattningar och
planteringar ger aven uttryck for en traditionsenlig utformning med
skiftande karaktir och material. Grusgravar med hackinfattning och
stenramar kontrasterar mot senare anlagda gravplatser som ges stod av
strikt linjerade rygghackar.

Bruksvarden

Kyrkogarden nyttjas vid kyrkliga forrattningar inom Lagunda férsamling.
Till Biskopskulla kommer aven anhoriga kommer for att ta farval och kdnna
en viss samvaro med de som vilar pa platsen. Dessutom finns en koppling
till den lokala hembygdsféreningen och Biskopskullamuseet genom
vandringar i kyrkomiljon. Dess betydelse for den historiska berattelsen



och lokala identiteten som skildras i samband med detta ger en sam-
horighet till den fysiska miljon. Darutdver finns en viss bestandighet
som knyter an till minnen och personliga beréttelser. Utifran sina kultur-
historiska varden har kyrkogarden dven betydelse for turistnaringen.

Sammanfattning av kulturhistoriska varden

Sammanfattningen bygger pa min virdebedémning samt de virden i vard-
och underhallsplanens kulturhistoriska karakteristik och beddémning
samt de kulturhistoriska kommentarer som bedéms vardefulla att beakta
infor atgards- och konsekvensanalysen.

Kyrkomiljons koppling till Biskopskulla historia och bygdens identitet ar
en viktig utgangspunkt for ett bevarande.

Anlaggningens uppbyggnad bidrar till dess representativitet som
landsbygdskyrkogard. Kyrkogarden har fa inslag av strukturskapande
vegetation varfor uttrycket och samspelet mellan samtliga element har en
stor betydelse for upplevelsevardet.

Laget i det 6ppna landskapet gor att tradkransen och det solitdra ekparet
ar av stor betydelse for upplevelsevardet. De gamla askarna har dven
ett symbolvdarde for det arkitektoniska uttryck som ursprungligen var
tankt mot omgivningen. De solitdra ekarna, muren, och buskarna ar
karaktarsfulla inslag som bidrar till den rumsliga strukturen.

Infattade gravplatser och hantverksmaissigt utformade gravvardar ar
karakteristiska inslag och aterspeglar ett skeende innan restriktioner
och mangproducerade gravvardar. Originellt utformade gravvardar ar
av sdrskilt upplevelsemassigt varde i de 6ppna grasytorna eftersom de
medger en 0kad detaljeringsgrad.

3.7.3 Atgards- och konsekvensanalys

[ inventeringen noterades brister avseende underhdll, vilket Kkraver
atgirder inom samtliga nivaer. Foljande sidor presenterar analysen av
konsekvenser for respektive element pa anldggningen utifran avvikelse
fran funktionskrav, underhallets paverkan pa kulturhistoriska virden
samt 6vergripande forslag till atgardsalternativ.

Vegetationsytor

Enskilda bestdndsdelar har tillsammans en stor roll for upplevelsen av
Biskopskulla som representativ landsbygdskyrkogard. Underhallet dr en
viktig aspekt for att bevara vegetationens viarden med hansyn till detta.

Bruksgrasmattor

Bruksgrasmattorna ar en bidragande del till samspelet pa kyrkogarden
och lyfter fram 6vriga element. Orter har tilldtits breda ut sig i mark-
ytan och ar en till synes positiv forekomst. Vid inventeringen noterades
bruksgrasmattorna o6verlag uppfylla funktionskravet. Det befintliga
underhallet bedoms inte paverka det kulturhistoriska vardet namnvart.
Inslag av mossa norr om kyrkobyggnaden bedéms som acceptabelt.

Den yta mellan stenramarna i kyrkogdrdens nordvastra del som
saknar vaxtmaterial bedoms inte medfora en for anldggningens helhet
bestdende inverkan eftersom situationen inte ar en frekvent foreteelse
pa kyrkogdrden. Forslagsvis kan denna yta ersdttas med hardgjort
markmaterial som ansluter till gangytan for att mojliggora skotsel.
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Renovering av grasytan bor utfoéras i den del sydost om kyrkobyggnaden
som uppvisar ojamnheter. Situationen beddéms paverka det estetiska
uttrycket som bidrar till upplevelsevardet. Bruksgrasmattornas otydliga
kantskdrning paverkar intrycket vad géller omvardnad av kyrkogarden.
Dessutom forloras en aspekt av det arkitektoniska uttryck som dessa ger
gentemot de strikta gangarna. Grasytorna bor kantskaras, vilket bedoms
vara en kontinuerlig skotselinsats.

Park- och prydnadstrad

Om det eftersatta underhdllet forvarras eller om atgirder inte satts in
for park- och prydnadstriden paverkas Biskopskullas kulturhistoriska
varden. Tradkransen kan tillsammans med 6vriga element kopplas till
representativiteten, vilket forstarker upplevelseviardet. Trdden admnar
dominera blickfanget i forhallande till det 6ppna landskapet och 6vriga
vegetativa inslag pa kyrkogarden. De gamla askarna bestar av lokala
vaxtmaterial och symboliserar ett ursprungligt uttryck. Att ekar valts som
kompletterande vaxtmaterial pavisar dven hur samtida forutsattningar
paverkat kyrkogdrdens utformning.

Forhallningssatt till och behandling av tradkransen beror alltsd av sin
tid. Enligt figur 32 var de gamla askarna ursprungligen inte toppkapade.
De arkitektoniska uttrycket dr numera forlorat och patinavardet ligger i
betraktarens 6gon. Ingreppen i tradkransens kronor medfor ett uttryck
som snarare beror av ett visst forfarande dn ett karaktarsfullt aldrande.
Askarna har stympats och lamnats till sitt 6de varefter de kompletterats
i olika omgangar. Med hansyn till detta upplevs inte tradkransen som en
linjar enhet. Att tradkransen inte ger uttryck av att vara en enhet beror
pa en intervallbaserad plantering av olika arter med variation i avstdnd,
placering, vitalitet och utveckling. Tradens placering och de omfattande
luckorna minskar det arkitektoniska vardet och det eftersatta underhallet
inverkar pa det estetiska vardet.
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Vard- och underhéllsplanen (Bjorck et al., 2004a, s. 78) anger att
tradvard av arborist bor ske med tre till fem ars intervall, ndgot som
kyrkogardsforvaltningen belyser inte efterfoljs. Forslagsvis bor en
fullstandig utredning av tradkransen utfardas. Det finns i detta avseende
manga vagar att ga. Ett alternativ ar att bevara tradkransen i nuvarande
tillstdand. Den nuvarande artvariationen dr gynnande for att motverka
bortfall av samtliga trdd vid sjukdomsforlopp som askskottsjuka.
Dessutom kan ekarna fa stor betydelse som livsmiljo for diverse arter.
Det eftersatta underhallet ar daremot sa omfattande att det ar svart att
ateruppratta de kulturhistoriska viardena.

Vid total fornyelse och ersattning av samtliga trdd kan trddkransens
inramning och linjering aterskapas. Vid ett sadant tillstandspliktigt
forfarande avldgsnas befintliga trdd med forlust av innehavande
kunskapsvarde och upplevelseviarde samt biologiska betydelse som foljd.
Dock kan ingreppet mojliggora ett aterskapande av det ursprungliga
uttrycket. Vid ett sddant forfarande maste intervaller for underhalls-
insatser ske mer frekvent for att motverka samma situation som
observerades vid inventeringen.

Tradkransens luckor skapar forutsattningar for aterplantering i sektioner,
vilket bedoms sarskilt lampligt. Avstdnden mellan befintliga trad medger
ljusinslapp och underlattar etablering. Askskottsjukans utbredning
ger anledning till att inte inforliva ytterligare askar inom den ndarmaste
framtiden. Forekomsten av ek, bade i tradkrans och som solitartrad gor
att ek fortsattningsvis skulle kunna anvindas. Ett annat alternativ ar 16nn
som finns i anslutning till kyrkogarden. Vid aterplantering i sektioner
bor de gamla askarna behdllas som kulturhistoriska betydelsebarare
och ur biologiskt perspektiv. Den manskliga paverkan som kontinuerligt
praglat kyrkogarden kan medge livsmiljoer for diverse arter i det 6ppna
landskapet. Gamla, grova trad med eventuell forekomst av haligheter, som
hamlade askar, har enligt Naturvardsverket (2004, ss. 18-20) stort varde.



Vard- och underhéllsplanen (Bjorck et al., 20044, s. 78) anger att askarna
bor hamlas med fem till tio ars mellanrum. De toppkapade grenarnas
omkrets bedoms dock utifran inventeringen medfora att framtida ingrepp
blir omfattande med risk for stora sarytor som traden inte har majlighet
att valla igen. Forfarandet resulterar dven i grenar med dalig infastning
med sidkerhetsrisker som pafoljd. En fullstindig utredning avseende
aterhamling ar att foredra utifran askarnas dlder och vitalitet, grenarnas
grovlek samt askskottsjukans utbredning. Vid aterhamling bor intervall
for hamling ske mer regelbundet d&n vard- och underhallsplanens
foreskrifter. Vissa av askarna kan efter sin livstid bevaras som tradruiner
i sitt tillstdnd som symbolvirde eller som hogstubbar ur ett biologiskt
perspektiv. Det r dock viktigt att askarna inte utgor en akut sakerhetsrisk.

Brister noterades &dven for befintliga ekar avseende uppbyggnads-
beskdrning och etableringsskotsel. Detta inverkar negativt pa kron-
utveckling och tillvixt och darmed upplevelsevirdet. Som exempel tillats
konkurrerande grenar och spetsiga grenvinklar med nedgang i vitalitet
och karaktdar som foljd, vilket bor dtgardas genom fackmannamassiga
atgarder. Vissa ekar har en utveckling som ar bestdende for karaktiren
om inte tillsyns- och underhallinsatser utfors. Antalet ekar loper inte
heller langs hela muren, vilket bor atgdrdas genom nyplantering.
Enskilda trads halsostatus och utvecklingsmojligheter bor bedémas for
att avgora ersattning.

Enligt Upplandsmuseet (2007, ss. 16-17) avlagsnades tre solitdra trad i
samband med restaurering av muren. Nagon nyplantering har inte skett i
detta avseende. I figur 32 syns en av solitartraden, vilken dven kan noteras
framfor kyrkans entré pa planen fran 1925 (figur 31). Detta forfarande
har paverkat rumslighet och estetiska upplevelseaspekter. Forslagsvis
bor det utredas huruvida ytterligare solitartrad kan inforas.

) < o
Figur 34. Ek med obalanserad
krona och krékt stam.

i Lo e : B,
Figur 33. Fyra ekar utgér trddkransens vdstra sida.

Buskar

Hackar ar dynamiska och kraver stindig fornyelse. Kyrkogardens fa
vegetativa inslag medfor att deras existens ar viktig att forhalla sig till.
Underhallet ar starkt kopplat till det estetiska uttrycket. Noterade
underhallsbrister paverkar anldggningen i hdg grad. Rygghickarna
pavisar 1900-talets gravplatsprinciper och ger stod till gravvardarna i de
Oppna grasarealerna. Underhallet bedoms inverka framst pa upplevelse-
vardet och funktionen men ar av tillfallig karaktar.

Buxbomshdckarna bedéms medfora ett stimningsviarde, som minskar
i takt med inslag av dott vaxtmaterial. Infattningshdckarna uppvisar i
detta avseende snarare forfall 4n patina. Hickarna pavisar dven tiden
innan gravplatsrestriktionernas inférsel. Buxbomshickarna frangar
funktionskravet i den grad att inverkan dr bestdende om inte insatser gors
inom en snar framtid. Om hickarna tillats ytterligare utbredning kommer
de att Overta gravplatserna. Forslagsvis bor funktionskrav upprattas
infor kyrkogardsforvaltningens rutinmaissiga atgardsforfaranden sa att
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Figur 35. Mot sydést. Endast en av dessa infattningsh
Foto och dgare: Evert Skirgdrd.

dckar dters

taridag.

hackarna kan ges en strikt och inramande form. Om héckarna drabbats
av buxbomssjuka och halsostatusen gradvis forsamras bor ersattning av
annan art overvagas, nagot som ar tillstandspliktigt. Vid férnyelse och
ersittning av samtliga plantor paverkas helhetsupplevelsen tillfailligt.
Ersédttning av annan art gor att dessa element endast paverkas temporart
om autenticiteten inte beror av det specifika vaxtmaterialet. Utifran figur
31 och 35 kan sigas att manga av infattningshdckarna har férsvunnit
over aren, varfor det ur bevarandesynpunkt ar viktigt att tillvarata
forekomst och ursprunglig karaktar infor fortsatt forvaltning.

Mabarshiackarna vid vattenposterna kraver fornyelse alternativt
permanent borttagning. De vaxer tatt intill muren och fungerar inte som
inramning med hansyn till karaktdr och kondition. Avsaknad av atgarder
leder till ytterligare nedgang i vitalitet och darmed uttryck och funktion.

Svagvaxande vixtmaterial i kyrkogardens samtliga hickar, bade rygg-
och infattningshdckar samt bersdn av hdckoxbadr, bor bytas ut om
jordforbattring, beskdrning och ograsbekdmpning inte medger att
funktionskraven upprétthalls. Hickoxbar bedoms inte lampa sig for tunga
lerjordar. Ersattning med annan art ar att féredra, forslagsvis bukettapel
alternativt liguster. Komplettering av dott och skadat material bor i
samtliga fall ske kontinuerligt, ndgot som inte gjorts fér noterade luckor.

Tujorna vid gravplatserna har natt en ansenlig storlek men bor
behdllas utifran sina viarden som accentvéxter, rumslig forstarkning
samt koppling till samtida planteringstraditioner. Forslagsvis bor dock
sockertoppsgranarna fornyas. Det intorkade vdxtmaterialet medfor en
avvikelse fran funktionskravet i den omfattning att helhetsupplevelsen
av kyrkogarden paverkas i anslutning till entrén, nagot som successivt
forvarras. Solitarsyrenerna skiljer sig fran 6vrigt vaxtmaterial genom sitt
tradgardsuttryck. Forutom mindre skotselinsatser bor dessa forslagsvis
ges en kontinuerlig skotsel som framjar nuvarande karaktar.



Rabattrosor

Svag tillvaxt noterades for rabattrosorna, vilket inte bedéms ha stort
inflytande pa kulturhistoriska virden. Jordférbattring och arlig beskdrning
foresprakas for ett kultiverat intryck och ett tillfredsstillande bidrag till
kyrkogarden. En stor mdngd grus pavisades vid inventeringen, vilket dven
galler for vissa av gravplatsplanteringarna. Detta forfarande bér motverkas
genom att uppratta och férandra riktlinjer for placering av snéupplag.

Markbelaggningar

Gangarnas djupa och grova slitlager paverkar framst tillgdngligheten,
en fraga kyrkogardsforvaltningen framhéver ar aktuellt. De grustickta
gravplatserna bor bevaras och hallas i fortsatt gott skick. Gravhallen
vid entrén ar sprucken men kan utifran upplevelsevardet behallas om
tillgangligheten beaktas. Grusfrisen intill kyrkan har stora mangder gras
eftersom grasytan tilldtits breda ut sig. Forutom minskad fuktavledning

Figur 37. Rdda grindstolpar i
tegel kontrasterar mot muren.

overgdngen till kyrkogdrden.

och vattendranering ger situationen ett ovardat uttryck och inverkar
negativt pa helhetsupplevelsen och kontrasten mellan byggnad och
omgivning. Skotselinsatser foreslds for att motverka vaxtmaterialet.

Fast utrustning

For inventarierna uppdagades inget stort eftersatt underhall vid
inventeringen, forutom for stenmuren kring kyrkogarden.

Inhagnader

Att muren inte ges kontinuerligt underhall medfor allt storre ingrepp for att
uppfylla funktionskraven. Dessutom paverkas anldggningen av de kalvande
mursidornas uttryck vilka med tiden innebar okade sdkerhetsrisker
och inverkan p& upplevelseviardet. Med hinsyn till den kostnad som
angavs for helomlaggning av samtliga murar bor dessa delar restaureras.
Atgirderna kan paverka murens karaktir och patina. Det 4r dock av stor
vikt att restaurering sker med hansyn till murens ursprungliga uttryck.

Markinventarier

Grindstolparna ar viktiga som entrébildare. Den tegelfirgade kuléren
kontrasterar mot muren och bidrar till ett karaktarsfullt inslag. Inga
storre anmarkningar noterades vid inventeringen, dock kravs rengoring.
Sopkarlen framfor grindstolparna i den nordvistra entrén bor flyttas
for att grindstolparna ska komma till sin ratt. Grinden i denna del bor
rengoras och ommalas. Parksoffan nordvést om kyrkan uppvisar ett stort
underhallsbehov och bor ersdttas. Avsaknad av insatser for samtliga
element medfor stora konsekvenser for anldggningen, vilket beror pa det
stora antalet bestandsdelar som tillsammans har betydelse for helheten.
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Sammanfattning atgards- och konsekvensanalys

Har foljer en oOvergripande sammanfattning av den genomforda
konsekvens- och atgirdsanalysen for Biskopskulla kyrkogard.

Vegetationsytor

Bruksgriasmattorna motsvarar o6verlag funktionskravet. Underhallet
paverkar inte det kulturhistoriska viardet namnvart. Ojamnheter och
otydlig kantskdrning minskar dock upplevelsevirdet och bor atgardas.

Tradkransen har betydelse for arkitektur, rumslighet och estetik, vilket
paverkas av det eftersatta underhallet. En fullstindig utredning av
tradkransen foresprakas. Bevaras den i sitt nuvarande skick paverkas
upplevelsevirdet till den grad att inverkan dr bestdende. Fornyas hela
tradkransen aterskapas ursprungligt uttryck med forlust av innehavande
varden som f6ljd. Det tredje alternativet avser sektionsplantering, vilket
beddms vara lampligt. De gamla askarna ér, trots avsaknad av patina och
arkitektur, betydelsebarare for anldggningen. Vid sektionsplantering bor
askar som inte utgor en akut sdkerhetsrisk behallas. Utredning avseende
aterhamling foresprakas. Vid ett sadant férfarande bor intervall for hamling
ske mer regelbundet dn vad som angivits i vard- och underhallsplanen.

Avsaknad av skotsel och underhall for tradkransens ekar inverkar negativt
pa vitalitet och kronarkitektur. Férslagsvis bor en individuell utredning av
enskilda trads halsostatus och utvecklingsmojligheter goras. Med hansyn
till avlagsnande av tidigare solitdrtrdd pa kyrkogarden med forlust av
rumslighet som atfoljd bor aven ytterligare solitirtrad aterinforas.

Huvuddelen av infattnings- och rygghdckarna har ett eftersatt underhall.

Forfarandet paverkar kulturhistoriska virden men ar av tillfallig karaktar
om atgirder sitts in. For buxbomshickarna férespradkas underhall i
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form av komplettering. Dessutom bor funktionskrav upprattas avseende
dimensionering. Ersdttning av annan art bor dvervagas om de drabbats
av buxbomssjuka. Aven fér rygghickarna bér funktionskrav upprittas,
samt skotselinsatser och underhallsinsatser genom komplettering.
Mabarshickarna vid vattenposterna bor fornyas eller avligsnas helt
med hénsyn till det foraldrade vaxtmaterialet som inverkar pa funktion
och estetik. Sockertoppsgranarna kraver férnyelse utifran det intorkade
vaxtmaterialet och deras placering i anslutning till kyrkogardens entré.

Rabattrosornas tillstdnd har ingen langsiktig inverkan pa anlaggningen.
Daremot bor skotselinsatser medges. Fordandring av riktlinjer for snoupplag
bor ske for att motverka uppkomsten av grusmaterial i planteringsytan.

Markbelaggningar

Grusfrisen intill kyrkobyggnaden ger ett ovardat intryck och minskar
kontrasten mellan kyrka och kyrkogard. Odnskat vaxtmaterial bor tas bort.
Inga stoérre anmarkningar bedéms for kyrkogardens grusgangar, diremot
bor tillgdnglighetsaspekter beaktas. Gravhillen vid kyrkogardens entré
bidrar till upplevelsevardet och bor behallas. Upprattning foresprakas.

Fast utrustning

Murens eftersatta underhall medfor stor inverkan pa upplevelsen av
anldggningen. Avsaknad av atgirder leder till allt stérre ingrepp och
ekonomiska kostnader. Restaurering bor utféras.

For grindar och grindstolpar noterades rengoring och malning. Ersattning
bor ske av parksoffan strax intill kyrkobyggnaden. Markinventarierna
bidrar tillsammans till upplevelsevardet. Insatser dr angelaget for att inte
paverka anlaggningen som helhet.



3.8 Froslunda kyrkogard

Froslunda kyrka och kyrkogard &r beldgen vid Froslunda by, 1,5 kilometer
sydvist om Orsundsbro, pa en plats som enligt Andersson (1982, ss. 3-10)
en gang varit en fornnordisk offerlund tillignad fruktbarhetsguden Fro.
Andersson skildrar kyrkomiljon och dess omgivning:

Kyrkan ligger i en backsluttning, skyddad av 16vskog i norr och dster, och
kyrkogarden, som har sin gamla bogardsmur i behdll, en gang torvtackt,
skjuter med syd- och vastermuren i vinkel ut i de omgivande sadesfalten

- som stédven i ett skepp. Blickfaltet 6ppnar sig mot ett kuperat slattlandskap
med traddungar och skogshorisont. Utmed bogardsmuren véxer en jaimn
rad av resliga askar, omvixlande med en och annan 16nn, planterade under
senare delen av 1700-talet. (Andersson 1982, s. 3)

Att tradkransens delvis bestdr av 16vtrad som harstammar fran 1700-talet
framkommer dock inte i Vdrd- och underhdlisplan Fréslunda kyrka (Bjorck
etal, 2004b s. 82), i vilken dldern beskrivs vara mellan 50-150 ar.

Kyrkan uppfordes enligt Andersson (1982, ss. 5-10) under 1400-talet.
Pa grund av dess sentida harkomst och dokumentation om &rkebiskops-
visitation redan under 1300-talets borjan har den troligtvis ersatt en
tidigare kyrka. Marken dar kyrkan kom att uppforas var problematisk
och medférde bade sattningar och sprickor i kyrkobyggnaden. Under
1800-talet var kyrkan i sa daligt skick att den davarande kyrkoherden
yttrat sig om nedlaggning med uppmaning om hanvisning till
Biskopskulla kyrka. Forsamlingen roéstade enhalligt mot forfarandet
varefter kyrkan restaurerades och tillsammans med kyrkogarden kom
att behallas fram till i dag (Andersson 1982, ss. 5-10).

= 2

Figur 39. Fréslunda, i randen mellan jordbrukslandskap och skog. Kartunderlag:
©Lantmaiteriet, i2012/901
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Figur 40. Skalan dr ungefdrlig. Kartunderlag:
Bjorck et al. (2004b). ©Lagunda férsamling
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3.8.1 Beskrivning av kyrkogarden

Huvudentrén i nordvést ansluter till kyrkogardens aldre del, omgardad
av en stenmur och en tradkrans av ask och 16nn. Huvudentrén markeras
av vitputsade grindstolpar med stjarnprydd kopparhuv. Liknande
korsprydda grindstolpar ansluter till den nyare kyrkogardsdelen som
enligt vard- och underhallsplanens bildbilaga (Bjorck et al, 2004b)
anlades &r 1971. Aven denna del inhdgnas av en stenmur med varierad
tillkomsttid och en rad av lindar mot det 6ppna landskapet i soder. Dessa
har planterats kring ar 1980 (Bjorck et al., 2004b s. 82). Till den nyare
delen finns tre ytterligare 6ppningar. Samtliga grindar ar enkelt utformade
av svartmalat gjutjdrn. I den nordostra delen finns en minneslund,
inramad av frivixande lovtrad.

Gravkvarter och gravplatser

Den aldre kyrkogardsdelen ar indelad i tva kvarter, vilka omgirdas av
grusgangar. Det norra kvarteret domineras av buxbomsinfattade och
steninramade grusgravar fran 1900-talets borjan (Bjorck et al.,, 2004b s.
5). Det sodra kvarteret ar huvudsakligen grastackt med gravplatser utan
yttre avgransning. Gravplatser finns dven pa insidan av kyrkogardsmuren.

Den nyare delen av kyrkogdrden domineras av ett stort grasbeklatt,
i huvudsak obrukat, gravkvarter med tolv rygghackar av hackoxbar. I
nordost finns en minneslund, markerad av smagatsten och en prydnads-
plantering. Grastickta gravplatser forekommer dven pa insidan om den
sodra och Ostra delen av muren.

Vegetation och utrustning

Utover de trdd som ramar in kyrkogdrden finns fa vegetativa inslag.
Intill kyrkobyggnadens entré star en flerstammig solitdrlonn. Tre av
gravplatserna innanfor den &ldre kyrkogardsmuren pryds av tujor pa
vardera sidan om gravvarden. Vid overgangen mellan den dldre och
nyare Kkyrkogardsdelen finns en taktdckt redskapsplats. Planteringen
vid minneslunden ar barktdckt och pryds av hangpil, ormhassel och en
prydnadsapel. Norr om det grasklddda gravkvarteret med rygghackar av
hickoxbar finns en perennplantering. En vattenpost- och sopkarlsplats i
anslutning till den sédra entrén omgardas en formklippt tujahack.

e L

Figur 41. Intill kyrkoentrén inramas dldre grusgravar av stenkanter eller buxbomshdckar.
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Figur 42. Skalan dr ungefdrlig. Kartunderlag:
Bjorck et al. (2004b). ©Lagunda férsamling

20 30 40




3.9 Inventering Froslunda

[ foljande sidor redovisas inventeringen av Froslunda, vilken utforts i
enlighet med det inledande metodavsnittet. Infor varje objekt presenteras
de kulturhistoriska varden som angivits i vard- och underhallsplanens
kulturhistoriska karakterisering och kommentarer.

3.9.1 Vegetationsytor

Vegetationsytor avser kyrkogardens samtliga bruksgrasmattor, park- och
prydnadstrad samt buskar inklusive rygg- och infattningshackar.

Bruksgrasmattor

Bruksgrasmattor avser kyrkogardens samtliga grdsytor. I vard- och
underhallsplanens kulturhistoriska kommentarer (Bjorck et al, 2004b,
s. 81) beskrivs forekomsten av oOrter i grasytorna ha ett miljovarde for
anlaggningen.

Vid inventeringen observerades kyrkogdrdens bruksgrasmattor dverlag
motsvara funktionskraven. De &r huvudsakligen sammanhdngande,
jdmna och téta. Vaster om kyrkan saknas dock viaxtmaterial helt pa den
skuggiga ytan som ansluter till murens insida. Viss torka och avsaknad
av vaxtmaterial noterades pa bada sidorna av muren mellan den nyare
och adldre kyrkogardsdelen. Samma situation observerades for den hart
packade och torra marken intill lindarna pa insidan om den sédra muren
i den nyare kyrkogardsdelen. Sma mekaniska skador observerades dven
vid rdnndalarna av smagatsten som ansluter till stupréren pa kyrkans
Ostra sida. Vattenpost- och sopkarlsplatsen har gras som markmaterial.
Denna yta uppvisar slitage och uppnar inte funktionskraven av en tit och
sammanhangande bruksgrasmatta.

g, T e

Figur 44. Fran minneslunden. Grdsytan bedéms var jamn, tdt och sammanhdngande.
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Figur 45. Varierad kronutveckling och karaktdr noterades fér trdden i den dldre delen
av kyrkogarden.

Park- och prydnadstrad

Park- och prydnadstrad avser kyrkogardens samtliga trad, bade tradkrans
och solitartrad. I vard- och underhallsplanen (Bjorck et al., 2004b ss. 82-
83) anges att den aldre kyrkogarden omges av en tradkrans av totalt 16
lénnar och askar mellan 50-150 ar. Kulturhistoriskt bedoms denna ha
betydelse for kyrkogardens rumslighet och innehar ett stort miljovarde.
De lindar som omger den nya kyrkogardens sodra del har enligt vard- och
underhallsplanen 1ag halsostatus 6verlag. Askarna intill minneslunden
beddms ha sitt ursprung i den pa platsen tidigare hagmarken. Darutéver
beskrivs den flerstammiga solitarlonnen strax soder om kyrkobyggnaden
vara vacker (Bjorck et al., 2004b ss. 82-83).
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Figur 46. Lind med lutande stam och Figur 47. Uppstammning och svag tillvixt
konkurrerande grenar i den nyare delen. hos en lind ldngs den sédra muren.

Tradkransens askar star i nara anslutning till kyrkogardsmuren. Utifran
vard- och underhallsplanen noterades vid inventeringen ett bortfall av
tvd askar. Overlag bedéms brister avseende oversyn av kyrkogirdens
samtliga trads halsostatus samt atgiarder vad giller uppbyggnads- och
underhallsbeskdrning. Vissa beskadrningar, troligtvis pa grund av lagt
sittande grenar i kronans nedre del nedre, dr inte fackmannamassigt
utforda. Dessutom férekommer stamskott och vissa trad pavisar stora
ingrepp i kronan. Varierad tillvixt och kondition noterades fér den nya
kyrkogardsdelens lindar. Prydnadsapeln vid minneslunden uppvisar
svag tillvaxt och avsaknad av uppbyggnadsbeskarning. Solitdrlénnen vid
kyrkobyggnadens entré uppvisar rota och ar fixerad med stalstanger.



Buskar

Buskar avser frivixande och formklippta hdckar samt minneslundens
sammanhdngande plantering. Den nyare delen av kyrkogarden har tolv
rygghéckar av hackoxbar. Dessa anges enligt vard- och underhallsplanen
ha en klipph6jd pa en meter (Bjorck et al., 2004b s. 84). I den &ldre delen
finns ett par formklippta samt frivixande tujor, vilka enligt vard- och
underhallsplanen inte har kulturhistoriska viarden (Bjorck et al., 2004b
s. 84). De buxbomsinfattade gravplatserna ar enligt den kulturhistoriska
beskrivningen fran 1900-talets borjan (Bjorck et al., 2004b s. 5).

Av de tolv rygghackarna ar tio frivixande. De frivixande hackarna har god
kondition, 4&r sammanhingande och har ett homogent utseende. De tva
sodra hackarna har beskurits horisontellt 50 cm ovan mark och har inte
en konisk form.

Infattningshdckarna av buxbom i den adldre kyrkogardens norddstra del
ar inte homogent dimensionerade och noteras vara ojamna i bade bredd
och hojd. Dessa breder dven ut sig 6ver gravplatserna. Synlig skadat och
dott material samt omfattande grasvaxt observerades. En infattningshack
av buxbom i kyrkogardens nordvastra del har luckor. For gravplatstujorna
noterades inga anmarkningar avseende funktionskrav forutom att de
uppnatt ett ansenligt omfang.

Vid den nyare delens vatten- och avfallsplats finns en formklippt tujahack.
Denna bedéms som helhet vara homogen, av godkdnd kondition och
grentillviaxt. Svag tillvaxt noterades dock i anslutning till mur och lind.
En planta uppvisar fldkning och vad som forefaller vara en mekanisk
pakérningsskada. Vid minneslunden finns en prydnadsplantering med tre
hangpilar och fyra ormhassel av varierad tillvaxt. Den svagaste ormhasseln
har en mekanisk skada, troligtvis pa grund av betning. Rotskott noterades
for en ormhassel. Av de tre hdangpilarna vaxer tva snett.

Figur 49. Infattningshdckarna av buxbom dr déverdimensionerade och ojdmna.
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3.9.2 Markbelaggningar

Markbeldggningar avser Kkyrkogdrdens grusytor, grusgravar, den
smdgatsten som markerar minneslunden och ranndalarna vid kyrkan. I
vard- och underhallsplanen (Bjorck et al., 2004b s. 80) anges inget véarde
for gangarna, utover att slitlagret bor vara av varm roédbrun kulér. Ett
fatal grusgravar finns i den dldre delen av kyrkogarden, vilka enligt den
kulturhistoriska bedémningen bor beaktas (Bjorck et al., 2004b ss. 4-5).

Vid inventeringen motsvarade grusgangarna overlag funktionskraven.
Slitlagret ar jamnt fordelat men djupt, mer dn tva cm. Ojamnheter och
mer dn en procent ogras observerades hos vissa av den nyare delens
gangar. Inga anmarkningar noterades for grusgravarna. Minneslundens
sddra smagatstensgang har ojamnheter, sittningar samt inslag av ogras.

] ! ¥ - e o R g

Figur 50. Vissa av den nyare delens grusgdangar har inslag av ogrds och mossbeldggning.
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Inga ytterligare anmarkningar registrerades for minneslunden. Tva av
ranndalarna av smagatsten som ansluter till kyrkans stupréor motsvarar
inte funktionskraven for avrinning da stenarna frangatt ursprungligt lage.

3.9.3 Fast utrustning

Den fasta utrustningen avser stenmuren, grindar, grindstolpar, skyltar,
belysningsstolpar, parksoffor, redskapsplatser samt vattenposter.

Inhagnader

Kyrkogardens grastensmur anges i vard- och underhdllsplanen vara en
del av kyrkogardens traditionella utformning (Bjorck et al., 2004b s. 5).

Skillnad i karaktar och skick observerades for muren i den dldre och nyare
delen. Nordvast om kyrkan noterades en sektion med inslag av murbruk,
sedumvaxter och rotogrds. Stensocklar har anvints som inblandning
i muren vid den norra grindstolpen intill kyrkogardens huvudentré.
Tydlig tendens till kalvning, lutande murpartier och utskjutande stenar
observerades for flera delar av muren, framst i anslutning till den aldre
kyrkogardsdelen. Sly av druvflider vaxer titt intill muren i den nyare
delens dstra sida.

Markinventarier

Grindar, grindstolpar, belysningsstolpar, skyltar och parksoffor tillrdknas
kyrkogardens inventarier. I vard- och underhallsplanen (Bjorck et al,,
20044, s. 78) anges att de grindstolpar som ansluter den nyare och dldre
delen ar alderdomliga.



Grinden vid kyrkogardsentrén motsvarar inte funktionskraven avseende
rengoring och malning och den ena grindstolpen har spruckit. Rengoring
avser dven grindstolparna mot den nyare delen, dar grinden saknas.
Den nyare kyrkogardsdelen sodra grindstolpar har fargbortfall. Inga
anmdarkningar observerades for grinden. Granitgrindstolparna norr om
den nyare delen uppfyller funktionskraven men grinden uppvisar rost. En
liten grind ansluter till muren i norr, med anméarkning om rengoring.

Vid inventeringen noterades tva sittplatser i direkt anslutning till muren
utanfor kyrkogarden. Stort eftersatt underhall noterades for parksoffan
i sydost. Bankbordet vid huvudentrén har fargbortfall och vissa plankor
avviker fran sitt lage. En lavbevuxen skylt intill har inte underhallits.

E b ]
Figur 51. Muren ansluter till huvudentréns ena grindstolpe genom brutna stensocklar.

3.9.4 Sammanfattning inventering

Har foljer en sammanfattning av de frimsta anmarkningarna for Froslunda.

Vegetationsytor

Bruksgrasmattorna uppfyller 6verlag funktionskraven. Anmarkningar
avser framst avsaknad av vaxtmaterial vid mur och kyrka. For samtliga
park- och prydnadstrdd noterades brister avseende uppbyggnads- och
underhallsbeskarning. Lindarna uppvisade en variation i kondition och
tillvaxt. Solitdrlonnen har rotskador. Tradkransens askar stdr i ndra
anslutning till muren. Tva askar har avlagsnats sedan stiftets vard- och
underhallsplan. Samtliga buxbomshickar uppvisade avvikelser avseende
dimensionering, beskadrningsutférande och dott vaxtmaterial. For rygg-
hickarna noterades en variation i beskarningsutférande. Tujahacken vid
vattenpost- och sopkarlsplatsen har svag tillvaxt och mekaniska skador.

Markbelaggningar

Markbeldggningarna &ar overlag godkidnda. Vissa grusgangar samt
minneslundens s6dra gang i den nyare delen har ojamnheter och ogris.
Rianndalarna av smagatsten uppfyller inte funktionskraven for avrinning.

Fast utrustning

Hos muren observerades tendens till kalvning, utskjutande stenar och
lutande partier. Inblandning av stensocklar patraffades vid huvudentrén.
Anmarkningar avser dven inslag av rotogras samt druvfladersly. Av mark-
inventarierna noterades avvikelser avseende rengoring och malning
for grindar och grindstolpar. En grindstolpe vid huvudentrén har spruckit
och grinden mellan den nyare och dldre delen saknas. Skylten vid
entrén samt parksoffan sydost om kyrkogarden har inte underhallits alls.
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3.10 Analys Fréslunda

[ foljande sidor presenteras Froslundas kulturhistoriska virden enligt
vard- och underhallsplanens (Bjorck et al, 2004b) Kkulturhistoriska
karakterisering och kulturhistoriska kommentarer. Dérefter presenteras
den beddémning av kyrkogdrdens kulturhistoriska varden som i detta
arbete genomforts utifrdn metodavsnittet. Detta atfoljs av en funktions-
och kulturviardesrelaterad konsekvensanalys med inventeringen som
utgangspunkt samt atgardsforslag utifran avvikelse fran funktionskrav.

3.10.1Varden enligt vard- ochunderhallsplanen

[ vard- och underhallsplanens kulturhistoriska beskrivning (Bjorck et al.,
2004b, s. 5) skildras kyrkogardens bestandsdelar som stenmur och tréd,
grusgangar och grastickta gravkvarter samt alderdomliga gravplatser.
Kyrkogarden beskrivs ha utvidgats och forsetts med en minneslund.
I karakteriseringen anges att kyrkogardens traditionella utformning
med trdd, stenmur och ett fran sekelskiftet dominerande gravskick ar
sarskilt anmarkningsvard. Vid forvaltning bor de putsade grindstolparna
och grusgravarna beaktas eftersom de har ett miljévarde (Bjorck et al.,
2004b, s. 5). I bedomningen motiveras inte varfor nimnda element har
ett bevarandevarde eller hur de konkret bor beaktas vid forvaltning.

De kulturhistoriska kommentarerna (Bjorck et al, 2004a, ss. 77-84)
ndmner den dldre murens medeltida hdarkomst och de grindstolpar som
ansluter den nyare och dldre delen anges vara alderdomliga. Inslaget av
orter i grasytorna bedoms ha ett miljovarde, vilket dven galler for
tradkransen som dessutom har betydelse for rumsligheten. Traden intill
minneslunden beskrivs ha sitt ursprung fran tidigare hagmark. Den fler-
stammiga lonnen vid kyrkan uppges ha estetiska viarden. Dessutom anges
gangytornas kulér som bevarandevart. Infattningshiackarna av buxbom
"skapar reliefverkan och ger ett havdat intryck” (Bjorck et al., 2004a,
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s. 84). For gravskicket hédnvisas till det davarande pastoratets utforda
inventering. En parksoffa vid minneslunden, vilken inte observerades
vid inventeringen, sags harstamma fran Klafrestroms bruk (Bjorck et al.,
20044, ss. 77-84).

3.10.2 Beddmning av kulturhistoriska varden

Har foljer den bedémning som genomforts i detta arbete for att utreda om
fler varden dn de angivna i vard- och underhallsplanens kulturhistoriska
karakterisering och kulturhistoriska kommentarer forekommer.

Upplevelsevarden

Tillsammans med omgivande tradrida bildar kyrkomiljon en fond mot det
Ooppna landskapet i soder. Den dldre tradkransen ramar in ett grasbeklatt
rum med rader av gravvardar priglade av 1900-talets enkelhet. Med
sitt kronverk bildar tradkransens hogresta stammar ett intimt rum
kring kyrkobyggnaden och ger upphov till en kdnsla av stillhet och viss
melankoli. De vastbeldgna tujorna som markerar gravplatserna i den
dldre delen kompletterar delvis tradkransens luckor och bidrar till en
balanserad rumslighet. Solitirlonnen markerar kyrkans entré med sitt
sarpraglade arkitektoniska grenverk.

Ett karaktarsfullt inslag som skiljer sig fran 6vriga gravplatser ar det
norra kvarteret intill kyrkan. Dess grusgravar utmarks av hogresta
gravvardar inramade av sten och buxbomshéackar. En gravplats markeras
av en hanglind, vilken upplevs som ett solitart smycke. Kyrkomurens aldre
partier visar tydliga spar av patina, i synnerhet den del som 6ver aren
tickts med sedum. Overgéngen mellan den nya och ildre delen markeras
av vitputsade grindstolpar. Den nyare delen uttrycker en samtida pragel
med enkla rygghickar och en smagatstensbelagd minneslund med inslag
av hangpilar i miniatyrstorlek och ormhassel med slingrande grenverk.



Kunskapsvarden

Namnet Froslunda harstammar frdn tiden innan forkristnandet, en
koppling som gar liangre bakat i tiden dn det kyrkorum vi ser i dag.
Kyrkogarden markerar overgangen fran Oppet jordbrukslandskap
till smaskalig bymiljo. Den sluttande terrdngen skildrar landskapets
topografiska forutsattningar som har kommit att préagla kyrkogarden.
Tillsammans med byns gamla skola och det narliggande byggnadsminnet
Kvekgdrden med lokal férankring pavisar kyrkomiljon bygdens historiska
anvandning och en lokal tradition av bruk och seder. Kyrkomiljons
existens vittnar aven om dess innebord for manniskorna i socknen med
hansyn till den forna kyrkoherdens vilja att forlagga kyrklig verksamhet
till Biskopskulla och férsamlingens 6nskan om att uppratthalla kyrkans
verksambhet.

Huvudgangen och de putsade grindstolparna som ansluter till den
nyare delen berittar om grinsen for kyrkogarden vid tiden innan
utvidgningen. Den &dldre kyrkogardsdelens triadkrans bestar av lokala
viaxtmaterial. Hagmarkstrdden som inramar minneslunden visar pa en
platsférankring. Murens varierande karaktidr och alder skildrar olika
atgardsforfaranden med lokala material. Vid huvudentrén observerades
inslag av stensocklar, vilket ger uttryck av ett tillfalligt forfarande. Inslaget
pavisar dock ett nyttjande av littillgdngliga material vid tidpunkten
for atgirden och kan darmed bedémas ha ett materialhistoriskt varde.

Forekomsten av bade dldre och nyare gravideal speglar ett samtida
nyttjande och forhallningssatt. Gravvardarna representerar ett tidstypiskt
forhallningssatt och berittar om lokala yrken och om de individer som
tidigare levt. Framst i anslutning till kyrkobyggnaden finns sarpraglade
hantverksmassiga gravvardar. Utvidgningen av kyrkogarden uppvisar,
trots det till storsta delen outnyttjade gravkvarteret, ett kontinuerligt
bruk. De enkla gravhidckarna visar pa en fordndring i anldggning och
forvaltning. Minneslunden skildrar en forindring i bade gravskick och
gestaltningsprinciper.

Bruksvarden

Kyrkogarden anvands for gravsattning och som kontemplativt rum
for anhoriga. Kyrkomiljon brukas dven i samband med andra kyrkliga
forrattningar och besoks av turister. Froslunda har dven en nara koppling
till den lokala befolkningen utifran dess identitetsvarde kopplat till
bygdens historia och utveckling. Ett liturgiskt varde avser férsamlingens
beslut om bevarande av anldggningen trots det forslag som kyrkoherden
under 1800-talet gav om nedldaggning (Andersson 1982, ss. 5-10).

Figur 52. Hinglinden vixer vid hégresta gravvdrdar Figur 53. Infattningshdckarna, dr
utan omgdrdning. Artal okdnt. Foto: Martin Olsson. 1947. Foto: Nils Lagergren. Agare:

Agare: Riksantikvariedmbetet Riksantikvariedmbetet

Figur 54. Huvudgdngen flankeras i dag av strikt Figur 55. I dag uppndr hdckarna en
stenramsinfattade grusgravar kring huvudgdngen. ansenlig storlek.
Linden har ersatts. 75



Sammanfattning av kulturhistoriska varden

Sammanfattningen bygger pa min virdebedémning samt de varden i vard-
och underhallsplanen som beaktas i atgards- och konsekvensanalysen.

Froslundas historiska 6de ar titt sammanflatat med platsen dar den
uppforts. Kyrkomiljons liturgiska varde aterfinns i forsamlingens gemen-
samma beslut om bevarande som under 1800-talet fattades trots
kyrkobyggnadens daliga skick. Detta ger ett starkt beldagg for dess lokala
forankring och bevarandevarde.

Tillsammans med den skogsklidda mordnhéjden skapar kyrkogardens
trdd och mur en fond mot det éppna landskapet i soder. Tradkransen
bildar med sitt kronverk och hégresta stammar ett intimt och stilla rum
kring kyrkan och dess grasbeklddda golv med rader av enkla gravvardar
fran framst 1900-talet. Kyrkogarden har fa vegetativa bestandsdelar,
vilka med gangsystem och gravkvarter skapar forutsidttningarna for den
traditionella utformningen. Solitdrlonnen ar utmarkande som markor for
kyrkobyggnadens entré och har ett sarpraglat arkitektoniskt grenverk.

Muren bidrar med struktur till kyrkogarden. Dess varierande karaktar
och alder medger ett materialhistoriskt virde som skildrar olika
atgardsutféoranden med lokala material. Den berittar dven om grinsen
for kyrkogardens tidigare avgransning mot den nyare delen och beskriver
darmed nyttjande over tid.

Det alderdomliga gravkvarteret med sten- och buxbomsinfattade
grusgravar och stora gravvardar invid kyrkobyggnaden skapar ett viktigt
karaktarsfullt arkitektoniskt inslag av hog detaljeringsgrad.

Den nyare kyrkogardsdelen ger uttryck for sin tids gestaltnings- och
forvaltningsprinciper med hénsyn till utformning och val av hardgjorda
material och vegetation.
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3.10.3 Atgérds- och konsekvensanalys

Vid inventeringen noterades underhallsbrister inom samtliga nivaer, vilka
kraver atgirder for att inte forvarras. I foljande sidor ges en bedémning
av konsekvenser utifran avvikelse fran funktionskrav och paverkan
pa kulturhistoriska varden samt forslag till 6vergripande atgirder.

Vegetationsytor

Underhallet av Froslundas vegetation noterades vid inventeringen vara
eftersatt och paverkar i manga avseenden de kulturhistoriska vardena.

Bruksgrasmattor

De fortvinande partierna i grasytorna kring kyrkogardens entré uppfyller
inte funktionskraven. Detta beddms paverka upplevelseviardet och
anldggningens funktion. Om atgirder inte satts blir konsekvenserna
bestaende. Sarskilt i den dldre delen lyfter grasytorna fram de vertikala
raderna av gravvardar och kontrasterar mot grusgravarna vid kyrko-
byggnadens entré.

Ett forslag ar att tillata ett ytskikt av ett mer skuggtaligt vaxtmaterial
som samspelar med omgivningarna kring Fréslunda. Forfarandet
kan dock komma att paverka anldggningens karaktir med hansyn till
befintligt materialval. Renovering bor ske for grasytorna i anslutning till
muren mellan den nyare och ildre delen. Aven i anslutning till den sédra
kyrkogardsmuren bor griasytan renoveras eller ersittas med stenmjol.
Dessa forandringar beddms inte inverka i stort pa kulturhistoriska varden.

Grasytan vid vattenpost- och sopkarlsplatsen bor ersittas med ett hardgjort
markmaterial som tal slitage, dd den nuvarande situationen beddms
bero pa komprimering med komplikationer for grasets tillviaxt som foljd.



Park- och prydnadstrad

Overlag beddms att tillsyn av Froslunda kyrkogérds samtliga triads hélso-
status samt uppbyggnads- och underhallsbeskirning bor utforas. Detta
med sarskild hansyn till en balanserad och karaktarsenlig krontillvaxt
samt sdkerhetsaspekter. Omfattande ingrepp i de aldre tradkronorna
bor avvaktas innan utredning.

Tradkransens eftersatta underhalls- och féryngringsbeskdrning medfor
nedgang i vitalitet och kronarkitektur. Luckplantering av lénn i den
aldre tradkransen med avsaknad av ljusinslapp har medfort en variation
i tradens storlek och kronutveckling. Med hansyn till de manga traden
kring kyrkomiljon har underhallsproblematiken inte alltféor negativ
inverkan pa helheten i denna del. Dock bor fackmannamadssig tillsyn
utforas for att inte tillata ett successivt forfall och ytterligare luckor.
Ersdttning av trdden bor utredas utifran paverkan pa kulturhistoriska
viarden och framtida kostnader vid avsaknad av atgdrder. Ur biologisk
synpunkt kan kyrkogdrden fungera som spridningsvig mellan O6ppet
och slutet landskap. Aldre tridds haligheter kan fungera som livsmiljé och
som foda for olika arter, ndgot som ocksa bor beaktas.

Vid inventeringen noterades sdkerhetsatgirder for den arkitektoniskt
vardefulla solitarlonnen. Vid utredning av sdkerhetsrisker som leder till
nedtagning ar aterplantering att foredra for att motverka en minskning
av upplevelsevirdet. Det eftersatta underhallet avseende prydnadsapeln
vid minneslunden beddms inte ha nagon inverkan pa kyrkogarden
som helhet. Dock kan denna ha betydelse fér anhoériga som mindre
vardtrad och bor ersittas om inte underhallsinsatser medger tillvaxt.
For lindarna observerades vid inventeringen avsaknad av uppbyggnads-
och underhallsbeskdrning med nedgang i tillvaxt, utveckling och vitalitet
som fo6ljd. Problematiken medfor en forlust av det arkitektoniska och
estetiska vardet och ar i vissa fall bestdende. Lindarna bedéms vara taliga
for storre underhallsinsatser, vilket kravs for att uppfylla funktionskraven.

Buskar

Att endast tvd av de tolv rygghickarna formklipps bedéms vara en
underlattande skotselatgard, vilket har stor inverkan pa den annars sa
enformiga grasytan. Det bedoms dock att avsaknad av formklippning
for de frivixande hackarna inte ursprungligen var avsett. Samtliga bor
diarmed formklippas och ges en konisk form utifrdn upprittande av
funktionskrav. Detta dr en skotselaspekt som paverkar ljustillforsel,
vitalitet och karaktdr hos hackarna och kan motverka ett framtida
underhallsbehov. Atgirder bor dven sittas in for de buxbomshickar
som inramar gravplatserna. Problematiken avser framst utbredningen,
vilket inverkar negativt pa betydelsen av ett karaktarsfullt arkitektoniskt
och estetiskt inslag for anlaggningen. Dessutom paverkar det funktionen
av inramning. Upprattande av funktionskrav for dimensionering och
konisk profil foresprakas, ndgot som kan héarroras till kontinuerliga

8, '.-. a - "-".q.-f
Figur 56. Tujorna pd gravplatserna i Figur 57. Déda partier i buxbomshdckarna

kyrkogdrdens vdstra del har vixt sig stora. pdverkar upplevelsevdrdet.
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insatser. Upplevelseviardet och vegetationsutvecklingen péverkas aven
av grasvaxten kring hickarna, vilket bor atgiardas. Inslagen av det déda
vaxtmaterialet bor utredas med hansyn till buxbomssjukan. Observeras
ett sadant tillstdnd bor ersittning med annan art overvigas, ett
forfarande som ar tillstandspliktigt. I annat fall bor inslag av dott vaxt-
material ersittas om inte hard beskdrning medger att de bryter nya skott.

Solitartujorna har vuxit sig stora och troligen o6verskridit ursprunglig
dimension. De samspelar vidl med kyrkogdrden och kompletterar
tradkransen men bor i framtiden ersdttas om de avviker i stort fran
ursprunglig funktion och karaktdr. Tujahdacken vid vattenpost- och
sopkarlsplatsen bedoms inte ha nagot kulturhistoriskt viarde. Dock bor
funktionskraven uppfyllas for att inte forsamra vitalitet och utveckling.
Konisk profil, jordférbattring, borttagande av grasvaxt och ersattning
av skadad planta foreslds. Minneslundens plantering uppvisar behov av
mindre insatser, vilket inte bedoms ha nagon namnvard betydelse for
anldggningen. Jordforbattring, uppstottning och beskarning foresprakas.

Markbelaggningar

Underhallsproblematiken paverkar inte det kulturhistoriska vardet
omfattande vad géiller gangsystemets struktur. Diaremot paverkas
funktionalitet och upplevelsevirdet av anlaggningen som helhet. Ogras-
bekdmpning samt fordelning av slitlagret for att uppratta ojamnheter
foresprakas. Situationen for smagatstenen vid minneslunden har ingen
vasentlig inverkan pa grund av sitt perifera liage. Det boér dock
noteras att markmaterialet inte medger god tillganglighet och inverkar
negativt pa upplevelsen av forsorgen om minneslunden. Ytan bor
upprattas och ograsbekdmpas. Rdnndalarna vid kyrkan motsvarar inte
funktionskraven for avrinning och bor underga reparationsatgirder.
Situationen paverkar vattenavrinning fran byggnaden och motverkar
det estetiska uttryck som den dldre kyrkogardsdelen féormedlar.
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Fast utrustning

For den fasta utrustningen observerades ett eftersatt underhall framst for
for stenmuren, vissa av grindarna och grindstolparna samt en parksoffa.

Inhagnader

Vard- och underhéllsplanen (Bjorck et al., 2004b, ss. 89-90) anger att
muren bor underhdllas vart femtonde ar, markerat som ar 2013. Detta
staimmer relativt val 6verens med kyrkogardsforvaltningens ansokan om
kyrkoantikvarisk ersattning for restaureringsatgiarder. I inventeringen
observerades lutande partier och tendenser till kalvning med behov av
restaureringsatgarder, vilket kostnadsmassigt innebar stor paverkan
pa kyrkogardsforvaltningens resurser. Om inga atgarder sitts in okar
dessutom underhadllsbehovets omfattning, vilket paverkar murens
karaktar och det byggnadsforfarande som den dldre muren formedlar.



Sly av druvflader intill muren i den nya kyrkogardsdelen bedéms inte
annu ha fororsakat konsekvenser pa upplevelseviarde och murstabilitet.
Dock bor viaxtmaterialet tas bort innan ett avldgsnande inverkar negativt
pa muren med hinsyn till dess utbredning under mark. Sektionen
strax nordvast om kyrkobyggnaden ar bevuxen med sedumvaxter, vilket
ger patina och fungerar vattendranerande. Dock férekommer rotogras
inuti muren, som pa sikt kan innebdra konsekvenser genom fukt och
frostsprangning.

Vid restaurering bér murens ursprungliga karaktar 6verlag efterstravas.
Vissa av tradkransens askar stdr i ndra muren. Vid restaurering bor
dessa om moijligt bevaras, sarskilt mot det oppna landskapet, for att
motverka ytterligare paverkan pa rumslighet och inramning. Delar av
kyrkogardsmuren ansluter dessutom till omgivande jordbruksmark,
varfor dven dess betydelse som livsmiljo for arter bor beaktas.

Markinventarier

Samtliga grindstolpar beddoms enligt vard- och underhallsplanen (Bjorck
et al, 2004b, s. 5) ha ett miljovarde, som i detta arbete bedéms bero
pa det arkitektoniska bidraget. Sarskilt vid huvudentrén inverkar
underhallssituationen namnvért pa detta vidrde. Forslagsvis bor den
spruckna grindstolpen aterstillas till ursprungligt skick. Entrégrinden
bor rengéras och ommalas. Rengoring giller dven for grindstolparna
som ansluter mot den nyare delen och som enligt vard- och
underhallsplanen ar av hog alder. Pa sikt bor dven fargbortfallet pa
det sOdra paret grindstolpar atgirdas. Underhallsnivin beddms inte
inverka omfattande pa kulturhistoriska virden. Grinden mellan den
nyare och aldre delen saknas, troligtvis for att underldtta snérojning.
Denna bor forslagsvis sattas tillbaka eftersom den fungerar som
en markor for kyrkogardens tidigare huvudentré och tillsammans
med 6vriga inventarier har betydelse for helhetsupplevelsen.

Situationen for bankbordet vid entrén har ingen ndmnvard paverkan pa
kulturhistoriska varden. Pa sikt kravs dock rengoring, ommalning och
riktning av plankor. For parksoffan séder om kyrkogdrden ar underhallet
sd eftersatt att den bor ersittas. Aven den lavbevuxna skylten vid entrén
bor bytas ut da den sanker upplevelsen av ombesorjning av kyrkogarden.

Figur 59. En mursektion nordvdst om kyrkan har inslag av sedum och rotogrds.
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Sammanfattning atgards- och konsekvensanalys

Har presenteras en oOvergripande sammanfattning av atgirds- och
konsekvensanalysen for Froslunda kyrkogard.

Vegetationsytor

Bruksgrasmattorna uppfyller huvudsakligen funktionskravet. Avsaknad
av vaxtmaterial i vissa delar paverkar dock funktion och upplevelse-
varde. Vaster om kyrkan foreslas ett skuggtaligt vixtmaterial. Grasytan vid
muren mellan den nyare och dldre delen bor renoveras. Vid vattenpost-
och sopkérlsplatsen bor grasytan ersittas med ett hardgjort material,
vilket dven foreslas vid muren intill.

Tillsyn av samtliga trdd krdvs for att utreda underhallsbehovet. For
den aldre tradkransen ar kronarkitektur, vitalitet och sdkerhet viktigt.
En utredning kan motverka forfall och ytterligare luckor. Vid framtida
beslut om nedtagning av solitdrlonnen utifran sdkerhetssynpunkt bor
aterplantering utforas. Minneslundens prydnadsapel bor ersittas med
likvardig art om inte underhallsinsatser medger 6kad tillvaxt. Lindarna
avviker fran funktionskravet avseende kronarkitektur, utveckling och
vitalitet, vilket har en bestdende paverkan pa estetik och arkitektur om
inga underhallsatgirder genomfors.

Eftersatt underhdll och brister i utforande noterades for hackarna,
vilket kraver atgirder for att inte medféra en bestdende inverkan pa
anldggningen. Att endast tva av de tolv rygghdckarna formklipps bedéms
vara en resurssparande atgard som paverkar upplevelsevirdet. Samtliga
bor formklippas i en konisk form. Buxbomshackarna kring gravplatserna
breder ut sig och dr ojamnt dimensionerade. Detta inverkar negativt pa
estetik och inramningsfunktion. Luckkomplettering, beskédrning och
upprattande av funktionskrav for dimensionering och konisk profil
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foresprakas. Vid buxbomssjuka kan hackplantorna ersittas med en
annan art, som Ligustrum vulgare ‘Lodense’. Solitdrtujorna bor framst
bevaras eftersom de kompletterar tradkransens luckor. For tujahacken
vid vattenpost- och sopkarlsplatsen ar upprattande av funktionskrav
samt skotsel- och underhallsinsatser viktigt. Mindre insatser foreslds for
minneslundens prydnadsplantering, som uppstottning av hangpilarna
samt jordforbattring.

Markbelaggningar

For grusgangarna med anmarkning foresprakas ograsbekdmpning
samt fordelning av slitlagret. Minneslundens sddra smdgatstensgang
bor upprattas och ograsrensas. Reparation av ranndalarna vid kyrkan
foreslas for att mojliggoéra avrinning och 6ka det estetiska vardet.

Fast utrustning

Med hédnsyn till kalvning och lutande partier bér muren genomga
restaurering. Utan atgdrder kommer underhallssituationen 6ver tid att
paverka upplevelse- och kunskapsviarde dnnu mer. Den ursprungliga
karaktaren bor overlag efterstravas. Tradkransen bor om mojligt bevaras
for att bibehalla inramning. Oversyn bér géras av murens nordvistra del
som innehar rotogras for att undersoka risk for frostsprangning.

Underhallssituationen for kyrkogardens inventarier bedéms paverka
helhetsupplevelsen av anlaggningen. Grindstolparnas eftersatta underhall
inverkar framst pa det arkitektoniska vardet. Den spruckna grindstolpen
vid entrén bor restaureras. For ovriga grindar och grindstolpar
kravs ommalning och rengoring. Grinden mellan den nyare och &ldre
kyrkogardsdelen markerar tidigare huvudentré och bor sattas tillbaka.
Erséttning av parksoffan samt skylten vid entrén foresprakas.
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Figur 60. Huvudgrinden i'Fréslunda kyrkogdrd.



4. STRATEGI OCH PLANERING

[ detta avsnitt sammanldnkas de i fallstudien angivna forutsattningarna
med utgangspunkt fran inventering och atgiardsbehov, kulturhistoriska
varden samt genomforda samtal. Avsikten dr att uppratta en strategisk
atgardsplan for att mojliggéra en underhallsplanering som tar hiansyn
till de kulturhistoriskt lagskyddade kyrkogardarna. Kapitlet beskriver
rekommendationer for Lagunda kyrkogardsforvaltning men inbegriper
aspekter som i allmdnhet bor beaktas infér underhallsplanering.

4.1 Lagunda kyrkogardsforvaltning

Fallstudien synliggéor en underhdllsproblematik som berér manga av
landets kyrkogardsforvaltningar. I Lagunda noterades underhallsbrister
och eftersatt underhall for de inventerade kyrkogdrdarna Biskopskulla
och Froslunda, nagot som i analysen bedéms paverka kulturhistoriska
varden och anldggningarnas funktionalitet.

Underhallssituationen for Lagunda bedéms inte endast bero pa
undermalig kompetens inom forvaltningen, men fran stegen mellan
lagstiftning, planering och praktiskt utférande. En bakomliggande orsak
ar otydligheter och motsagelser i lagstiftningen och tolkningen av hur
denna ska tillampas i samband med forvaltning. En ytterligare faktor ar
avstdndet mellan kulturvardande riktlinjer frdn myndigheter, strategiska
underlag och det praktiska arbetet i kyrkogardsforvaltningen. Dessutom
forekommer avsaknad av planering, rutiner och utférande med hansyn
till tidsbrist och ekonomiska resurser.

Lagunda har ett litet befolkningsunderlag, en hog begravningsavgift och fa

anstdllda i forhallande till antalet kyrkomiljoer. Kyrkogardsforvaltningen
har en underhallsskuld, som beror pa ackumulerade medel och eftersatta
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underhallsarbeten. For att komma till ratta med underhallssituationen
maste atgiarder vidtas. En vidl genomarbetad underhallstrategi samt
forandring i planering och utférande av skotsel och underhall kravs for
att uppna en langsiktig férvaltning inom ramarna for Lagundas resurser.
For att mojliggora en dndamalsenlig forvaltning kravs aven forstdelse
for och beaktande av kulturhistoriska varden i det praktiska utférandet.

4.1.1 Strategi och malbeskrivning

Bevarandet av det vegetativa ligger manga ganger i utvecklingen. Avsaknad
av atgarder och Kkortsiktiga 16sningar har foljdeffekter som visar sig
langre fram i tiden. Underhallet maste istéllet utforas med utgdngspunkt
fran ett medvetet forhallningssatt som satter langsiktiga principer fore
brandslackning. En viktig faktor for att mojliggora langsiktig forvaltning
ar att uppratta en val genomarbetad strategi.

Forst bor kyrkogardsforvaltningen utreda vilka évergripande mal som ska
ligga till grund for skotsel- och underhallsplaneringen. Malen bor dock
vara realistiska och upprattas utifran rddande lagstiftning, ekonomiska
forutsattningar och med hansyn till de forvaltade miljoerna. Eftersom
huvudfokus bor vara att bevara kyrkogardarnas kulturhistoriska varden
kravs att kyrkogardsforvaltningen dven upprattar mal for respektive
kyrkogdrd. Darefter bor det utredas vilka faktorer som maste beaktas
for att kunna na uppsatta mal.

Med malen som utgdngspunkt bor inriktning, prioritetsordning
och overgripande stdllningstaganden utarbetas infor skotsel- och
underhallsplaneringen. Kulturhistoriska viarden boér vara en huvud-
aspekt. Hansyn bor aven tas till foreliggande underhallssituation vad
géller insatsprioriteringar for samtliga kyrkogardar.



Genom samtal med bade Kkyrkogardsforvaltningen och Kkyrkogards-
utskottet noterades en gemensam vilja att uppratta malbeskrivningar.
Lagundas paborjade styrdokument Nysdtraprojektet dr en vag i ratt
riktning. Styrdokumentet dmnar fungera som ett vagledande instrument
infor forvaltning och ger uttryck for forutsiattningar och varden
att arbeta efter. Om projektet aterupptas och vidareutvecklas bor
respektive kyrkogard tillges en malbeskrivning som sarskilt tar hdansyn
till aspekter som ekologi, anvindning och kulturhistoriska varden
utifran kyrkogardens kvaliteter och forvaltningens resurser. Ett sddant
hdnsynstagande kan balansera motsdgelser mellan olika aspekter
och oOkar forstdelsen for hur underhdllsplaneringen bor utformas.
Hur de kulturhistoriska vdrdena kan beaktas i samband med detta
behandlas vidare under avsnitt 4.1.3 Kulturhistoriska vdrden.

[ strategin bor dven beskrivas hur skotsel- och underhallsplaneringen
ska utformas och vilka riktlinjer som ska fungera som underlag.
Forhallningssatt till skotselrutiner och underhallsplaner, inventering av
underhallsbehovet samt upprattande av genomférandeplan for eftersatt
underhall bor sarskilt beaktas. Detta behandlas vidare i avsnitt 4.1.2
Skétsel- och underhdllsplanering. Dessutom bor kyrkogardsforvaltningens
forhallningssatt till akuta atgarder utredas.

Att arbeta med olika framtidsscenarier for begravningsverksamheten kan
vara ett satt att overblicka alternativa vagar och resultat med utgangs-
punkt frdn nuvarande underhallssituation. Det ar dven betydelsefullt
att beakta vilka faktorer som motverkar 6kade underhadllskostnader,
vid exempelvis omfattande underhallsatgarder eller nyanldggning.

Det ar av stor vikt att efter en forutbestamd tidsperiod utvirdera och se
over bade strategi och malbeskrivning for att utreda resultat i forhallande
till mal samt hur det praktiskt har fungerat att arbeta utifran dessa
forutsattningar. Styrdokumenten bor hallas aktuella och i samband
med utvirderingen bor beslut tas om reviderings- och utvecklingsbehow.

Kunskapslyft

For att strategiska atgirder och forandringar i planering och atgards-
utféranden ska kunna medge en langsiktig férvaltning krdavs en samsyn
inom Lagunda kyrkogardsforvaltning. Satsningar inom kunskaps-
uppbyggnad for samtliga led kravs for att utveckla ett gemensamt
forhallningssatt med utgangspunkt fran radande lagstiftning, riktlinjer
fran myndigheter och kulturhistoriska varden. Det ar viktigt att en
kompetensstrategi och en utbildningsplan for forvaltningspersonalen
utarbetas, likvdl som for ledningen och de fortroendevalda i
kyrkogardsutskottet.

Att externa entreprendrer anlitas anges bero pa att personalstyrkan
inte ar tillracklig i forhallande till antalet kyrkomiljoer. Beslut bor tas
om arbetsvolymmatning, vilket medger en ekonomisk oOverblick av
verksamheten och anldggningarnas resursbehov. En arbetsvolym-
matning kan &dven pdvisa hur personalkapaciteten moter kyrko-
miljoernas antal och areal. Detta ger kunskap om vilka tjanster som
fortsiattningsvis behover kopas in. Vissa underhdllsatgirder kan
dock overga till internt utforande, forutsatt att kompetensen hos
kyrkogardsforvaltningen utvecklas. Detta kan i sin tur leda till tillracklig
expertis och kapacitet inom den egna forvaltningen, vilket kan minska
de kostnader som krivs for att anlita entreprenér. Okad kompetens
inom kyrkogardsforvaltningen forbattrar dven underhallsutférandet.

For att kunna undersoka alternativa tillvigagangssitt avseende
strategi- och planeringsprinciper ar det relevant att studera externa
referenser. Studiebesok kan bidra till kunskap om hur andra kyrkogards-
forvaltningar har tagit sig an en liknande problematik och vilka 16sningar
de har valt. Detta arbetssitt ger kyrkogardsforvaltningen vagledning
i det egna arbetet och kan ge inspiration till vilka mojligheter som
finns for den egna forvaltningens utveckling.
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4.1.2 Skotsel- och underhallsplanering

For att ett styrdokument med malbeskrivningar ska kunna tillvaratas
kravs insatser dven for skotsel- och underhallsplaneringen. De av stiftet
upprittade vard- och underhallsplanerna anviands inte i det dagliga
arbetet och ar diarmed inte realistiska. Enligt kyrkogardsforvaltningen
kravs tidsédande insatser for att g igenom vard- och underhallsplanerna
som inte heller upplevs vara i fas med periodiskt utférda atgirder.
Genom samtalen framkom dessutom att kyrkogardsforvaltningen har
en liten tilltro till externt utférda dokument och enligt kyrkogards-
utskottet har det dven funnits svarigheter i att tolka dessa planer.

I Lagunda anvands inte heller nagra skotselbeskrivningar eller andra
dokumenterade atgirdsrutiner, trots att kyrkogardsutskottet belyst
att detta varit onskvart for att effektivisera arbetet och komma 6verens
om gemensamma riktlinjer. Avsaknad av aspekter som funktionskrav
i anslutning till arbetsgdngen kan &ven innebdra att hédnsyn inte
tas till kulturhistoriska varden enligt 4 kap. kulturminneslagen vid
praktiska utféranden. Inte heller har nagon arbetsvolymmatning
utforts, som visar om den befintliga personalstyrkans storlek moter
kyrkomiljoernas behov.

Eftersom Lagunda Kkyrkogardsforvaltning inte skiljer mellan skotsel
och underhdll paverkas samtliga insatstyper om den ekonomiska
situationen  forsimras utifran minskade ekonomiska anslag,
omfattande underhallsinsatser eller kostsamma arliga skotselinsatser.
Sarskiljning av atgirdstyperna ar en forutsittning for att skotsel- och
underhallsplaneringen ska fungera optimalt. En sarskiljning underlattar
aven att se over kostnader och till vilka insatser som medel bor avsattas.
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Skotselplaner med tillhorande skotselbeskrivning, inklusive funktionskrav
for enskilda element, bor utarbetas for kyrkogardarna. Funktionskrav
gor det moijligt att uppratta skotselnivier med utgéngspunkt fran valt
uttryck for respektive kyrkogard och med hénsyn till kulturhistoriska
varden. Detta stdller mindre krav pa den enskilda individen och skapar
gynnsammare forutsattningar vid forandringar i personalomsattningen.

Déarefter bor kyrkogardsforvaltningen uppratta planer for utforande
av underhdll for respektive kyrkogard. Trots att befintliga vard- och
underhallsplaner inte anviands krivs en medveten planering for att
motverka brandslackningsprincipen. Med utgangspunkt fran Lagundas
tilltro till egna initiativtaganden bor dessa utarbetas med hansyn till
den utformning och de riktlinjer som Kkyrkogardsfoérvaltningen sjilva
upprattat i strategin.

I samband med detta bor en mall for registrering av atgarder som
har utforts for respektive kyrkogard konstrueras. Dokumentation av
genomforda och kommande atgiarder ger en overblick av atgardsbehov
for respektive element och underlattar och effektiviserar darmed arbets-
gang och prioritering.

D& vare sig vard- och underhallsplaner eller skotselplaner anvands ar
det helt avgorande att finna alternativa vagar. Kyrkogardsforvaltningen
digitaliserar nu den gravvardsinventering de sjdlva tagit initiativ till for
att underlatta det dagliga arbetet. Digital handhallen teknik kan &ven vara
ett led i att integrera bade skotsel- och underhdllsplaner i den praktiska
forvaltningen. Principen underlattar for personalen att fa tillgang till
informationen och skapar mdjlighet att dokumentera situationen for
respektive kyrkogard i realtid. D4 mallen for registrering av genomforda
atgarder latt kan fyllas kontinuerligt kan planerna hallas aktuella.



Eftersatt underhall

Vid aterupprattande av underhallsnivan ar det viktigt att Lagunda
arbetar forebyggande och ser underhdllet som en investering snarare
an brandslackning. For att fordela kyrkogardsforvaltningens resurser
sa att de gagnar ett langsiktigt underhdll krivs en utredning av
underhallsproblematiken. Det kravs att foreliggande underhallsbehov
identifieras och atgirdas samtidigt som nya behov beaktas. Dessutom
erfordras langsiktig planering av aterkommande insatser infor budget-
planering och praktiskt férvaltningsarbete.

Forst bor det eftersatta underhéllet inventeras och Kklassificeras, likt
den inventering som utforts i detta arbete. Darefter bor kyrkogards-
forvaltningen uppritta en genomforandeplan som konkret redovisar
element med eftersatt underhall och vilka atgidrder som kravs for
att funktionskraven ska uppnas. Planen bor dven inkludera tillvigagangs-
satt for atgirderna samt en tidsplan for genomférande. Min atgérds-
och konsekvensanalys ger forslag till atgirder. I genomférandeplanen
kravs dock att atgarderna tidsbedoms, kostnadsberiaknas och prioriteras
utifran ekonomiska och kulturhistoriska pafoljder.

En prioritering kan utga fran vilka objekt som framst kraver insatser for att
ateruppratta funktionskraven och samtidigt medger att kulturhistoriska
varden bibehdlls. Det ar dven relevant att utreda vad som har storst
underhallsbehov med hénsyn till framtida nytta och positiva foljdeffekter
for funktion och kulturhistoriska varden. Ett ytterligare alternativ ar
att i samband med detta undersoka om vissa element i framtiden kan
eller bor erhalla en annan insatsniva dn den nuvarande. En aspekt avser
att utviardera om en rationalisering kan inférlivas utan att inkrakta
pa kulturhistoriska virden, inklusive anlaggningens strukturella upp-
byggnad och funktionalitet. En sddan utredning kan mdjliggora en
forandring av resursfordelningen. Har forvaltningen inte de ekonomiska

resurserna for att uppratta samtliga funktionskrav ar det mdjligt att
inforliva mer extensiv skotsel pa vissa ytor. Resultatet av utvarderingen
bor inforlivas i kyrkogardsforvaltningens skotsel- och underhallsplaner.
Ett sddant beslut bor dock tas i samrad med kulturvardande myndigheter.

Efter att genomforandeplanen realiseras krivs att tillstandet for
respektive kyrkogard darefter utreds Kkontinuerligt for att undersoka
behovet av underhall. Detta innebar att kyrkogardsforvaltningen bor
arbeta forebyggande och med framforhallning i skotsel- och underhalls-
planeringen for att undvika en liknande underhallssituation.

4.1.3 Kulturhistoriska varden

Vad giller det forpliktigande bevarandet utgdr inte Lagunda fran
upprattade kulturhistoriska karakteriseringar. Detta innebar att det
praktiska forfarandet inte tar hansyn till de kulturhistoriska varden som
ska skyddas enligt 4 kap. kulturminneslagen. De karakteriseringar som
undersokts i fallstudien ar dock inte tillrdckligt ingdende eller konkreta
for att kunna integreras i arbetet och bor revideras i samverkan med
kulturvardande myndigheter och brukare. I detta fall kravs dven utveckling
av mallar och riktlinjer for hur den kulturhistoriska bedémningen ska
genomforas och dokumenteras.

Nysdtraprojektet ar ett satt att integrera kulturhistoriska varden i
kyrkogardsforvaltningens verksamhet och mojliggora riktlinjer infor
skotsel- och underhéllsplaneringen. Enligt kyrkogardsutskottet beaktar
dock projektet framst forekomsten av enskilda kulturgravar infor den
fortsatta forvaltningen. For att uppmarksamma samtliga varden bor en
utforlig kulturhistorisk karakterisering inforlivas i malbeskrivningen.
Denna bor &dven aktualitetskontrolleras och vid behov revideras vid
jdmna mellanrum.
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Med héansyn till kyrkogardsforvaltningens forhallningssatt till
underhallsstrategier ar det ar viktigt att medarbetarna kianner narhet
till deras arbetsmiljo och ett inflytande i arbetsprocessen. Utifran
denna aspekt foresldas delaktighet bade i den Kkulturhistoriska
varderingsprocessen samt i det fortsatta arbetet med malbeskrivningar.
Ett alternativ ar att genomfora kyrkogardsvandringar for att bedéma
forekomsten av kulturhistoriska varden. Forfarandet kan, om det utfors
med alla viarden i beaktande, medfora en forstaelse for kulturhistoriska
varden, en o6kad tilltro till teoretiska underlag och 6kad koppling mellan
forvaltare och begravningsplats. En annan viktig faktor att tillvarata ar
det immateriella kulturarvet, som bor beaktas i samband med detta.

Brandslackningsprincipen kan inverka negativt pa kulturhistoriska
varden om nodvandiga ingrepp blir mer omfattande dn vid kontinuerliga
insatser. Vid kartldggning av underhallssituationen ar det viktigt att
forstd underhallets karaktar i forhallande till kulturhistoriska varden.
Bdde Lindblad» och Bjorck» foresprakar konsekvensbeskrivningar
infor atgarder. Detta kan vara ett satt i ledet att inkorporera och beakta
kulturhistoriska varden infor framtida férhallningssatt, dven for atgarder
som inte ar tillstdndspliktiga. Genom en konsekvensbeskrivning kan
en forandrings eventuella foljdeffekter pa kulturhistoriska varden
utredas. Utgangspunkten kan vara den radande underhallssituationen,
atgardsinsatser eller infor framtiden valda funktionskrav for respektive
element. I samband med detta kan dven ekonomiska foljder utredas,
vilket fortydligar att kulturhistoriska varden bor ses som en tillgang.
En konskevensbeskrivning kan dven medge att behovet av underhalls-
atgarder motiveras varefter underhallets betydelse ges en 6kad forstaelse.
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4.1.4 Kyrkoantikvarisk ersattning

Den finansiella situationen ligger till grund for om medel till underhall kan
avséittas. Kyrkogardsforvaltningen menar att de ekonomiska resurserna
ar en bidragande orsak till den sd kallade brandsldackningsprincipen.
Enligt Wager= ar den kyrkoantikvariska ersittningen av stor betydelse
for att omfattande underhallsatgarder ska kunna genomforas.

Lindblad» beskriver att det inom vissa kyrkogardsforvaltningar
forekommer ett forsummande av underhdll for att senare kunna
beviljas ansokan om kyrkoantikvarisk ersattning. Detta kan innebéara
att radikala forandringar krdavs med paverkan pa Kkulturhistoriska
viarden som f6ljd. Oavsett om Lagundas underhallssituation beror av
ekonomiska forutsattningar alternativt ett medvetet val for att kunna
genomfora omfattande underhallsatgirder kriavs en fordndrad syn
inom kyrkogardsfoérvaltningen for att underhallsplaneringen ska framja
kulturhistoriska varden och anldggningarnas funktionalitet pa lang sikt.

20 Henrik Lindblad kulturarvssamordnare kyrkokansliet, Svenska kyrkan, samtal den 11 april 2013
2 Bjorn Bjorck kyrkoingenjor Uppsala stift, Svenska kyrkan, telefonsamtal den 14 mars 2013
22 Goran Wager erséttare Lagunda kyrkogardsutskott, samtal den 8 april 2013



4.1.5 Sammanfattning atgardsplan

Sammanfattningen riktar sig direkt till kyrkogardsforvaltningen och
beskriver kortfattat vilka atgidrder som kan vidtas for att optimera
underhallsplaneringen.

Strategi och malbeskrivning

Arbeta fram oOvergripande mal som ska prigla forvaltningen.
Framforhallning och ett medvetet forhallningssatt bor ligga till
grund for underhdllet. Malen ska vara realistiska och ta hansyn till
lagstiftning, ekonomiska forutsattningar och de forvaltade kyrko-
miljoerna. Formulera dven mal for respektive kyrkogard. Utga fran
Nysdtraprojektet och beakta sarskilt kulturhistoriska varden,
anvandning och ekologiska aspekter.

Klargér inriktning och prioritetsordning infér skoétsel- och
underhéllsplaneringen med maéilen som utgiangspunkt. Over-
gripande stallningstaganden och riktlinjer bor anges for exempelvis
bevarande av kulturhistoriska varden.

Besluta om hur skotsel- och underhallsplaneringen ska utformas
utifran riktlinjerna. Skotselrutiner och underhallsplaner, inventering
och atgirder av underhallsbehov samt forhallningssatt till akuta
atgarder bor sarskilt beaktas. Utred dven hur okade underhalls-
kostnader kan motverkas vid omfattande underhallsatgirder eller
nyanlaggning.

Arbeta med framtidsscenarier. Genom detta kan alternativa
underhallssituationer och inriktningar for férvaltningen undersokas.

Utvardera styrdokumenten kontinuerligt. Det ar viktigt att
utreda resultat i forhdllande till mal och hur de fungerar som
arbetsdokument for verksamheten.

Satsa pa okad kunskapsuppbyggnad inom samtliga led. Uppratta
en strategi och utbildningsplan for att vidareutveckla begravnings-
verksamheten och skapa en gemensam samsyn inom forvaltningen.
Genomfor en arbetsvolymmatning for att utreda personalbehovet
och utvirdera dven behovet av kompetensutveckling avseende
underhallsutférande.

Studera externa referenser. Detta kan o0ka kunskapen om hur
andra kyrkokyrkogardsforvaltningar har tagit sig an en liknande
underhallsproblematik och hur de langsiktigt planerar for att undvika
ett eftersatt underhall. Studiebesok kan ge vagledning och inspiration
till alternativa l6sningar att implementera i den egna férvaltningen.

Skotsel- och underhallsplanering

Sarskilj mellan skotsel och underhall. Detta underlattar och ger en
overblick 6ver insats- och budgetplanering.

Utarbeta skotselplaner med skotselbeskrivningar inklusive
funktionskrav for enskilda element. Funktionskraven formuleras
utifran valt uttryck for respektive kyrkogdrd och med hansyn till
kulturhistoriska varden.

Uppriatta underhallsplaner. Detta motverkar brandslacknings-

principen. Planerna bor utformas med hansyn till de riktlinjer som
angivits i kyrkogardsforvaltningens styrdokument.
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Konstruera en mall for registrering av atgiarder. Genom att
kontinuerligt dokumentera genomférda atgirder och utvédrdera
kommande atgiarder ges en oOverblick av situationen for respektive
kyrkogard.

Digitalisera skotsel- och underhdllsplaner samt mallen for
registrering av genomforda atgarder. Detta forfarande underlattar
dokumentation av och atkomst till information om kyrkogardarnas
situation i realtid.

Eftersatt underhall
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Utred den befintliga underhallsproblematiken. Identifiera samtliga
kyrkogardars foreliggande underhallsbehov genom att inventera och
klassificera det eftersatta underhallet.

Uppritta en genomforandeplan. Denna bor konkret redovisa
element med eftersatt underhadll och vilka atgarder som kravs for
att ateruppratta funktionskraven. Beskriv tillvigagangssatt for
atgarderna samt tidsatgdng och kostnader. Inkludera en tidsplan
for dtgarderna inklusive prioritering av vilka element som framst
kraver insatser for att funktionskraven ska aterupprattas samtidigt
som kulturhistoriska varden bibehalls.

Utvirdera inforlivande av rationalisering och férandring av
insatsnivaer i samrad med kulturvardande myndigheter. Finns
inte ekonomiska resurser for att uppratta samtliga funktionskrav kan
det bedomas om mer extensiv skotsel ar mojligt att infora pa vissa ytor.
For in fordndringen av insatsnivan i skotsel- och underhallsplanerna.

Utred tillstandet for respektive kyrkogard kontinuerligt. Anviand
digitala verktyg for registrering av inventering.

Beaktande av kulturhistoriska varden

Revidera de kulturhistoriska karakteriseringarna féor samtliga
kyrkogardar. Infor detta kravs att mallen och riktlinjerna for
utférandet av den kulturhistoriska bedémningen utvecklas.

Var delaktiga i revideringen. Genomfor kyrkogardsvandringar for
att tillsammans fa en forstaelse for den kulturhistoriska bedémningen
och hur kulturhistoriska varden kan beaktas i forvaltningen.

Inforliva de kulturhistoriska karakteriseringarna i Nysitra-
projektet. Aktualitetskontrollera samtliga karakteriseringar med
jamna mellanrum och revidera vid behov.

Genomfor konsekvensbeskrivningar. Detta kan goras infor
framtida atgarder med utgangspunkt fran den radande underhalls-
situationen alternativt vid val av funktionskrav och férandring av
insatsnivaer. Ta hjilp av de kulturhistoriska karakteriseringarna.
Konsekvensbeskrivningar medger en o6kad forstielse for vilka pa-
foljder en forandring har for kulturhistoriska varden.

Kyrkoantikvarisk ersattning

Forandra synen pa den kyrkoantikvariska ersittningen. Se inte
ersdttningen som ett mal for att kunna genomfora underhallsatgarder.
Ett forandrat forhallningssatt krdavs for att underhallsplaneringen
langsiktigt ska kunna framja anldggningarnas kulturhistoriska varden
och funktion.



Figur 61. Kilstenar har anvdnts for att 6ka stabiliteten i Biskopskullas kyrkogdrdsmur.
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5. DISKUSSION

[ foljande sidor fors en diskussion kring forvaltning av kulturhistoriskt
vardefulla kyrkogardar med utgangspunkt fran det som framkommit
om dmnet genom uppsatsen. Forst presenteras reflektioner och tankar
kring kulturminneslagstiftningen och dess tillimpning, kyrkogardar
som kulturarv, forvaltningsrelaterade fragor och forhallningssatt till
kyrkoantikvarisk ersattning. Darefter redovisas slutsater kring frage-
stillningarna med utgangspunkt fran eftersatt underhall, lagstiftning
och forvaltning. Slutligen ges forslag till fortsatta fragestallningar att
undersoka inom dmnesomradet f6ljt av en diskussion av valda metoder.

Movium (2012a, augusti 16) belyser betydelsen av att lyfta fram den
underhallsproblematik som berér mdnga av landets utemiljoférvaltningar.
Detta arbete har undersokt hur situationen kan te sig i en av landets
kyrkogdrdsforvaltningar. Malsattningen har varit att utreda skotsel och
underhall pa kulturhistoriskt lagskyddade begravningsplatser. Fokus har
framst varit pa planering och utférande av underhdll samt forvaltning av
kulturhistoriska varden. De undersokta fragestéallningarna lyder:

Pa vilket satt paverkar underhéllet lagskyddade kyrkogardars
kulturhistoriska varden?

Hur kan en atgirdsplan upprattas for att optimera underhallsplaneringen
pa kulturhistoriskt lagskyddade kyrkogardar?

Jag valde att soka svar pa fragorna genom en litteraturstudie, samtal
med yrkesverksamma med ndra koppling till det undersokta dmnet
samt en fallstudie av Lagunda kyrkogardsforvaltning och tva av Lagundas
tio kyrkogardar. Fallstudien &mnade exemplifiera problematiken
avseende kyrkogardsforvaltningens forutsattningar och forhallningssatt
till underhall, forekomsten av en underhallsproblematik och eventuell
inverkan pa kulturhistoriska varden.
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5.1 Reflektioner kring fragestallningen

Foljande sidor redogor for de reflektioner som uppkommit med hansyn
till férvaltning av kyrkogardar och beaktande av kulturhistoriska varden.

5.1.1 Kulturmiljélagstiftningens fokus

Dahlberg (2012, ss. 375-376) framhaller att begravningsplatser ar
levande kulturmiljoer. I Regeringskansliets utredning Kulturmiljoarbete
i en ny tid (SOU 2012:37, s. 113) redovisas enkéitsvar fran myndigheter
och intresseorganisationer avseende kulturmiljolagstiftningens fokus
pa objekt och bevarande snarare dn en framtida utveckling. Genom
uppsatsens teori och samtal framkommer att detta ar en allman
uppfattning, bade hos kulturvirdande myndigheter som i kyrkogards-
forvaltningar.

Begravningsplatsen som dynamisk kulturmiljé

Det bor beaktas hur vi bor forhalla oss till forvaltning av en levande
kulturmilj6 och dess ursprungliga idé da adven det samtida bruket
bor hallas i fokus. Riksantikvarieimbetet (2012, ss. 8-10) framhaller
betydelsen av balans mellan brukande och bevarande. P4 samma gang
fokuserar kulturminneslagens tillimpning pa bevarande av fysiska objekt.
Det kan dock vara svart att franga en fysisk férankring i den praktiska
forvaltningen.

[ Riksantikvariedmbetets vagledning (2012, s 53) belyses att
begravningsplatser inte ska ses som statiska eftersom de aterspeglar
samtida forhallningssatt. Jag kan anse att begravningsplatser behandlas
utifran det samtida forhallningssiatt de en gang har speglat, snarare
an att fungera dandamalsenligt i dag. Det bor utredas huruvida forvaltning



av begravningsplatser tar hansyn till det samtida bruket. En utvidgning
av en begravningsplats ar behovsrelaterat och bor darfor spegla var
tids uttryck och forhallningssatt till utformning och gravskick. Daremot
ar detta tillstandspliktigt och kulturhistoriska virden ska beaktas vid
forandring av mark och vegetation (Riksantikvarieimbetet 2012, s.
58). Genom att alla forandringar av detta slag maste forhadlla sig till
historiska lager paverkas mojligheten till att inforliva fristdende inslag
av samtida arkitektoniska och gestaltningsmassiga ideal som i framtiden
kan komma att erhalla ett stort bevarandevarde.

Enligt Foreskrifter om kyrkliga kulturminnen (Riksantikvarieambetet
KRFS 2012:2, s.2) ar det dock inte den fysiska paverkan som avgér om
en atgard ar tillstandspliktig, utan om atgarden innebar "nya egenskaper
eller funktioner” Med hansyn till Lagundas underhallssituation kan
det bedomas att ett objekt dndrar egenskap utifrdn underhallsnivan.
Forandringar i objektets funktion marks om funktionskravet inte
uppfylls. Detta kan sammankopplas med Riksantikvarieambetets (2012,
s. 58) uttalande om att atgirder som innebar férdndring av mark och
vegetation samt avldgsnande av fasta anordningar ar tillstandspliktiga.

Riksantikvarieambetet (KRFS 2012:2, s.2) framhaller att underhalls-
atgarder som enligt 4 kap. kulturminneslagen (SFS 1988:950) paverkar
kulturhistoriska varden ar tillstandspliktiga. Ett eftersatt underhall kan
slutligen leda till bade férandringar av mark och vegetation, vilket pavisas
i analysen for detta arbete. [ analysen beskrivs aven hur kulturhistoriska
varden kan paverkas av de atgiarder som kravs for att ateruppratthalla
funktionskravet, atgirder som i sin kontext i vissa fall har kommit
att bli tillstdndspliktiga. Detta stiarker Gronwalls» uttalade om att
forsummande av skotsel efter nagra ar leder till ett underhallsbehov,
som utan insatser kan komma att ndrma sig ett restaureringsbehov.

2 Eva Gronwall tradgardsingenjor och chef begravnings- och kyrkogardsenheten, Svenska kyrkans
arbetsgivarorganisation, samtal den 12 februari 2013

2% Gustav Jacobsson prist och kyrkoherde Lagunda férsamling, telefonsamtal den 26 februari 2013

25 Bjorn Bjorck kyrkoingenjor Uppsala stift, Svenska kyrkan, telefonsamtal den 14 mars 2013

5.1.2 Motsattningar och forhallningssatt

[ fallstudien observerades motsattningar avseende forhallningssatt
till bevarande av kulturhistoriska varden och utférande och behov av
underhall. Som exempel belyste Jacobsson* en problematik avseende
lansstyrelsens beslut om att aterplantera trdd i Gryta Kkyrkogard
pa samma plats som tidigare, strax intill kyrkogdrdsmuren. Detta
ansag kyrkogardsforvaltningen problematiskt med tanke pa framtida
konsekvenser berdrande vegetationspaverkan pa muren. Utifran detta
exempel kan sigas att griansen for bevarande och hur vi bor forhalla
oss till historiska spar bor utredas. Dessutom innebir motsigelserna
att det finns kommunikativa otydligheter avseende forvaltning av vara
kulturmiljoer och forstaelser for det praktiska handlandet.

En ytterligare aspekt avser Biskopskullas hamlade askar. Trad ar inte
bestindiga utan kraver fornyelse, ndgot som kan ha storre inverkan pa
befintliga varden i forhallande till 6vrig vegetation. Daremot medfor
ett eftersatt underhall stor paverkan pa livslaingd och utveckling, vilket
i stor grad bor prioriteras med hansyn till funktion och kulturhistoriska
varden. Om askarna bedéms vara av betydelse for tradkransen som
betydelsebdrare vad géiller aterkoppling till ursprunglig tradkrans kan
ett bevarande inverka negativt pd andra aspekter. Det bor beaktas vari
det kulturhistoriska vardet ligger och huruvida ett bevarande ar rimligt
i forhallande till det estetiska uttrycket och anldggningen som helhet.

I Biskopskullas vard- och underhéllsplan (Bjorck et al., 20044, s. 71) angavs
att femton av de dlderdomliga askarna aterstar. Nagra Kkulturhistoriska
varden for askarna ndmns inte i den kulturhistoriska karakteriseringen
(Bjorck et al., 20044, s. 5) men i de kulturhistoriska kommentarerna, vilka
enligt Bjorcks» utsago i senare planer togs bort. I min inventering, nio ar
senare, observerades ett bortfall av sex askar. Askarna var ursprungligen

91



inte toppkapade, nagot de kommit att utsittas for med tiden. Vid
inventeringen noterades ett eftersatt underhall, vilket enligt analysen
har stor inverkan pa bedomda upplevelsevarden. I denna situation bor
beaktas om tradkransen bor ses som en enhetlig struktur som bor fornyas
helt. Detta gar dock helt emot lagstiftningen, eftersom ett bevarande i
detta fall har prioriterats. Att askarna fortfarande star kvar beror pa att
de har ett bevarandeviarde med hansyn till 4 kap. kulturminneslagen
eller utifran 7 kap. miljobalken avseende biotopskyddsomraden. Detta ar
nagot som de kulturvardande myndigheterna har vetskap om, men som
inte nar ut till besokare eller kyrkogardsforvaltningen. Det kan didrmed
sdgas att kommunikationen maste forbattras for att skapa forstaelse for
kulturhistoriska varden och bevarande.

5.1.3 Kyrkoantikvarisk ersattning

Det bor utredas huruvida kyrkoantikvarisk ersattning bor beviljas
for det kontinuerliga forvaltningsarbetet snarare dn att aterstilla ett
forfall. En restaurering kan i sig inverka pa kulturhistoriska varden.
Lindblad» menar att vissa att forvaltningar pa grund av avsaknad
av tillrackliga resurser tillater ett bristande underhdll fér att kunna
ansoka om kyrkoantikvarisk ersdttning. Ersdttningen beddéms dock
endast berdra kulturhistoriskt motiverade kostnader, vilket innebéar att
atgarder som dmnar uppratta funktionskravet inte beviljas ersittning.
Detta kan leda till ytterligare konsekvenser for anldggningarna om
forvaltningen inte har de ekonomiska resurser som kravs for atgarder.

Den kyrkoantikvariska ersattningen beddms enligt Svenska kyrkan
(2012, s. 2) vara en gemensam atgird for ett langsiktigt forvaltande.
I Kulturmiljoarbete i en ny tid (Regeringskansliet SOU 2012:37, s. 15)
anges att alla individer utifrdn sina egna forutsdttningar har ratt
att tillvarata och forsta kulturarvet. De ekonomiska resurserna i Lagunda
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ar alltid begransande. Ett radikalt alternativ ar att inforliva brukar-
medverkan dven i det praktiska forvaltningsarbetet. Detta gar dock
emot ett foresprakande om relevant utbildning i skotselsammanhang.
Dessutom blir kraven alltmer omfattande avseende vardering och
kommunikation av de kulturhistoriska vardena.

5.1.4 Extensiv skotsel

Kyrkogardarnas grona inslag ar en relativ ny foreteelse. Darutover
kan sdgas att skotseln ursprungligen inte utférdes pd samma satt
som i dag. Lundquist (1992, ss. 12-34) beskriver ett forsummande av
kyrkogdrdsskotseln redan fran medeltiden fram till forra sekelskiftet.
Déarefter utvecklades en vilja om att forenkla kyrkogardarnas struktur
och innehdll for att underldtta skotseldatgdrdernas genomforande
(Lundquist 1992, ss. 12-34). Har forvaltningen inte ekonomiska resurser
for att uppratthalla samtliga funktionskrav kan inforlivande av extensiv
skotsel pa vissa ytor vara ett alternativ att prioritera hogkravande
objekt, sd lange detta inte inverkar negativt pa kulturhistoriska varden.

5.1.5 Bevarandeskydd

Till skillnad fran triddgardar har begravningsplatser o6verlag ett
starkt bevarandeskydd, vilket kan harroras till dldern snarare an
kulturhistoriska varden. Situationen f{or begravningsplatser innebar
att samtliga anlagda fére utgangen av ar 1939 ar skyddade enligt lag,
dven om en begravningsplats inte uttryckligen har sadana vérden.
Att samtliga av dessa begravningsplatser ar skyddade innebdr &dven
att det kulturhistoriska virdet, likt Lindblads* uttalande, inte pa
forhand har definierats och uttryckts for respektive anldggning. Det
bor utredas huruvida alla kyrkogardar verkligen har ett sadant virde
att de med alla mojliga medel bor skyddas.

26 Henrik Lindblad kulturarvssamordnare kyrkokansliet, Svenska kyrkan, samtal den 11 april 2013



5.2 Slutsatser kring fragestallningen

Foljande rubriker redogor for de slutsatser som undersokningen kring
huvudfragorna har mynnat ut i.

5.2.1 Eftersatt underhall paverkar funktion
och bevarande av kulturhistoriska varden

Detta arbete belyser forekomsten av ett successivt uppbyggt
underhallsbehov i Lagunda kyrkogardsforvaltning, som anges bero pa
ackumulerade medel och eftersatta arbeten. Det eftersatta underhallet
paverkar bade kyrkogardarnas funktionalitet och de kulturhistoriska
viarden som enligt lagen ska bevaras. Dessutom overgdr atgirder som
kan krdvas for att ateruppritta funktionskraven i manga fall till att bli
tillstandspliktiga med negativ inverkan pa kulturhistoriska virden som
foljd. Enligt analysen paverkas framst upplevelsevirdet. En likvardig
problematik observerades for bada kyrkogdrdarna, vilket pekar pa
att situationen inte beror pa insatsprioritering utifran anvandning.

5.2.2 Kulturmiljélagstiftning - inte som ett
instrument utan som ett mal i sig

Lindblad” belyser att kulturmiljolagstiftningen inte fungerar som ett
instrument for att mojliggéra en dndamalsenlig forvaltning utan istallet
ofta ses som malet. Detta ar en dsikt som har aterkommit genom arbetet.
Konstitutionsutskottet (2009/10:3, ss. 30-31) menar att samverkan och
delaktighet dr betydelsefullt for att kunna utveckla en forstaelse for hur
vi ska forhdlla oss till de kulturmiljoer som vi dn i dag brukar. Denna
aspekt ar en hornsten i arbetet med forvaltning av begravningsplatser.

27 Henrik Lindblad kulturarvssamordnare kyrkokansliet, Svenska kyrkan, samtal den 11 april 2013
28 Eva Gronwall tradgardsingenjor och chef begravnings- och kyrkogardsenheten, Svenska kyrkans
arbetsgivarorganisation, samtal den 12 februari 2013

Brister i leden mellan lagstiftning och utférande
- delaktighet och samverkan ar viktiga faktorer

I samtalen konstaterades att skotsel och underhall ar eftersatt inom
manga kyrkogardsforvaltningar. Gronwall® beskriver forekomsten
av brister i ledet fran teoretiska underlag till praktiskt forvaltnings-
arbete, vilket dven pavisades i fallstudien. Undersokningsresultaten
visar att Lagundas underhallssituation inte endast ar relaterad till
kompetensnivan inom forvaltningen utan &ven till stegen mellan
lagstiftning och praktiskt utférande. En orsak ar motsagelser och
otydligheter i kulturminneslagen och tolkningen av hur den ska
tillampas. En ytterligare faktor &r avstindet mellan riktlinjer fran
kulturvardande myndigheter och kyrkogardsfoérvaltningens forhallnings-
satt till underhall.

Gronwall# framhdller dven forekomsten av motsédgelser i landsorts-
forvaltningar avseende en centralisering. Detta kan aven kopplas
till Lindblads» uttalande om att avsaknad av delaktighet hos
forsamlingarna vid upprattande av vard- och underhallsplaner innebar
att dessa inte integreras i den praktiska verksamheten. Inte heller i
Lagunda utférs underhdllet efter upprittade planer, med undantag
fran ansdkan om kyrkoantikvarisk ersattning. Kyrkogardsfoérvaltningen
anser sig ha tillracklig vetskap om nar och hur atgirder bor utforas
utifrdan innehavande resurser. Vid samtal med bade kyrkogards-
forvaltningen och kyrkogardsutskottet upplevdes dessutom att det
finns en storre tilltro till de styrdokument som forvaltningen sjilva
varit initiativtagare till alternativt upprattat. Detta stiarker betydelsen
av inflytande och medverkan i underhallsplaneringen i samtliga led.

93



Medvetenhet, 6verblick och kontroll kravs for att
astadkomma en @andamalsenlig férvaltning

En aspekt som motverkar principerna fér en dndamalsenlig forvaltning
avser avsaknad av underlag for skotsel och underhdll i den undersokta
kyrkogardsforvaltningen. Detta stirker de pastdenden som pavisats i
teori och samtal avseende kyrkogardsforvaltningarnas forhallningssatt
till underhallsplanering.

Utifrdn resultatet upprattades en atgirdsplan for att utvdrdera
Lagunda kyrkogardsforvaltnings forutsittningar och behov avseende
underhallsplanering. Malet var att undersoka vilka verktyg som
kan anvindas for att uppritta en dndamalsenlig forvaltning. Genom
atgardsplanen fortydligas behovet av en genomarbetad strategi, en
medveten underhadllsplanering och framférhallning infor atgirder. I
atgardsplanen framhévs dven vikten av att uppratta mal och riktlinjer
for begravningsverksamheten och hur skdtsel- och underhallsplaneringen
bor utformas utifran detta. Kompetensutveckling och en gemensam
syn inom kyrkogardsforvaltningen ar ytterligare aspekter.

Med utgangspunkt fran bade teori och fallstudie belyser atgirdsplanen
betydelsen av att sirskilja atgirdstyperna skotsel och underhall
infor skotsel- och underhallsplaneringen. For overblick och kontroll
foreligger dven ett behov av skotsel- och underhallsplaner samt rutin-
dokumentation. Med hénsyn till Lagundas forhallningssatt till underhall
ar inforlivande av digital handhdllen teknik en mdjlig metod for att
medge oversyn av framtida atgirder. Atgirdsplanen framhéller dven
vikten av att ateruppritta det eftersatta underhadllet. En metod for
detta ar att inventera det eftersatta underhdllet och utarbeta en
genomforandeplan inklusive tids- och kostnadsberdkning av atgirder
samt prioritering av dtgdrderna med kulturhistoriska viarden i beaktande.
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Genomforda samtal med Lindblad» och Bjorck® pekar dven pa mojligheten
att kartlagga atgirdernas paverkan pa kulturhistoriska viarden genom
konsekvensbedémningar. Annu en rekommendation avser att utvirdera
underhallssituationen for respektive kyrkogard kontinuerligt och beakta
nya behov genom langsiktig och forebyggande underhallsplanering.

Otydliga ramar kring bevarande av kulturhistoriska varden

En ytterligare slutsats avser de kulturhistoriska karakteriseringarna.
Fallstudien pavisar att Lagunda inte anvinder sig av vard- och
underhallsplanernas kulturhistoriska karakteriseringar. Dessa beddms
dock vara sa otydliga att de inte kan efterfoljas i det praktiska arbetet.
Darmed foreligger ett behov av att revidera dessa, forslagsvis i
samverkan med Kkyrkogdrdsforvaltningen och kulturvdrdande tillsyns-
myndighet. En tillampningsmetod skulle darefter kunna vara att
inforliva dessa i de malbeskrivningar som upprattats som grund for
skotsel- och underhallsplaneringen.

Som framkommit i samtalen &ar beddmningsmallarna inte heller
anpassade for att kunna implementeras i den vard som avser att bevara
kyrkogdrdarna. De olika delarna i Lagundas vard- och underhallsplaner
utarbetades enskilt av respektive konsult och det finns darfor ingen tydlig
koppling mellan kulturhistorisk karakterisering och atgirdsforslag. Det
finns sdledes otydliga ramar att forhalla sig till vad galler diskussionen
kring ett eftersatt underhdll med hansyn till kulturhistoriska varden.
Genom arbetet framkommer aven ett allmant behov av att utveckla mallar
och riktlinjer for hur kulturhistoriska bedéomningar ska genomforas,
nagot som ar nodvandigt for att mojliggoéra en dndamalsenlig forvaltning
och kommunikation av féorekommande varden.

29 Henrik Lindblad kulturarvssamordnare kyrkokansliet, Svenska kyrkan, samtal den 11 april 2013
30 Bjorn Bjorck kyrkoingenjor Uppsala stift, Svenska kyrkan, telefonsamtal den 14 mars 2013



Kyrkoantikvarisk ersattning - i behov av férandring

Avslutningsvis pekar de upplysningar som framkommit genom arbetet
pa behovet av fordndring av forhallningssattet till och systemet for
ansokan om kyrkoantikvarisk ersattning. Fallstudien faststillde inte att
den undersokta kyrkogardsforvaltningen medvetet forsummar underhall
for att kunna beviljas ersattning. Dock foreligger ett behov av att féordndra
kyrkogardsforvaltningens kyrkoantikvariska ersattningsberoende och
aven till vilka atgirder ersdttningen bor ges. Om ett underhallsbehov
overgar till att bli s omfattande att ersattning kravs for att erforderliga
atgirder ska kunna genomforas kan de kulturhistoriska vardena paverkas
mer dn nodvandigt. Har kyrkogardsforvaltningen inte de ekonomiska
resurserna for att genomfora insatser innan underhallet ar sa eftersatt
att kulturhistoriska varden hotas till hog grad kan en mojlig metod
vara att tillata kyrkoantikvarisk ersittning dven i ett tidigare skede.

5.3 Vidare fragestallningar

[ detta arbete undersoktes underhall utifran avvikelse fran funktionskrav.
En vidare fragestillning avser att utreda om en standard for funktions-
krav kan upprittas med kulturhistoriska virden som utgadngspunkt for
att fortydliga kopplingen till underhallets inverkan.

Den strategiska atgdrdsplanen utarbetades utan hansyn till befintliga
strategier inom andra kyrkogardsforvaltningar. Det kan didrmed vara av
intresse att undersoka huruvida en eller flera lyckade metoder for
underhallsplanering kan implementeras &dven i andra foérvaltningar.
En ytterligare aspekt ar att undersoka hur utomsvenska modeller kan
appliceras pa kulturhistoriskt vardefulla begravningsplatser i Sverige.

Avslutningsvis kan det vara av betydelse att undersoka underhallets
paverkan pa ett immateriellt kulturarv avseende sociala aspekter,
traditioner och bruk med hansyn till vad som féresprakas nationellt.

5.4 Metodutvardering

Uppsatsen har utvecklats genom en dynamisk process allteftersom nya
lardomar inforlivats. Teoridelen 6ppnade upp kunskap om en gemensam
underhallsproblematik som genom samtal och fallstudie under arbetets
gang kravt aterkoppling och ytterligare utredning.

5.4.1 Litteraturstudie och teoriavsnitt

Litteratursokningen genomférdes framst via olika sokmotorer och
med ett stort antal s6kord. Detta innebar ett omfattande resultat och
tidskravande insatser men gav mojligheter till att utreda problematiken
kring underhadll utifran olika synsatt. Vissa svarigheter fanns dock i
att avgransa tidsperspektivet for den utvalda litteraturen. Information
om Svenska kyrkans organisationsutveckling har varit en bidragande
del till situationen i dag, varfor viss litteratur bedémdes relevant trots
utgangen aktualitet. Darutdver fanns inte omfattande information kring
underhallsskulden, ett relativt nytt begrepp som krdvde alternativa
sokord och sokvidgar for att utredas. Uppsatsen dmnade belysa den
svenska underhallsproblematiken, vilket dven innebar begrinsningar i
att utreda utomsvenska forhallningssatt till strategiska atgarder, nagot
som paverkade den strategiska atgardsplanen.

Teoridelen amnade utreda och presentera forutsattningar for forvaltning
av begravningsplatser med hansyn till det undersokta dmnet. Fallstudien
kom dock att fokusera pa Lagunda kyrkogardsforvaltning, det praktiska
utférandet och en analys av kulturhistoriska virden och underhallsbehov.
Detta innebar att den teoretiska utgangspunkten inte beaktades i stor
utstrackning vad galler tillimpning av lagstiftning. Daremot fungerade
teorin som en grund att arbeta utifrdn avseende stillningstagande till
Lagundas forhallningssatt infor atgardsplanen.
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5.4.2 Samtal

De informella samtalen dmnade ge en fordjupad kunskap under arbetets
gang och kom att inforlivas i efterhand. Trots att samtalen huvudsakligen
var forberedda kunde de ha erhallits en tydligare struktur och riktning
om de utforts via en renodlad intervjuform. Detta kunde ha lett till
alternativa insikter och darmed ett annorlunda resultat.

5.4.3 Fallstudien

Fallstudiens fokus har framst varit underhallsaspekter, vilket bitvis har
inneburit svarigheter i att bedoma gransen mellan skdtsel och underhall.
Detta kan harledas till de begrepp som valts i denna uppsats for respektive
atgardstyp. Underhall avsag berdra "langsiktiga atgiarder som efter beslut
satts in for att motverka forfall av objekt dar inte standardskotseln
medger att funktionskraven uppnas”. Definitionen dmnade fungera som
en vagledning infor fallstudiens inventering och analys. Situationen
innebar dock vissa komplikationer avseende forhallningsatt till Lagunda
kyrkogardsforvaltning som i praktiken inte sarskiljer begreppen.

Eftersom Lagunda inte wupprattat egna funktionskrav nyttjades
Kyrkogdrdshandboken med kvalitetsbeskrivningar 2012 (Sandell, 2012)
for att utvdardera avvikelsen mellan underhallsnivd och funktionskrav.
Dock kravdes vissa forandringar av inventeringsmetodiken med
hansyn till handbokens forhallningssatt till materialtyper. Forfarandet
medforde dven att eventuellt valt uttryck for respektive kyrkogard samt
forutsattningar utifran kyrkogardsforvaltningens resurser inte togs i
beaktande. De funktionskrav som definierats i kyrkogardshandboken
avser ett allmant perspektiv och kan inte harledas till specifika
kyrkogardsmiljoers kulturhistoriska vdrden. Standarden berdr framst
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funktion, nagot som medfor konsekvenser for analys av ett underhall
med utgangspunkt fran kulturhistoriska varden. Kulturhistoriska varden
anges inte vara en del av den funktion som respektive objekt innehar.

Inventeringen avsdg &dven utreda skillnaden i utfort arbete och
prioriteringsgrad och forslag till dtgardsintervaller utifrdn vard- och
underhallsplanen. Denna aspekt kom dock till viss del att frangas, nagot
som i stor grad berodde pad kyrkogardsforvaltningens forhallningssatt
till styrdokument i férvaltningsarbetet.

Den kulturhistoriska karakteriseringen och de kulturhistoriska
kommentarerna nyttjades infor analysen av underhallets paverkan
pa Kkulturhistoriska varden. Trots att det i samtalen framkom att
kommentarerna i senare vard- och underhallsplaner tagits bort pa grund
av deras fragmentariska uttryck och risk for misstolkning kompletterade
dessa den kulturhistoriska karakteriseringen. Analysen innefattade en
bedomning av om avvikelse fran funktionskrav innebar paverkan pa
kulturhistoriska varden och anlaggningens funktion. For att utreda detta
utgick jag huvudsakligen fran den egna tolkningen av férekommande
varden, dven det med utgangspunkt fran ett kompletteringsbehov av
den kortfattade bedémningen i vard- och underhallsplanerna. Dessa
forfaranden inverkade i stor grad pa resultatets utgadng och forslag till
framtida atgirder. En ytterligare aspekt avser Gronwalls: yttrande om
att virdebedémningar ofta fokuserar pa fysiska objekt snarare dn det
immateriella Kkulturarv som foresprakas av staten. Infor fallstudien
amnade jag inforliva ett forhallningsiatt avseende immateriella
kulturvarden. Detta kom jag dock att frdngd med hansyn till
uppsatsens fokus och min utgangspunkt fran kyrkogardarnas fysiska
bestandsdelar. Den genomforda analysen och atgardsplanen kunde
vid ett sddant forfarande ha fatt ett annat resultat.

31 Eva Gronwall tradgdrdsingenjor och chef begravnings- och kyrkogardsenheten, Svenska kyrkans
arbetsgivarorganisation, samtal den 12 februari 2013



Angivna atgardsforslag for de undersokta objekten ar i vissa fall
tillstandspliktiga. Att somliga innefattar flervigsalternativ beror pa att
de berdr olika aspekter med hansyn till funktionalitet, kulturhistoriska
varden samt biologiska mervarden. Trdd och kyrkogardsmur omfattas
av biotopskyddsbestimmelserna i miljobalken. Trots att ekologiska
aspekter inte var arbetets huvudsakliga fokus kom de till viss del
att inforlivas, eftersom de kan sdgas vara en del av kyrkogardarnas
varden och funktion i ett bredare perspektiv. Uppsatsen dmnade
huvudsakligen inrikta sig pa kulturhistoriska viarden och funktionalitet,
vilket medforde motsattningar i beaktandet av respektive férhallnings-
satt. Utifrdn detta kan det sdgas vara en utmaning att samtidigt verka
for ett bevarande av kulturhistoriska varden, bruket av anldggningarna
samt erforderliga ekonomiska resurser och forutsdttningar for att
utfora atgarderna.

5.4.4 Strategisk atgardsplan

Atgirdsplanen dmnade utreda vilka strategiska principer som kan nyttjas
for att mojliggéra en dndamalsenlig forvaltning. Eftersom fallstudien
fungerade som utgangspunkt kom planen att fokusera pa Lagunda. Det
bor darmed hallas i atanke att planen kan krédva revideringar om den ska
appliceras pa andra kyrkogardsforvaltningar med andra forutsattningar.

Trots att Lagunda sarskilt belyste avsaknad av ekonomiska resurser
i verksamheten innefattar atgirdsplanen ett stort antal steg mot en
optimal underhallsplanering. Med hansyn till kyrkogdrdsfoérvaltningens
ekonomiska resurser dr det darmed relevant att beakta hur vissa av
forslagen kan inforlivas och sedan utvarderas. Planen dr dessutom av
overgripande karaktar och kréver i manga avseenden ytterligare utredning
och utveckling for att optimalt kunna fungera for sitt andamal.

5.5 Avslutande ord

I dag ar vi mana om att bevara det kulturarv vi en gang skapat. Trots
detta finns begransningar for hur mycket resurser vi kan tillata for att
uppratta en dndamalsenlig forvaltning. Dessutom finns det fortfarande
mycket kunskap att utveckla, ta till sig och dela med sig av. Jag tror att
deti stor grad dr mojligt att komma tillratta med underhallsproblematiken
och samtidigt inforliva en balans mellan vision och forutsattningar.

Landskapsarkitekten har i sin yrkesroll en stor del i att medverka i fragan
utifran en helhetssyn avseende forvaltning, bevarande och utveckling.
Jag har under arbetets gang fatt alltmer kunskap om vart kulturarvs
betydelse och mdjligheter och hoppas att detta arbete kan bidra till
ytterligare handling.
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