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FORORD

Lantméstare-kandidatprogrammet &r en tredrig universitetsutbildning vilken omfattar
180 hogskolepoéng (hp). En av de obligatoriska delarna i denna &r att genomféra ett eget
arbete som ska presenteras med en skriftlig rapport och ett seminarium. Detta arbete har
utférts under programmets andra ar och kan t.ex. ha formen av ett mindre forsok som
utvérderas eller en sammanstéllning av litteratur vilken analyseras. Arbetsinsatsen ska

motsvara minst 6,7 veckors heltidsstudier (10 hp).

Jag vill tacka de kommuner som stallt upp for att bli intervjuade i mitt arbete samt
Jennie Krook som arbetar pa miljostyrningsradet som kom med vardefulla synpunkter

pa hur jag formulerat intervjun.

Jag vill &ven tacka Eva von Wachenfelt som varit handledare och Jan Larsson som varit

gxaminator.

Alnarp, 2013, augusti

Josefin Thuresson
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SAMMANFATTNING

Det har genom den sa kallade Sigtunadomen fastslagits att det finns mdjlighet for
kommuner att stalla krav pa djurskydd vid offentlig upphandling. Den offentliga sektorn
ar en mycket attraktiv marknad for den svenska produktionen av kétt och krav pa ett
béattre djurskydd skulle ge det svenska kdttet en mojlighet att konkurrera med importerat
kott. Mitt mal med arbetet var att fa fram ett underlag som kommuner kan anvéanda sig

av for att fa mojlighet att stalla krav pa kvalité vid offentlig upphandling av kott.

Jag har genom en intervju med utvalda kommuner, som redan jobbar med dessa fragor,
fatt fram ett underlag for en litteraturstudie i amnet. | litteraturstudien har jag fordjupat
mig i vad som kravs for att kunna stalla krav pa en hogre kvalité vid offentlig
upphandling av kott. Jag har tagit upp lagen om offentlig upphandling, vilka skall- krav
som kan stéllas pa djurskydd i upphandlingen samt en jamforelse mellan EU:s direktiv
for lagsta djurskyddskrav vid svinhallning och Sveriges djurskyddskrav vid

svinuppfddning.

Jag kom fram till att det finns majlighet for kommuner att stalla krav pa kvalité vid
offentlig upphandling av kétt och att det finns kommuner som redan arbetar med fragan.
De intervjuade kommunerna har en andel svenskt kott som ligger mellan 54 — 82 % och
jag kan darmed konstatera att genom att stalla krav pa djurskydd sa ckar det svenska

kottets konkurrensformaga.



SUMMARY

According to the so called Sigtuna - judgment you can make demands on the animal
welfare in public procurement. The public sector is an attractive market for the Swedish
production of meat. If the public sector would set demands on animal welfare in public
procurement the Swedish meat could have a possibility to compete with imported meat.
My goal with this project is to come up with a basis that the municipality can use in their

work with setting demands on quality.

| have done an interview with a few selected municipalities that are already working
with demands on quality in their procurement. Then | have used the information in these
interviews to make a literature - study in the topic. In the literature — study | have
enhanced in what the municipaty have to do to be able to set quality demands in public
procurement. | have studied what the laws are on public procurement in Sweden and
also the laws on animal welfare in European Union and compared them to the laws on

animal welfare in Sweden.

My conclusion is that there is a possibility to make demands on quality in public
procurement. There are municipalities that are already working with this issue and in
these municipalities the proportion of Swedish meat is between 54 — 82 %. My
conclusion is therefore that by setting demands on animal welfare the Swedish meats

ability to compete with imported meat increases.



INLEDNING

BAKGRUND

Det finns nu mojlighet for kommuner att stalla kvalitetskrav sasom djurskydd vid
upphandling av kott till den offentliga verksamheten. Efter den sa kallade Sigtunadomen
har det fastslagits att kommuner kan stélla krav pa djurskydd vid offentlig upphandling
(Ryegard, 2012). En stor del av kottet som serveras i den offentliga sektorn ar importerat
och undersokningar visar att andelen importerat kott 0kar med foradlingsgraden. Den
offentliga upphandlingen av livsmedel beréknas till ca 8,7 miljarder kronor ar 2012 och

ar darfor en lockande marknad att ta del av (Ryegard 2012).

Nar jag kom pa idén till arbetet sa var tanken att det skulle heta "Kommuners mojlighet
att valja svenskt kott vid offentlig upphandling” men efter att ha varit i kontakt med
miljostyrningsradet och aven gjort lite egna efterforskningar insag jag att det inte var en
lamplig titel. En kommun har aldrig mojlighet att valja svenskt kott bara for att det ar
svenskt utan det som man har mojlighet att gora ar att stalla krav pa kvalité. Ett exempel
pa kvalitetskrav ar under vilka forhallanden som djuret fétts upp. Darfor andrade jag
titeln till "Kommuners majlighet att stalla krav pa kvalité vid offentlig upphandling av
kott”

Den kvalitetsaspekt som jag har intresserat mig for mest ar djurskyddet och det &r inom
detta omrade som svenskt kott har stora majligheter att konkurrera med 6vriga lander.
Dérfor vill jag gora en jamforelse mellan det svenska djurskyddet for gris och EU:s
direktiv for lagsta djurskyddskrav pa svinhallning, samt en intervju med kommuner som
redan jobbar med fragan och har en stor andel kott av svenskt ursprung till den

offentliga verksamheten.



MAL

Malet ar att undersoka vilka kvalitetskrav som kommuner kan anvéanda sig av vid
offentlig upphandling av kott. Jag vill &ven visa att genom att stélla kvalitetskrav i
upphandlingen, sasom t.ex. krav pa djurskyddsaspekter, sa Okar det svenska kottets

konkurrensformaga vilket leder till 6kat inkop av svenskt kott till den offentliga sektorn.

SYFTE

Vilka kvalitetskrav for djurskydd kan en kommun stalla pa koétt vid offentlig
upphandling? Hur paverkar kvalitetskrav sasom krav pa ett battre djurskydd det svenska

kottets konkurrenskraft?

AVGRANSNING

Jag kommer endast att behandla kommuners offentliga upphandling av kétt och inga
andra varor. Det kvalitetskrav som jag valt att behandla ar krav pa djurskydd. Nar jag
gor en jamforelse mellan EU:s direktiv for djurskydd och Sveriges krav pa djurskydd
har jag valt att begransa mig till en granskning som endast galler djurskyddet for gris.
Denna avgrénsning valde jag dels for att det &r grisndringen som intresserar mig mest

samt for att begransa arbetet som annars hade blivit for stort.



LITTERATURSTUDIE

LAGEN OM OFFENTLIG UPPHANDLING (LOU)

De som omfattas av LOU &r upphandlande statliga och kommunala myndigheter.
Offentlig upphandling innebéar atgarder som genomfors av en upphandlande myndighet
for att bevilja kontrakt eller ramavtal som galler varor, tjanster eller byggentreprenader
(Konkurrensverket, 2013).

I LOU finns det lagar som galler for all offentlig upphandling, det finns fem basala

principer.

*Principen om icke- diskriminering syftar till att diskriminering direkt eller indirekt av
leverantor beroende av nationalitet ar forbjudet. Krav far alltsa inte utformas pa ett
sadant satt att det enbart dr svenska foretag som kan forstd och genomféra dem
(Konkurrensverket, 2013).

*Principen om likabehandling syftar till att alla anbudsgivare ska behandlas pa samma
satt och ha tillgang till ssmma information.

*Principen om omsesidigt erkédnnande syftar till att intyg och certifikat ska galla i

samtliga EU/EES- l&ander forutsatt att de utfardats av en i EU kvalificerad myndighet.

*Proportionalitetsprincipen syftar till att de krav som stélls ska ha ett relevant samband

men dven sta i proportion med vad som upphandlas.

*For att alla anbudsgivare ska fa samma villkor vid anbudsgivningen ska
forfragningsunderlaget vara korrekt och innehélla alla krav pa det som upphandlingen

géller. Detta kallas principen om transparens (Kokurrensverket, 2013).

| forfragningsunderlaget, det dokument som talar om vad kommunen vill upphandla, ska
det framga vad som kravs for att fa bli leverantor samt hur man ska utvardera och folja

upp om leverantdren uppfyller de krav som stéallts. De krav som myndigheten staller



maste vara i enlighet med de grundldggande principer som tidigare namnts
(Konkurrensverket, 2013).

Den regel som i huvudsak géller ar att forfragningsunderlaget inte far modifieras under
pagaende upphandling. Det ar ocksa viktigt att det gar att utlasa vilka krav som &ar
obligatoriska och att foljden om leverantoren inte uppfyller dessa krav blir att anbudet
inte kommer accepteras.

Forfragningsunderlaget ska innehalla vissa delar: Det ska finnas krav pa leverantoren
och for varje krav ska man &ven kunna visa hur det ska kontrolleras och varfor det ar
relevant i upphandlingen. Tekniska specifikationer ska framga sa att leverantoren vet

vad som efterfragas.

Av forfragningsunderlaget ska det aven framga administrativa bestammelser sasom t.ex.
hur man lamnar anbud och hur lang anbudstiden ar. Man ska dven beskriva hur anbuden
utvarderas t.ex. ekonomisk utvardering. Aven kommersiella villkor och sérskilda villkor

for fullgérande av kontrakt ska framga (Konkurrensverket, 2013).

Det finns anledningar som innebéar att en leverantor ska uteslutas fran upphandlingen
och det galler vid viss ekonomisk brottslighet. Men det finns &ven andra anledningar
som gor att en leverantor far uteslutas, det galler t.ex. om leverantéren ar forsatt i

konkurs eller ddmd for brott avseende yrkesutdévningen (Konkurrensverket, 2013).

Den upphandlande myndigheten kontrollerar om de leverantérer som lamnat anbud
uppfyller forfragningsunderlagets krav. Den upphandlande myndigheten utvarderar
sedan anbuden enligt den utvardering som angivits i forfragningsunderlaget och
kontraktet tilldelas den leverantér som uppfyller kriterierna som ligger till grund for

utvéarderingen pa bast stt.

Overprovning av en upphandling sker i forvaltningsratten och kan begéiras av
leverantéren om han tycker att upphandlingen inte gatt till pa ett riktigt satt och att det
har skadat hans verksamhet. Forvaltningsratten prévar sedan drendet och om man finner
att upphandlingen skett pa ett felaktigt satt sa kan man begéara att upphandlingen ska
goras om eller andras sa att den genomfors pa ett riktigt satt.
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MILJOSTYRNINGSRADET

Miljostyrningsradet ar ett expertorgan som arbetar for regeringen och har som uppgift att
utreda miljo och hallbarhet i samband med offentlig upphandling (Miljostyrningsradet,
2013).

Gemensamt for manga av de intervjuade kommunerna &r att man har utformat en kost
och livsmedelspolicy. Enligt miljostyrningsradets hemsida sa ar det positivt med en
sadan policy eftersom det gor att man politiskt drar at samma hall (Miljostyrningsradet,
2013).

I en kost och livsmedelspolicy bor det aven inga hur uppféljning och kontroll ska
genomforas. Om det finns en Gvergripande policy undviker man att stalla krav som inte
gar att folja upp pa ett tillforlitligt sétt vilket LOU kraver (Miljostyrningsradet, 2013).
Flera av de intervjuade kommunerna uppger att man foljt miljostyrningsradets kriterier
for djurskyddskrav. Miljostyrningsradet har tagit fram kriterier som man delat upp i
olika nivaer, baskrav, avancerad niva och spjutspetsniva (Miljostyrningsradet, 2013).
Om man t.ex. valjer omradet griskott och nivan baskrav sa far man upp krav pa
information om ursprung, salmonellafrihet, antibiotika, I6sgaende grisar, att rutinmassig
svanskupering inte tillampas, transport av djur till slakt, slaktmetod, utrymme, stré och
ekologisk vara.

Om man sedan vill ga vidare till spjutspetsniva tillkommer krav pa att foder &r fritt fran
GMO, att fodret ar fritt fran grisprodukter och fiskprodukter, krav pa fosfor och kvave
samt krav pa bekampningsmedelsanvandning vid foderodling och klimatpaverkan
(Miljostyrningsradet, 2013).

SAMMANFATTNING AV SVENSK DJURSKYDDSLAG GRIS

Fixering av suggor

Grisens rorelsefrihet far inte begransas och man far endast undantagsfall fixera suggor
eller gyltor. Det kan vara om suggan ar aggressiv mot skotare eller smagrisar eller om

man behover ga in till en sugga som &r sa aggressiv att det innebar en skaderisk for
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skotaren att ga in om hon inte ar fixerad. Suggor och gyltor far fixeras vid utfodringen

om de halls i grupp eller vid behandling och vard (Statens jordbruksverk, 2011).

Hantering av grisar

Nar grisarna drivs ska de hanteras lugnt och redskap som kan skada djuren ar inte tillatet
att anvanda. Det &r inte tillatet att anvanda elektrisk padrivare. Djuren ska kunna
uppfatta vagen och ha tillrackligt med utrymme for forflyttningen (Statens
jordbruksverk, 2011).

Operativa ingrepp

Kastrering av smagrisar far ske innan de ar sju dagar gamla, andra operativa ingrepp
maste dock genomfdéras av en veterinar. Tandslipning far inte ske rutinméassigt utan
endast om det forekommer ett dokumenterat behov och maste da ske innan grisen &r en
vecka gammal. Hormoner far endast anvandas for att forebygga, pavisa, bota eller
lindra sjukdom (Statens jordbruksverk, 2011)

Beddvning vid slakt

| Sverige ar det inte tillatet att slakta djur utan beddvning, detta innebar att halalslakt
utan beddvning inte far tillampas. Far och fjaderfa far bedovas med enbart el vilket kan
accepteras av manga troende muslimer. Vid slakt av nétkreatur maste dock beddvning

ske med bultpistol eller motsvarande (Statens jordbruksverk, 2013).
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SAMMANFATTNING AV RADETS DIREKTIV FOR LAGSTA
DJURSKYDDSKRAYV VID SVINHALLNING

Grupphallning och fixering av suggor

Det &r forbjudet att bygga anléaggningar for uppbundna gyltor och suggor och det &r inte
heller tillatet att binda upp suggor och gyltor. Suggor far endast hallas individuellt fran
och med en vecka fore grisning till och med fyra veckor efter betackning. Ovriga delar
av draktigheten skall suggorna och gyltorna hallas i grupp. Boxar dar grupperna halls
maste ha sidor som ar langre dn 2,8 m (Radets direktiv 2008).

Foder och strd till sinsuggor

Suggorna skall aven ha tillgang till bokbart material under den period som de halls i
grupp. Dréaktiga suggor och gyltor maste fa ett foder som uppfyller deras behov av att
kunna &ta sig matta dvs. ha ett tillrackligt innehall av fiber och ett hogt energiinnehall.
Om ett djur skadas, ar aggressivt mot 6vriga i gruppen eller utsatts for aggressivitet fran
ovriga i gruppen far hallas individuellt men da maste hon latt kunna véanda sig i boxen
(Rédets direktiv 2008).

Foder och stro tillvaxtgrisar

Grisarna ska ha tillgang till en liggplats som &r minst sa stor att alla kan ligga ner
samtidigt. Den ska vara dranerad pa ett for andamalet bra satt, vara ren och halla en for
grisarna bra temperatur. Alla grisar ska ha mdjlighet att vila och att resa sig pa ett
naturligt satt. Alla grisar ska kunna se andra grisar med undantag for draktig sugga eller
gylta som far hallas utan att kunna se andra grisar en vecka innan grisning samt under
grisningen (Radets direktiv 2008).
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Det skall finnas material som grisarna kan boka i och sysselsatta sig med. Alla golv som
finns i grisarnas boxar ska vara halkfria och ha en slat yta. Alla grisar maste fa minst en
utfodring om dagen och om de inte utfodras genom fri tillgang till fodret eller ett
automatiskt system med individuell utfodring sa maste alla djuren i en grupp utfodras pa

samma gang (Radets direktiv 2008).

Operativa ingrepp

Det &r fOrbjudet att utféra operativa ingrepp om de inte sker for att behandla ett sjukt
djur eller for att stalla en diagnos. Det finns dock vissa undantag, om man kan bevisa att
det ar nodvandigt for att suggornas spenar inte skall skadas far man slipa eller fila
smagrisars tander. Det far alltsd inte ske rutinmassigt utan det maste finnas ett
dokumenterat behov. Reduceringen av hérntander far endast utféras innan den sjunde
levnadsdagen. Kastrering av handjur far ske men den maste da ske pa ett bra satt och

vavnader far inte slitas sonder (Radets direktiv 2008).

Om det finns ett dokumenterat behov i besattningen, dvs. om det annars uppkommer
skador pa grisarnas svansar, sa ar det mojligt att genomfora kupering av en del av
svansen. Inte heller svanskupering far ske rutinméassigt utan endast efter behov. Alla
dessa ingrepp maste utféras av antingen en veterinar eller en annan person som utbildats
i amnet (Radets direktiv 2008).

Grisningsavdelning

Suggor och gyltor maste under veckan innan grisning tilldelas material som de kan
anvanda for att bygga bo av och det ska vara tillracklig méngd. Men denna regel géaller
inte om det system som finns pa anldaggningen for flytgodselhantering inte tekniskt
klarar av stora mangder halm. (Radets direktiv 2008).

Smagrisar far avvanjas fran 28 dagars alder, detta galler dock inte om suggans eller
smagrisarnas halsa paverkas negativt av en sa hog avvanjningsalder. | sa fall sa far

avvanjning ske tidigare. Om smagrisarna efter avvanjning skall flyttas till utrymmen
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som ar speciellt avsedda for dem och som rengjorts och desinficerats innan de satts in,

far avvanjningen ske sju dagar tidigare alltsa vid 21 dagars alder (Radets direktiv 2008).

Utav den totala golvarean i grisningsboxen skall det finnas en del som utgors av fast
golv och som &r sa stor att samtliga grisar kan vila dar samtidigt. Den ska vara belagd
med en matta eller nagot annat for dndamalet funktionellt material (Radets direktiv
2008).

Avvanda grisar

Nar det géller avvanda smagrisar och slaktsvin sa ska man undvika att blanda djur som
inte gatt tillsammans och om det ar nodvandigt att blanda djur sa ska det goras nér de ar
unga. Man ska vara uppmarksam pa och utféra forebyggande atgarder for att forhindra
slagsmal och aggressivitet mellan djuren. Om man radfragar veterinar sa ar det i
undantagsfall mojligt att ge grupper som skall blandas lugnande medel (Radets direktiv
2008).

Beddvning vid slakt

Vid slakt skall djuren vara bed6évade, men vid religios slakt kan detta krav frangas
(Rédets forordning, 2009).

EN JAMFORELSE MELLAN RADETS DIREKTIV OCH
SVERIGES DJURSKYDDSLAG

Tabell 1. En jamforelse mellan Radets direktiv och Sveriges djurskyddslag. (Statens
jordbruksverk, 2011), (Radets direktiv 2008).

Radets direktiv Sveriges djurskyddslag

Den fria golvarean for en 10 kg tung gris: | Totalarean for en 10 kg tung gris:
0,15 m? 0,25 m?
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Den fria golvarean for en 50 kg tung gris:
0,40 m?

Totalarean for en 50 kg tung gris:
0,55 m?

Den fria golvarean for en 110 kg tung gris:
1,00 m®

Totalarean for en 110 kg tung gris:
1,02 m?

Den fria golvarean for en draktig sugga:
2,25 m?

Totalarea for en dréktig sugga: 2,25
m? (Strobaddsbox: minsta totalarea

m?)

Den fria golvarean for en digivande sugga:
Det ar tillatet att fixera suggan under

digivningen.

Totalarea for en digivande sugga: 6,0

m2

Spaltbredd och stavbredd: Samma regler i

EU som i Sverige

Svanskupering: Far tillampas om det finns
ett dokumenterat behov.

Svanskupering: Inte tillatet.

Kastrering: Maste ske utav en i amnet
utbildad person och det far inte ske genom

att vavnad slits sonder.

Katrering: Maste ske utav en i amnet
utbildad person och det far inte ske
genom att vadvnad slits sonder.
Kastrering maste ske inom sju dygn

efter fodseln.

Reducering av horntander: Far ske genom
slipning eller filning inom sju dygn efter
fodseln, om det finns ett dokumenterat

behov.

Reducering av horntander: Far ske
genom slipning eller filning inom sju
dygn efter fodseln, om det finns ett

dokumenterat behov.

Buller: Konstant buller éver 85 dB skall

undvikas

Buller: Grisarna  far  endast
undantagsvis vistas i konstant buller
Oover 65 dB. Det finns dock ett
undantag och det &r under varm
vaderlek sommartid da konstant
buller i slaktsvinstall far uppga till 75

dB pga. ventilationen.

Grupphallning: Grisar ska hallas i grupp
med undantag for perioden kring grisning

samt fyra veckor efter betédckning. Suggan

Grupphallning: Suggorna skall ga i
par eller grupp med undantag for

perioden kring grisning. Suggan gar
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gar darmed i grupp under 12 veckor da hon

ar konstaterat draktig.

darmed i grupp eller par under 18

veckor da hon betacks och &r dréktig.

Fixering: Tilldtet under den period da

suggan halls individuellt.

Fixering: Far endast ske i

undantagsfall om suggan t.ex. é&r

aggressiv mot skotare eller smagrisar.

Stro: Det skall finnas material som grisarna
kan sysselsétta sig med och en vecka innan
grisning skall suggan fa tillgang till material
att bygga bo av. Detta géller dock inte om
systemet for flytgodsel gor det omgjligt att
tillsatta halm.

Stro: Grisen skall ha tillgang till stro
av tillracklig méngd.
Utgddslingssystem bor vara
anpassade for anvandning av storre

mangder stromedel.

Avvinijningsalder: 28 dygn men om hélsan
pa smagrisar eller sugga paverkas negativt
av att uppratthalla den aldern fa smagrisarna
avvénjas tidigare. Uppfyller anldggningen
vissa krav for tillvaxtgrisar sa far grisarna

avvanjas vid 21 dagars alder.

Avvinjningsalder:  Lagsta tillatna

avvanjningsalder ar 28 dygn.

Transport: | stort sett samma regler som i
Sverige men det ar tillatet att anvénda

elektrisk padrivare.

Transport: Det &r inte tillatet att

anvanda elektrisk padrivare.

Beddvning vid slakt: Djuret ska vara

bedovat vid slakt men vid religios slakt kan

detta krav frangas.

Beddvning vid slakt: Djuret ska vara
beddvat vid slakt.

EFTERLEVS RADETS FASTSTALLNING LAGSTA

DJURSKYDDSKRAV VID SVINHALLNING?

AV

Europaparlamentet anser att det har gjorts framsteg i Europas svinhallning men man
erkanner att det finns fall dar direktiven inte f6ljs. Enligt europaparlamentet sa finns det
omraden i direktivet som inte har nagot realistiskt genomférandekoncept och efterlyser

insatser som ska verka for att direktivet kan genomforas fullt ut. Inte heller radets
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direktiv. om hur djurtransporter foljs idag fullt ut och det ar framst kravet pa

satellitsystem som inte fungerar som det ar tankt (Europarlamentet 2010).

HUR STIFTAS LAGAR | EU?

Nar det skall stiftas en ny lag inom EU sa utvarderas forslaget i termer av ekonomi,
socialt och miljomassigt. Da tas det fram konsekvensanalyser dar man granskar de
positiva och negativa konsekvenserna av forslaget. Sedan tar kommissionen fram ett
forslag for hur den nya lagen skall se ut. Forslaget gar sedan vidare till
europaparlamentet och radet. De tva instanserna kan sedan komma med forslag till
forandringar av arendet. Nar forslaget godkants av bade parlamentet och radet kan lagen
antas (Europeiska unionen 2013).

Det finns olika typer av rattsakter som EU utfardar och de tillimpas pa olika satt.
Forordningar &r bindande i alla EU — lander och de skall tillampas i sin helhet. Direktiv
ar rattsakter dar EU ha satt upp ett mal for alla EU — lander. Det star inte hur direktivet
ska uppfyllas bara att malet ska vara uppnatt. Ett beslut géller bara for dem som det
riktar sig till, det kan till exempel vara riktat till ett enskilt EU — land. Da &r beslutet
bindande for det EU — landet. EU utfardar dven rekommendationer, de ar inte bindande
och far inga rattsliga konsekvenser. Man kan dven komma med yttranden inte heller

dessa far nagra rattsliga konsekvenser och ar inte bindande.
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MATERIAL OCH METOD

Jag borjade mitt arbete med att vélja ut fyra kommuner som arbetade aktivt med fragan
om hur kvalitetskrav kan stéllas vid offentlig upphandling. Jag hittade kommunerna
genom att leta i tidskrifter och fann artiklar som handlade om kommuner som arbetade
med kvalité i sin upphandling. Anledningen till varfor jag valde de kommuner som
redan arbetar med kvalité i sin upphandling &r att jag ville genom intervjuer ta reda pa
hur de arbetar for att kunna stélla kvalitetskrav. Jag valde att utféra en kvalitativ
intervju med endast nagra fa kommuner som deltog. Pa det sattet kunde jag fa valdigt

specifika svar och de svar som jag fick var relevanta for vad jag ville studera.

Efter att jag valt ut de kommuner som jag ville intervjua formulerade jag ett
frageformular. Nar jag utformat mina fragor tog jag kontakt med Jennie Krook, som
arbetar pa miljostyrningsradet, for att fa feedback pa hur fragorna formulerats.

Fragorna mejlades sedan ut till kommunerna sd de fick mojlighet att ta fram
informationen innan jag senare ringde upp for en muntlig intervju. Fran en kommun fick

jag svar direkt pa mail pa grund av tidsbrist.

Efter att ha intervjuat kommunerna sa bearbetade jag materialet for att ta fram amnen till
min litteraturstudie. | litteraturstudien fordjupar jag mig inom de omraden som enligt
kommunernas svar har betydelse for hur kvalitetskrav kan stéllas i offentlig
upphandling.
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RESULTAT

Det ar mojligt att stalla krav pa kvaliteten vid offentlig upphandling av koétt. Det ar
viktigt att de krav som stalls gar att folja upp och att kontrollera eftersom det efterfragas
i LOU.

De regler som skiljer sig mellan EU:s direktiv for lagsta djurskyddskrav vid svinhallning
och Sveriges djurskyddslag gris framgar av tabell 1. Det innebar t.ex. att en gris som
vager 10 kg enligt svensk djurskyddslag maste ha tillgang till en yta p& 0,25 m?
motsvande siffra fr en 10 kg tung gris i EU &r 0,15 m?,

Vid digivning ar det enligt EU: s direktiv tillatet att fixera suggorna medan svensk
djurskyddslag anger att en digivande sugga ska ha tillgang till en totalarea p& 6,0 m?. |
Sverige ar det endast tillatet att fixera suggan i undantagsfall. Det kan t.ex. vara om
suggan skulle vara sa aggressiv mot skdtaren att det innebar en uppenbar risk att hantera

suggan om hon inte fixeras.

Enligt EU:s direktiv ar det tillatet att kupera smagrisarnas svansar om det finns ett
dokumenterat behov for detta. Det kan t.ex. vara om man kan visa att det annars
uppkommer skador pa grisarnas svansar. Enligt svensk djurskyddslag &r det inte tillatet
att kupera svansarna for att forhindra ett sadant beteende utan det skall vidtas andra

atgarder.

I EU:s direktiv finns det begrénsningar for konstant buller vid 85 dB. Motsvarande siffra
for svensk djurskyddslag ar 65 dB. Undantag finns dock vid mekanisk ventilation av

slaktsvinstall under varm vaderlek sommartid.

| Sverige ska suggor alltid ga i grupp eller par med undantag for perioden kring grisning
och gar darmed i grupp eller par 18 veckor av sitt grisningsintervall. | EU:s direktiv ar
det tillatet att halla suggan individuellt under grisning och betackning vilket innebar att
hon halls i grupp under 12 veckor av sitt grisningsintervall. Enligt EU:s direktiv ar det

tillatet att fixera suggan vid digivning och betéckning alltsa den tid da hon inte halls i
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grupp. Detta innebér i praktiken att suggan ar fixerad under sju till atta veckor beroende

av hur hog avvanjningsalder som tillampas.

I Sverige skall grisen ha tillgang till str6 i tillracklig méangd och utgddslingssystem bor
vara utformat sa att det klarar av anvandning av en storre mangd halm. Enligt EU:s
direktiv fastslar man att det skall finnas material som grisarna kan sysselsatta sig med
och en vecka innan grisning sa ska suggan fa tillgang till material som hon kan bygga bo
av. Detta galler dock inte om man har ett utgddslingssytem som inte klarar en storre

anvandning av halm.

Vad géller transport av grisar sa ar det i stort sett samma regler som galler bade enligt
svensk djurskyddslag och enligt EU:s direktiv. Det som skiljer &r att det inte &r tillatet att

anvanda elektrisk padrivare i Sverige.

Den lagsta avvanjningsalder som far tillampas i Sverige ar 28 dygn. Aven enligt EU:s
direktiv ar lagsta avvanjningsalder 28 dygn men det finns undantag. Om suggans eller
smagrisarnas halsa paverkas negativt av att uppratthalla den aldern sa far smagrisarna
avvanjas tidigare. Ett annat undantag ar om anléggningen for grisarna uppfyller vissa
krav for tillvaxtgrisar, t.ex. omgangsuppfodning, rengdring och desinfektion, sa far

smagrisarna avvanjas vid 21 dagars alder.

Intervjuer

Det viktigaste som framkommit i mina intervjuer ar:

Det finns redan idag kommuner som stiller hoga krav pa djurskydd vid offentlig
upphandling. Av de tillfrigade kommunerna ligger andelen svenskt kott mellan 54 — 82
%. Av det kott som upphandlas till den offentliga sektorn i hela Sverige ar 50 % av
notkottet import 6ver 50 % av kycklingkottet &r import och ca 33 % av flaskkottet ar
importerat (Ryegard, 2012). Déarmed far jag en indikation pa att genom att stalla hogre
krav pa djurskydd vid offentlig upphandling sa okar det svenska kottets
konkurrensformaga i forhallande till importerat kétt. Det ar ett for litet underlag med for
fa kommuner for att ge nagot tydligt resultat.

Manga av kommunerna anvander sig av miljostyrningsradets rekommendationer for

djurskyddkrav vid offentlig upphandling. Miljostyrningsradet delar in sina
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rekommendationer i baskrav och spjutspetsniva. Baskraven som rekommenderas for gris

ar:

Information om ursprung

Salmonellafrihet

Krav pa hur anvandning av antibiotika minimeras
L6sgaende grisar

Att rutinmassig svanskupering inte tillampas

Hur transport av djur till slakt ska ske?
Slaktmetod

Utrymme

Stro

Ekologisk vara.

Om man sedan vill ga vidare sa finns det en sa kallad spjutspetsniva dar ytterligare krav

tillkommer for t.ex. gris &r dessa krav:

Foder fritt fran GMO

Att fodret &r fritt fran grisprodukter och fiskprodukter
Krav pa fosfor- och kvavehalter

Krav pa bekampningsmedelsanvandning vid foderodling

Klimatpaverkan

Genom intervjuerna kan jag aven dra slutsatsen att kommunerna tycker att det ofta &r

praktiskt ogenomforbart att sammarbeta med lokala och smaskaliga leverantorer. Detta

beror pa att det logistiska och administrativa arbetet blir for omfattande for mindre

foretag eftersom det ofta handlar om stora volymer. Enligt intervjuerna sa verkar de

flesta kommuner nojda med det arbete som gjorts och vill fortsatta att arbeta med fragan

om djurskydd och uttkade djurskyddskrav.
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DISKUSSION

Det intressantaste som framkommit i min undersékning &r att det finns mojlighet att
stalla kvalitetskrav vid offentlig upphandling och att det dd kan innehalla krav pa
djurskydd. Exempel pa djurskyddskrav dar svensk djurskyddslag skiljer sig fran de krav
som stéllts pa EU — niva ar:

e Hur mycket utrymme som Kravs per gris

e Svanskupering ar inte tillatet,

e Krav pa grupphallning av suggor,

e Fixering av suggor ar endast tillatet i undantagsfall
e Tillgang till stro

e En hogre avvanjningsalder

Detta tror jag 6ppnar en ny marknad for det svenska kéttet som da far stérre mojlighet
att konkurrera med det importerade kottet.

Den offentliga upphandlingen av kott ar en stor och viktig marknad i Sverige och jag
tror att om det svenska kottet fick en chans att konkurrera med importerat kétt sa skulle
det kunna innebdra nya mojligheter for en bransch som stadigt reducerar resultaten vad

géller volym och tillvéxt.

Jag anser att de resultat som framkommit ar tillférlitliga om man ser till den utveckling
och det fakta som finns idag. Men man maste inse att det kan andras fundamentalt om
det kommer nya tolkningar och domar i vara domstolar. Det som ar viktigt for att
upphandlingen skall bli godkénd i en rattsprocess ar att de krav som satts upp i
forfragningsunderlaget ar mojliga att folja upp. Enligt det material som jag har samlat in

sa finns det olika tolkningar av vad detta innebér.

Jag anser att det var en lamplig metod som anvandes eftersom de intervjuer som

genomfordes gav mig ett bra underlag for vad som sedan skulle undersokas i rapporten.
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Jag tror det hade varit bra att gora fler intervjuer innan litteratutstudien for att fa ett mer
tillforlitligt underlag men tiden var begrénsande.

Detta &mne forandras standigt och fler undersokningar ar darfor nédvéandiga for att hela
tiden ha ett aktuellt innehall.

Jag tror att den offentliga sektorn &r en attraktiv marknad for den svenska produktionen
av kottravaror, det handlar om stora volymer och bestéllningar som ofta I6per Gver en
lang tid. Det borde som nagon av kommunerna namner i intervjun vara en politisk
intention att lagga in milj6- och djurskyddsaspekter i de offentliga upphandlingarna och

dar har det svenska kottet ett hogt konkurrensvérde.

De kommuner som jag intervjuat arbetar for att kunna stilla krav pa kvalité och
djurskydd i sin upphandling, krav som gor att det svenska kottet far en Okad
konkurrensformaga. Men av det flaskkott som serveras i den offentliga sektorn ar en
tredjedel importerat. Nar det galler not- och kycklingkott &r halften av kottet importerat
(Ryegard 2012). Jag tror darfor att det finns manga kommuner som inte stéller krav pa
kvalité och djurskydd. Detta tror jag beror pa en osakerhet om vad som ér tillatet vid
offentlig upphandling och darfor ar det viktigt att det fastslas vilka krav som gar att
stilla vid offentlig upphandling. En annan anledning till att kommuner inte stéller
utokade krav pa djurskydd och kvalité tror jag kan vara att man "gér som man alltid
gjort” och anvénder samma krav som man anvant tidigare eftersom det innebdr ett

merarbete att utforma nya krav.

Offentlig upphandling av kott ar ett amne som diskuteras flitigt idag och jag tror att
termer som ursprung, miljo och djurskydd blir allt viktigare i den debatten. LRF,
Lantbrukarnas Riksforbund, har publicerat material om offentlig upphandling t.ex. ”den
offentliga maltiden”. Jag tror att det &r viktigt att branschorganisationer sasom LRF
engagerar sig och informerar bade leverantérer och kommuner kring offentlig

upphandling.

| intervjuerna namns att det ar svart for mindre producenter att klara av den
administration som det innebar att leverera livsmedel till en kommun. Det kan &ven vara

problem for mindre producenter att fa fram den volym som kravs av en specifik produkt.
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Detta problem tror jag skulle kunna I6sas genom att flera producenter gar samman och

bildar en slags kooperation for leveranser och administrativt arbete.

Mina slutsatser av undersokningen blir darfor att det ar majligt att stalla krav pa kvalité
vid offentlig upphandling av kétt och att det kétt som produceras i Sverige har mojlighet

att konkurrera med importerat kott.
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BILAGOR

Bilaga 1 intervjuer med kommuner

Intervju med upphandlingschef Rikard Muth och upphandlare livsmedel Birgitta
Petersson Héssleholms kommun.

1. Hur stor andel av det kott som kommunen idag serverar ar av svenskt ursprung?
Oberett kott: 70 %

Barn och utbildning oberett kott 86 %

2. Om det finns en vilja att upphandla mer svenskt kott, varfor?

Politisk intention att prioritera produkter som harmonierar med svensk miljo-,

livsmedels- och djurskyddslagstiftning.

3. Vilka skall- krav stélldes i upphandlingen av kott?

Man foljde miljostyrningsradets baskrav som kompletterades med utdkade

djurskyddskrav pa vissa produkter.

4. Vilka andra krav stélldes vid upphandlingen av kott?

Man specificerade kraven pa kottet t.ex. vilka styckningsprodukter som skall gélla.

5. Kommer kommunen att &ndra nagot i sin strategi for upphandling av kott till nasta

upphandling?

Man kommer i bestéllningen prioritera det som foljer svenskt djurskydd. Man kommer
dela upp kraven i olika steg. Det finns olika satt att nd en malsattning man kan &ven
arbeta med fragan utan att stélla krav i forfragningsunderlaget.
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6. Har kommunen gjort nagot annat an att stalla krav for att forsakra sig om att fler
lokala producenter ldamnar anbud? ( T.ex. anordnat kurser om upphandling for lokala

producenter).

Skane nordost anordnade en traff i Kristianstad for att informera om upphandling.
Enstaka lamnade anbud men man fick uppfattningen att lokala producenter har ett storre
intresse for att leverera till konsument eller restaurang eftersom man da fick mer
betalt. Man har idag en lokal leverantér som levererar gront och potatis. Man forsoker

istallet ta kontakt och diskutera med foretag vid andra tillféllen.

Ovrigt: Problemet med att anvinda lokala leverant6rer som ofta arbetar mer smaskaligt
ar administrationen med fakturor osv. Eftersom matsedlarna &r fasta for att foraldrarna
ska kunna komplettera enligt naringsrekommendationer, &r det viktigt att leverantdren
kan leverera exakt det som star pa matsedeln och av ratt mangd.

For att minska dessa problem tror man att det hade varit bra om fler leverantorer gick

samman och lamnade anbud.

Intervju med upphandlingschef Ulla Ohrn, Vasterviks kommun.
1. Hur stor andel av det kétt som kommunen idag serverar &r av svenskt ursprung?
Ca82%

2. Om det finns en vilja att upphandla mer svenskt kott, varfor?
Det finns inte en vilja att upphandla specifikt Svenskt kott men kommunen har stéllt
hoga krav pa kvalité som i férlangning kan leda till att man valjer svenskt kott.

3. Vilka skall- krav stalldes i upphandlingen av kott?

e Djupfryst vara far ej vara omfryst.

e Kott som levereras som kylvara far inte tas fran tidigare djupfryst vara.

e Djuret ar helt beddvat nar avblodning sker.

e Djuret har transporterats max 8 timmar till slakt eller max 12 timmar nattetid for

fjaderféa.
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e Antibiotika far anvandas endast efter ordination av veterindr och nar det ar
veterindrmedicinskt motiverat.

e Samtliga grisar, suggor och gyltor ska ha hallits 16sgaende.

e Suggans rorelsefrihet far enbart begransas tillfalligt om suggan uppvisar ett
onormalt beteende som utgor en uppenbar skaderisk for smagrisar eller fara for
skotaren.

e Samtliga grisar ska dagligen haft tillgang till material, t.ex. strd, som ger
sysselséttning.

e Notkreatur 6ver 6 manader ska ha tillgang till bete eller annan utevistelse under
en sammanhangande betessdsong.

e Samtliga raa frysta kycklingprodukter ska vara styckfrysta och glaserade

e Produkt av kycklingkdtt ska harstamma fran djur som fotts upp pa anlaggning
dar beldggningsgraden varit max 36 kg/mz2.

e Krav pa hallbarhet, markning och pris.

4. Vilka andra krav stélldes vid upphandlingen av kott?

T.ex. krav pa utformning av inneremballage.

5. Kommer kommunen att &ndra nagot i sin strategi for upphandling av kott till nasta
upphandling?

Kommunen har precis slutfort en upphandling och man kommer att utvardera den efter

genomforandet for att se om det &r nagot som bor dndras.

6. Har kommunen gjort nagot annat an att stalla krav for att forsakra sig om att fler
lokala producenter lamnar anbud? (T.ex. anordnat kurser om upphandling for lokala

producenter).

Kommunen har tillsammans med andra kommuner och LRF haft informationsmoten vid
flera tillfallen. Likasa skickar kommunen alltid information till alla kdnda lokala foretag

som kan ha intresse av att delta i en upphandling.
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Intervju med upphandlingschef Peter Lindgren, Kristianstad kommun.
1. Hur stor andel av det kott som kommunen idag serverar ar av svenskt ursprung?
54 % (avser 2012)
2. Om det finns en vilja att upphandla mer svenskt kott, varfor?
Kommunens livsmedelspolicy antogs 2012-09-11 och stipulerar att det i kommunens
livsmedelsupphandlingar ska ingd de krav pd djurskydd som stalls av
miljostyrningsradet. Det kan i praktiken medfora att det blir svenskt kott.
3. Vilka skall- krav stélldes i upphandlingen av kott?
Se svaret pa fraga 2
4. Vilka andra krav stélldes vid upphandlingen av kott?
Krav pa markning, hallbarhet betraffande farskvaror, distributionssétt (Kristianstad har
samordnad varudistribution for att minska miljopaverkan pga. transporter), krav pa viss

andel ekologiska produkter.

5. Kommer kommunen att andra ndgot i sin strategi for upphandling av kétt till nasta

upphandling?

Vet ej, det beror pa det slutliga utfallet av pagaende livsmedelsupphandling som sker

enligt gallande livsmedelspolicy.

6. Har kommunen gjort nagot annat &n att stalla krav for att forsakra sig om att fler
lokala producenter lamnar anbud? (T.ex. anordnat kurser om upphandling for lokala

producenter).
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Vi anordnade en informationskvall i mitten av januari 2013 efter att
livsmedelsupphandlingen hade annonserats ut. Informationskvéllen var en samaktivitet
mellan  Kristianstads och Hassleholms kommuner (samverkar i delar av
livsmedelsupphandlingen, dock ej betraffande farskt och djupfryst kétt och chark) samt
LRF. Inbjudan gjordes brett och ett 20-tal sma och stora féretag och organisationer

deltog.

Intervju med kostchef Kimmo Stenroos Sigtuna kommun.

1. Hur stor andel av det kott som kommunen idag serverar ar av svenskt ursprung?

Vi kan bara ta fram information pa “rena kéttprodukter”

Ca: 54 % under 2012

(Ser man pa alla produkter vi har pa avtalet sa ar det Svenska produkter pa ca: 51 % av
totalen under 2012).

2. Om det finns en vilja att upphandla mer svenskt kott, varfor?

Det &r politiska beslut som oftast ligger till grund far sddana ambitioner.

Finns mervéarden i sjalva signalen till kommunens invanare.

Sen finns det en tilltro till att det som &r producerat i Sverige &r det béttre kvalité och
sparbarhet kring.

3. Vilka skall- krav stélldes i upphandlingen av kott?

Sigtuna kommun har anvant sig av MSR baskrav i den senaste upphandlingen.

Inte specifikt pa kott.

Information om ursprung

Baskrav for produkter av en animalisk ravara och beredningar av kott

For produkter av en kottravara ska skriftlig information kunna lamnas vid forfragan om i
vilket land djuret ar fott, uppfott, slaktat och foradlat.

For produkter mjolk, t.ex. konsumtionsmjolk, ska skriftlig information kunna I&amnas vid

forfragan om i vilket land mjélken ar producerad.
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FOr produkter av dgg, t.ex. hela &gg, ska skriftlig information kunna lamnas vid

forfragan om i vilket land agget &r producerat.

Salmonellafrihet
Baskrav

Samtliga levererade produkter ska vara fria fran samtliga salmonella serotyper.

Antibiotika
Baskrav
Antibiotika far anvandas endast efter ordination av veterindr och nar det &r

veterinarmedicinskt motiverat.

Transport av djur till slakt
Baskrav
Djuret har transporterats max 8 timmar till slakt eller max 12 timmar nattetid for

fijaderfa.

Slaktmetod
Baskrav

Djuret &r helt beddvat nér avblodning sker.

EU-Ekologiskt

Baskrav

Samtliga/ett urval/ett fatal namngivna produkter som ingar i det offererade sortimentet
ska uppfylla kriterierna enligt férordning (EG) 834/2007 om ekologisk produktion och
markning av ekologiska produkter.

| sortimentslistan ar dessa produkter pa manga positioner och ar benamnda ekologisk.

4. Vilka andra krav stélldes vid upphandlingen av kott?

Se ovan.
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5. Kommer kommunen att dndra nagot i sin strategi for upphandling av kott till nasta

upphandling?

Inga beslut tagna i den fragan.
Gallande avtal gar ut 2015-03-31.

6. Har kommunen gjort nagot annat an att stalla krav for att forsakra sig om att fler
lokala producenter lamnar anbud? (T.ex. anordnat kurser om upphandling for lokala

producenter).

Sigtuna kommun bjod in foretagare i naromradet till ett informationsmdéte infor
uppstarten av den senaste upphandlingen.

Det var inget stort intresse har jag fatt forklarat for mig.

Det skedde varen 2010.
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Bilaga 2 Fragor till kommunerna

Fragor till kommunerna:

1. Hur stor andel av det kdtt som kommunen idag serverar &r av svenskt ursprung?

2. Om det finns en vilja att upphandla svenskt kott, varfor?

3. Vilka skall- krav stalldes i upphandlingen av kétt?

4. Vilka andra krav stalldes vid upphandlingen av kott?

5. Kommer kommunen att dndra nagot i sin strategi for upphandling av kétt till

nésta upphandling?

6. Har kommunen gjort nagot annat &n att stalla krav for att forsékra sig om att fler
lokala producenter lamnar anbud? ( T.ex. anordnat kurser om upphandling for

lokala producenter).
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Bilaga 3 Mattbestammelser svensk djurskyddslag

Area enligt svensk djurskyddslag

| Sverige delas boxen in i liggarea och totalarea. Liggarean far i en box for
digivande sugga inte var gjord till storre del &n % av dranerande golv. Det
som blir kvar av totalarean far da vara dranerande golv med spaltGppning
som max ar elva mm, den minsta stavbredden skall vara elva mm. Om man
anvander betongspalt ar den minst tillatna stavbredden 80 mm. Begreppet
totalarea innebdr ytor dar djuren kan rora sig utan hinder. En digivande
sugga maste ha en liggarea p& 4,0 m? samt en totalarea p& minst 6,0 m?. En
sinsugga ska ha tillgéng till en liggarea pa 1,1 m? och en totalarea pa 2,48
m? om det &r max fem djur per grupp. Om det &r minst sex djur per grupp s&
sjunker totalarean nagot till 2,25 m? per sinsugga. Anvander man sig istallet
av en strobaddsbox s& &r minsta totalarea for en digivande sugga 7,0 m?
samt 2,5 m® for en sinsugga men da ska minsta boxsida éverstiga 2,8 m i en

grupp med mist sex djur (Statens jordbruksverk, 2011).

Bas som &r avsedda for vuxna djur ska om de anvands som foderligghas
eller liggbas vara minst 2,00 m langa och 0,70 m breda for en normalstor

eller stor sugga (Statens jordbruksverk, 2011).

Nar det galler vaxande grisar (10 — 130 kg) finns det en formel for att
berakna liggarea i m* samt en annan formel for att berakna totalarean.
Liggarea=0,10+(vikt i kg/167)

Totalarea= 0,17+(vikt i kg/130)

For olika viktsklasser finns det olika utrymmeskrav, tabell 2.

Tabell 2. Véxande djur behdver storre utrymme.

Vikt i kg Liggarea m” Totalarea m
10 0,16 0,25
20 0,22 0,32
30 0,28 0,40
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40 0,34 0,48
50 0,40 0,55
60 0,46 0,63
70 0,52 0,70
80 0,58 0,79
90 0,64 0,86
100 0,70 0,94
110 0,76 1,02
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Bilaga 4 Mattbestammelser enligt Radets direktiv

Tabell 3. Fri golvarea som kravs for vaxande grisar (Radets direktiv 2008).

Levande vikt (kg) Fri golvarea m?
Hogst 10 0,15
Over 10, hogst 20 0,20
Over 20, hogst 30 0,30
Over 30, hogst 50 0,40
Over 50, higst 85 0,55
Over 85, hogst 110 0,65
Over 110 kg 1,00

Nar gyltor eller suggor halls i grupp maste den fria golvarean uppga till 1,64

m? for gyltor och 2,25 m? for suggor om de hélls i grupper med mindre &n

sex individer sa ska golvarean 6kas med tio procent men om de i stallet halls

i grupper med 40 eller fler djur kan den fria golvarean istéllet minskas med

tio procent. Det finns dven vissa krav pa utformning av golvet. Det maste

finnas en yta p& 0,95 m? per gylta och 1,3 m? per sugga som bestar av fast

golv. Av den fasta golvarean far max 15 procent anvandas for

dréaneringsoppningar (Radets direktiv 2008).




