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Forord

Idén till den hér uppsatsen uppkom under min praktik pa Molndals kommun, gatukontoret
avdelning stadsmilj6. Praktiken var mycket larorik och nér jag var lite mer insatt i den
kommunala verksamheten sa slog det mig hur mycket direkt och indirekt paverkan av
landskapet som sker utan att full hdnsyn tas till landskapet. Ett problem som jag ser &r att
den overgripande skalan och landskapsperspektivet endast finns representerat i kommunens
oversiktsplan. Oversiktsplanen ligger visserligen fram vissa prioriteringar och principer for
arbetet som paverkar landskapet men den récker inte till for att skapa en helhetssyn av
landskapet och dess utveckling. Kommunen arbetar mestadels sektoriserat vilket ocksa det
bidrar till svarigheter i arbete utifran en helhetssyn. Jag menar inte att kritisera kommunen,
men jag tror att andra arbetssitt och verktyg behovs for att ta tillvara pa landskapets viarden
och forstirka dem istéllet for att 1 vérsta fall forbise dem.

Molndal dr min hemkommun och ar det landskapet som jag hela tiden under min utbildning
till landskapsarkitekt har refererat till. Enligt mig sa har Molndal en svaghet, och det ar att
jag upplever landskapet som otydligt. Jag ar rddd for att kommunen kommer att expandera pa
bekostnad av sina landskapsviarden om inte kommunens landskapspolitik och medvetenhet
om sina landskap blir stirkt.

Under praktiken funderade jag mycket pd Mdlndals landskap 1 den stora skalan och kom att
tdnka péa den europeiska landskapskonventionen. Under utbildningen har den omnamnts vid
flertalet tillfallen, men jag har aldrig riktigt lyckats sdtta mig in i hur den rent praktiskt skulle
kunna fungera. Nér jag funderade vidare pé landskapskonventionen kdndes det sedan
naturligt att undersoka den nirmare for att fa en klarhet i om den kan vara ett hjdlpmedel for
den kommunala planeringen. Landskapskonventionen &r ett viktigt dokument att forhalla sig
till som landskapsarkitekt och dérfor ville jag ta chansen att verkligen sdtta mig in i hur den
kan anvindas pa bista sétt, och som ett forsta steg hur den kan implementeras.

Ur denna bakgrund uppkom min huvudfraga och titel for uppsatsen; Hur kan den europeiska
landskapskonventionen implementeras i MdIndals kommun genom en landskapspolicy?

Jag vill tacka alla ni som har hjédlpt mig under arbetets gang! Tack till min engagerade
handledare Ingrid Sarlév-Herlin som har bidragit med mycket kunskap och idéer. Tack Maria
Modin, min handledare under praktiken i Molndal, for all hjdlp med att formulera min idé
och for tips om kommunens material. Tack ni andra pd Mdlndals kommun for att ni tog er tid
att hjdlpa mig och tack till min familj och vanner f6r all peppning och st6d!

Isabelle Vramsten
Malmo 2013-05-08

Illustration éver Mdlndals kommun
med omkringliggande omraden.
Kartan ar fran Molndals kartdatabas:
(molndal.se)




Sammandrag

Den europeiska landskapskonventionen (ELC) dr en konvention som strévar efter att de
stater som frivilligt har undertecknat konventionen ska utveckla sina landskap och ta tillvara
dess mangsidighet. Utvecklingsprocessen ska inkludera allmadnheten for att stiarka
medborgarnas kunskap och relation till landskapet och gora arbetet med landskapet mer
hallbart och demokratiskt. Sverige dr en av de ndrmare fyrtio stater som har undertecknat och
ratificerat konventionen, som borjade gilla i Sverige den 1 maj 2011 (COE, ELC signatur
status, 2013). Arbetet med att implementera konventionen i landet har pagatt langre tid 4n sa,
men har dnnu inte fatt genomslagskraft pa lokal niva i landets kommuner. I denna uppsats
undersoks hur landskapskonventionen kan implementeras i en svensk kommun. For att kunna
gora en sa konkret studie som mdjligt har MdIndals kommun anvénts som en
exempelkommun i uppsatsen.

Utifran landskapskonventionen och utifran de dokument som styr landskapet 1 MdIndal och 1
andra svenska kommuner har ett forslag tagits fram pa hur konventionen kan implementeras
genom en landskapspolicy. Uppsatsen diskuterar den kommunala &versiktsplaneringen och
kommer fram till att det behdvs en landskapspolicy som ér ett fristdende dokument men som
tillhér kommunens oversiktsplan. Landskapspolicyn i sin tur behover innehalla en
landskapsdatabas for att hantera all information om landskapet, och landskapskvalitetsmal
som sedan styr handlingarna som sker i landskapet. Allmadnhetens deltagande ska vara en
naturlig del 1 arbetsprocessen.

Det ar en lang process att integrera landskapsaspekten i den kommunala politiken. For att
landskap ska bli ndgot som politiker och tjansteméan i kommunen alltid tar hiansyn till sa
kravs det 6kad kunskap och béttre arbetsprocesser och verktyg. Landskapskonventionen
skapar mojligheter for att utveckla denna kunskap, nddvéndiga verktyg och arbetsprocesser,
men det dr upp till kommunen sjélv att utfora arbetet. Kommunerna behover stéd 1 hur de
ska ga tillvdga for att implementera och folja konventionen pa ett bra sitt da konventionen 1
sig inte ger nagra exakta direktiv. Den hdr uppsatsen ar ett forsok till att reda ut, forklara och
foresla rent praktiskt hur Mdlndals kommun, och andra kommuner, kan ga tillvdga for att
implementera den europeiska landskapskonventionen.



Abstract

The European Landscape Convention (ELC) is an international convention striving for
development of landscapes and their versatility, for states that have signed and ratified the
convention of their free will. The development process should include the public to
strengthen the relation between citizens and landscape and make the process more
sustainable and democratic. Sweden is one of the almost forty states that have signed and
ratified the convention which entered into force the first of May 2011 (COE, ELC signatur
status 2013). The task of implementing the convention in Sweden have been going on for a
longer time than that, but has not yet reached power in the local level, in the municipalities.
This thesis investigates how the Landscape Convention could be implemented in a Swedish
municipality. To be able to do the study as realistic as possible the municipality of Mdlndal
has been used as an example in the thesis.

From the Landscape Convention and from the documents controlling the landscape in
Molndal and in other Swedish municipalities a proposal has been developed regarding how
the convention could be implemented through a landscape policy. The thesis discusses the
comprehensive physical planning of the municipality and concludes that need for a free
standing landscape policy belonging to the municipal comprehensive plan. The landscape
policy needs to contain a landscape database to handle all the information about the
landscape. Landscape quality objectives that can later direct the actions going on in the
landscape. The participation of the public should be a natural part of the working process.

It is a long process to integrate the aspect of landscape in the municipal politics. In order to
make landscape into something that politicians and employees of the municipality always
takes into consideration a greater knowledge, better working processes and tools are needed.
The Landscape Convention creates possibilities for the municipality to develop this
knowledge, necessary working processes and tools, but it is up to the municipality to do all
the work. The municipality needs support on how to manage the implementation and the
usage of the convention in a good way because the convention itself does not bring any clear
directions. This thesis is an attempt to unravel, explain and propose from a practical
viewpoint how the municipality of Mdlndal, as well as other municipalities, could handle the
implementation of the European Landscape Convention.
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Inledning

Bakgrund

Landskapskonventionen &r relativt ny, da den blev géillande under varen 2011 i Sverige, och
arbetet med att implementera konventionen i landets kommuner befinner sig fortfarande 1
startskedet. Landskapskonventionen for med sig stora mdjligheter att inspirera och végleda
kommuner till att arbeta med hela sitt landskap pé ett mer organiserat och medvetet sitt.
Alla kommuner kan dra fordel av att anvdnda sig av nya arbetsprocesser och verktyg for att
utveckla sina landskap tillsammans med allmédnheten.

Molndal dr en grannkommun till Géteborg, och ligger precis sdder om. Kommunen delas av
jarnvégen och vig E 6 vilka bildar en enorm barridr tvirs igenom kommunen. Langs med
vigen ligger kommunens tre titorter och pd dmse sidor om vigen finns bade skog och
jordbruksmark. Kommunen kan ses som en genomfart pd vég till eller fran Goteborg, en
genomfart som behover stérka sin identitet och tillgdnglighet.

Molndal ér en expansiv kommun som ar 2013 har ca 61 600 invinare (molndal.se 2013).
Inom kommunen finns det mdngder av planer pa expansion och ombyggnad, bland annat s&
planeras en ombyggnad av centrum i Mdlndals titort. Kommunen har dven virdefulla
naturomraden, varav flera naturreservat och ett Natura 2000 omrade. Det finns ett femtiotal
sjoar och flera stora vattendrag. Utdver Gunnebo slott som &r ett kulturreservat sa bjuder
landskapet pa spar av dldre havdformer som exempelvis figata och hdagnader i det gamla
jordbrukslandskapet (Kulturmiljovardsprogram 2000).

Expansionskraften i kommunen &r stark och det finns risk for att virden i landskapet byggs
bort, precis som i andra kommuner. Nya arbetsmetoder och verktyg skulle kunna hjélpa
kommunen i sin planering sd att landskapsvardena inte behdver forsvinna eller minska mot
trycket av exploatering. Landskapskonventionen kan forhoppningsvis bidra med inspiration
och idéer till hur nya arbetssitt och verktyg kan se ut. M6Indal kanske skulle kunna utveckla
sina landskap och samtidigt expandera och minimera konflikterna dir i mellan med hjélp av
en forbattrad planeringsprocess. Det dr med bakgrund av dessa tankebanor som
landskapskonventionen och dess mdjliga implementering i Mdlndals kommun undersoks
vidare 1 uppsatsen.

Syfte och Mal

Syftet med uppsatsen ér att med en dkad forstielse for den europeiska
landskapskonventionen och den befintliga landskapspolitiken i MdIndals kommun kunna
foresla hur en landskapspolicy for kommunen skulle kunna se ut och vad den bor innehalla.

Uppsatsen har flera mal:

- Att undersoka och forklara landskapskonventionens innebdrd och dess paverkan pa
kommuner

- Att forstd hur Molndals landskap styrs

- Att utreda hur landskapskonventionens idéer kan bidra till M6lndals landskapspolitik och
landskap

- Att lagga fram ett forslag pd hur en landskapspolicy kan skapas och vad den bor innehélla,



for att implementera landskapskonventionen 1 Molndal
Malgruppen for mitt arbete dr dels landskapsarkitekter, planerare eller andra som arbetar med

landskap samt Mdlndals kommun (tjanstemén och politiker), intresserade medborgare 1
kommunen och andra kommuner som vill inspireras.

Frégestillning och disposition

For att kunna arbeta utifran detta syfte och mal sa har jag formulerat en huvudfraga, som
kommer att genomsyra hela uppsatsen, och sex fragor som kommer att vara vigledande. De
sex fragorna kommer att ha underfragor och underrubriker.

Huvudfragan:
Hur kan den europeiska landskapskonventionen implementeras i Molndals kommun genom
en landskapspolicy?

Fragestillning:

1. Vad ér landskapskonventionen?

2. Vad innebir det for en kommun att implementera landskapskonventionen?

3. Hur péaverkar Moélndals styrande dokument kommunens landskap?

4. Hur kan landskapskonventionens grundtankar bidra till dagens kommunala
landskapspolitik?

5. Hur kan landskapskonventionen utveckla Molndals landskapspolitik och dess landskap?

6. Hur implementeras landskapskonventionen 1 Mélndals kommun?

Uppsatsen ér delad 1 tre delar for att hantera de sex fragorna. Del 1 dr Den europeiska
landskapskonventionen och dess anvindning i kommuner, och tar upp de tva forsta fragorna.
Den forsta delen kan ses som ett teoretiskt ramverk for de andra delarna av uppsatsen. Del 2
ar Molndals kommuns styrande dokument 1 relation till landskapskonventionen, och tar upp
fraga tre och fyra. I den andra delen ligger fokus pa kommunniva och Mélndals
landskapspolitik 1 relation till landskapskonventionen. Den sista delen, Del 3 ér
Implementering av landskapskonventionen i MoIndal. Dér tas de tva sista fragorna upp och
formar ett forslag for implementering. Uppsatsen avslutas med en reflektion utifran fragorna
och de slutsatser som har dragits under arbetsprocessen.

Material och metod

Uppsatsen har i forsta hand genomf6rts som en litteraturstudie dar jag har anvint mig av
bade forstahands och andrahands killor. For att kunna besvara min fragestéllning sa har jag
fatt anvdnda mig av olika sorters kéllor:

- Den europeiska landskapskonventionen (COE 2000a) pa svenska och (COE 2000b) pa
engelska

- Europarddets forklarande rapport till konventionen (COE 2000c) samt en guide for
implementering (COE 2008)

- Svenska rapporter och bocker om landskapskonventionen fran i forsta hand
Riksantikvarieimbetet, RAA, och frin Peggy Lerman, Lagtolken AB

- Internationella och svenska vetenskapliga artiklar om landskapskonventionen och dess



implementering

- Artiklar och texter som diskuterar lagar som styr alla kommuners landskap, ex.
miljobalken och plan- och bygglagen

- Offentliga dokument fran Mélndals kommun, dokument som styr landskapet

- Moéten med tjinstemén pa Mdlndals kommun

- Officiella hemsidor, bade till myndigheter och organisationer

Urvalsprocessen for att hitta dessa killor borjade med att jag utgick ifran sjdlva
konventionstexten och de dokument som kretsar kring den. Sedan har sokandet fortsatt
utifran att andra aktorer har ndmnts 1 dessa texter. Riksantikvariedmbetets rapporter
omndmner flertalet aktdrer och forfattare och har gjort mitt sokande bredare. Jag har sokt
efter vetenskapliga artiklar i databaser och anvént artiklar ifran tidskriften Landscape
Research. Géllande styrande dokument i MoIndal sé har urvalsprocessen delvis skett under
min praktik, fére uppsatsprocessen satte igang, och senare med hjilp av personal pa
Molndals kommun.

De rapporter som har haft storst inflytande pa uppsatsen ér skrivna av Riksantikvariedmbetet
och Peggy Lerman. Riksantikvariedambetet hade regeringsuppdraget att utarbeta ett forslag
for genomforande av landskapskonventionen péa nationell niva mellan 2006 och 2011. De gav
ut en rapport med ett forslag pa genomforande 2008, och sedan ytterligare en rapport 2011
som en slutrapportering av sitt uppdrag. Riksantikvariedmbetet gav 1 sin tur Peggy Lerman,
Lagtolken AB, 1 uppdrag 2006 att undersoka landskapskonventionen ur en svensk juridisk
synvinkel. Dessa rapporter ligger till stor grund for uppsatsens forsta del.

Uppsatsens tre delar har krévt lite olika metoder. Forsta delen ”Den europeiska
landskapskonventionen och dess anvandning 1 kommuner” har genomforts som en
litteraturstudie dér jag sedan sammanstéllde, jimforde och diskuterade de olika kdllornas
uppfattning av landskapskonventionen och dess paverkan pd kommuner. Arbetet i den
forsta delen handlade om att skapa en bred kunskapsbas som sedan de andra tva delarna
kunde bygga vidare p4, ett teoretiskt ramverk.

Del tva, "Molndals kommuns styrande dokument i relation till landskapskonventionen”,
skiljer sig fran del ett och fokuserar mestadels pa Molndals kommun. Utifran tvd mdten som
jag hade med tjinstemin pa stadsbyggnadskontoret och gatukontoret i Mdlndal s& kunde vi
tillsammans avgriansa min studie till dtta dokument som paverkar Mdlndals landskap.

Under ldsning och sammanstillning av dessa anvinde jag mig av fragor som stod for att
sedan skriva en 16pande text till varje dokument. Utover materialet som endast berér Mdlndal
sd anvande jag mig av lagtexter och artiklar om lagtexter. Sist i del tva kopplar jag samman
kunskapen fran del ett om landskapskonventionen med Mdlndals kommun och diskuterar
vilka mojligheter som konventionen skapar for Mdlndals, och andra kommuners, landskap.

I del tre, "Implementering av landskapskonventionen i Mdlndal”, sa anvénde jag mig
mestadels av den kunskap jag redan hade samlat pa mig under arbetets gdng och drog egna
slutsatser och formade mitt forslag. Jag anvéinde Europaradets rapporter som stod for min
argumentation.

Det material som jag har anvint uppfattar jag som trovérdigt da det mestadels handlar om
beskrivande myndighetsdokument eller rapporter. De vetenskapliga artiklarna innehdller en
mer problemformulerande karaktir och kompletterar dd myndighetsdokumenten.
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Avgriansningar

Jag har avgrinsat mig 1 min frageformulering till implementering av landskapskonventionen
1 svenska kommuner och endast versiktligt i regioner. Jag har lést texter om konventionens
implementering pa nationell och regional niva for att skapa en bakomliggande forstaelse. Jag
har dock valt att studera den lokala skalan.

Over lag sa har jag fokuserat pa svenska killor, och endast ett fatal internationella, dé frimst
artiklar publicerade av Europaradet om landskapskonventionen. Anledningen till att flest
svenska kéllor har anvénts dr for att de dr mest relevanta i en studie som ror svenska
kommunala forhéllanden.

Jag har avgrinsat mig rent geografiskt till MoIndals kommun och vissa delar av de
omkringliggande kommunerna, inom Goteborgsregionen. Jag har avgrinsat min
undersdkning av MoIndals dokument till de dokument som r6r landskap.

MolIndals kommun, karta fran eniro.se
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ELC och dess anvindning i kommuner

Vad ar Landskapskonventionen?

Introduktion till konventionen — kort om syftet

"Syftet med Landskapskonventionen dr att utveckla sektorsévergripande mdlbilder och
strategier for en hallbar planering och férvaltning av landskap, liksom att stdrka
allmdnhetens och lokalsamhdllets delaktighet i arbetet.” (Ihse 2011c, s.5) I en skrift av
KSLA (Kungliga skogs- och lantbruksakademin), som ovanstaende citat &r himtat fran,
framgar vikten av ett landskapsperspektiv enligt landskapskonventionen samt konventionens
bredd. Landskapskonventionen innefattar landskapet, flertalet sektorer och en delaktighet
frén befolkningen. I boken ’Landskap for Mangbruk’ tar professor Ingrid Sarlév-Herlin vid
SLU Alnarp upp hur landskapet tidigare inte har haft en stor del i varken lagstiftning eller
miljopolitik och att landskapskonventionen nu lyfter upp vardet av landskapet som en resurs
for mangbruk av landskap och for en hallbar utveckling (Sarlov-Herlin 2012).

Detta skall ske genom bevarande, styrande och omvandlande av landskap. (Lerman 2006);

“Konventionens styrmedel syftar till att framja dels ett bibehdllande av sdrskilt virdefulla
landskap, dels en medveten styrning vid fordndringar och dels en omarbetning av landskap
som forfallit. Principerna for landskapsdtgdrderna skall préiglas av dynamik och
framforhallning.” (Lerman 2006, s.13)

Denna process ska inkludera samarbete med allménheten, vilket innebar att redskap ska tas
fram for att utvecklingen av landskap skall kunna bli en demokratisk process. Lerman
beskriver allménhetens deltagande som en rod trad genom hela konventionen da
allménheten ska vara delaktiga bade for att bygga upp kunskap om landskap och for att vara
med och formulera mal for landskapet (Lerman 2006). Europaradets

implementeringsguide till landskapskonventionen lagger tonvikt vid att landskap maste bli
en politisk huvudinriktning (a mainstream political concern) eftersom att landskap spelar en
sa viktig roll for européers vilméaende och att de inte ldngre tolererar att deras omgivning
fordandras utan att de har ndgot att séga till om. Vidare star det att landskap angar alla och att
landskapet darfor ska hanteras demokratiskt, speciellt pa en regional och lokal niva (COE
2000c, 239).

Landskapsbegreppet

Landskapskonventionen handlar om landskap, men det dr inte sjdlvklart hur ordet landskap
tolkas. Darfor ar det viktigt med definitionen av landskap sa att alla inblandade 1
implementeringen av konventionen forstar varandra. Landskapskonventionen definierar
landskap enligt foljande; “ett omrade sddant som det uppfattas av mdnniskor och vars
karaktdr dr resultatet av paverkan av och samspel mellan naturliga och/eller mdnskliga
faktorer” (COE 2000a). Konventionen géller for alla landskap, och; “omfattar natur-,
landsbygds-, stads- och forortsomrdden. Den inbegriper landomrdden, inlandsvatten och
havsomrdden. Den avser landskap som kan anses som sdrskilt virdefulla savdl som
vardagliga landskap och vanvardade landskap.” (COE 2000a) Lerman kommenterar denna
breda definition av landskap och menar att konventionen forsoker att vidga synen pa
landskap och ddrmed skapa insikt om alla landskaps betydelse for bade méanniskor och
samhille. Hon menar att den generella strategi som konventionen uttrycker dr att synliggora
landskap och utveckla kunskapen om dem (Lerman 2006).
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Landskapskonventionens definition av landskap ar dock inte entydig och definitionen av
landskap har heller inte alltid varit den samma historiskt sett. Professor Kenneth Olwig vid
SLU Alnarp skriver; "Tyngdpunkten har nu skiftat fran definition av landskap som ett sceneri
till ett begrepp som handlar om politisk samhdllsbyggnad och plats tillsammans.” (Olwig
2005) Sarlov-Herlin refererar till en annan forskare, Adrian Philips, som skriver; "En ny
forstaelse for landskapsbegreppet har vuxit fram, i vilket alla landskap har betydelse och
landskap erkdnns som en resurs som inte enbart skall skyddas utan ocksd forvaltas och
ibland nyskapas.” (Sarlov-Herlin 2012, s.25)

Det finns ytterligare definitioner av landskap som tillsammans visar landskapets manga sidor
och egenskaper. Nedan foljer ndgra exempel,

“Landskapet kan liknas vid en komplex viv av rdttigheter ddr enskilt dgande och nyttjande
maste samsas med kollektiva nyttigheter och statliga ansprdk. Skydd, férvaltning och
planering (utveckling) av landskapet handlar om en stindig forhandling — en forhandling
mellan olika aktorer som till exempel enskilda, intresseforeningar, markdgare, foretag,
kommuner, regioner eller stat.” (Riksantikvarieimbetet, RAA, 2008a, s.17) Denna definition
ar skriven med landskapskonventionens implementering i dtanke.

”Landskapet kan beskrivas som en arena ddr enskilda politikomrdden slutligen
sammanfaller och det dr ddrmed den bas i ett landskapsperspektiv som de goda ldsningarna
madste utformas ifran. Landskapet kan ses som en materialisering av sociala relationer samt
politiska och ekonomiska beslut.” (Ihse 2011c, s.5)

En mer malande beskrivning av landskap ér; “Landskapet dr den omgivning som vi upplever
omkring oss overallt ddr vi bor, ddr vi fdardas och ddr vi vistas — pa landsbygden, i staden, i
stadsranden och i naturen.” (Sarlov-Herlin 2012, s.10)

Ater till landskapskonventionens definition av landskap; “ett omrdde sddant som det
uppfattas av mdanniskor och vars karaktdr dr resultatet av paverkan av och samspel mellan
naturliga och/eller mdnskliga faktorer” (COE 2000a) Landskapskonventionens definition ar
riktad frdn médnniskans synvinkel, ménniskans uppfattning av sin omgivning. Denna
definition av landskap gér tydligt hand i hand med konventionens ambition om allmanhetens
(médnniskans) paverkan pé landskapets utveckling.

Vad ér en konvention?

En konvention dr samma sak som ett fordrag eller ett traktat som innebér ett avtal mellan
lander eller mellanstatliga organisationer. Detta avtal dr géllande for de parter som har
undertecknat och ratificerat det, och det blir gillande genom statens interna regelverk (RAA,
2008a). En konvention &r alltsé inte en lag 1 sig utan ett avtal som den enskilda staten som
konventionen géller for skall anpassa sina regler och lagar efter. Enligt
Nationalencyklopedin dr en konvention; "fordrag, konvention, traktat, gingse bendmning pa
en internationell 6verenskommelse sluten mellan tva eller flera stater och underkastad
internationell rdtt.” (NE 2013) Jerker Mostrom skriver 1 KSLA:s tidskrift
Landskapsperspektiv att landskapskonventionen; “kan likstdillas med ett normativt ramverk
med en uppsdttning principer som blir vigledande for hur vi ser pd och arbetar med
landskapsfrdagor.” (Mostrom 2011, s.13)

Landskapskonventionen ar uppréttad av Europaradet och 6ppnades for medlemmars
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paskrifter den 20 oktober 2000 i Florens. (COE 2008) Konventionen borjade gilla i Sverige
den 1 maj 2011 efter ratificeringen. An s linge har 38 linder bade skrivit under och
ratificerat konventionen (COE, ELC signatur status, 2013). Nu stir Sverige infor utmaningen
att implementera landskapskonventionen fullt ut och att forsdka dra nytta av den pa sa manga
sdtt som mojligt. Mostrom skrev ocksa i KSLA:s tidskrift att genomforandet av
landskapskonventionen kommer att vara en langsiktig process (Mostrom 2011).
Implementeringen av landskapskonventionen kommer att ta tid, men det &r en process som
kan 6ka helhetssynen och minska kostnader for bristande samordning och motstridiga
intressen inom stat och region i Sverige enligt Riksantikvarieimbetet (RAA 2008a).

Bakgrund till konventionen

For att battre forsta landskapskonventionen och dess syften ar det viktigt att forst forsta dess
bakgrund samt vilka aktorer som var drivande 1 dess utférande. Europarddet dr huvudaktoren
for landskapskonventionen och det syns tydligt i konventionen att Europaradets standpunkter
om bland annat vikten av demokrati finns nirvarande.

Europaradet grundades 1949 som en mellanstatlig organisation i Europa med huvudsyftet att
arbeta med FN:s deklaration om ménskliga rattigheter. Europaradet skulle arbeta for
demokrati och vara en forsamling for européer, sade Winston Churchill 1 sitt invigningstal.
Europaradets syfte ar foljande;

"The aim of the Council of Europe is to achieve a greater unity between its members for the
purpose of safeguarding and realizing the ideals of principles which are their common
heritage and facilitating their economic and social progress.” (Mostrom 2011, s.13)

Mostrém tar upp hur bade Europaraddet och EU arbetar for en europeisk sammanhéllning,
men pa olika sitt. Europaradet arbetar genom konventioner som skrivs pa frivilligt av
medlemmarna medan EU arbetar med lagar och direktiv som dé géller for EU medlemmarna.
Europaradet fungerar mer som en moralisk auktoritet skriver Mostrom (Mostrom 2011).
Europaradet arbetar for demokrati och ménskliga réttigheter, men har inget mandat att stifta
lagar eller direktiv. Landskapskonventionen kan diarigenom forstas som en riktlinje som varje
land integrerar i sin egen politik efter egen féorméga och ambition, och som en riktlinje med
medborgarnas réttighet till ett hallbart landskap som bakgrund.

Det forsta steget mot en konvention for Europas landskap kom 1994 nar CLRAE (Council of
Europe’s Congress of Local and Regional Authorities) skulle ersitta Standing

Conference of Local and Regional Authorities of Europe och fick i uppdrag av sina
foretrddare att med bakgrund av The Mediterranean Landscape Charter ta fram en ram {or
en konvention for forvaltning och skydd for det europeiska natur och kulturlandskapet. 1995
publicerade IUCN (World Conservation Union) texten "Parks for Life’ som foresprakade en
internationell konvention for skydd av Europas landsbygdslandskap. Detta forslag fick
medhéll av minga europeiska aktorer, bland annat av svenska Riksantikvarieambetet (COE
2000c, 3§). CLRAE bestdmde sig for att sammanstélla ett forsta utkast till en europeisk
landskapskonvention, en konvention som sedan skulle bli genomf{ord av Europaradets
ministerrdd. Arbetet borjade med att CLRAE satte samman en arbetsgrupp samt att flera
internationella, nationella och regionala organisationer blev inbjudna. Gruppen arbetade
med grunden for konventionen och undersokte befintlig landskapspolitik och tog hénsyn till
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befintliga konventioner. En konvention som kom att ldnkas samman med
landskapskonventionen var exempelvis Arhuskonventionen. Arhuskonventionen skrevs 1998
och antogs 2001 och handlar om att ge allmdnheten mer information och inflytande 1
miljofragor i Europa for att forbittra skyddet mot miljon. En del i Arhuskonventionen
handlar om allménhetens deltagande, och hade starkt inflytande pé landskapskonventionens
fokus pa brukarmedverkan for att utveckla landskap (UNECE 2001).

Ett utkast till konventionen, inte med rattsligt sprak, var klar 1997. Innan CLRAE ldmnade
sitt utkast till Europaradet sa holl de ett mote i Florens 1998 dé de bjod in alla berdrda
nationella myndigheter och icke statliga experter pa landskap for att diskutera igenom
konventionen. CLRAE arbetade vidare pa utkastet och var fardiga 1998 da de presenterade
materialet for Europaradet med en forfragan om detta kunde bli en landskapskonvention
inréttad av Europaradet. Europaradet radfragade bade CO-DBP (Committee for the activities
of the Council of Europe in the field of biological and landscape diversity) och CC-PAT
(Cultural Heritage Committee) som granskade utkastet och gav kommentarer, de var fardiga
med sitt arbete 1999. Da fortsatte Europaradet med arbetet att fardigstdlla konventionen med
hjilp av en kommitté experter som 1 sin tur var fardiga med arbetet 2000 och
landskapskonventionen var fardig for signerande den 20 oktober 2000 (COE 2000c¢, 1§ -
10§). Sverige signerade landskapskonventionen 2001 och ratificerade den 1/1 2011, vilket
gjorde att konventionen tradde 1 kraft 1 maj 2011 1 Sverige (Mostrom 2011).

Det ér tydligt att landskapskonventionen behdvs i Europa da 38 medlemslénder i Europaradet
har skrivit under (maj 2013). Michel Prieur skriver i Europarddets publikation *Landscape
and sustainable development — Challenges of the European Landscape Convention’ fran 2006
att; "The European Landscape Convention takes as its starting point the observable fact of
landscape deterioration in Europe, in terms of landscape quality and diversity, as a result of
numerous and varied factors.” (Prieur 20006, s.14) Landskapen héller pa att forlora sin
mangsidighet och karaktr till f61jd av utvecklingen, vilket innebér att det europeiska arvet
riskerar att gé forlorat. Nu ér det upp till varje land att agera for att pa ett hallbart sétt
utveckla sina landskap.

Delar av konventionen — med forklaringar

Nedan foljer delar av den europeiska landskapskonventionen, de forsta 6 artiklarna.
Konventionen ar indelad i fyra kapitel och har 18 artiklar. Forst finns en inledning som
beskriver konventionens syfte och bakomliggande problem sedan foljer kapitel 1 som heter
allménna bestimmelser. Kapitel 2 édr nationella dtaganden, kapitel 3 dr europeiskt samarbete
och kapitel 4 bestar av slutbestimmelser. Hela konventionen finns som en bilaga till
uppsatsen, men uppsatsens fokus ligger pa kapitel 1 och 2 da de ar relevanta for en
implementering av landskapskonventionen pé lokal nivd och kommer darfor att gas igenom
noggrant.

Sprakskillnader
Lerman uppmérksammar i sin rapport *Landskap i Svensk rétt’ frdn 2006 att det dr den

engelska och den franska versionen av konventionen som &r giltiga. Alltsa dr den svenska
versionen en tolkning av originalet och dr ddrmed inte exakt det som Sverige har
undertecknat att folja. (Lerman 2006) Vidare gor Lerman en jimforelse av den svenska och
den engelska versionen for att reda ut hur stor skillnad oversittningen gor. Detta ar ett stort
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problem da det finns stora skillnader i 6versattningen. Detta kommer att diskuteras nedan da
det dr extremt viktigt att folja den inneborden som den géllande konventionen har.
Konventionstexten stér i blatt och dr inramad och kommentarer till konventionen syns i svart.

EUROPEISK LANDSKAPSKONVENTION Florens, 20.10.2000

Inledning
Europaradets medlemsstater som undertecknat denna konvention,

som beaktar att Europaradets mal ar att uppna en 6kad sammanhallning mellan dess medlemmar, for
att virna om och forverkliga de ideal och principer som utgdr deras gemensamma arv, och att detta
mal fullfoljs 1 synnerhet genom dverenskommelser pa det ekonomiska och sociala omradet,

som dr angeldgna om att uppna en héllbar utveckling grundad pa ett balanserat och harmoniskt
forhallande mellan sociala behov, ekonomisk verksamhet och miljon,

som konstaterar att landskapet spelar en viktig roll av allmént intresse pa det kulturella, ekologiska,
miljomaéssiga och sociala planet, och utgdr en resurs som ar gynnsam for ekonomisk verksamhet och
att skydd, forvaltning och planering av landskap kan bidra till att skapa arbetstillfallen,

som dr medvetna om att landskapet bidrar till att skapa lokala kulturer och att det &r en grundlédggande
bestandsdel i det europeiska natur- och kulturarvet, som bidrar till ménniskornas vélbefinnande och
till att stirka den europeiska identiteten,

som erkénner att landskapet &r en viktig del av médnniskornas livskvalitet overallt: i stadsomrédden och
pa landsbygden, i savil vanvardade omraden som omraden med hog kvalitet, savil vardagliga
omraden som omraden som anses vara sarskilt vackra,

som konstaterar att utvecklingen av produktionsteknikerna inom jordbruk, skogsbruk, industri och
gruvdrift samt inom regional planering, stadsplanering, transport, infrastruktur, turism och fritidsliv
samt, mer generellt, fordndringar i viarldsekonomin i manga fall paskyndar omvandlingen av
landskapen,

som Onskar uppfylla allmidnhetens 6nskan att kunna gladja sig at landskap med hog kvalitet och att
spela en aktiv roll i utvecklingen av landskapen,

som tror att landskapet dr en viktig bestandsdel i det enskilda och sociala vélbefinnandet och att
skydd, forvaltning och planering av landskap medfor réttigheter och skyldigheter for alla,

som beaktar befintliga internationella réttsakter om skydd och forvaltning av natur- och kulturarv,
regional och fysisk planering, kommunal sjdlvstyrelse och samarbete Gver granserna, i synnerhet
konventionen om skydd av europeiska vilda djur och vixter samt deras naturliga milj6 (Bern den 19
september 1979), konventionen om skydd for byggnadskulturarvet i Europa (Granada den 3 oktober
1985), den europeiska konventionen om skydd for det arkeologiska kulturarvet (reviderad) (Valletta
den 16 januari 1992), den europeiska ramkonventionen om samarbete dver riksgranser mellan lokala
och regionala samhillsorgan (Madrid den 21 maj 1980) och tilldggsprotokollen till denna, den
europeiska konventionen om kommunal sjadlvstyrelse (Strasbourg den 15 oktober 1985),
konventionen om biologisk méangfald (Rio den 5 juni 1992), konventionen om skydd for virldens
kultur- och naturarv (Paris den 16 november 1972) och konventionen om tillgang till information,
allmiinhetens deltagande i beslut och ritt till provning i miljo fragor (Arhus den 25 juni 1998),

som erkdnner att de europeiska landskapens kvalitet och mangfald utgdr en gemensam resurs och att
det ar viktigt att samarbeta om skydd, forvaltning och planering av denna resurs,
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som Onskar erbjuda ett nytt instrument som uteslutande avser skydd, forvaltning och planering av
landskap i1 Europa,

Inledningen tar upp konventionens bakomliggande &mnen och belyser att
landskapskonventionen dr en del av Europaradets arbete med natur och kulturarv, fysisk
planering, miljo och lokalt sjdlvstyre. Landskapet ses dven som en arena dér en balans
mellan skydd av Europas natur och kulturarv med aspekter som méngsidighet och identitet
kan motas med en ekonomisk aspekt pa landskap som en resurs och en mdjlighet att skapa
arbetstillfdllen (COE 2000c, 36§). For att denna balans skall uppnés kréavs det att nya verktyg
for skydd, forvaltning och planering av landskap skapas och att allménheten far en betydande
roll 1 processen.

KAPITEL I - ALLMANNA BESTAMMELSER

Artikel 1 — Definitioner
I denna konvention avses med

a landskap: ett omrade sddant som det uppfattas av ménniskor och vars karaktar ar resultatet av
paverkan av och samspel mellan naturliga och/eller ménskliga faktorer,

b landskapspolitik: berdrda myndigheters utformning av generella principer, strategier och riktlinjer
som gor det mojligt att vidta sérskilda atgirder i syfte att skydda, férvalta och planera landskap,

¢ mal for landskapskvalitet: berdrda myndigheters formulering for ett sarskilt landskap, av
allménhetens 6nskemal med avseende pa landskapskaraktiren i deras livsmiljo,

d landskapsskydd: atgirder for att bevara och upprétthélla ett landskaps viktiga eller utméirkande
karaktérsdrag nir det dr berittigat pa grund av dess natur- och kulturmiljovéarde som en f6ljd av dess
naturliga utformning och/eller av ménsklig verksamhet,

e landskapsforvaltning: atgérder for att sékerstélla en regelbunden skotsel av ett landskap, sé att
forandringar som orsakas av sociala, ekonomiska och miljomaéssiga processer styrs och samordnas,
med sikte pa en hallbar utveckling,

f landskapsplanering: kraftfulla framtidsinriktade atgirder for att forbattra, aterstélla eller skapa
landskap.

Definitionen av landskap gor det tydligt att landskap &r ndgot som fordndras med tiden, som
ett resultat av naturliga och manskliga krafter. Det dr ocksa viktigt att landskap ses som en
helhet dér inte natur och kulturaspekter behandlas separat (COE 2000c, 38§). Den engelska
definitionen lyder; “Landscape means an area, as perceived by people, whose character is
the result of the action and interaction of natural and/or human factors.” (COE 2000b)

Landskapspolitik

Landskapspolitik definieras pd engelska; “Landscape policy means an expression by the
competent public authorities of general principles, strategies and guidelines that permit the
taking of specific measures aimed at the protection, management and planning of
landscapes.” (COE 2000b) Hér finns det tydliga skillnader mellan den engelska och den
svenska versionen. ”Landscape policy”” har Lerman 6versatt till politik for landskap

istéllet for landskapspolitik, som kan misstolkas (Lerman 2006). Mostrém resonerar om
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definitionen; av landskapspolitik 1 KSLA:s tidskrift “Detta bor inte tolkas bokstavligt som att
landskap ska inforas som ett nytt politikomrdde, utan som en signal om att
landskapsperspektivet och landskapsfragorna behover vara stindigt ndrvarande pd den
politiska agendan.” (KSLA 2011, s.17) I Europaradets forklarande guide star det att det ar
ansvariga myndigheters uppgift att formulera en officiell policy eller riktlinjer f6r landskap,
dér det ska framga vilka generella prioriteringar och strategiska val som skall goras gillande
skydd, forvaltning och planering av landskap (COE 2000c, 39§). Det finns ocksa skillnader

1 de tre nyckelorden” skydda, forvalta och planera” som &r den svenska dverséttningen av
“protection, management and planning” menar Lerman.

Landskapskvalitetsmal

Mal for landskapskvalitet, eller landskapskvalitetsmél, definieras pa engelska; “Landscape
quality objective means, for a specific landscape, the formulation by the competent public au-
thorities of the aspirations of the public with regard to the landscape features of their
surroundings.” (COE 2000b) I Europaradets forklarande guide stér det att nér ett landskap ér
identifierat och beskrivet sd skall allmédnhetens dsikter och kunskap om vilka
landskapselement som skall karaktérisera detta landskap sammanstillas (COE 2000c, 393).
Lerman menar att de detaljerade beskrivningarna om landskapet kallas for
landskapskvalitetsmal och ska ligga till grund for alla atgérder 1 landskapet; bevarande, bruk
och férnyande (Lerman 2006).

Landskapsskydd

Landskapsskydd definieras pa engelska; “Landscape protection means actions to conserve
and maintain the significant or characteristic features of a landscape, justified by its heritage
value derived from its natural configuration and/or from human activity.” (COE 2000b) I den
forklarande guiden star det att det som skall skyddas &r landskapets karaktdr och kvalitet, inte
landskapet 1 sig. Skyddet méste vara aktivt och innehdlla uppratthallande atgérder av dessa
varden eller fysiska landskapselement (COE 2000c, 40§). Lerman anser att ordet skydd pa
svenska inte representerar det “active protection” av kvalitéer som konventionen syftar till,
utan vill hellre tala om ett aktivt bevarande. Skydd pd svenska 1 rittsliga sammanhang skriver
Lerman kan betyda olika saker; "Skydd kan hdr vara av olika styrka och innebord och besta
t.ex. av ett enkelt forbud att dndra markanvindning om allvarliga skador uppstar, varvid
manga sma skador kommer att godtas trots att de under en ldngre tid ger lika allvarlig
skada.” (Lerman 2006, s.17) Om skydd kan tolkas pa detta sitt s gar det inte att likstéilla det
med konventionens aktiva bevarande.

Landskapsforvaltning
Den engelska definitionen av landskapsforvaltning; ”Landscape management means

action, from a perspective of sustainable development, to ensure the regular upkeep of a
landscape, so as to guide and harmonise changes which are brought about by social,
economic and environmental processes.” (COE 2000b) Den forklarande guiden trycker pé att
skotseln av landskapet méste vara dynamiskt och stindigt soka nya 16sningar for att pé sa vis
kunna méta allménhetens forvantningar pa landskapets kvalitet (COE 2000c, 40§). Lerman
diskuterar aterigen ordvalet pa svenska, ordet forvaltning ger ett intryck av att passivt skota
medan management i konventionens anda betyder att aktivt styra. Denna styrning av
landskapet ska vara 16pande, som det star 1 den engelska versionen med ordet regular, istéllet
for den svenska versionens regelbundet. (Lerman 2006) Dessa skillnader som Lerman pekar
pa spelar véldigt stor roll 1 hur landskapsforvaltning kan tolkas i kontrast till att

l6pande aktivt styra landskapet som det borde ha dversatts till.
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Landskapsplanering

Landskapsplanering definieras pa engelska; “Landscape planning means strong
forward-looking action to enhance, restore or create landscapes.” (COE 2000b) Enligt den
forklarande guiden sa ska denna planeringsprocess vara formell och innehalla tre steg;
undersokning, gestaltning och konstruktion. Landskapsplaneringen skall fokusera pa
landskap som &r under storst tryck pa fordndring samt de landskapen som é&r skadade,
exempelvis forortsomraden, industriomraden eller kustomraden. Da blir syftet med
landskapsplaneringen av dessa landskap att omforma och utveckla dem sé att de nar upp till
den berorda befolkningens forvéntningar (COE 2000c, 40§). Svenskans och engelskans ord
for planering skiljer sig 1 mening anser Lerman. Lerman hédvdar att ordet planering snarare
betyder att mojliggora dn att genomfora i1 svensk lagstiftning. Exempel av planeringsredskap
som fungerar som mdjliggdrare 4r kommunal fysisk planering som dversiktsplan och
detaljplan. Beroende pa om dessa mdjliggdrande planer far acceptans kan de sjalvklart leda
till genomforande, men planerna 1 sig dr inte genomforande. Lerman anser att ett starkare ord
an just planering skulle spegla konventionens syfte béttre. Ett bittre alternativ till
oversittning av engelskans landscape planning skulle vara omskapande av landskap (Lerman
2006).

Engelsk och svensk version av konventionen
For att sammanfatta dessa kommentarer pa definitionerna ovan sa ar det tydligt att Lerman

har ritt ndr hon beskriver att sprakskillnaderna &r ett problem. De svenska orden speglar

inte inneborden av de engelska orden som Sverige har skrivit under att f6lja (Lerman 2006).
Detta stéller till problem da det troligtvis dr det svenska versionen som kommer att anvindas
mest 1 den svenska implementeringen av landskapskonventionen. I uppsatsen viljer jag att
folja den engelska innebdrden av orden, istillet for att f6lja den svenska versionen
bokstavligt, i syfte att f6lja konventionens intentioner sa ldngt det gér. Orden skydda, forvalta
och planera kommer att bytas ut mot de forslag som Lerman har 1 sin text; aktivt bevara,
styra och omskapa landskap.

Artikel 2 — Réckvidd

Om inte annat foljer av bestimmelserna i artikel 15 dr denna konvention tillimplig pa parternas hela
territorium och omfattar natur-, landsbygds-, stads- och forortsomrdden. Den inbegriper landomréden,
inlandsvatten och havsomraden. Den avser landskap som kan anses som sérskilt virdefulla savél som
vardagliga landskap och vanvédrdade landskap.

Artikel 15 handlar om territoriell tillimpning och den forsta delen innehaller;

“En stat eller Europeiska gemenskapen kan vid tidpunkten for undertecknandet eller ndr den
deponerar sitt ratifikations-, godtagande-, godkdnnande- eller anslutningsinstrument ange
pd vilket territorium eller vilka territorier denna konvention skall vara tillimplig.” (COE
2000a) Om inte ett avtal enligt artikel 15 har gjorts sa géller artikel 2, det vill sdga att hela
partens territorium dr omfattat av landskapskonventionen.

Artikel 3 — Mal
Konventionens mal &r att frimja skydd, forvaltning och planering av landskap samt att organisera
europeiskt samarbete i landskapsfragor.

20



ELC och dess anvindning i kommuner

KAPITEL II - NATIONELLA ATGARDER

Artikel 4 — Ansvarsfordelning

Varje part skall genomfora denna konvention, i synnerhet artiklarna 5 och 6, enligt sin egen
kompetensfordelning, i enlighet med sina grundlagsenliga principer och administrativa ordningar, och
i 6verensstimmelse med subsidiaritetsprincipen, samtidigt som hénsyn tas till den europeiska
konventionen om kommunal sjdlvstyrelse. Utan att gora avsteg fran bestimmelserna i denna
konvention skall varje part harmonisera genomforandet av denna konvention med sin egen politik.

Den svenska Nationalencyklopedin definierar subsidiaritetsprincipen: “ddr den innebdr att
beslut inom omrdden dir Europeiska unionens (EU:s) organ inte har exklusiv kompetens ska
fattas pa ldgsta mojliga effektiva nivd, dvs. nationellt, regionalt eller lokalt.”(NE 2013) 1
Europaradets forklarande guide stér det att dér regionala och lokala myndigheter har
nddvindig kompetens sé skall de med stdd av hogre myndigheter ha ansvar for
implementeringen av landskapskonventionen sé att utférandet av bevarande, styrande och
omskapande blir sa effektivt som mojligt (COE 2000c, 48-49%). Vidare star det i rapporten
att det ar viktigt att varje land gor upp en tydlig ansvarsfordelning mellan nationella,
regionala och lokala myndigheter. Det skall vara tydligt vilket ansvar och vilka handlingar
som vardera myndigheten har ansvar for, det skall 4ven finnas regler for hur myndigheterna
ska koordineras (COE 2000c, 493).

Artikel 5 — Allméinna atgirder
Varje part forbinder sig

a att i lag erkénna landskapet som en vésentlig bestdndsdel i mdnniskornas omgivningar, ett uttryck
for mangfalden i deras gemensamma kultur- och naturarv samt en grund for deras identitet,

b att fastlagga och genomfora en landskapspolitik som tar sikte pé skydd, forvaltning och planering
av landskap genom att vidta de sdrskilda atgirder som anges i artikel 6,

c att infora forfaranden for medverkan fran allminheten, lokala och regionala myndigheter och andra
parter med intresse for att utforma och genomfora den landskapspolitik som anges i punkt b ovan,

d att integrera landskap i sin regional- och stadsplaneringspolitik och i sin politik inom kultur, miljo,
jordbruk, ekonomi och pa det sociala omradet samt i alla andra politikomraden som kan ha direkt
eller indirekt inverkan pa landskap.

Artikel 5 innehéller de allménna atgérderna i konventionen som dr nddvéndiga for att
landskapskonventionen ska kunna implementeras.

a. Den forklarande guiden noterar att manga medlemslidnder redan refererar till landskap 1
sina lagar mestadels rorande kulturarv, natur och miljé (COE 2000c, 50§). Lerman forklarar
om de svenska lagarna att landskap existerar som begrepp i regler om natur, milj6 och
planering 1; Miljobalken, Plan- och bygglagen, Viglagen och Banlagen. Landskapsbegrepp
finns dven med som en del i MKB; miljokonsekvensbeskrivningar, som ett underlag for
beslut samt dven 1 skyddsbeslut och vissa hiansynskrav. Begreppet landskap anvénds pé olika
sdtt, menar Lerman, och betyder olika saker i svensk lagstiftning samt att det som
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konventionen pekar pa; att erkdnna landskap som en viktig del av ménniskans arv och
identitet inte finns med nigon stans. Sveriges lagstiftning tenderar att lagga fokus pa
naturkomponenter och har inte inkluderat méanniskans synvinkel pa landskapet med hiansyn
till kénslor och upplevelser (Lerman 2006). Landskapet behover erkénnas och fa en bredare
betydelse, en betydelse som inkluderar médnniskans synvinkel pé sitt landskap.

b. En landskapspolitik eller en politik for landskap skall fastlaggas for att aktivt bevara, styra
och omskapa landskap (skydda, forvalta, planera). Det framgar tydligare hur detta skall ske

i artikel 6 som gar igenom de mer specifika atgirderna som ingér i konventionen. Lerman
belyser vikten av att borja arbetet med att ta fram en landskapspolicy sa tidigt som mdjligt
for att kunna komma Gverens om prioriteringar och konkreta tillvigagéngssatt for
utvecklingen av landskap, detta pa olika nivaer, men i allra hogsta grad regionalt och lokalt.
Lerman skriver;

“Det finns — savitt jag kunnat hitta — ingen landskapspolitik av detta slag i Sverige. Fragor
om landskap kan forvisso hanteras politiskt t.ex. i den kommunala oversiktsplaneringen, i
den regionala utvecklingsplaneringen samt i regionala och nationella program som
exempelvis strukturfondsmedel. Det handlar emellertid i dessa situationer snarast om
integrering av landskapsfragan i olika sektorsbeslut. Det dr inte en politik sdrskilt for
landskap.” (Lerman 2006, s.20)

Det finns sjilvklart politik som ror landskapsfragor men inte en sérskild politik for landskap.

c. Allménheten ska enligt konventionen vara delaktig 1 alla delar av processen for att utveckla
landskap pa ett hallbart sétt. Ett forfarande for hur denna brukarmedverkan skall ske behover
organiseras pa alla nivaer, fran nationellt till lokalt, och inom de olika delarna av

processen som kartliggning, malformulering och olika beslutstagande (Lerman 2006). I den
forklarande guiden beskrivs detta deltagande som 16pande och motiveras av att

landskapet paverkar alla ménniskor och att ett omhéndertagande av landskapet kraver att

ett brett spektra av méanniskor och organisationer ar inblandade (COE 2000c, 50§). Lerman
skriver vidare om den brukarmedverkan som finns 1 Sverige idag;

“Det finns forvisso en rad procedurer for deltagande ndr det gdller svenska redskap for
bevarande och styrning, min inte for formulering av mdl (atgdrdsprogram) eller av den
overgripande politiken. Det dr enligt min mening tveksamt om det kan anses tillrdckligt med
representativt deltagande, via valda politiker.” (Lerman 20006, s.24)

Som ett verktyg for brukarmedverkan foreslar Lerman att anvanda de processer som redan
finns idag som en ram for en dialog; exempelvis kommunal 6versiktsplanering och regionala
utvecklingsprogram (Lerman 2006).

d. Landskap ska integreras i alla relevanta politikomraden, sektorer. Den forklarande

guiden beskriver att syftet med att integrera landskap 1 alla relevanta sektorer dr att belysa att
landskap inte endast bor hanteras som ett specialistfilt. Landskap paverkas bade positivt och
negativt av handlingar som ménga olika aktdrer gor, darfor ar det viktigt att s manga
sektorer som mojligt arbetar utifran landskapsmalen (COE 2000c¢, 50§). Lerman menar att
det i Sverige redan finns en vana att integrera miljofragor i olika sektorer, bland annat med
hjilp av miljomaélen (de 16 nationella miljomalen). Lermans slutsats kring landskap kontra
miljo ar;
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“Det dr sdledes min bedomning att det inte rdcker med att sektorer ska visa miljohdnsyn (ddr
landskap dr en delmdngd) och arbeta med miljomal, utan landskapet behover synas pa egna
meriter.” (Lerman 2006, s.25)

Hiar finns en stor utmaning i att 6vertyga myndigheter och politiker om att det miljotank och
procedurer kring miljé som finns idag inte ar tillrickliga for att ticka in landskap pé ett enligt
landskapskonventionen tillfredstillande sitt.

Artikel 6 — Sarskilda atgarder

A Okad medvetenhet

Varje part forbinder sig att oka medvetenheten i det civila samhéllet, privata organisationer och hos
offentliga myndigheter om landskapens virde, deras roll och om foéréndringar i landskapen.

B Utbildning

Varje part forbinder sig att frimja

a utbildning for specialister i landskapsvérdering och landskapsforvaltning,

b tvdrvetenskapliga utbildningsprogram i landskapspolitik, skydd, férvaltning och

planering av landskap, for yrkesmén i den privata och offentliga sektorn och for berérda
organisationer,

¢ kurser pa skolor och universitet som, inom de berdrda &mnesomradena, tar upp landskapets varden
och fragor som uppkommer i samband med skydd, forvaltning och planering av landskap.

C Kartldggning och virdering
1 Varje part forbinder sig att, med aktiv medverkan av berdrda parter, i enlighet med artikel 5 ¢, och i
syfte att forbattra kunskapen om sina landskap

a . 1att kartlagga sina egna landskap Over hela sitt territorium,

il att analysera landskapens sdrdrag och de krafter och patryckningar som
omvandlar dem,

iii att 1agga marke till fordndringar,

b att viardera de landskap som har kartlagts pa detta sitt, och ta hdnsyn till de sérskilda virden som
berdrda parter och den berérda befolkningen tillskriver dem.

2 Detta kartlaggnings- och varderingsarbete skall viagledas av den utvixling av erfarenheter och
metoder som organiseras mellan parterna pa europeisk niva i enlighet med artikel 8.

D Mal for landskapskvalitet
Varje part forbinder sig att utarbeta mal for landskapskvalitet for de landskap som har kartlagts och
varderats i enlighet med artikel 5 c.

E Genomférande
For att genomfora landskapspolitiken forbinder sig varje part att inrétta instrument som syftar till att
skydda, forvalta och/eller planera landskapet.

Artikel 6 handlar om specifik atgiarder som parten maste hantera pa antingen nationell,
regional eller lokal niva enligt den forklarande guiden (COE 2000c, 518).

a. Okad medvetenhet om landskap for allminheten, organisationer, och myndigheter ir
viktigt for att alla skall forsta att de dels har en del i landskapet sjédlva och att de ocksa har
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ett ansvar for landskapet. Landskapen blir béttre skitta om fler vet om dess véirden, darfor dr
spridningen av den kunskapen extremt viktig (COE2000c, 52§). Den forklarande guiden ger
aven direktiv om att denna kunskapsspridning ska ske med hjélp av kampanjer och med olika
medel av utbildning, enligt artikel 6b (COE 2000c, 52§).

b. Utbildning pa olika nivaer skall frimja spridningen av kunskap om landskapets varden.
Det finns en hog grad av komplexitet 1 att bevara, styra och omskapa (skydda, forvalta,
planera) landskap och arbetet kraver att manga yrkeskategorier och olika sektorer ar
inblandade (COE 2000c, 53§). Det finns idag utbildningar for specialister av landskapsvérd,
bland annat landskapsarkitekter och landskapsvetare, men generellt sett sé dr landskap inte
synligt i skolor, utan knyts ihop med miljébegreppet (Lerman 2006). Aterigen s&

behover landskap brytas loss fran inkluderingen i miljobegreppet, for att ha en chans att
inkludera de sociala aspekter som konventionen belyser.

c. Kartlaggning och vérdering av landskapen ar en konkret atgard mot att bygga upp kunskap
och diskutera fram mal for landskapet. Hela landskapet skall kartldggas, sedan analyseras
och vérderas. Allmédnhetens kunskaper och asikter ska integreras i denna process for att pa sa
vis kunna ta tillvara pa lokal kinnedom och att lata framtida utvecklingsprocesser bli
paverkade av det som befolkningen vérdesitter skriver Lerman (Lerman 2006). Den
forklarande guiden erkdnner att det kommer att handla om mycket subjektivt tyckande, och
asikter som kommer att skiljas at. I dessa ldgen kan det vara anvéndbart att forst lata experter
ta fram en sé kallad objektiv bedomning for att sedan védga allmédnhetens subjektiva asikter
och diskutera sig fram till en 16sning (COE 2000c, 57§). Lerman beskriver syftet med denna
kartlaggning och vérdering; “Podngen med vdrderingen dr att fa fram vilka element i
landskapet som dr sa betydelsefulla att de bor bibehdallas och vilka element eller omrdden
som behover omarbetas.” (Lerman 2006) Artikel 8 1 konventionen handlar om att det ska
finnas ett dmsesidigt bistdnd av information, dvs. att lander ska byta erfarenheter och
tekniska fardigheter med varandra gillande landskapsanalys, spridning av information och
annan information rérande bestimmelserna i konventionen (COE 2000Db).

d. Landskapskvalitetsmal ska tas fram for de landskap som ar kartlagda, analyserade och
virderade med hjélp av allminhetens kunnande och asikter. Landskapskvalitetsmélen ska
tydligt visa landskapets kvaliteter och karaktirsdrag. Den fortydligande guiden beskriver att
landskapskvalitetsmalen kan ingé i en mer generell landskapspolicy som exempelvis
kommunen framstéller (COE 2000c, 59-608). I landskapskvalitetsmalen ska det framgé vilka
delar eller komponenter 1 landskapet som skall bevaras, styras respektive omskapas. Guiden
belyser ocksé vikten av att ndr landskapskvalitetsmalen dr formulerade sé ska de ocksa
kommuniceras till allménheten sa att alla forstar vad som ligger bakom de kommande
atgirderna i landskapet (COE 2000c, 59-60§). Lerman belyser att for att dess mal ska kunna
nas sa behover ett handlingsprogram eller atgardsprogram formuleras och f6ljas. Det riacker
inte att ha mélen for sig som ett maldokument utan att faktiskt ha en detaljerad plan 6ver hur
malen ska uppnas.

"Sammanfattningsvis dr det saledes konkreta foreteelser i landskapet som ska beskrivas i
kvalitetsmalen, inte bara kvalitativa, mdlande och visiondra ord. Jag vill understryka detta
for att undvika sammanblandning med de miljokvalitetsmal vi idag har, vilka mera dr ma-
lande bilder dn redovisning av konkreta egenskaper som ska uppnas.” (Lerman 2006, s.22)

Kvalitetsmalen for landskapet ska vara konkreta, s& konkreta att det gar att definiera vilken

24



ELC och dess anvindning i kommuner

handling som ska ske vart.

e. Med hénsyn till det aktuella landskapet och de formulerade landskapskvalitetsmalen sé ska
verktyg skapas fOr att bevara, styra eller omskapa landskapet. Enlig den forklarande guiden
sa kan dessa verktyg variera mellan landskapsplaner, sirskild status for vissa landskap, krav
pa att MKB ska ta storre hiansyn till landskap, akutredskap for att skydda hotade landskap
mm. Det dr upp till varje land att inféra s& manga verktyg som &r nddvandiga for de aktuella
landskapen samt att integrera dessa verktyg 1 landets rittssystem och politik (COE 2000c,
61§). Dessa verktyg kan vara; legala, administrativa, skatteméssiga eller finansiella (Lerman
2006).

Implementering av Landskapskonventionen 1 Sverige

Ar 2006 fick Riksantikvarieimbetet ett tidsbegrinsat uppdrag av regeringen att utarbeta ett
forslag till 2008 om hur en implementering av landskapskonventionen kan se ut i Sverige. En
av de viktigaste uppgifterna i uppdraget var att se 6ver hur ansvarsfordelningen mellan
myndigheter pa olika niv4 skulle se ut (RAA 2008a). Infor en ratificering av
landskapskonventionen sé& fanns det tre alternativ till handling, alternativ som arbetades fram
i en forstudie om implementering av landskapskonventionen fran Storbritannien 2003. De
tre handlingsalternativen var; 1 - status quo - dvs. att inte ratificera konventionen 6ver huvud
taget, 2 - de minimis - som innebér att staten gor minsta mojliga med lag ambitionsniva for
att implementera konventionen, en billigare process som Riksantikvariedambetet tyckte var
obetydlig och alternativ 3 - konsekvent genomforande av landskapskonventionen. Alternativ
tre innebér att landskapskonventionen for med sig fordndringar 1 forvaltningspolitiken samt
att fler politikomraden behover ta upp landskapsfragor. Detta leder till att fler resurser kréivs
men ocksa att konventionens implementering far storre effekt och ger manga mojligheter.
Riksantikvariedmbetet foreslog att Sverige skulle vilja alternativ 3 och implementera
landskapskonventionen med en hdg ambitionsnivd (RAA 2008a).

Riksantikvariedmbetet dr inte den enda myndigheten 1 Sverige som arbetar med
implementeringen av landskapskonventionen.

“En grupp bestdende av Boverket, Naturvdardsverket, ldnsstyrelserna, Jordbruksverket,
Skogsstyrelsen, Trafikverket, Tillvixtverket samt Riksantikvariedmbetet ges ett gemensamt,
overgripande samordningsansvar for konventionens tillimpning i Sverige.
Riksantikvariedmbetet foreslds vara sammankallande i gruppen. Riksantikvariedmbetet ges
iven en samordnande roll for dterrapportering till regeringen och Europarddet.”(RAA
2011, s.1)

I Riksantikvariedmbetets rapport fran 2011 star det dven att; "Utgdngspunkten dr att berérda
myndigheter sjdilvstindigt ansvarar for den europeiska landskapskonventionens tilldmpning
samt for uppfoljning och utviirdering inom sina respektive verksamhetsomrdden.” (RAA
2011, s.1) Implementeringen av landskapskonventionen ska ske pé bred front i Sverige.
Riksantikvariedmbetet arbetar idag tillsammans med dessa ovan ndmnda myndigheter 1 en
samordningsgrupp och de haller pa att formulera en mer detaljerad rapport till hur
implementeringen ska ga till mer exakt. Om den mer detaljerade rapporten beskrev Leif
Gren, som dr arkeolog pa Riksantikvarieimbetet, i en mail konversation (2013).
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Lansstyrelserna sitter med 1 samordningsgruppen, detta dr viktigt d& lansstyrelserna bildar en
naturlig link mellan nationella, regionala och lokala myndigheter (RAA 2011).
Lénsstyrelsens kommer i praktiken att kommunicera med kommuner, den lokala niva dér det
mesta arbetet med konventionen kommer att ske.

Utover myndigheter sa har landskapskonventionen setts 6ver ur en juridisk synvinkel av
Peggy Lerman Lagtolken AB, som 2006 fick 1 uppdrag att se 6ver hur landskapsperspektivet
ser ut 1 dagens regler och analysera huruvida dessa stimmer 6verens med
landskapskonventionens krav och innehéll. Studien gjordes i syfte att hjdlpa
Riksantikvarieimbetet i deras arbete att foresla hur implementeringen av
landskapskonventionen kan se ut 1 Sverige (Lerman 2006).

Det finns dven andra aktorer som frivilligt har engagerat sig i frigan om
landskapskonventionen, exempelvis Landscape & Citizen (hemsida; www.landscapecitizens.
se) som drivs av en entusiast som diskuterar landskapsfragor. Dér finns miangder av
information samlad och hemsidan blir allt populédrare och knyter andra organisationer till sig
1 sitt arbete om ett brett inforande av landskapskonventionen 1 Sverige.

Sammanfattningsvis sé ar aktorerna manga och finns pa nationell, regional och lokal niva.
Denna bredd ar viktig for att konventionen ska kunna implementeras pa alla nivaer pa ett
hallbart sétt. Lerman menar att lagar och regler hjilper konventionens syften men att det inte
ensamt ricker med lagar. For att konventionens ambition ska nas krévs att konventionen far
stod pa fler sitt fran manga synvinklar (Lerman 20006).

Vad har aktorerna kommit fram till?

Riksantikvariedambetet har haft huvudansvaret for arbetet med implementeringen av
landskapskonventionen. Deras forsta rapport kom 2006 och dr en sammanstéllning av ett
seminarium som holls. Under seminariet diskuterades vilka aspekter som kommer att vara
viktiga infor implementeringen och hur dessa ska formuleras (RAA 2006). Detta
seminarium var en del av starten som satte igdng processen med arbetet infor en svensk
ratificering.

Peggy Lermans utredning
Peggy Lerman, Lagtolken AB, skrev sin rapport om ’Landskap 1 svensk ritt” och kom fram

till ménga intressanta slutsatser. Lerman anvander sig av en tankemodell som sedan ocksa
RAA anvinder, landskapspyramiden. Landskapspyramiden syftar pa hur landskap ir
virderade. De mindre vardefulla landskapen, vardagslandskapen ligger 1 botten medan de
vackra och speciellt skyddsvarda landskapet sitter i toppen av pyramiden. Lerman beskriver
vidare att konventionen inkluderar alla dessa landskap, men den svenska lagstiftningen inte
g0r det. Det finns skydd av olika slag for landskapen 1 pyramidens topp, men alla landskap
har inte setts 6ver och behandlats i lag (Lerman 2006).

Lerman refererar till Europaréadets forklarande guide till landskapskonventionen genom hela
sin rapport och ldgger till en svensk rittslig synvinkel som gor hennes tolkningar mycket
intressanta och anvédndbara. Lerman lyfter speciellt fram information rérande artikel 5 och
6, vilka dr de allmédnna atgérderna som dven diskuteras mest igenom hela uppsatsen. Guiden
poidngterar vikten av att hitta en balans mellan bevarande, styrande och omskapande av
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landskap. Lerman skriver; ”"Denna uppgift ligger i forsta hand pd lagstiftaren, som skapar
redskapen och som ger kriterierna for ndr endera ska anvindas, och i andra hand pa
beslutsfattare av olika slag, som anvinder redskapen enligt den delegationen som Riksdagen
gett. ”(Lerman 2006, s.18) Det behover saledes finnas tydliga metoder for alla tre alternativen
(bevarande, styrande och omskapande) sa att varje landskap kan f&4 den behandling som
behovs. Lerman poédngterar vidare att konventionen inte syftar till att frysa nadgra landskap,
utan snarare att fordndringarna 1 landskapen ska styras. Styrningen ska d& genom de tre
metoderna bevara, styra eller omskapa och utveckla landskapets méngtald och forstirka den
istillet for att 14ta landskapen forsdmras (Lerman 2006). Det dr en stor skillnad pa att frysa
ett landskap och att bevara dess kvalitéer, eller att till och med stirka dessa kvaliteter.
Lerman beskriver vidare om landskapet och identitet;

“Landskapet har olika innebord i olika regler och det dir vanligen fokus pa
naturkomponenter. Det finns inget stadgande om landskaps betydelse for mdnniskor och for
deras identitet. Detta betyder att det dels behovs ett grundstadgande om ett erkinnande, dels
att landskapsbegreppet behéver bli mera enhetligt — brett — och tydligare inom savdil som
utom miljébalken.” (Lerman 2006, s.19)

Lerman lyfter sedan fram ett antal fragor som professor Adrian Philips stillde vid
Riksantikvariedmbetets hostmote 2006 infor ratificeringen av landskapskonventionen. Dessa
frdgor kan fungera som en checklista 6ver aspekter som varje stat som ratificerar
konventionen behover tinka pa.

- Har landskapets virde synliggjorts i lagstifiningen?

- Har det gjorts en bred nationell bedomning av landskapen?

- Har problem utvirderats och delar aktorerna synen pa dem?

- Har mal formulerats och dr de vida uppfattade?

- Har policies levererats?

- Har ansvar for landskap integrerats i alla sektorer? (Lerman 2006, s.19)

Den femte punkten om policies tolkar jag som en fraiga om myndigheter har formulerat
strategier och stdndpunkter for arbetet med landskapet. Lerman skriver att Sverige inte kan
svara ja pa nagon av dessa fragor vid tiden for hennes rapport, 2006. Det dr en bra checklista
som visar pa den miangden arbete som implementeringen av konventionen faktiskt kraver.
Lerman antar sig den forsta fragan om att synliggora landskapets vérde i lagstiftningen och
kommer med forslag om lagéndringar i fram for allt miljobalken, men dven 1 plan- och

bygglagen.

Riksantikvarieimbetets rapporter

De forslag som Lerman arbetade fram i sin rapport frdn 2006 lyfts sedan fram av RAA i
samband med sin rapport 'Forslag till genomférande av den europeiska
landskapskonventionen 1 Sverige’ fran 2008 med den tillhdrande rapporten *Forslag till
forfattningsidndringar for en svensk ratificering av den europeiska landskapskonventionen’
ocksa den fran 2008. Nedan sammanfattas de forslag pa forfattningsindringar som RAA
foreslog:

RAA beddmer att foljande 4tgirder behdvs:
- Miljébalken portal 1 kap. 1 § dndras sa att begreppet landskap i landskapskonventionens
mening erkdnns och definieras i svensk ridtt.
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- Begreppet landskap i landskapskonventionens mening fors in i portalparagrafen 1 kap. 1 §
PBL samt fors in som ett allmdnt intresse i 2 kap. 2 § plan- och bygglagen.

- En definition av landskap ges i den for miljobalken och plan- och bygglagen gemensamma
bestimmelsen om ldmplig markanvindning, det vill sdiga 3 kap 1 § miljébalken respektive
2 kap. 1 § forsta stycket plan- och bygglagen. Det klargor att landskap dr ett sjdlvstindigt
allmdnt intresse.

- Sektorsansvaret som idag gdller for miljo bor utvidgas till att omfatta landskap. Det kan
ske genom tilldgg i verksinstruktionerna for de myndigheter som har sektorsansvar for
miljoarbetet. Utformning av forslag till sadana tilldgg krdver omfattande dialog med
berérda myndigheter. (RAA 2008b, s.4)

Dessa forfattningsdndringar antogs inte av regeringen, men Riksantikvarieimbetet star
fortfarande fast vid att de 4r nddvéndiga och kommer att ldgga fram forslaget om dessa
forfattningsindringar igen om ytterligare nigra ar, enligt Leif Gren pA RAA (mail
konversation 2013). Det aktuella liget for landskap i lagstiftningen menar RAA ser ut sahir;

I Sverige méter vi landskapsbegreppet i miljobalken, plan- och bygglagen, viglagen och
lagen om byggande av jdrnvdg. Inneborden skiftar i de olika lagarna. Vanligen anvinds
begreppet i betydelsen natur eller landskapsbild i estetisk mening. Betoningen ligger pd
landskapspyramidens topp, vilket innefattar utvalda och skyddade omraden. Formuleringar
om landskapets betydelse for mdinniskor — det vill sdga med betoningen pd landskapets
kéiinsloinnehdll — saknas helt.” (RAA 2008a, 5.25)

I slutredovisningsrapporten frdn 2008 har RAA en miingd forslag pa hur implementeringen
av landskapskonventionen bor ske. Forst och frimst foreslar RAA att
en samlad politik for landskap behover utformas;

“Riksantikvariedmbetet foresldr att en utredning tillsditts med uppdrag att formulera en
nationell landskapspolitik. [ uppdraget bor ingd att ta fram en nationell strategi for
landskapet med forslag pa atgdrder for att underldtta samordningen av myndighetsinsatser
pd landskapsomrddet och for att félja och utviirdera landskapspolitiken.” (RAA 2008a, s.9)

Implementeringen av landskapskonventionen kommer att ske bade uppifran och ner,
nationell — regional — lokal niva, men dven nedifran och upp da de lokala engagemangen och
ambitionerna péaverkar hela processen. Med en nationell 6vergripande landskapspolitik s&
skulle det i alla fall finnas en stomme att utga ifran.

RAA foreslar att det 4r nddvindigt att erkéinna landskapets viirde i lag, som nimnt ovan,
som en del av landskapspolitiken (RAA 2008a). Virden sdsom ménniskors

vilbefinnande och landskapet som en del av ménniskors identitet dr viktigt 1 konventionen
och behdver erkdnnas 1 lagar for att fa en starkt legitimitet.

Landskapets betydelse for regional och lokal tillvixt anses som nddvéndigt att lyfta fram
enligt RAA. Det ir pa regional och lokal nivd som det mest landskapsnira arbetet kommer
att ske. "Riksantikvariedimbetet foreslar att alla ldn/regioner tar fram regionala
landskapsstrategier.” (RAA 2008a, s.10) RAA har formulerat en checklista for att fortydliga
vad en regional landskapsstrategi ska innehalla.

- ha en stark legitimitet med politiskt forankrade mal och visioner
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- kunna tjdna behoven bdde i regionalplanering och den kommunala oversiktsplaneringen

- ha ett tydligt tvirsektoriellt perspektiv pd landskapet och omfatta de sociala, miljomdssiga
och ekonomiska dimensionerna

- innefatta hela ldnet/regionen

- vara kopplade till nationella malbilder (nationell landskapsstrategi)

- utgora underlag for att utveckla landskapsfragorna i regionala utvecklingsprogram (RUP)

(RAA 2008a, 5.10)

Utformningen av denna regionala landskapsstrategi forslds vara ett samarbete mellan
regionen, ldnsstyrelsen, kommunerna och trafikverket for att péd s vis integrera regional,
kommunal fysisk planering samt infrastrukturplanering (RAA 2008a).

RAA foreslér att delaktigheten fran allmiinheten ska stirkas sa att lokal kunskap kan tas
tillvara 1 arbetet med att bevara, styra och omarbeta landskapet. "Enligt
landskapskonventionen forbinder sig varje part att infora forfaranden for medverkan fran
allmdnheten, lokala och regionala myndigheter och andra parter med intresse for
landskapet.” (RAA 2008a, s.11) Ett exempel som redan existerar ir Leadermetoden, som

tar tillvara lokal kunskap 1 landsbygdsutvecklingen. Leadermetoden utvecklar landsbygden
genom samarbete mellan offentlig sektor, ex. kommun, och privata och ideella organisationer
1 olika projekt (Jordbruksverket 2013).

Metoder dr nddvandiga for att stirka kunskapsforsorjningen rorande landskap for att kunna
arbeta med bevarande, styrning och omskapande. Det behovs dven uppfoljningssystem for att
uppdatera kunskapen om landskap, ur ett helhetsperspektiv. Rapporten beskriver att det inte
rader brist pa information om landskapet utan att problemet ligger 1 att koordinera all dessa
data ur ett heltickande landskapsperspektiv (RAA 2008a).

Vidare tar RAA upp viktiga aspekter som att utveckla ett internationellt engagemang och att
stirka landskapsperspektivet i forskning och utbildning. Efter dessa forslag berittar RAA om
konsekvenser som forslagen troligtvis for med sig. “Landskapskonventionen medfor positiva
konsekvenser for miljon. Konventionen okar mojligheterna att uppna miljomdlen, och
utvecklingen av en samlad landskapspolitik innebdr en breddning av arbetet for en hallbar
utveckling i Sverige.” (RAA 2008a, s.15) Landskapskonventionen for med sig en 6kad
helhetssyn di samhéllsplanering, miljo- och klimatarbete och stads- och
landsbygdsutveckling integrerar med varandra och behdver ta mer hinsyn till varandra (RAA
2008a). Alla tre omradena mots 1 landskapet och paverkar varandra, och om hogre grad av
hansyn tas sa resulterar det 1 en mer hallbar utveckling av landskap. Ett

genomforande av landskapskonventionen medfor inga storre ekonomiska kostnader dé
implementeringen av konventionen mestadels handlar om att fordndra inom befintliga
strukturer och system (RAA 2008a).

Riksantikvarieimbetets framtidstankar

Riksantikvariedmbetet sldppte 2011 en aterrapporteringsrapport vid namn;
’Aterrapportering av regeringsuppdraget angdende den europeiska landskapskonventionens
tillimpning i Sverige’. Dir foreslar RAA en rad atgirder som for arbetet med
implementeringen av konventionen framéat. En kérna 1 de forslagen &r att varje berord
myndighet sjdlva ska tilldmpa landskapskonventionen inom sitt verksamhetsomride.

”Motivet till att berorda myndigheter bor ges ett sjdlvstindigt ansvar dr framst att det dr

29



ELC och dess anvindning i kommuner

myndigheten sjdlv som bdst kdnner till sitt verksamhetsomrade och ddrmed kan bedoma hur
tillimpningen av konventionen bor se ut just ddr. Det dr viktigt att varje myndighet tar
stdllning till hur landskapskonventionen paverkar dess arbete. Detta sjdilvstindiga ansvar
kan dven ses som en forutsdttning for att arbetet med konventionen ska bli vitalt.” (RAA
2011, s.3)

Denna kérna stimmer 6verens med konventionens mal om att f6lja subsidiaritetsprincipen,
att beslut ska fattas pa ligsta mojliga niva. RAA foreslar att linsstyrelserna ska ansvara for
den regionala samordningen av arbetet med konventionen. Lansstyrelserna som naturligt har
en roll mellan den nationella och lokala nivan, kommunerna, ska dven stotta regionerna 1

sitt arbete med konventionen. RAA beskriver ocksa vikten av arbetet med konventionen p
kommunal niva med stdd av lansstyrelsen. "Kommunerna har en viktig roll i tilldmpningen
av landskapskonventionen, inte minst for att stirka medborgarperspektivet och den lokala
forankringen. Sveriges kommuner och landsting (SKL) som foretrddare for kommunerna dr
diirfor en viktig part i det fortsatta arbetet.” (RAA 2011, s.5) Arbetet med
landskapskonventionen 1 dessa olika myndigheter foreslas ske 1 olika samordningsgrupper, 1
natverk som lyfter synpunkter och behov for diskussion. I samordningsgruppen ska det finnas
samordningsansvariga som leder arbetet (RAA 2011).

RAA talar om ett nationellt landskapsforum dir myndigheter, organisationer, universitet och
andra aktorer kan motas och utbyta information om arbetet med landskapskonventionen.
“"Mdlgrupp, innehdll och form pa detta landskapsforum kan variera over tid beroende pd
behov. De ndrmare detaljerna for ett sadant landskapsforum bor utarbetas av den grupp
myndigheter som tilldelas samordningsansvaret.” (RAA 2011, 5.6)

Vidare foreslar RAA; "Riksantikvariecimbetet foresldr att en primdr uppgift for
samordningsgruppen dr att utarbeta ett dokument som plattform for Sveriges arbete med
tillimpningen av landskapskonventionen.” (RAA 2011, s.8) Arbetet med detta dokument ir
pagdende enligt Leif Gren pd RAA (mail konversation 2013). RAA foreslér ocksa att
handlingsprogram ska tas fram av berérda myndigheter dir de beskriver hur de ska arbeta
med konventionen inom sitt verksamhetsomréde (RAA 2011).

Rapporten ifrdn 2008 innehdller dven en framtidsvision — Landskapet 2020. Dessa mél tror
och hoppas RAA att landskapskonventionen kan bidra med i Sverige;

- ett vidgat perspektiv pa landskap

- en utvecklad helhetssyn pd landskap

- att landskap engagerar

- att landskap ses som en del av tillvixten

- ett 6kat internationellt engagemang (RAA 2008a, 5.23)

Ett landskapsperspektiv i planeringen

En av nycklarna till att n dessa framtidsmaél &r att utveckla ett landskapsperspektiv inom
savil planering som politik. Hur gor ett landskapsperspektiv skillnad? Den frdgan togs upp
vid ett KSLA seminarium, Kungliga skogs- och lantbruksakademin 2011. Resultatet av
seminariet publicerades 1 KSLA:s tidskrift, fjirde nummer 2011 med titeln
’Landskapsperspektiv — Hur gor det skillnad?’ och bestar av flera forfattares artiklar rorande
landskapsperspektiv och implementeringen av landskapskonventionen i1 Sverige. [
tidskriftens inledning stér det:
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“Valet av detta tema bottnar i 6vertygelsen att landskapsperspektivet tillfor ndagot vdsentligt
utover de planeringshorisonter som redan finns i behandlingen av var livsmiljé men att det
samtidigt finns ett behov av att fora en diskussion utifrdan landskapsbegreppet om hur
kunskap och kunskapsproduktion kring landskap ser ut i Sverige och hur denna kunskap kan
foreslds och omsdttas i policies, strategier, planer och praktik.” (Ihse 2011c, s.5)

Landskapsperspektivet diskuteras ut olika synvinklar som exempelvis stadens och
infrastrukturens roll 1 landskapet, landskapsperspektiv i fysisk planering och hur landskap
moter politik. Tva stora &mnen som dven diskuteras dr brukarmedverkan och idéer om
landskapanalys, dessa tva dmnen kommer att tas upp senare i uppsatsen da Mdlndals
konkreta situation diskuteras.

Birgitta Johansen, avdelningschef pd RAA, skriver om hur arbetet med
landskapskonventionen kan fortsdtta och menar att det svenska samhdllet har fordndrats fran
1970-talet och blivit mer urbant och individuellt. Johansen skriver da att relationen till
landskapet maste omvarderas och att de offentliga institutionerna maste moderniseras och
leva upp till den forvintan av transparens som dagens svensk har.

“Det moderna industrisamhdllets sekuldra auktoritet dr, om inte pd vdg ut, sd i alla fall
ifragasatta. For de offentliga organisationerna gdller det att svara mot detta genom att
tillhandhdlla information, kunskaper, metoder och argument ndr de efterfragas och pd de
villkor som dessa mdnniskor sdtter upp, men utan att forlora i integritet och egenvdrden.
Trovdrdighet dr fortsatt viktigt.” (Johansen 2011, s.78)

Modernisering och reflektion 6ver trender som styr landskapet idag krévs for att skapa nya
arbetssitt for en utveckling av landskapen (Johansen 2011). Sekulariseringen 1

samhdllets styre behdver mjukas upp och da ar landskapsperspektiv en bra metod for alla
berorda att ta till.

Arkitekt Erik Casten Carlberg, skriver 1 sin artikel om den svenska landskapsplaneringen att
han &r orolig for att viarden 1 landskapet ska forstoras om arbetet med landskapen inte
uppdateras och involverar mer &n bestimmelser om hushéllning av exempelvis mark- och
vattenresurser. “Utan ett bra kunskapsunderlag — som ocksa framstdar som levande och
begripligt for intresserade medborgare — dr risken stor att oersdttliga virden i det svenska
landskapet slosas bort helt i onddan. ”(Casten Carlberg 2011, s.27) Carlbergs oro stimmer
Overens med den oro som Europaradets specialist Michel Prieur kdnner infor att virden i
Europas landskap ska forstoras (Prieur 2006).

Sammanfattningsvis talar forfattarna 1 KSLA:s tidskrift om att landskapsperspektivet ar
viktigt och kan fungera som en sammanlidnkande aspekt mellan sektorer. Det dr ocksa tydligt
att forfattarna anser att en modernisering av den svenska landskapsplaneringen behdvs och
att landskapskonventionen kan vara en stor hjilp péd viagen.

Europaridets rekommendation foér implementering
Europaridet har gett ut ett dokument som ar till for att vigleda staterna i1 sin implementering

av landskapskonventionen. Dokumentet heter; ’Recommendation of the Committee of
Ministers to member states on the guidelines for the implementation of the ELC’, fran 2008.
I detta dokument finns ménga handfasta tips och forslag pa hur olika delar av
landskapskonventionen kan genomforas. Implementeringsguiden kommer att anviandas mer
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senare i uppsatsen da mer konkret handlande tas upp. Négon intressant som guiden tar upp
inledningsvis dr hur olika lander redan arbetar med landskapsfragor och strategier.

“Other states have, especially over the past few decades, developed policies focusing
particular attention on matters connected with regulation of the environment (air, water,
earth, flora and fauna) and the landscape theme has often been placed on the same level

as the environment. In several countries, landscape responsibilities have been assigned to
administrative bodies responsible for managing nature, the environment or ecology.” (COE
2008, s.5)

Detta staimmer vél 0verens med situationen i Sverige. For att Sverige ska kunna gé vidare
med en effektiv implementering av konventionen krivs det att landskap inte ldngre ses

som en miljofraga utan en tvarsektoriell fraga. Implementerings guiden forklarar vidare att
varje stat ska implementera konventionen utifran sina forutsattningar pa nationell, regional
och lokal niva samt mellan myndigheter och organisationer pa samma niva, tvarsektoriellt.
Deltagande fran allminheten r ocksa en viktig aspekt i arbetet med utveckling av landskap.
"Within its landscape-administration structures and procedures each state should define the
criteria for public participation and ways of organising it. ” (COE 2008 s.6) Konventionen
behover implementeras pé alla administrativa nivder och tvérsektoriellt i berorda sektorer.
Implementeringsguiden upprepar den forutsittningen som Adrian Philips stillde en fraga om
pa Riksantikvarieambetets hostmote 2006; Har ansvar for landskap integrerats i alla sektorer?
(Lerman 2006) Det rader inget tvivel om att aktdrer som arbetar med implementeringen av
landskapskonventionen delar dsikten om vart konventionen ska implementeras, sa brett som
mojligt.

Inspiration fran England
Sarlov-Herlins bok ’Landskap for Méngbruk, Erfarenheter fran England’ frdn 2012 beskriver

hennes erfarenheter fran England som ett foregdngsland i utveckling av landskapspolitik och
processer rorande skotsel av landskap. En trolig anledning till varfor England har satsat mer
pa sociala fragor och rekreation tidigare 4n Sverige kan vara pa grund av den mindre
tillgangen pa natur i Storbritannien. Ytorna dr mindre och trycket pa naturen &r starkt vilket
leder till att sociala fragor prioriteras hdgre dn i Sverige som har otroligt mycket mer yta
tdckta av natur. Sarlov-Herlin menar att Sverige istéllet tog efter det amerikanska idealet om
stora ordrda naturparker under tidigt 1900-tal (Sarlov-Herlin 2012). Sarlov-Herlin

paminner om konventionens sjunde och attonde kapitel som handlar om internationellt
samarbete. Lander ska dra lirdom av varandra och ta hjélp av varandra i processen att
implementera landskapskonventionen. England har en hel del att dela med sig av till bland
annat Sverige. I England finns det ett vl utvecklat arbete med naturreservat och
AONB-omraden (Areas of Outstanding Natural Beauty) d& dessa forvaltas och utvecklas
med en helhetssyn. Sverige kan lédra sig av Englands idéer om landskaps- natur och
kulturforvaltning samt deras kunskap 1 att beskriva och kartlagga sina landskap. Ytterligare
idéer om hur vardagslandskapet vid titortsranden kan anvédndas for mangbruk eller hur
landskapsforvaltningen hanger ihop med energipolitiken kan inspirera Sverige till att arbeta
fram en mer héllbar utveckling for sina landskap (Sarlov-Herlin 2012). Fler konkreta
exempel pa hur England kan inspirera Sverige och i detta fall MdIndals kommun i sitt arbete
med landskapskonventionen beskrivs senare 1 uppsatsen.

Svenska pilotprojekt om regionala landskapsstrategier
Det har utforts nagra pilotprojekt av arbete med landskapskonventionen i Sverige. En av dem
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ar en pilotstudie som sju ldnsstyrelser genomforde 2006-2007 1 syfte att arbeta med regionala
landskapsstrategier i sina 14n (Naturvardsverket, NV, 2008). Naturvardsverket skriver i sin
utvirderande rapport om denna pilotstudie; "I regeringens uppdrag framgick att syftet var att
pilotlinen skulle prova regionala landskapsstrategier som ett nytt forhdllnings- och
arbetssditt for att uppnd bevarande och hdllbart brukande av naturresurser utifrdn en
helhetssyn pad landskaps- niva.” (NV 2008, s.3) Naturvardsverkets utvirdering av studien
togs fram 1 syfte att skapa mer underlag for ett fortsatt arbete med regionala
landskapsstrategier. Anledningen till det &r att Naturvardsverkets landskapsenhet har fatt i
uppdrag just att vdgleda arbetet med regionala landskapsstrategier 1 Sverige (NV 2008).
Genomforandet av studien i de sju ldnen har varierat s till vida att lanen sjdlva har valt vart
de vill fokusera sin insats och for vilket landskapsavsnitt. Arbetet har bland annat handlat om
att testa olika tekniker for att kartldgga, visualisera och analysera landskapet samt att féra
dialog mellan regionala och lokala aktorer (NV 2008).

Utgangspunkter for regleringsbrevet for pilotstudien var; involverande och
underifranperspektiv, helhetssyn pa landskapet, balans mellan nyttjande och bevarande i
arbetet med landskapsstrategin. Nagra av slutsatserna var;

”4ven om projektledarna under interviuerna visar pd mdnga positiva och nya erfarenheter
frdn tvdrsektoriellt arbete berdttar de ocksa om problem. Det gdller till exempel viljan att

prioritera samarbete, avsaknad av stod fran andra enheter och ovanan att samarbeta mellan
enheterna.” (NV 2008, s.9)

Brukarmedverkan och 6kad dialog mellan aktorer och sektorer dr ndgot som
landskapskonventionen trycker pa och som Sveriges lansstyrelser, kommuner med flera
maste bli bittre pa. Nagot annat som ar svart men nodvandigt ar att arbeta utifran ett
landskapsperspektiv, en helhetssyn.

“En typ av problem som relateras till helhetsbegreppet dr ovanan att tdnka stort och i
orsakskedjor: ”"Man dr van att tinka skogs- och jordbruk, man dr van att tinka i sadana
sektorer. Att tinka storre, lyfta sig och tdinka att om vi gor den hdr fordndringen, hur
paverkar detta ndagot annat vidare?”. ” (NV 2008, s11) Det dr ocksa en utmaning att hitta
balans mellan bevarande och nyttjande 1 landskapet. “Ingen linsstyrelse sdger sig dock
kunna peka ut en riktning for hur man uppnar balans mellan bevarande och nyttjande i det
valda landskapet. Trots det framtrider en gemensam bild, ndmligen att balans kopplas
samman med att losa de intressekonflikter som finns mellan de som nyttjar marken och de
som vill bevara den i det utvalda landskapsavsnittet.” (NV 2008, s12)

Projektledarna i respektive lan blev uppmanade att lamna goda rad till framtida arbete med
regionala landskapsstrategier och sade dé;

- Malet med landskapsstrategin bor vara bade bevarande och utveckling av landskapen
samt mdnniskans roll.

- Dialog dr en forutsdttning for regionala landskapsstrategier

- Viktigt att bryta sektorstinkandet

- Det finns ett behov av bdttre kartliggningar och analyser av landskapet samt en
utveckling
av GIS (geografiska informations system)

- Det behovs resurser for ett fortsatt arbete med landskapsstrategier (NV 2008, s12-13)
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Ett exempel pa ett av de regionala pilotprojekten som utfordes var i Vellinge kommun, sodra
Skéne. Dér fokuserades projektet pa en konflikt mellan markégare, mestadels jordbrukare,
och héstdgare. Kommunen agerade mellanhand och kallade till méten med de tva grupperna.
Under motena diskuterades konflikten att hdstdgarna kinde att de inte hade ndgonstans att
rida, medan markégarna ansag att ryttare tog sig friheter pa deras marker. Losningen var att
anldgga nya ridstigar pd markégarnas mark som hastdgarna skulle betala en summa for att

fa utnyttja. Kommunen kom inte med négot fardigt forslag som brukarna kunde reagera pa,
vilket dr det vanligaste tillvigagangssittet. I detta fall var brukarna delaktiga i processen fran
borjan. Resultaten var positiva och en ridstigsforening bildades (Larsson et al. 2011).

Ett annat pilotprojekt, delfinansierat av EU, som arbetar med att implementera
landskapskonventionen dr LIFEscape. Sverige, dvs. Lund och Sjébo kommun samt
Linnéuniversitetet, 4r med tillsammans med Polen, Litauen och Danmark. I Sverige ar
LIFEscape ett samarbete mellan tvd kommuner och ett universitet, med stdd frén bland annat
Riksantikvarieimbetet och Skogsstyrelsen. Vombsénkan dr det gemensamma projektomradet
och syftet dr att tillsammans med markégare och brukare gora en landskapsanalys som sedan
de bada kommunerna ska anvdnda som underlag till sina respektive oversiktsplaner.
Metoderna som har anvénts r varierade, allt fran studieresor till workshops. Till sommaren
2013 ska landskapsanalyserna for omradet presenteras (LIFEscapesverige.net).
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Vad innebér det for en kommun att implementera
landskapskonventionen?

Vilka krav stdlls pa en kommun vid implementering av landskapskonventionen?

Kommunerna dr en oerhort viktig aktor 1 implementeringen av landskapskonventionen. I
rapporten som RAA stir bakom frén 2008, beskrivs olika myndigheters roll; ”/
landskapskonventionen finns ett krav pd att regionala och lokala myndigheter ska vara
delaktiga i genomforandet av konventionen, inte minst genom att formulera regionala och
lokala mdl och visioner for landskapet.” (RAA 2008a, s. 5) Rapporten tar ocksa upp
lansstyrelsens roll gentemot kommuner och regioner;

“Ldnsstyrelsen foreslds ocksa stodja kommuner och regioner i tilldmpningen av
landskapskonventionen. Kommunerna har en viktig roll i tilldmpningen av
landskapskonventionen, inte minst for att stdrka medborgarperspektivet och den lokala
forankringen. Sveriges kommuner och landsting (SKL) som foretrddare fér kommunerna dr
diirfor en viktig part i det fortsatta arbetet.” (RAA 2008a, s.5)

Sa vad ska da en kommun gora for att implementera landskapskonventionen i sin kommun
pa ett bra sitt? Svaret pa detta finns i1 forsta hand 1 artikel 4-6 i konventionen,;

Artikel 4 — Ansvarsfordelning

Konventionen ska harmoniseras i kommunens egen politik enligt artikel 5 och 6. Det ar
kommunens eget beslut hur konventionen ska integreras 1 befintliga strukturer, administrativa
ordningar eller om nya processer ska skapas (COE 2000a).

Artikel 5 — Allménna atgarder
Varje part forbinder sig

a att i lag erkdnna landskapet som en visentlig bestandsdel i manniskornas omgivningar, ett uttryck
for mangfalden i deras gemensamma kultur- och naturarv samt en grund for deras identitet,

b att fastldgga och genomfora en landskapspolitik som tar sikte pa skydd, férvaltning och planering
av landskap genom att vidta de sdrskilda atgirder som anges i artikel 6,

c att infora forfaranden for medverkan fran allmédnheten, lokala och regionala myndigheter och andra
parter med intresse for att utforma och genomfora den landskapspolitik som anges i punkt b ovan,

d att integrera landskap i sin regional- och stadsplaneringspolitik och i sin politik inom kultur, miljo,
jordbruk, ekonomi och pé det sociala omradet samt i alla andra politikomrdden som kan ha direkt
eller indirekt inverkan pa landskap.

A. Att erkdnna landskapet i lag kan bara goras pa riksdagsniva. Lagfordndringarna kan
forslagsvis bli de som RAA foreslog enligt Lermans rapport, frimst i miljébalken och plan-
och bygglagen.
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B. Att genomf6ra landskapspolitik dr definitivt ndgot som kommunerna ska gora, en
landskapspolitik som stimmer 6verens med artikel 6.

C. Kommunen ska utforma processer for deltagande av allmdnheten och av andra
myndigheter och intresserade aktdrer i processen att genomfora landskapspolitiken.

D. Att integrera landskapspolitiken i kommunens alla berérda sektorer.

Artikel 6 — Sarskilda atgarder

A Okad medvetenhet

Varje part forbinder sig att oka medvetenheten i det civila samhéllet, privata organisationer och hos
offentliga myndigheter om landskapens virde, deras roll och om foréndringar i landskapen.

B Utbildning

Varje part forbinder sig att frimja

a utbildning for specialister i landskapsvirdering och landskapsforvaltning,

b tvarvetenskapliga utbildningsprogram i landskapspolitik, skydd, férvaltning och

planering av landskap, for yrkesmén i den privata och offentliga sektorn och for berérda
organisationer,

¢ kurser pa skolor och universitet som, inom de berdrda &mnesomradena, tar upp landskapets varden
och fragor som uppkommer i samband med skydd, forvaltning och planering av landskap.

C Kartldggning och virdering
1 Varje part forbinder sig att, med aktiv medverkan av berdrda parter, i enlighet med artikel 5 ¢, och i
syfte att forbattra kunskapen om sina landskap

a . 1att kartlagga sina egna landskap Over hela sitt territorium,

il att analysera landskapens sdrdrag och de krafter och patryckningar som
omvandlar dem,

iii att lagga mérke till fordndringar,

b att viardera de landskap som har kartlagts pa detta sitt, och ta hdnsyn till de sérskilda vdrden som
berdrda parter och den berérda befolkningen tillskriver dem.

2 Detta kartlaggnings- och vérderingsarbete skall vigledas av den utvixling av erfarenheter och
metoder som organiseras mellan parterna pa europeisk niva i enlighet med artikel 8.

D Mal for landskapskvalitet
Varje part forbinder sig att utarbeta mal for landskapskvalitet for de landskap som har kartlagts och
varderats 1 enlighet med artikel 5 c.

E Genomférande
For att genomfora landskapspolitiken forbinder sig varje part att inrétta instrument som syftar till att
skydda, forvalta och/eller planera landskapet.

A-B. Kommunen ska sprida kunskap och 6ka medvetenhet om landskapet och dess vérden,
roll och fordandringar for allmédnheten, organisationer och inom kommunens egna
myndigheter. Kommunen ska dven framja utbildning om landskapsvérdering och
landskapsforvaltning bland specialister, samt tvarvetenskapliga metoder for att skydda,
forvalta och planera landskapet.
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C. Kommunen ska, med hjélp av berorda parter och med allminhetens kunnande integrerat,
kartlagga hela kommunens yta for att sedan analysera landskapets sdrdrag och krafter som
fordndrar landskapet. Man ska dven ldgga mairke till fordndringar 1 landskapet. Efter den mer
objektiva kartldggningen sa ska landskapen vérderas. Da ska hiansyn tas till sdrskilda varden i
landskapet som de berorda parterna har lyft fram. Kartldggning och vérderingsprocessen kan
med fordel vdgledas av andra projekt 1 Sverige och 1 Europa.

D. Efter det att landskapen &r kartlagda, analyserade och vérderade sa ska kommunen,
tillsammans med allménheten och de berdrda parterna formulera mal f6r landskapets kvalitet,
sa kallade landskapskvalitetsmal.

E. Kommunen ska inrédtta nddvandiga instrument for att folja sin landskapspolitik och na upp
till de satta landskapskvalitetsmalen. Dessa redskap ska kunna bevara, styra och omskapa
landskapet. (skydda, forvalta, planera)

Det krévs en hel del fran kommuner, men med hjilp och stdd fran andra kommuner och
framst lansstyrelsen och med inspiration fran internationellt arbete sé finns det stor potential
for att kommuner 1 hela Sverige ska kunna genomfora dessa processer med mycket goda
resultat och na upp till Riksantikvariedambetets hoga ambitioner fran vision 2020:

- ett vidgat perspektiv pa landskap

- en utvecklad helhetssyn pd landskap

- att landskap engagerar

- att landskap ses som en del av tillvixten

- ett 6kat internationellt engagemang (RAA 2008a, 5.23)

Implementeringens bredd

Arbetet med konventionen kommer att vara en utmaning och det krévs att kommunerna ar
engagerade och kan engagera andra for att konventionen ska komma till sin rétt. Lerman
skriver att det ju inte racker om det finns lagar som foljer konventionens ambitioner utan att
det 4r sd manga sma saker som spelar sa stor roll for landskapet, aspekter som det inte gar att
lagstifta om. Exempel pa sadant som lagar inte kan styra dr kunskapsunderlag, skotsel

eller inte skotsel for ett visst landskap, ambitionsnivén hos inblandade aktorer samt hur andra
konkurrerande behov viger mot landskapets behov (Lerman 2006).

Det racker alltsd inte med att &dndra i lagar for att implementera landskapskonventionen i
kommunen utan det krdvs en mer omfattande process som beror véldigt ménga. Det ar da
motiverat att forst borja engagera tjansteman och politiker i &mnet, s att kommunen kan
planera for processen med implementeringen av landskapskonventionen pa ett bra sétt.
Lerman skriver 1 sin rapport; “Ett viktigt steg i genomforandet av politiken dr integrering av
ansvaret for landskap i alla relevanta politikomrdden — sektorer.” (Lerman 2006, s.25) Detta
1 enighet med artikel 5d.

Lerman sammanfattar konventionens artikel 4-6 med fyra grundstenar;

Stad och land — hela landskapet, virdefullt och virdeldst
Stéindig fordndring — framatblickande, konsekvenstdinkande
Samspel mdnniska och miljo (i betydelsen omgivning)

Social funktion — delaktighet och demokrati (Lerman 2006, s.9)

N~
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Det gar att koppla alla dessa fyra grundstenar till kommunalt arbete med
landskapskonventionen.

1. Implementeringen ar giltig for hela kommunens yta.

2. Kommunens planering och framatblickande samt konsekvenstéinkande gillande hela sitt
landskap.

3. Kommunens landskapspolitik paverkar landskapet och i sin tur medborgarnas relation
till landskapet, det fungerar &ven omvint att medborgarnas relation till landskapet
paverkar landskapspolitiken och kvalitetsmalen for landskapet.

4. Medborgarsamverkan i hela processen av arbetet med konventionen; kartlaggning av
landskapet, landskapsanalys, virdering av landskapet, utformning av
landskapskvalitetsmal, utférande av handlingar for att bevara, styra och omskapa
landskapet.

Vardagslandskapet i planeringen

RAA skriver i sin rapport frin 2008 om att vardagslandskapen ir den arena som betyder mest
for medborgarna och dér flest forandringsfaktorer trycker pa. Det dr i1 vardagslandskapet som
landskapskonventionen kan gora som mest skillnad.

“"Merparten av landskapet utgors av det sa kallade vardagslandskapet, ddr mdanniskor i
huvudsak vistas, bor och arbetar och ddr statens och kommunens inflytande dr reducerat till
att handla om styrning av vissa fragor via oéversiktsplaneringen. Det gdller bade

landsbygd och urbana landskap. Det dr i detta vardagslandskap som anspraken kommer att
tdtna i framtiden och det dr ocksa hdr som forhandlingens praktik dr mest komplex.
Verkligheten har helt enkelt blivit tringre och mer komplicerad. Ingen dger ensam
landskapet och ingen ensam dger alla svar. Fler vill ha inflytande i samma landskap och
olika utmaningar hopas pd varandra. Det handlar da inte bara om rumsliga perspektiv, utan
lika mycket om perspektiv pa samverkan, demokrati, forvaltning, brukande, skydd, planering,
kunskap och upplevelser. Det dr hdr landskapskonventionen kommer in — den ger tyngd och
legitimitet dt just det territoriella helhetsperspektiv vi behéver i dag.” (RAA 2008a, s.18)

Den hér texten forklarar komplexiteten 1 dagens landskap och varfor det finns ett starkt behov
av att arbeta mer med landskapets utveckling. Det dr en motivering som politiker och
tjidnstemédn sdvil som allménhet borde fa ta del av for att forsta syftet med
landskapskonventionen.

Riksantikvarieimbetet foreslar, pa inrddan av Lerman, att kommunerna ska anvianda
oversiktsplanen for arbetet med landskapskonventionen da det dér gér att kartlagga,
analysera, virdera och formulera mal for landskapet inom &versiktsplanens process. RAA
skriver att Oversiktsplanen inte har anvénts pa liknande vis tidigare av s& mdnga kommuner.
For att den kommunala 6versiktsplaneringen for landskap ska stimma ihop med de regionala
planerna for landskapets utveckling ar det viktigt att ldnsstyrelsen och kommunerna
tydliggor de olika dokumentens inbdrdes roller s att de kompletterar varandra istillet for
motsétter varandra. De regionala planerna ska vara ett stod for den kommunala
landskapsplaneringen (RAA 2008a).

Kopplingen mellan landskapskonventionen och de svenska miljomélen
Arbetet med implementeringen av landskapskonventionen 1 kommuner kan knytas
samman med de existerande nationella miljdmalen, som kommunerna redan arbetar med
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skriver RAA.

“Det finns alltsa inga motsdttningar mellan de nationella miljokvalitetsmalen och
landskapskonventionen. Men ndgra aspekter ticks inte in. Begreppet landskap som
sjdalvstindigt virde forekommer exempelvis inte i miljomalen och inte heller overgripande
mal for landskapskvalitet. Da de landskapsrelaterade miljomdlen dr nedbrutna pd natur-,
kultur- och upplevelsevirden samt frilufisliv finns en potentiell risk for malkonflikter inom
samma mdl men dven mellan olika mal.” (RAA 2008a, s.33)

Det finns inga motsdttningar mellan landskapskonventionen och de nationella miljomalen
utan endast behov av att tillfora landskapsaspekten och ett helhetstainkande. Miljomalen och
dess handslingsprogram 1 kommunen ar uppdelade 1 natur-, kultur- och upplevelseviarden
men har inget helhetsperspektiv, vilket d& arbetet med landskapskonventionen kan bidra till
(RAA 2008a). Kommunerna behdver definiera hur arbetet med konventionen, som en del
av oversiktsplanen eventuellt, ska samspela med miljomaélen for att undvika konflikter inom
kommunen. RAA foreslér att; “Landskapsmdlen kan bilda en ram runt

miljokvalitetsmalen och ddrmed ge begreppet hdllbar utveckling ett tydligt rumsligt
helhetsperspektiv som komplement till de relativt sektoriserade och detaljerade mal och
delmdl som finns i dag.” (RAA 2008a, s.34) Forslaget innebir att landskapspolitiken och
landskapskvalitetsmélen da skulle vara en ram for allt arbete som ror landskap och att de
befintliga miljomalen skulle inkluderas inom den ramen.

Sammanfattning
Mojliga sétt for en kommun att implementera landskapskonventionen;

- Medvetandegora invanarna om landskapets varden och fordndringsprocesser
- Utbilda specialister och berorda myndighetsanstidllda om landskapsforandringar och styre
- Kartldgga landskapet

- Analysera landskapet

- Virdera landskapet

- Formulering av landskapskvalitetsmal

- Insamling av medborgarnas kunskap och asikter 16pande

- Formulering av handlingsprogram for att uppna landskapskvalitetsmalen

- Integrera landskapspolitiken i berorda sektorer

- Aktivt bevara landskap — efter handlingsprogrammet

- Styra landskap — efter handlingsprogrammet

- Omskapa landskap — efter handlingsprogrammet

Vilka mojligheter for landskapskonventionen med sig till en kommun?

Landskapskonventionen bidrar med manga mojligheter for en kommun att utveckla sitt
arbete 1 olika sektorer rorande flertalet olika aspekter. Arbetet med konventionen ger effekten
av en bittre helhetsbild av kommunens landskap och 6kar kommunens kunskap om hur just
deras landskap ska na sin fulla potential. Landskapet ar identitetsskapande for alla boende i
kommunen och for alla besokare, bade forr, nu och i framtiden. Kommunen 6kar sina
mojligheter att forstirka och forbattra den identiteten pa ett langsiktigt sitt.

Riksantikvarieambetet forklarar fordelarna med landskapskonventionen genom en
konsekvensanalys i sin rapport frdn 2008. En av de mest uppenbara fordelarna ar att
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demokratin i kommunen forstirks ndr medborgarna far vara delaktiga i processen om att
utveckla de landskap som de lever 1. Det ér inte bara medborgarnas demokratiska roll som
stirks utan dven betydelsen av deras vilbefinnande 1 anknytning till landskapet.
“Konventionens uttalade fokus pd landskapets betydelse for mdnskligt vilbefinnande och
ekonomisk utveckling bidrar till att lyfta fram den sociala och ekonomiska dimensionen i
arbetet for en hdllbar utveckling.” (RAA 2008a, s.14)

Medborgarna paverkas positivt, det gor dven miljon. RAA menar att genom utvecklingen av
kommunens landskapspolitik sa kan kommunen arbeta bredare med fragor som ror miljon.
Ett landskapsperspektiv, helhetstinkande, for med sig att landskapen utvecklas mer héllbart
samt att det krdvs mer dvervigningar mellan olika intressen 1 landskapet innan ett intresse
far prioriteras. Arbetet med konventionen gor det ocksa littare att uppna miljoméalen (RAA
2008a).

De ovan nimnda aspekterna; stirkt identitet, starkt demokrati och béttre miljé behdver
arbetas fram fran kommunens myndigheter. "Konsekvensen for berérda myndigheter blir
ett forstdrkt och utékat ansvar for landskapsfrdagorna som ska delas 6ver sektorsgrinserna.
Arbetsbelastningen kan ddrfor forvintas oka pa bade centrala och regionala myndigheter,
i forsta hand under genomforandefasen.”(RAA 2008a, s.15) Arbetet kan i borjan kinnas
betungande, men konventionen bidrar med att 6ka samarbetet mellan sektorer. Néar dessa
processer ar faststillda sa kommer kommunens myndigheter forhoppningsvis att forsta
varandra béttre och kunna arbeta tillsammans 1 fler sektorsovergripande @mnen 1 framtiden.

Landskapskonventionen kommer inte att vara en stor ekonomisk belastning att implementera
for kommunen eller for privata aktdrer. RAA skriver att implementeringen handlar om att
integrera landskapspolitiken i redan befintliga strukturer, alltsé ska inte ndgon ny
landskapsmyndighet inforas. RAA skriver vidare att; “Vinsterna av forbittrad samordning
mellan sektorer och ett mer proaktivt arbete med landskapet forvintas skapa utrymme for
nodvéndiga investeringar i kunskapsutveckling och nya verktyg.” (RAA 2008a, s.15) De
hivdar dven att de ekonomiska investeringarna kommer att dverstigas av den ekonomiska
nyttan som konventionen for med sig pa lang sikt (RAA 2008a).

Ytterligare en aspekt som har mgjlighet att forbéttras med landskapskonventionen ér det
kommunala klimat och energiarbetet.

“Landskapet paverkas bdde direkt och indirekt. De direkta effekterna handlar om
oversvamningar, ras och skred, vegetationsfordndringar och dndrade forutsdttningar for
markanvdndning och bebyggelse. De indirekta fordndringarna handlar om nya sdtt att

organisera samhdillet for att minimera bidragen till den globala uppvirmningen.” (RAA
2008a, s.18)

Béde klimatforandringarnas direkta och indirekta péatryckningar pa landskapet inkluderas i
arbetet med konventionen och kommunen far ddirmed mojligheten att arbete effektivare med
klimatfordndringarna.

En sista aspekt som RAA lyfter fram som en klar positiv inverkan for kommunen i sin vision
for landskapet 2020 &r att; "Mdnniskor kdnner engagemang och delaktighet i fragor som ror
skydd, planering och utveckling av landskapet...” (RAA 2008a, s.22) I framtiden nir
brukarmedverkan har blivit en naturlig del av arbetsprocessen med landskap s& kommer
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medborgare over lag forhoppningsvis att kdnna sig mer engagerade i landskapsfragor, och det
kan dven hénda att detta engagemang smittar av sig pa andra fragor som rér kommunen.

Leif Gren, arkeolog péa Riksantikvarieimbetet, visade i sin presentation fran seminariet om
landskapsstrategier och ekosystemansatsen den 31 mars 2011 1 Stockholm, pa en mingd
mojligheter som landskapskonventionen for med sig. Gren uttrycker hopp om att den
nationella vindkraftsutredning som Sveriges kommuner borjade gora efter 2003 ska kunna
bidra till att landskapsperspektiv kan anvéndas i fler andra fragor ocksa. Sedan beskriver han
med nagra punkter ett antal styrkor som konventionen har;

- Lyfter landskapet som grund for mdnniskors vdilbefinnande, hdlsa och estetiska
upplevelse.

- Subjektiva upplevelser lika viktiga, t.ex. barns

- Betonar demokratiaspekten

- Ger hallbar utveckling en uttalad landskapsdimension.

- Ekonomiska overviganden madste integrera miljo och landskapsfragor.
(Gren 2011, s.29)

Niér arbetet med landskapet utvecklas med hjélp av medborgarna och med nya verktyg sa
utvecklas ocksé landskapet pa ett sitt som dr mer kontrollerat och héllbart. Landskapets
véirden kan tas tillvara 1 hogre grad och bidra med att kommunens identitet stdrks med hjélp
av landskapet.

Vilka verktyg behover en kommun for att implementera landskapskonventionen?

En del verktyg for att klara av att implementera landskapskonventionen finns redan 1 alla
kommuner men behover kanske anpassas, medan en del inte finns pa ett bra sitt. Michel
Prieur skriver 1 sin artikel ’Landscape and social, economic, cultural and ecological
approaches’ i Europaradets publicering *Landscape and sustainable development —
challenges of the ELC’ fran 2006 att verktygen som behdvs for att implementera
landskapskonventionen inte ar forbestimda. “However, proclaiming the principle of
integration is all very well — it is integration methods and tools that pose most problems.
Here, the convention does not provide any recipes. It is for states to devise as effective
integration instruments as possible.” (Prieur 2006, s.20) Konventionen i sig foreslar inga
konkreta metoder eller verktyg for implementeringen, det ar upp till varje stat att géra som de
sjdlva vill.

Kategorisering av nddvéndiga verktyg

For att fortydliga den méngd verktyg som behdvs har jag gjort en indelning 1 tre grupper.
Den forsta gruppen ar de kommunikativa verktyg som ska sprida kunskap och forstaelse for
landskapets vérden, att erkdnna landskapets virden, samt utbilda specialister och tjansteméan
om landskapsfordndringar och styre. Den andra gruppen ar de tekniska och administrativa
verktygen som behdvs for att skapa landskapskvalitetsmalen och for att f6lja upp dem och
uppdatera dem med tiden. Den tredje gruppen dr de verktygen som sedan ska anvindas for
att uppna de landskapskvalitetsmélen man har satt, verktyg for att bevara, styra och omskapa
landskapen.

Bertrand de Montmollin skriver i sin artikel *Landscape and innovative tools’ i Europaradets
publicering om hallbarhet fran 2006 om hur verktyg for landskap &r idag kontra hur de skulle
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kunna vara 1 framtiden. Montmollin menar att dagens planeringsverktyg for landskap &r
statliga, centraliserade, lagstadgade och gillande for landskapen 1 pyramiden topp. De menar
att framtidens innovativa verktyg istdllet skulle vara atkomliga for vanligt folk, mer lokala,
baserade pa initiativ, tvarsektoriella och integrerade och gilla for alla landskap speciellt for
vardagslandskapen (Montmollin 2006).

Forsta gruppens verktyg
Den forsta gruppens verktyg, att sprida kunskap och utbilda om landskapets virden och
fordndringsprocesser handlar om att;

- Medvetandegora allménheten om landskapets viirden och forindringsprocesser
- Utbilda specialister och berorda myndighetsanstillda om landskapsforindringar och
styre

Montmollin har 1 sin artikel presenterat mer 1 detalj vilka verktyg som behovs. For den forsta
gruppen foresldr forfattaren verktyg som; informerar och lar ut om landskapets
tvarvetenskaplighet och om problematik som kan uppsta till berdrda aktorer, informera och
lara politiker och frivilliga organisationer om landskapet, informera och lara lokala
myndigheter om landskap, ldra barn om landskap, informera turistndringen om vikten av det
naturliga och kulturella landskapet samt att skapa verktyg for att forsta, identifiera, beskriva
och prioritera i landskapet (Montmollin 2006).

Europaradets implementeringsguide beskriver hur en viss typ av medvetandegorande av
landskap for allménheten och andra aktorer 1 vissa fall kan vara permanent, periodvis eller
vid enstaka tillfallen. Det géller att ritt information kommuniceras pa rétt sétt for att fa storst
gensvar. Guiden ger exempel pa hur kunskapen kan spridas; utstillningar, publikationer, 3D
simulerade modeller och filmer, ljudinspelningar, guidade turer. Guiden lyfter ocksa fram
vikten av att utbilda de folkvalda politikerna och myndighetspersonal for att kunskapen om
landskap léttare ska kunna genomsyra hela verksamheten (COE 2008).

Andra gruppens verktyg
Den andra gruppens verktyg, for att skapa och uppdatera landskapskvalitetsmalen, ska stodja
processen med att;

- Kartligga landskapet

- Analysera landskapet

- Virdera landskapet

- Formulering av landskapskvalitetsmal

- Insamling av medborgarnas kunskap och asikter lopande

- Formulering av handlingsprogram for att uppna landskapskvalitetsmélen
- Integrera landskapspolitiken i berorda sektorer

For att kartldgga och analysera landskap enligt konventionen beskriver implementerings
guiden att landskapet behdver ses som en helhet och att det inte endast dr de platserna som
ska skyddas som ska identifieras ldngre. Processen kréver ocksa att manga aspekter som
ekologiska, historiska, kulturella, upplevelsevirden, andra sociala aspekter samt ekonomiska
ska kunna hanteras samtidigt (COE 2008). I processen med kartldggning, analys och
vardering &r det viktigt att alla viktiga aspekter hanteras. Olika sorters analyser bor utforas
sa att information kan tas fram med hjélp av landskapets aktuella status om hur landskapet
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tidigare har fordndrats. Med den erfarenheten och med ytterligare kunskap om de drivkrafter
som finns idag sa kan framtida fordndringar forutsdgas for landskapet. Det som ocksa ér
viktigt att f4 fram i analyserna ar landskapets karaktirer och element som ar
karaktirsskapande, vilka absolut behover tas fram med hjilp av allmdnhetens kunnande. For
att sedan sammanstilla all denna kunskap sa rekommenderas att en databas for landskap tas

fram, en databas som sténdigt kan uppdateras och som kan anvindas som ett gemensamt
diskussionsunderlag (COE 2008).

Efter det att landskapet &r kartlagt, analyserat och vérderat sa ska landskapskvalitetsmal
formuleras 1 samarbete med allmédnheten. Implementerings guiden beskriver
landskapskvalitetsmalen; “The objectives should constitute the preliminary guidelines for
drawing up the measures to be taken to protect, manage and plan landscapes and
manage them over time.” (COE 2008, s.8) Landskapskvalitetsmalen ska tydligt definiera
aktivt bevarande av landskap och specifika element i landskapet. Malen ska se till att
exploatering inte sker pa bekostnad av landskapets kvalitet utan snarare stirker kvaliteten.
Malen ska dven innehélla identifiering av omraden som behover restaureras eller helt
omarbetas (COE 2008). Efter det att mélen dr formulerade sa ska dven ett
handlingsprogram skapas, for att fortydliga de exakta atgérderna som behdvs.
Landskapskvalitetsmal och dess innehall kommer att tas upp mer ingaende langre fram i
uppsatsen dd Molndals stads framtida landskapskvalitetsmal diskuteras.

Angéende att integrera medborgarna i processen sa skriver Montmollin att foljande verktyg
behovs som; forenklar for allménheten att formedla sin kunskap och asikter rorande
landskapet i aspekterna bevara, styra och omskapa, hjdlper allménheten att identifiera och
forsta karaktirsdrag och sérbarhet i det landskap som de lever i (Montmollin 2006, s. 95).

Implementeringsguiden tar upp hur medverkan fran allminheten och fran berérda
organisationer bor ske med en tvavigs kommunikation. Allménheten och myndigheter,
specialister och forskare ska kunna diskutera for att tillsammans skapa en bred kunskapsbas.
Allménheten innehar viktig lokalkdnnedom, som myndigheterna inte har, en kunskap som
ska integreras 1 karteringen, analysen och virderingen av landskapet (COE 2008).

Riksantikvariedmbetet forklarar i sin rapport fran 2008 varfor brukarmedverkan ér sa viktigt i
forhéllande till en hallbar utveckling.

“Utgangspunkten dr att landskapet utgor en del av det enskilda och sociala vilbefinnandet
och ddrmed ocksd dr en angeldgenhet for alla. Rdttigheten att vara delaktig i de beslut som
paverkar det landskap mdnniskor bor och verkar i medfor ocksa ett delat ansvar for att dessa
beslut vilar pd héllbar grund.” (RAA 2008a, s.18)

For att besluten ska vila pa en héllbar grund sé kravs det att en balans uppstar mellan
representativ-, direkt och deltagandedemokrati (RAA 2008a). Aterigen for att en

balans ska skapas mellan de olika beslutsfattarna sé kravs det att experterna som arbetar med
landskap, troligtvis i den offentliga forvaltningen, behdver fokusera pé att kommunicera med
allmidnheten. RAA skriver;

”Okad vikt bor liggas pd dialog med allménheten, insamling av data och pd analys av hur
de som bor i och brukar landskapet uppfattar och virderar det. Detta kan innebdra att
experter, vid sidan av sin roll som handldggare, planerare, arkitekt eller motsvarande, i
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storre utstrdckning mdste ingd i rollen som inspirator, padrivare och rapportor fran olika
lokala samarbetsprocesser.” (RAA 2008a, s.44)

Angéende att integrera landskapspolitiken 1 berdrda sektorer sa skriver Montmollin att det
behovs verktyg som; kan integrera landskap i de olika sorters administrativa verktyg som
finns 1 kommunen, véger in landskap 1 alla offentliga policies som ror markanvindning,

att utveckla helhetstdnkande rorande landskap, att integrera kultur och naturarvet i berdrda
processer samt att &ven utveckla och arbeta med de landskapen som idag &r starkt skyddade
(Montmollin 2006).

Tredje gruppens verktyg
Den tredje gruppen verktyg som syftar till att arbeta med landskapet {or att uppna
landskapskvalitetsmalen.

- AKktivt bevara landskap
- Styra landskap
- Omskapa landskap

Implementerings guiden beskriver att alla dessa tre handlingar kommer att ske samtidigt i
landskapet. “Landscape action is a combination of protection, management and planning
conducted over one and the same territory: certain parts and features can be protected,
others, particularly processes, should be managed and still others should be intentionally
adapted.” (COE 2008, s.5)

Lagtolken AB, Lerman, gar systematiskt igenom dagens redskap for bevarande, styrande och
omskapande av landskap. Landskapsskydd finns det lagar och redskap for att styra. Exempel
pa dessa existerande verktyg dr reservat, biotopskyddsomrade, riksintressen for natur- och
kulturminnen, omradesskydd 1 detaljplan. Lermans slutsats ar att alla dessa redskap for skydd
inte ndr upp till konventionens krav pa aktivt bevarande (Lerman 2006). De element i
landskap eller landskapet 1 sig som behdver bevaras ska inte ’bara skyddas passivt” utan
behdver omsorg och kanske upprétthéllande atgdrder med jamna mellanrum for att inte
forlora sina varden. Med hjélp av landskapskvalitetsmélen och handlingsprogrammet
behover nya verktyg for aktivt bevarande tas fram.

Angaende att styra (forvalta) landskap sa skriver Montmollin att det behovs verktyg som;
lagger fokus pé drivkrafter istdllet for forbud, anvidnder bidrag till lantbrukare for att forbattra
landskapets kvalitéer samt att uppmuntra traditionella sorters lantbruk (Montmollin 2006).
Lerman paminner om att kommunens oversiktsplan visserligen ticker hela kommunens yta,
men att den endast styr landskapet indirekt. Det som faktiskt reglerar landskapet och
“tvingar” utvecklingen att ta hdansyn till landskapsvarden ar nér processen ér sé stor att den
kraver en miljokonsekvens beskrivning, MKB. Men MKB beskriver endast storre negativa
inverkan pa landskapet och missar di de sma negativa fordndringarna som spelar stor roll for
landskapet 1dngsiktigt. Lermans slutsats dr aterigen att nya verktyg 1 beslutsredskapen for att
styra landskapet behovs (Lerman 2006).

Lerman skriver att det 1 princip inte finns ndgra redskap alls for omskapandet av landskap.
Det som anvénds idag dr kommunala planeringsredskap med plan- och bygglagen som ram,
men nidr kommunen bygger och anvéinder dessa redskap ar det vanligtvis for andra syften
skriver Lerman. Aspekten om ett attraktivt och hallbart landskap fér inte alltid det utrymme
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som det fortjdnar. Enligt konventionen sa ska hela processen for omskapande av landskap
finnas med; undersokning, gestaltning och konstruerande, vilket da kraver nya verktyg dven

hir enligt Lerman (Lerman 2006).

Landskapskonventionen i sig och inneborden for en kommun att implementera den har
diskuterats i del ett. For att konkretisera och styra uppsatsen mot huvudfragan som ror
implementeringen i Molndals kommun sa fokuserar resten av texten pa den kommunala

skalan med Mdlndal som exempel.

Kvarnfallen i den dldre delen av Mdlndals centrum,
en viktig del av kommunens identitet
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relation till landskapskonventionen
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Hur pidverkar Mdlndals styrande dokument kommunens
landskap?

Styre av landskap i Sveriges kommuner

Lerman beskriver Sveriges lagsystem som sektoriserat, da lagarna har specifika syften och
styrmedel. Detta nédtverk av lagar och regler gor det komplicerat att se helheten 1 beslut och
krav, Sverige saknar ett administrativt verktyg som kan underlétta forstaelsen for relationen
mellan lagarna menar Lerman (2006).

Lerman beskriver vidare att; "Alla fordndringar i landskapet grundar sig inte pd formella
beslut, utan kan bero pd lopande atgdrder, bristande skétsel eller pagdende markanvindning,
som kan berika eller utarma.” (Lerman 2006, s.27) Som landskapskonventionens
implementerings guide tidigare har belyst (COE 2008) sa kan inte alla fordndringar 1
landskapet styras av lagar och regler, utan behover ett mer engagerat styre pa lokal niva for
att kunna utvecklas optimalt. Dock finns det lagar och regler som paverkar landskap direkt
och indirekt i Sveriges alla kommuner. Nedan kommer en kort beskrivning av de viktigaste
delarna i styrsystemet som paverkar landskap 1 Sverige.

Beslut pa olika niva
Styrsystem for landskap bestar av olika delar som paverkar olika nivéer av beslut. Lerman
forklarar att;

"Beslut kan vara overgripande och av policykaraktdr, eller detaljerade och
genomforandeinriktade eller blandningar ddr emellan som t.ex. planering eller program.
Olika slags fragor dominerar pd olika nivaer. De genomforandeinriktade nivaerna behandlar
mest "hur” nagot ska gad till. Planeringsnivaer fokuserar platsen — "var” ndgot bor
lokaliseras — medan policynivaer begrundar "om” och “varfor”.” (Lerman 2006, s.27)

Kommunernas landskap paverkas av beslut anda upp pa nationell niva. Nationella
overgripande beslut kan t.ex. vara riksdagens beslut om budget, regler for
vindkraftsetablering, satsningar pa infrastruktur i vissa regioner. Alla kommuner paverkas
ocksa av regeringens propositioner till riksdagen, om de leder till lagédndringar. Ett exempel
pa en aktuell proposition dr ”Kulturmiljons méngfald” som skickades i mars 2013, men togs
fram 2012. I den foreslar regeringen ett antal fordndringar 1 kulturminneslagen. Dér star dven
om regeringens framtida arbete for kulturmiljofragor da de betonar att kulturen behover
lyftas fram som mer betydelsefull for att fordndra manniskors syn pa landskapet.

“Kulturarvet ger perspektiv pa samhdillet och dess utveckling och berikar mdnniskors liv. Det
tillhor alla och bor ses som en kraft i samhdllet som kan bidra till utveckling och fornyelse.
En av regeringens kulturpolitiska prioriteringar dr kulturarv for framtiden.” (Regeringen

2012)

Annan nationell paverkan ar regeringens uppdrag till sektorer formulerade som

regleringsbrev. Lerman ar kritisk till dessa dvergripande strategiska beslut da de paverkar
landskapet vildigt mycket utan att visa tillrdcklig hdnsyn, exempelvis gillande Post- och
telestyrelsens uppldgg av 3G-systemet bland annat med uppférandet av hdga master som
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paverkar landskapet oerhort mycket utan hoga krav pa hiansyn (Lerman 2006).

Naésta niva av styrning av landskap &r planer och program, vilka kan vara bade dversiktliga
eller detaljerade och visionira eller bindande. Planer och program kan ocksa vara mer eller
mindre platsbundna. Exempel pa oversiktliga fysiska planer dr den kommunala
oversiktsplanen, jarnvégs- och viagutredningar. Dessa planer hanterar ’vad” och ”var” fragan
i landskapet och maste f6lja miljobalken, plan- och bygglagen och andra sektorslagar i de
flesta fallen (Lerman 2006). Program skiljer sig fran planer och handlar mer om fordelning
av medel.

Det finns dven detaljerade planer som diskuterar ”var” men dven hur” fragor av besluten.
Exempel pa detaljerade planer ar jarnvagsplan, detaljplan enligt PBL (plan- och bygglagen)
och vigplan (Lerman 2006).

Tillstandsbeslut ar beslut som ofta gar genom MB (miljobalken) och har krav pa sig att utfora
MKB (miljokonsekvensbeskrivningar). Exempel pa tillstandsbeslut dr nér det ror miljofarlig
verksamhet och byggande i vatten. Dock ér tillstindsbeslutets syfte inte att direkt skydda
landskap utan i MKB krévs att betydande paverkan pé landskapet beskrivs samt att besluten
ska hélla sig till hushallningsregler av resurser i vissa landskap men med hansynsregler till
alla landskap (Lerman 2006). I praktiken innebér dessa MKB att vildigt negativ

paverkan beskrivs, men inte liten negativ paverkan. Alltsa ar hansynen for landskapets
kvaliteter och utvecklingsmdjligheter inte sa stor.

Genomforandebeslut tar inte automatiskt hdnsyn till landskap, endast de allménna
hansynskraven for landskap i MB. For att genomforandebeslut ska visa sdrskild hénsyn till
exempelvis specifika landskapselement vid byggandet sa maste detta tydligt finnas med i
upphandlingen (Lerman 2006).

For att sasmmanfatta dessa nivaer av beslut sa beskriver Lerman dem foljande,

Policy — Vad vill vi? Varfor det?

Program — Vad ska uppnds? Vilka forutsdtiningar styr? Vem har ansvaret for vilken del?
Oversiktliga fysiska planer — Vad dr limplig anvindning av mark och vatten? Vilka intressen
konkurrerar? Samverkar?

Detaljerade planer — Var placeras projekten? Principer for utformning? For genomforande?
Projektprovning — Ar detta tilldatet? Hur fir det genomforas?

Genomforande — Vem ansvarar for vad? Ndr fullféljs det? Vem foljer upp? Vem betalar vad?
(Lerman 2006, s.30)

Miljébalken och Plan- och bygglagen

Miljobalken och plan- och bygglagen ér de storsta regelverken i Sverige som paverkar miljon
och landskapen 1 alla kommuner. Beslut som tas 1 kommunen rérande miljo, fysisk planering
m.m. maste folja dessa tva regelverk. Nedan foljer en kort beskrivning om de bada.

Regeringen beskriver miljobalken pa sin hemsida;

“"Huvuddelen av den svenska lagstifiningen pa miljoomrddet finns sedan den 1 januari
1999 samlad i miljébalken. Det overgripande malet for miljobalken dr att framja en hallbar
utveckling och pa sa sdtt tillforsdkra levande och kommande generationer en hdlsosam och
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god livsmiljo.” (Regeringen 2013)

Miljobalken har ménga huvudsyften, exempelvis; skydd av omrdden, tillstindskrav for
verksamheter, verksamhetsutovares egenkontroll, myndigheters beslutansvar eller
tillsynsansvar, provningsprocesser respektive planer och MKB (Lerman 2006). Lerman
paminner dock om att; "Det finns ju skillnader mellan att arbeta med normer som anger den
sdamsta miljo som kan godtas och mal som visar ett onskvart tillstand.” (Lerman 2006, s.40)
Ett exempel ur miljobalken dér det star om grundldggande bestimmelser for mark- och
vattenomraden som ldmnar aktren att néstan fritt bestimma hur mycket hansyn som ska

tas ar 3 kap 3§; "Mark- och vattenomrdden som dr sdrskilt kdnsliga fran ekologisk synpunkt
skall sa langt mojligt skyddas mot atgdrder som kan skada naturmiljon.” (MB 1998, 3 kap:
3§) Hér fungerar miljobalken som en rekommendation, men kommuner kan gora véldigt
mycket mer 4n att folja miljobalken 1 sin miljépolitik genom exempelvis kommunala
miljomal och policies. Portalparagrafen 1 MB saknar tydligt stdd till just landskap och att
infora det var en av Riksantikvariedmbetets forslag pa lagindringar som Riksdagen inte
godként dnnu.

Plan- och bygglagen, som uppdaterades 2011, syftar inte till att skydda vissa specifika
intressen utan beslut tas med lamplighetsavvégningar. PBL ér till storsta del ett kommunalt
instrument som styr réttigheter och skyldigheter gillande anvindningen av mark- och
vattenomraden. Lagen styr mestadels utveckling av bebyggelse 1 titorter (Lerman 2006).
PBL styr mestadels stadslandskap. Alla 6vriga landskap ndmns endast tva génger i PBL da
det talas om hédnsyn for landskapsbilden och landskapsmiljon. Lerman skriver; “"PBL kan
tydliggora landskapets intressen, men med dagens formulering i portalparagraferna sa dr
landskap inte ett synligt eller sjdlvstindigt intresse.” (Lerman 20006, s.69) Portalparagrafer
skall anvéndas igenom alla beslut. Namns landskap i1 ndgon av de inledande portalerna, sa
behover med andra ord inte landskapsintresset upprepas lagen igenom (Lerman 2006). Att
fora in landskap 1 portalparagrafen pa PBL var dven det ett forslag som
Riksantikvariedmbetet gav till Riksdagen, men som inte har blivit antaget.

Kommunal dversiktsplanering
Oversiktsplanen, OP, ir kommunens dvergripande planerings och visions dokument.

Oversiktsplanen ska redovisa hela kommunens yta och beskriva hur mark- och vattenresurser
ska anvdndas. Knutna till versiktplanen finns detaljplaner som beskriver mark- och
vattenanvindning pé ett mindre omrdde 1 kommunen, mer detaljerat (Lerman 2006). Alla
Sveriges kommuner ir skyldiga att uppritta en OP enligt plan- och bygglagen sedan 1987. 1
plan- och bygglagen star det dven vad OP:n ska innehélla samt att den ska uppdateras varje
mandatperiod (PBL 2010, 3 kap). Tillagg ska dven goras kontinuerligt for att

kommunens OP ska vara ett levande dokument. I inledningen i Mdlndals stads OP fran 2006
star det forklarat vad en OP ska innehalla:

"OP:n ska innehdlla hur kommunen tinker anvinda; mark- och vattenomrdden, hur den
bebyggda miljon ska utvecklas och bevaras, hur riksintressen enligt miljoébalken ska
sdkerstdllas, hur allmdnna intressen samt miljo- och riskfaktorer enligt plan- och bygglagen
bor beaktas.” (OP Mdlndals kommun, 2006, s.7)

Syftet med OP for alla kommuner ir att fungera som ett dvergripande planeringsdokument
som ska végleda ndr beslut ska tas gillande planering, byggande och resurshéllning. Det som
ocksa dr enormt viktigt dr att oversiktsplanen ér vigledande dven for beslut som tas enligt
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andra lagar, exempelvis viglagen, ellagen, plan- och bygglagen och miljobalken. Den
gillande dversiktsplanen ska finnas tillgéinglig som underlag for alla beslutstagande (RAA
2008a). Detta faktum att OP:n paverkar andra beslut gor den till ett miktigt och viktigt
dokument trots att det inte dr lagligt bindande, mer végledande.

Vardagslandskapen i 6versiktsplaneringen dr enormt viktiga da de inte far stod ndgon annan
stans ifran. Riksantikvariedmbetet forklarar; “Staten har ett ansvar att upphdva kommunens
beslut om detaljplaner som innebdr riksintressen inte tillgodoses, men vardagslandskap eller
regionalt eller lokalt intressanta landskap har inte motsvarande skydd. Ddr dr det
kommunens bedomning som blir stdende.” (RAA 2008a, s.71) Detta innebir att det finns
lagstiftning utanfor kommunen sjélv som vérnar om landskapen i1 pyramidens topp, dvs. de
mest skyddsvérda och unika landskapen, men alla dvriga landskap méste kommunen vérna
om och utveckla sjilva. Det dr ocksa sé att landskapen i1 pyramidens topp som har skydd av
exempelvis kulturminneslagen inte har nagra bestimmelser om utveckling och restaurering,
vilket gor det viktigt att &ven dessa landskap inkluderas i versiktsplaneringen for att kunna
utvecklas optimalt (RAA 2008a).

Arkitekten Erik Casten Carlberg skriver 1 en artikel, om den fysiska planeringens avsedda
roll och menar att den kommunala planeringen forutsitts vara en viktig del 1 den svenska
samhillsplaneringen. Oversiktsplanen #r d viktigt for att skapa en helhetssyn pa
landskapet och dess resurser (Casten Carlberg 2011). Den kommunala

oversiktsplaneringen ér saledes viktig for den svenska samhéllsplaneringen och har blivit dn
starkare sedan plan- och bygglagen gjordes om. Landskapsarkitekten Ulrika Akerlund fran
Boverket tar i samma KSLA tidskrift frdn 2011, *Landskapsperspektivet i den fysiska
planeringen’ upp den nya PBL.

“Den europeiska landskapskonventionen trddde i kraft i Sverige 1 maj 2011. Den 2 maj
tréiidde den nya Plan- och bygglagen (PBL) i kraft. Oversiktsplanen, OP, som hanterar
planldggning av mark- och vattenomraden, har i nya PBL fdtt en starkare roll dn tidigare.
Hdr finns en mojlighet att anvinda och ta tillvara samtidigheten i genomforandet av

landskapskonventionen i Sverige, dven om den sammanfallande tiden bara dr en slump.”
(Akerlund 2011, 5.65)

Akerlund beskriver vidare att det nu stills krav p4 att nya OP som gors ska ha en starkare
knytning till den regionala skalan.

“"Kommunen skall nu i 6versiktsplanen bland annat redovisa hur de avser att ta héinsyn till
nationella och regionala mal och till planer och program som dr relevanta for hallbar
utveckling. Detta gors for att stirka kopplingen till den regionala nivdn och gora
oversiktsplaneringen mer strategisk.” (Akerlund 2011, s.68)

Kraven hojs pad OP, men ger den samtidigt mycket mer tyngd och legitimitet in tidigare. For
att kunna utveckla OP och ta in ett landskapsperspektiv, enligt ELC, s& behdvs mer kunskap
menar Akerlund. Kommunen behdver tillgang till kvalificerat kunskaps- och
planeringsunderlag, och material fran andra kommuner, for att kunna se pa landskapet som
en helhet, iven 6ver grinsen till andra kommuner (Akerlund 2011).

Sammanfattningsvis s har alla kommuner méjligheten att uppdatera sin OP sa att den har ett
tydligt landskapsperspektiv, blir mer strategisk, knyter an till grannkommunernas landskap
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och kopplas mot den regionala planeringen pa ett tydligare sétt. Denna mgjliga utveckling
gér helt i linje med landskapskonventionen.

Hur ser Molndals styrande dokument ut?

For att nu gé vidare till MdIndals kommun sa kommer nedan en kort redogorelse av atta
dokument i kommunen som berdr och styr landskap. Dessa atta dokument ar utvalda med
hjilp av Elisabet Borlin som ér dversiktsplanerare pa Stadsbyggnadskontoret i MdIndals
kommun. Under ett mote med henne och Lars-Erik Javas, naturvardshandlaggare pa

Miljo- och Hilsoskyddskontoret, sa kom vi fram till att det var dessa atta dokument som har
storst betydelse for landskap i just MoIndal (Borlin & Javas 2013).

Av de atta dokumenten sa ir sex av dem styrande dokument medan tva av dem inte ar
politiskt antagna. De sex styrande dokumenten #r; Oversiktsplan for Mélndals kommun
(OP) (2006), Gronstrukturplan (2004), Naturvardsplan (1998), Kulturmiljoprogram
(2000), Miljomal + Action (handlingsprogram) (2007) och Gronplan (1994-1997). De tva
ej antagna dokumenten dr; Vindbruksplan (under arbete) och Utkast till
Landskapspolicy (2010). Utover dessa atta dokument sa finns det dokument under
utveckling i MdlIndal. Miljomal + action uppdateras och ska vara klart i maj 2013,
Naturvérdsplanen uppdateras och berdknas vara klar till 2014, Gronplanerna for de tre
tatorterna slas ithop och uppdateras, men dér finns dnnu ingen tidplan. Mdlndal arbetar ocksa
med nagot som kallas for MoIndals Vision 2022 som ska vara fardigformulerat till hdsten
2013.

Metod vid ldsning och sammanstillning av dokumenten
Som metod vid ldsning och sammanstéllning av dokumenten sé har fragor anvénts for att

leda ldsningen och gora det enklare att lyfta fram samma aspekter frén de olika texterna.
Foljande aspekter har funnits i atanke;

Vad dr dokumentets huvuddrag och syfte?

Vad star det i detta dokument om Molndals landskap?

Hur hinger dokumentet ihop med de andra dokumenten? Inbordes hierarki?

- Ar dokumentets innebdrd motsigelsefullt eller dverensstimmande med ELC?

Jag har forsokt att besvara dessa fragor I0pande i textbeskrivningarna for varje dokument,
detta for att forsoka att fokusera sammanstéllningarna till de aspekter som ér relevanta for
uppsatsen.
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Oversiktsplan 2006 — Molndals stad

Oversiktsplanen for Mdlndal kallar hela kommunen for Mélndals stad, trots att det ocksa
handlar om landsbygden. Planen ger foljande kort beskrivning av kommunen som
utgéngslige.

"Molndals stad bestar av fyra tdtorter ndmligen Mélndal, Kdllered, Lindome och Hdillesdker.
Bebyggelsen har viixt fram runt kommunikationerna, vattenleder, vigar och jdarnvdigar.
Industrier och andra verksamheter lokaliserades utmed trafikstrdken medan bostiderna
frdamst kom att ligga utmed dalgdangarnas sidor. Stadsbebyggelsen har sd smdaningom

kommit att bre ut sig i de olika dalarna. Bebyggelsen fyller de olika landskapsrummen som
oftast omgdrdas av héga bergpartier.

Norra delen av Mélndals stad ligger i ett industrialiserat storstadsomrdde med moderna
bostadsmiljoer. Den sodra delen av kommunen karaktdriseras av ett odlingslandskap med
traditionellt bostadsbebyggelse utmed dalgangens sidor. Sandsjobackareservatet strécker sig
utmed den vistra kommundelen och héinger via 6ppna odlingsomrdaden ihop med
Anggdrdsbergen i nordviist.

Samhdllets utveckling préglas av ndrheten till storstaden. Utvecklingen av transportleder in
till Goteborg har delat samhdllsbildningarna mitt itu och ger upphov till barridrer och
miljostorningar. Centrumbildningarna har oftast hamnat pad ena sidan av kommundelen.’
(OP 2006, 5.9)

s’

Moélndals kommun pa satelitbild. Hér syns: bebyggelse,
vigar, skog, sjoar och dppen jordbruksmark. Satellitbild fran
eniro.se, bearbetning av forfattaren.
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OP 2006 ir den andra OP efter den forsta enligt PBL fran 1990. I inledningen forklaras det
att skillnaderna pa de tva ar frimst rorande tankar inom miljoomradet.

“For att nd ett langsiktigt hdllbart samhdlle kan det vara nédvdindigt att se over
utbyggnadsstrategier och jamfora en utspridd bebyggelse med mer koncentrerad bebyggelse
utmed leder med god kollektivtrafik. Natur och kulturfragor har fdtt en starkare stdllning
liksom vikten av att bebyggelsen fir en god utformning.” (OP 2006, s.8)

Malet med den oversiktliga planeringen sammanfattas som foljande;

- Stdrk Molndals ldge i Goteborgsregionen

- Utveckla och ta vara pa delomrdadenas kvaliteter och karaktdrer

- Planera for nya attraktiva miljéer med varierat utbud av bostdider och arbetsplatser, god
service, god tillgdnglighet och ett rikt utbud av kultur- och fritidsaktiviteter

- Folj samhdllsutvecklingen och mot krav pd fordndring

- Oppen planering med helhetssyn och aktiv dialog med berérda parter (OP, 2006, s.11)

Dessa mal visar MoIndals ambition om att stérka sin identitet och utveckla hela kommunen
vad géller allt fran infrastruktur till fritidsaktiviteter. Dessa mal gar hand i hand med ELC,
och kan nés lattare ndr ELC implementeras i kommunen. I den inledande texten star det
ocksa att; "Ett behov av bostdder och ytor for verksamheter prdglar dagens
planeringssituation.” (OP 2006, s.3) Mélndals stad ir en expansiv kommun dir
planeringsfragorna blir &nnu viktigare. Det dr da nddvandigt for kommunen att kénna till sina
landskapsresurser och att utveckla dem vél for att bade kunna expandera samtidigt som man
arbetar for att stairka kommunens identitet och kvaliteter.

Planens huvuddrag

I OP kapitel 4 beskrivs planens huvuddrag. Huvuddragen i markanvindningen beskrivs som
att ny bebyggelse ska i huvudsak ligga nira befintliga transportstrak, och att fortitning i
tatorterna kommer att vara viktigt. Om gronomraden och kulturmiljder star det sahér;
“Betydelsen av gronomraden och kulturmiljéer i var miljo lyfts fram i det hallbara
samhdllet. En sammanhdngande gronstruktur och virdefulla kulturmiljoer byfts fram i
oversiktsplaneringen och forslds integreras i markanvindningen.” (OP 2006, 5.16)
markanvandningen beskrivs det slutligen att service, arbeten och bostdder ska finnas 1 hela
kommunen for att frimja ett hallbart samhille med mindre behov av transporter.

Strategier
I kapitel 5 beskrivs planens strategier. Forst tas strategier for en hallbar bebyggelseplanering

upp och OP foreslar att; “ny bebyggelse lokaliseras sd att reseavstdnd hdlls nere, effektivare
utnyttjande av infrastruktur, miljéanpassat transportsystem, vattenfrdagorna byfts fram,
gronstruktur ges 6kad betydelse samt att kulturhistoriska och estetiska viirden stiirks.”’(OP
2006, s.23) Vidare i samma kapitel redovisar OP strategier om gronstrukturen;

“"Omraden med hoga naturvdrden sdkras for naturvdard och friluftsliv, gronstrdak utvecklas
for att minska barridreffekter, for Molndal karaktdristiska dalstrdak hdlls 6ppna, storre och
skogsbeklddda bergsformationer virnas, de viktigaste storre skogsomrddena i kommunen
foreslds ha ofordndrad markanvdndning, vattendrag som utgor viktiga gronstrdak skyddas,
tillgiingligheten till strandomrdden bibehdlls och dkas i vissa fall.” (OP 2006, s.43)
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Konkreta forslag pa hur strategierna for gronstrukturen ska nés dr exempelvis en vision om
att skapa ett promenadstrak langs Molndalsan samt ett gronstrak genom Mdlndals tétort.

Regionala samband
Kapitel 7, regionala samband och mellankommunala fragor, tar upp Mdlndals standpunkt till
samarbetet 1 Goteborgsregionen,;

“For vardagslivet och folkhdlsan dr tillgangen till natur och friluftsliv en viktig faktor. 1
regionen finns en samsyn kring betydelsen av att ge planeringen av friluftsliv och rekreation
en okad betydelse. Forutsdttningarna for en sammanbindande gréonstruktur och gemensam
vattenplanering dir god i regionen.” (OP 2006, s.51)

Det drivs idag flera mellankommunala projekt om bland annat vattendrag, naturomriaden och
kommunikationer. Det mellankommunala samarbetet dr en styrka i1 Goteborgsregionen, men
kan sjédlvklart utvecklas dnnu mer tillsammans med ELC.

Allménna intressen 1 Molndals kommun

Kapitel 8 tar upp allménna intressen i kommunen och gar igenom manga viktiga
standpunkter om hur kommunen styr sina landskap. Miljobalken ar citerad gillande vikten av
att bevara stora opaverkade omraden samt att skydda ekologiskt kénsliga omraden. Hér finns
tydliga exempel p& hur kommunen skyddar landskap i pyramidens topp. Vidare refererar OP
till Vattendirektivet frdn 2002 och har direfter utformat en vattendversikt for kommunens
dryga femtio sj0ar, dessa vatten beskrivs dven i1 naturvardsplanen. Kommunen har sjéar och
ar som skyddas av strandskyddet, men inte alla. Om dessa oskyddade vatten skriver OP;

“Det dr dven viktigt att bickar och aar som dr vardefulla for naturvard och friluftsliv (fiske)
och som saknar strandskydd har god tillginglighet, exempelvis Molndalsdn, Norddan och
Tulebobdicken. Ndrmiljon kring vattendragen bland annat den trddbdrd som ofta finns utmed
dar och bdckar ska skyddas fran ingrepp inom en zon pd ca 10 m. Ddr ska naturen kunna
utvecklas sd fritt som mojligt.” (OP 2006, 5.59)

Det &r otydligt om denna skyddande text ska tolkas som ett forhallningssitt eller en
rekommendation fran kommunen. Det dr ocksa svart att veta hur tungt dessa
rekommendationer generellt sitt viger i planerings och byggfragor.

Gallande jord- och skogsbruk sa citeras aterigen miljobalken. Om jordbruk stér det att
jordbruk dr en niring av nationell betydelse enligt MB 3:4; “det betyder att brukningsvdrd
Jjordbruksmark inte fdr tas i ansprdk for bebyggelse eller andra anldggningar endast om
det behovs for att tillgodose visentliga samhdillsintressen som inte kan tillgodoses pd annat
sctt.” (OP 2006, s.59) Hir ir det upp till kommunen att tolka MB om behovet att ta
jordbruksmark i ansprék eller ej. Trenden i MdIndal ar dock att gardar laggs ner och att allt
farre haller betesdjur. Detta har en stor paverkan pa savél landskapsbilden som pé den
biologiska mangfalden.

Skogsbruket 1 kommunen beskrivs precis som jordbruket som en viktig naring som 1 storsta
man ska skyddas sa att rationellt skogsbruk inte ska hindras. De tydligaste konflikterna som
berdr skogsbruket dr mellan kultur-, natur- och rekreationsvirden. Det 4r kommunens uppgift
att styra dessa aspekter sa att konflikter inte uppstar utan att de istiillet berikar varandra. I OP
star det att kommunen dger ca 50 % av kommunens skog och att dessa skogar har fler
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funktioner dn skogsbruk, exempelvis skolskogar, men att den privatigda skogen inte har
blivit lika pidverkad av kommunala beslut. Det som kommunen kan gora &r att bilda

natur- och kulturreservat i sérskilt vardefulla omraden samt att verka for hinsyn av virdefulla
natur- och kulturvirden hos skogsstyrelsen (OP 2006). Angéende bade jordbruksmark och
skog i kommunen sa paverkar dven naturvardsplanen, gronstrukturprogrammet,

miljomalen med sin actionplan samt till viss del kulturmiljéoprogrammet hur kommunen
lagger upp strategier for sitt arbete med dessa landskap.

Utover att folja miljobalken och kommunens egna rekommendationer vid skydd av natur och
kulturvirden sa anger Miljobalken ett antal skydd som kommunen har ritt att utfarda.
Skydden &r; nationalpark, naturreservat, kulturreservat, biotopskyddsomrade och djur- och
vixtskyddsomrade (MB 1998, 7 kap). P4 EU niva finns det ytterligare ett starkt skydd,
Natura 2000. Alla dessa skydd anvinds idag i kommunen, forutom att det inte finns ndgon
nationalpark, och hjdlper till att sékerstélla att dessa virden i kommunen finns kvar. Dessa
skydd star det &ven mer om i naturvérdsplanen och gronstrukturprogrammet. Dock kan
skyddet av dessa landskapsvirden i pyramidens topp Overga i ett aktivt bevarande istéllet och
utvecklas tillsammans med kommunens 6vriga landskap, ndr ELC implementeras.

Markanviindningskarta fran OP 2006

MOLNDALS . "
O e— OP 2006 - MARKANVANDNING

STAD

BEFINTLIG MARKANVANDNING FORSLAG TILL FORANDRING

Ny Bebyggelse

aaaaaaaaa

Antagandehandling 2006
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Gronstrukturprogram for Molndals Stad — 2004
I den inledande texten 1 gronstrukturprogrammet beskrivs dokumentets syfte;

VEtt gronstrukturprogram for Mélndals kommun har for avsikt att beskriva viktiga
forutsdttningar och méjliga forbdttringar av gronstrukturen i kommunen. Detta
gronstrukturprogram dr ett forsok att lyfta fram och verka for en bdttre hushdllning med
naturresurserna och samtidigt 6ka forstaelsen av en bra och vilfungerande gronstruktur.’
(Gronstrukturprogram 2004, s.4)

’

Gronstrukturprogrammet tar upp sex rubriker med &mnen som programmet vill lyfta upp
vardet pd, virna om och tillgangliggora. De sex rubrikerna &r; ”Dalar och det 6ppna
landskapet”, ”De skogsklddda bergsryggarna”, ”’Storre skogsomraden”, ’Sjoar, dar och andra
vattenomraden”, “Kontaken mellan titorterna och omkringgivande gronstruktur”,
”Overbygga barridrer genom att utveckla gronstrak™ och den sista rubriken
”Genomforandet av gronstrukturprogrammets intentioner”. Den sista rubriken beskriver att
gronstrukturprogrammet kraver att forvaltningar inom kommunen arbetar 1 samma riktning
for att nd programmets mal om en ekologisk héllbar utveckling. Tillvigagangssattet kriver i
vissa fall storre ekonomiska investeringar och ibland mindre. "Viktigt dr emellertid att
programmet kan ge en samlad bild av vad som behéver beaktas i den fortsatta planeringen
och utveckling av kommunen, visa vilka gronstrukturer som skall virnas och vad som
behover forbdttras.” (Gronstrukturprogram 2004, s.7) Dessa formuleringar om bade
hinsynstagande, varnande och forbattring stimmer vél 6verens med ELC och dess aktivt
bevara — styra — omskapa”. Gronstrukturprogrammet lyfter dven fram en ambition om
helhetstdnkande kring kommunens resurser och vikten av att samarbeta mellan
forvaltningarna, ocksé detta helt i linje med ELC.

Kommunens dvergripande gronstruktur beskrivs som foljer; “De oppna dalarna med
omgivande skogsklddda bergsformationer skapar tillsammans med sammanbindande
gronomrddena de viktigaste komponenterna i den oversiktliga gronstrukturen i Molndal.”
(Gronstrukturprogram 2004, s.15) De tidigare nimnda sex rubrikerna inkluderas i en
landskapsanalys av kommunen med tillhdrande forslag pa vad som bor goras for
gronstrukturen. Forslagen 1 programmet varierar mellan att handla om bevarande,
sakerstillande, varnande, forbattrande, utvecklande och forstirkande atgirder. Forslagen ar
omrédes eller platsbundna, vilket ger forslagen en mer konkret karaktr.

Gronstrukturprogrammet ir en del av OP och bildar tillsammans med kommunens
naturvardsplan, kulturmiljovardsprogrammet och gronplanerna for de tre titorterna en
beskrivning av kommunens gronstruktur. Gronstrukturprogrammet ger en samlad bild och
fungerar som ett mer dvergripande dokument dn de ovriga tre.

58



Molndals dokument och ELC

Oversiktlig karta 6ver Mélndals natur- och kulturutveckling, frain OP 2006
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Naturvardsplan — MéIlndals kommun, 1998

Naturvardsplanen ér ett sjalvstindigt dokument som tillhor 6versiktsplanen. Den aktuella
naturvardsplanen &r skriven 1998, men haller just nu pa att skrivas om och uppdateras.
Arbetet med den nya naturvardsplanen berdknas vara klart 2014.

Inledningen i naturvardsplanen beskriver malsattningen med dokumentet; “Det dvergripande
madlet dr att bevara och helst héja den biologiska mdngfalden av naturligt forekommande
arter och naturtyper.” (Naturvardsplan 1998, s.5) Detta huvudmal nas genom sju delmal som
sedan 1 sin tur behdver arbetas med av alla kommunens berorda forvaltningar och vara
vigledande vid all fysiska planering. De sju delmalen;

1. Miljoer som hyser eller skulle kunna hysa hotade arter eller sdllsynta arter i landet eller i
Modlindals kommun bor ges erforderligt skydd och skotsel.

2. Ett representativt urval av naturligt forekommande naturtyper bor sdkerstdllas.

Kommunen skall verka for att naturresurserna utnyttjas pa ett langsiktigt sdtt.

4. Nya arter skall ej inforas eftersom det kan leda till att naturligt forekommande arter

paverkas.

Objektet skall sdkerstdllas som har/kan ha betydelse for forskning och undervisning.

6. Naturtyper som varit vanliga men som nu i princip saknas dterskapas, t.ex. betade
vdtmarker.

7. Frilufts- och rekreationsaktiviteter skal framjas pa ett sadant sdtt som de naturvirden
som utgor grunden for en rik fritid, inte paverkas negativt. (Naturvardsplan 1998, s.5)

“

-

Punkterna dr overgripande och de flesta av dem kan tolkas pa en mingd olika sétt, men dessa
punkter kompletteras av en overgripande kartering av kommunens yta dér 193
naturvardsobjekt har tagits fram. Naturvardsobjekten dr omraden som dr beskrivna och
klassificerade efter séllsynthet av arter och sarbarhet. Klassificeringen av omréden &r fran 1
till 3 d&; 1 dr mycket hogt naturvérde, 2 ar hogt naturvirde och 3 ar ganska hogt naturvérde.
Kommunens klassificering grundar sig ocksé pa den nationella klassificeringen av hotade och
sarbara arter (Naturvardsplan 1998). Naturvardsobjekten beskrivs kortfattat med

huvudarter och séllsynta arter, en del av omradena har ocksa skotselforslag.

Utover den 6vergripande karteringen av naturvardsobjekt sa har dven andra utredningar och
inventeringar gjorts i kommunen. Exempel pa inventeringar ir *Angar och hagar i MdIndals
kommun’ fran 1989 och ’Inventering av ddellovskog i Mdlndals kommun’ fran 1989, bada
gjorda av Lansstyrelsen.

Inventeringar och utredningar tillsammans med karteringen av naturvardsobjekten skapar en
bild av Mdlndals vardefulla och sarbara landskap. Naturvardsplanen handlar till storsta del
om att skydda och védrna om specifika biotoper och habitat i kommunen samt att informera
om dessa vérdefulla omrdden. Naturvardsplanen i relation till ELC ér ett bra underlag till
arbetet med implementeringen av konventionen. Den detaljerade kunskapen som redan ar
samlad kan anvéndas direkt i arbetet med landskapskonventionen. Naturvardsplanen utgar
ocksa ifran att alla berorda forvaltningar behdver arbeta tillsammans mot mélen, precis om
ELC.

Kulturmiljovardsprogram for Mélndals kommun, 2000
Kulturmiljovardsprogrammet ar ocksé det ett fristdiende dokument som é&r knutet till
oversiktsplanen. Syftet med programmet beskrivs inledningsvis 1 fem punkter;
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- Att bfta fram ett antal miljéer, som speglar kommunens kulturhistoriska utveckling fran
formtid och fram till var tid.

- Att tydliggora viktiga karaktdrsdrag och sprida informationen om miljoernas
kulturhistoriska betydelse och kvalitet.

- Att presentera rekommendationer for en varsam hantering gdllande skotsel/underhdll och
fordndringar.

- Att foresla riktlinjer for framtida bygglovsdrenden.

- Att skapa ett aktuellt kulturhistoriskt underlag for den kommunala samhdllsplaneringen.

(Kulturmiljévardsprogram 2000, s.8)

Det kulturhistoriska virdet 1 miljon forklaras som den information som finns lagrad i1 den
fysiska miljon, dvs. den information som beréttar for oss om tidigare markanviandning 1
kulturlandskapen. Andra spar i landskapet dr fornminnen, bebyggelsemiljéer och
landskapselements som exempelvis murar och alléer. Tidigare epoker sitter spar i miljon och
skapar karaktdrsdrag som sedan blir identitetsskapande for omradet och for kommunen.

Vidare 1 programmet star det; "Ndr det gdller kulturlandskapet - dvs. det odlade,
kulturskapade landskapet, utgor miljoerna inte bara ett historiskt kéillmaterial, de fungerar
dessutom som viktiga forutsdttningar for vixt- och djurliv.” (Kulturmiljévardsprogram 2000,
s.9) Kulturmiljovard handlar séledes om att bevara och skdta omraden med hogt kulturvérde
samt att virna om den biologiska méangfalden i relation till kulturlandskapen.

Programmet beskriver 36 kulturmiljéer 1 kommunen, miljéer med hoga varden som
representerar olika epoker av Molndals historia. Det forklaras 1 programmet att dessa utvalda
kulturmiljéer ska uppmérksammas, skyddas och utvecklas. Miljoerna ska inte frysas 1 sin
utveckling utan extra hénsyn ska tas till dessa omraden nir beslut om forandring eller
tillskott tas (Kulturmiljovardsprogram 2000).

Kulturmiljovardsprogrammet anvénder ofta ordet miljo nér ordet landskap istéllet kunde
anvandas. Nar texten ldses med ordet landskap istillet for alla beskrivningar om miljon, 1
mening av den fysiska miljon, s paminner programmets syften mycket om
landskapskonventionens. Formuleringen att miljoer, kan dven ldsas landskapen, inte ska
frysas dr exakt det som landskapskonventionen star for. Kulturmiljovardsprogrammet ér ett
bra underlag ndr ELC implementeras i kommunen, dock riacker inte endast dess innehéll med
beskrivning av 36 kulturmiljoer for den detaljerade nivé av kartliggning som ELC kréver.
Kunskap i programmet kan byggas vidare pa, speciellt som ett underlag till att lyfta
kommunens identitet.

Moélndals miljomal och Action, 2007

Riksdagen beslutade 1999 om 15 miljoméal som ska hjilpa Sverige att utvecklas hallbart. Ett
16: onde miljomal tillkom 2005. Mélndals kommun har behandlat 14 av dessa miljomal och
anpassat dem till lokal skala och forutsittningar. De malen som inte behandlas ar ”’storslagen
fjéllmiljo” och “hav i balans”, da dessa inte finns inom kommunen. Miljomalen &r géllande
for hela kommunens geografiska yta.

Syftet med miljomaélen &r att ta hand om miljon sa att det inte bara fungerar utan sa att
manniskor trivs. Vi ska overleva, vi ska fortleva och det ska vara vdrt att leva” (Miljomal
2007, s.1) Inledningsvis i MoIndals miljomal star det att det inte finns nagra prioriteringar
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mellan miljomélen i dokumentet och att om konflikt skulle uppsta sé far beslut om
prioritering tas av de aktuella aktorerna (Miljomal 2007).

Miljomélen med sitt handlingsprogram, action, tar upp de 14 aktuella miljomalen med
relevant fakta, malséttning, en ansvarsfordelning mellan forvaltningarna och eventuella
verktyg att anvinda. [ action dokumentet finns d&ven méalséttningar pd hur kommunens egen
verksamhet ska arbeta klimatsmart samt ndgra andra idéer som forbattrar miljon 1
kommunen.

Alla 14 miljomalen paverkar landskapen direkt eller indirekt och dr viktiga for att knyta an
kommunens lokala miljopolitik med nationella mal. Miljomalen dr 6vergripande och
fungerar helt enkelt som ett maldokument, ndgot som kommunen strévar efter och arbetar
med. Landskapskonventionen och dess landskapskvalitetsmal skiljer sig fran miljomélen da
de &r platsbundna och demokratiskt framtagna. Landskapskvalitetsmalen &r mer detaljerade
och mer forankrade i landskapet. Implementeringen av ELC bor inte komma 1 konflikt med
miljomélen da de istillet kan komplettera varandra. Landskapskvalitetsmal kommer att
diskuteras mer utforligt senare 1 detta arbete.

Molndals miljomal och action haller just nu pa att omarbetas och uppdateras. Arbetet med
miljomalen ska vara klart i maj 2013.

Gronplan Lindome - 1994, Gronplan Killered - 1993, Gronplan Mélndals titort — 1997
Gronplanerna styr den kommundgda offentliga marken géllande savil skotsel som
utveckling. Gronplanerna fran 1990-talet 4r indelade efter kommunens tre tétorter. Syftet
med gronplanerna ér;

- Att redovisa friytornas nuvarande standard samt visa ett madlinriktat dtgdrdsprogram for
en forbdttring av den yttre miljon i staden.

- Att verka for en bdttre sammanhdllen park- och friytestruktur med ekologiska fortecken.

- Bevara och utveckla de gréna strdken som utgor de naturliga linkarna mellan staden och
den omgivande naturen.

- Att fa fram ett fungerande verksamt planeringsunderlag for Mélndal kommuns framtida
fysiska utveckling.

- Att underldtta arbetet och framja samordningen mellan forvaltningarna vad betrdffar den
yttre miljon.

- Att uppridtta planen stadsdelsvis och pa sa sdtt ta héinsyn till lokala intressen.

(Gronplan Lindome 1994, s.2)

Gronplanerna har arbetat efter metoden; inventering av alla inkluderade ytor, analys av
ytornas aktuella status for att sedan ta fram ett atgérdsforslag for marken. De ytor som har
inventerats ar detaljplanelagd park- och naturmark. Kvartersmark har inte tagits med,
undantagsvis for skolgardar och storre industritomter i utsatta ligen (Gronplan Lindome
1994). Efter det att ytorna har inventerats sé klassificerades dem 1 kategorier som
exempelvis finpark, narpark, strovomrade, torg, trafikgronyta, gronstrak, industritomt,
begravningsplats m.fl. Dérefter beskrivs omradena och rekommendationer for framtida
utveckling laggs fram. Sist i gronplanen finns atgiardsforslag dér alla atgérder har delats in
1 kategorierna mycket angeldget, angeldget samt generella rekommendationer (Grénplan
Molndals titort 1997). Darefter foljer platsbundna detaljerade rekommendationer till
forbattring.
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Gronplanerna fungerar pa kommunédgd mark ungefar som landskapskonventionen kan ténkas
kunna fungera for hela kommunens yta. Ytor inventeras, klassificeras, analyseras och sedan
formuleras konkreta platsbundna mal och en atgirdsplan tas fram. Gronplanerna har ocksé
den ambitionen att fungera som ett sammanbindande underlag for forvaltningar att samarbeta
kring samt dven att fungera som ett planeringsunderlag, precis 1 linje med
landskapskonventionen. De storsta skillnaderna &r att inte hela kommunens yta inkluderas,
inte endast den kommunigda marken, samt att malen for gronplanen inte tas fram via en
Ooppen demokratisk vig, som inbegriper medverkan fran allminheten.

Kommunen har nir detta arbete tillkom under varen 2013 en ambition om att uppdatera
gronplanerna och sla i ihop delarna till en gronplan som ska gélla for hela kommunens yta.
Det dr inte beslutat om datum for fardigstdllande av den nya gronplanen dnnu.

OP for MéIndals stad Tematiskt tilligg — Vindbruk, utstillningshandling 2012
Vindbruksplanen som den kallas dr dnnu inte helt fardigstdlld, men kommer troligtvis att vara
helt firdig och antagen under 2013. Anledningen till detta tilligg 4r for att OP 2006 inte
diskuterar fragan om vindkraft. Planen innehaller riktlinjer till hur vindkraftverk av minde
storlek ska hanteras och analyser av landskapet for att lokalisera lampliga omraden for
vindkraft samt &ven omraden som &r direkt olampliga. Vindbruksplanens syfte dr att den ska
kartldgga mojligheterna for vindkraft i kommunen utifran landskapets overgripande fysiska
forutsdttningar och bebyggelsestruktur.” (Vindbruksplan, under arbete)

For att kunna uppfora vindkraftverk sa behovs yta, god vaganslutning, mojlighet att koppla
upp kraftverket till elndt. Utdver de tekniska forutsattningarna sé ar det viktigt att laget for
kraftverken provas noga utifran de konsekvenser som de for med sig pa natur-, kultur-, och
rekreationsmojligheter samt landskapsbilden i stort. Kraftverken far heller inte ha en allt for
stor negativ ljud- och skugginverkan. Vindbruksplanen innehéller analyser av
landskapsbilden och de virden i landkapet som blir negativt paverkade av kraftverk. Dessa
analyser dr dven tdnkta att fungera som ett framtida underlagsmaterial f6r planering generellt
sdtt 1 kommunen (Vindbruksplan, under arbete). Olika slags kommundvergripande
landskapsanalyser ér gjorda, som exempelvis vindkartering av arsmedelvind,
markanvéndning, riksintressen, viktiga omraden for natur- kultur- och friluftsliv, buffertzon
med 500 m ifrén bostidder m.fl.

Ett eget underkapitel har dgnats &t landskap. Dér finns landskapsanalys for talighet for
vindkraft 1 landskapet. I kapitlet nimns dven landskapskonventionen och dess definition av
landskap. Taligheten for vindkraft forklaras som foljer “Ett landskaps tdlighet for vindkraft
avgors inte bara av hur vdl vindkraftverken kommer att synas, viktiga parametrar for
landskapets talighet dr ocksa t.ex. skala, komplexitet, rumslighet och kontinuitet.”
(Vindbruksplan, under arbete, s.32) Det star vidare att ytterligare ett syfte med den
overgripande landskapsanalysen ér att; “ge en overskadlig beskrivning av landskapets
struktur och hur olika omrdden skiljer sig at.” (Vindbruksplan, under arbete , 5.32)

Analyserna i vindplanen beskriver vilka omraden som ska fredas fran framtida
vindkraftsetablering och vilka omraden som ar mgjliga omraden for vindkraft. Slutsatsen av
planen ar att Molndals stad inte kan etablera nagra storre vindkraftverk, endast gardsverk
eller miniverk.

Vindbruksplanen dr som tidigare nimnt ett tilldgg till 6versiktsplanen. Vindbruksplanen
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relaterar dven direkt till Molndals miljomal da det i slutet av planen finns en
konsekvensbeskrivning av miljdmalen i relation till vindkraftsetablering.

Vindbruksplanen ir ett mycket aktuellt dokument som stod for implementeringen av ELC 1
kommunen. Planen lyfter fram flera av landskapskonventionens varderingar och forenklar
didrmed arbetet med implementeringen av ELC. Vindbruksplanen har borjat arbetet med att
kommunicera landskapets virde samt att analysera och kartligga virden i landskapet pa ett
mer overgripande sétt dn tidigare. I planen citeras konventionens stillningstagande om att
landskapet ér en resurs. Det dr mycket positivt att ELC redan genomsyrar ett av kommunens
nyaste dokument.

Moélndal stads kommunala landskapspolicy — utkast, 2010

Detta dokument &r ett utkast som gjordes som ett projekt av en ekolog for kommunen 2010,
via miljo- och hélsoskyddskontoret, men som aldrig fardigstélldes eller antogs politiskt.
Dokumentet innehaller dock mycket intressant fakta och &r relevant vid en implementering
av landskapskonventionen.

Syftet med dokumentet ar att vicka frdgan om landskapsperspektiv i den kommunala
planeringen f0r att stirka positionen och hoja prioriteringen for att bevara och att utveckla
den tétortsndra naturen. Ordet landskapspolicy anvénds for att beskriva dokumentet och i
policyn finns ett forslag till en 6vergripande landskapsstrategi for kommunen. Motiveringen
till att skapa en landskapsstrategi for kommunen och den tétortsnédra naturen ar ocksa pa
grund av landskapskonventionen och for att stiarka den biologiska mangfalden.
Landskapskonventionen omnidmns, men forklaras inte ordentligt. I texten nimns
konventionen i samband med vikten av att planera gronstruktur och naturomraden med ett
landskapsperspektiv (landskapspolicy utkast, 2010).

"Syftet med landskapsstrategin dr att skapa ndtverk av naturomrdden och ddrmed viil
fungerande landskap i kommunens fortsatta expansion som kostnadseffektivt och med
maximal samhdllsnytta tillfredstdller invanarnas behov av natur, stirker kommunens
attraktions- och konkurrenskraft, lockar foretag till kommunen och sdkerstdller kommunens
biologiska mangfald.” (landskapspolicy utkast, 2010, s.5)

Den mest framtrddande 1dén 1 dokumentet ar att kommunen ska skapa ett nitverk av alla
naturomraden och gronytor for att forstirka deras varden. Nétverket ska skotas utifrén att
varje omrade har overgripande funktioner men dven att specifika karaktarer lyfts fram och
omradet ges en nétverksroll. Nar alla naturomraden ingér i samma nitverk sa paverkar de
varandra vilket leder till att planering for enskilda naturomraden kriver ett
landskapsperspektiv.

Ett problem som forfattaren tar upp, som ar ytterligare ett skél till varfor planering med
landskapsperspektiv dr viktigt, dr att kommunen expanderar pa bekostnad av den titortsnéra
naturen (landskapspolicy utkast, 2010). Forfattaren menar att ndr kommunen har

formulerat en landskapsstrategi och har skapat ett ndtverk av alla natur- och gronomraden sa
ar det lattare att sikerstdlla de varden som naturomradena for med sig.

Forfattaren foreslar en antal 6vergripande mal for Molndals landskapsstrategi. En del av
malen &r intressanta och relevanta, exempelvis; att titortsnira natur ska prioriteras vid
exploatering av mark for att frimja en hallbar utveckling, att kommunen ska skapa ett
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sammanlinkat nétverk av sina natur- och gronomraden for att forstarka dess kvaliteter, att
naturen ska finnas ndra méinniskorna i form av nérnatur, niarstrovomraden, motionsomraden,
synlig natur fran bostédder och arbetsplatser, skolskogar och grona nitverk att transportera sig
1. Ytterligare mal handlar om att ndtverken ska stirka den biologiska mangfalden med bland
annat spridningskorridorer (landskapspolicy utkast, 2010). Dokumentet innehaller ocksa tva
bilagor rorande nitverk i landskapsekologi samt ett paborjat exempel av en
landskapsstrategi for kommunens ek- och ddellévskog.

Detta utkast till landskapspolicy dr uppenbart endast ett utkast och kan anvindas som
inspiration 1 arbetet med implementeringen av ELC 1 Mdlndals kommun. Det dr mycket
positivt att vikten av landskapsperspektiv 1 planering har blivit uppmérksammat och framlyft
fran miljo- och hilsoskyddskontoret. De flesta av forslagen och aspekterna i dokumentet ar
relevanta for vidare arbete med Mdlndals landskapspolicy och landskapskvalitetsmal.

Sammanfattningsvis efter genomgangen av de atta dokumenten kan den sista av de fyra
fragorna, ”Ar dokumentets innebord motsigelsefullt eller dverensstimmande med ELC?”,
besvaras med att dokumenten inte var motsdgelsefulla men inte heller fullstdndigt
overensstimmande med ELC. Dokumenten innehéller mestadels skydd av landskapen i
“pyramiden topp” och styr inte vardagslandskapet sd som ELC foresprakar. Mdlndals
dokument har en ambition i vissa formuleringar, bland annat i OP:n och i
gronstrukturprogrammet, som visar att kommunen till viss del tdnker pa landskap i en storre
skala. Det finns utrymme for att implementera landskapskonventionen och att da ha stor hjalp
av Molndals befintliga styrande dokument.
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Hur kan landskapskonventionens grundtankar bidra till
dagens kommunala landskapspolitik?

Problemomraden i dagens kommunala landskapspolitik

Det finns manga politikomraden och aspekter pa det kommunala arbetet som kan forbattras

1 MoéIndal och i andra kommuner. Riksantikvariedmbetet forklarar i sin rapport fran 2008 att
sektoriseringen av dagens landskapsskotsel i1 skog, vatten, jordbruksmark och bebyggelse har
skapat ett statsikt forhallningssitt till landskapet. RAA menar att titortslandskapet skiljs fran
jordbrukslandskapet och att konflikter ofta uppstar mellan de olika sektorerna via olika lagar
och ramverk (RAA 2008a). Problemet med sektorisering beskrivs sahir;

“Breda, sektorsovergripande fragor krdver i regel en tydlig ansvarsfordelning for att kunna
hanteras pa ett effektivt sdtt, sdrskilt i en sektoriserad forvaltningsstruktur som den svenska.
Problem som ofta uppstar dr antingen 6verlappningar och dubbelarbete eller att fragor helt
enkelt "faller mellan stolarna”.” (RAA 2008a, s. 36)

En anledning till varfor landskapen skots pa detta fragmenterade sitt dr att begreppet
landskap inte dr vanligt forekommande i1 varken lagstiftningen eller i myndigheters
regleringsbrev. RAA skriver; "I regleringsbreven ligger landskapet dolt i begrepp som miljé,
biologisk mangfald, kulturmiljo, skogs- och jordbrukslandskap med flera.” och "Alla har
ansvar for sin delmdngd men ingen har ansvar for helheten — det vill séiga landskapet.”
(RAA 2008a, s.38) Det ir i dagsliget inte litt att ha en helhetsbild av landskapet nir det
formellt sett inte behdvs nagon. Landskapskonventionen visar fordelarna med att ha en
helhetssyn pa landskapet och att landskapsperspektiv skapar mojligheter som hjélper
kommunen och dess invanare att se pa landskapet som en gemensam resurs.

Casten Carlberg skriver om att han anser att demokratin i den lokala skalan behover en
rendssans. En 6kad demokrati i fragor om landskapsplanering dr nddvéandig for att
planeringssystemet ska behalla sin legitimitet anser Carlberg (2011).

Carlberg tar ocksa upp ett annat samhallsproblem rorande planering och ger ett exempel pa
hur politikerna 1 Helsingborgs kommun hanterade projektet Saltkristallen.

“Vad beror forskjutningen i viirderingar som tycks ha skett pa? En ny tidsanda ddr
dtskilliga politiker och tjdnstemdn inte kan eller vill ta ansvar for langsiktighet i planeringen
och beslut? Ddr panikoro for ekonomin lett till rop pa tillviixt till varje pris och filtet tycks
ldmna fritt for exploatérer och spekulanter i den heliga tillvixtens namn?” (Casten Carlberg
2011, s. 25-26)

I detta citat dr Carlberg 6ppet kritisk mot kommunpolitikernas agerande och lyfter fram
vikten av langsiktighet i planeringen.

Risken for kommunpolitiker att ta fel beslut 6kar nér inte tillracklig kunskap finns tillganglig.
Riksantikvariedambetet menar att det dr oerhort viktigt att personer med landskapskompetens
ar med 1 hela planeringsprocessen. “fore — i forstudier eller ndér beslut fattas om olika typer
av stéd och bidrag, under — genomforande av projekt och atgdrder, utformning av krav pa
ansokningar om bidrag etc. och efter — uppfoljining och utvirdering, blev det som det var
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tinkt?” (RAA 2008a, s. 39) Hir kommer landskapsarkitekter och andra kunniga om
landskap att bli viktigare och viktigare.

Ett annat problem 1 den kommunala landskapspolitiken &r att fordelningar av ekonomiska
medel for bevarande, styrande och omskapande av landskap inte #r jimn. RAA skriver; “en
allmdn bedomning dr att det rader brist pa ekonomiska styrmedel som stimulerar en aktiv
forvaltning och utveckling av landskap i ett helhetsperspektiv.” (RAA 2008a, s. 38) Det ir
svart att undersoka den exakta ekonomiska fordelningen, men upplevelsen av fordelningen ér

som RAA beskriver till fordel for, framforallt, skydd av landskap i pyramidens topp.

Hur kan en kommun forbdttra sin landskapspolitik?

Hur kan man da tolka landskapskonventionens intentioner nér det giller att forbattra den
kommunala landskapspolitiken? Riksantikvariedmbetet rapporterar att ett
landskapsperspektiv ska anldggas 1 alla berorda politikomrdden enligt konventionen. Detta
for att konflikter om prioritering ska komma upp till diskussion och 16sas 1 ett tidigt skede av
processen.

"Att balansera ansprak mot varandra dr politikens viktiga uppgift, sdrskilt i ett ldge ddir en
miljohdnsyn riskerar att std mot en annan miljohdnsyn. For att kunna handla politiskt i dessa
frdgor krdvs att konsekvenserna av olika handlingsvigar tydliggors. Landskapet dr den
arena ddr alla enskilda politikomrdden slutligen sammanfaller och det dr ddrfor med bas i
ett landskapsperspektiv som de goda lésningarna mdste utformas.” (RAA 2008a, s. 19)

Det ricker inte endast att landskapsperspektiv anldggs 1 kommunen, grundldggande
prioriteringar och policies for hantering av landskapsfrigor maste formuleras.
Landskapspolitiken ska ocksa formuleras tillsammans med allménheten, pa ett &nnu mer
aktivt sitt in dagens samradsprocess (RAA 2008a).

Michel Prieur skriver 1 Europarddets publikation om hallbarhet i landskap frén 2006 i sin
artikel *Landscape and social, economic, cultural and ecological approaches’ att de lokala
myndigheterna bar ansvaret for konkret handling 1 landskapet. De lokala myndigheterna har
ansvar for bevarande, styrande och omskapande av alla landskap, bade i staden och utanfor.
Prieur podngterar att det dr viktigt att styret av landskapet sker pa lokal niva eftersom att det
ar dar som den mesta kunskapen om landskapet finns (Prieur 2006).

I Europaradets implementerings guide star det att det dr viktigt att myndigheter avsétter bade
personalresurser och ekonomiska resurser for landskapspolitiken. Mest fordelaktigt hade
varit om landskapspolitiken tilldelades egna resurser, annars far resurser tas frin ndgon annan
verksamhet, forslagsvis miljo, kultur och fritid, turism eller liknande (COE 2008).

Sammanfattningsvis gir det att konstatera att den kommunala landskapspolitiken har mycket
att vinna pa att landskapskonventionen implementeras. Det &r inte svart att halla med Erik
Casten Carlberg som konstaterade; “Jag skulle onska att implementeringen av den
europeiska landskapskonventionen kan ge tillfdlle till nytindning for planeringen av vara
landskap!” (Casten Carlberg 2011, s.28)
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Hur kan landskapskonventionen utveckla Mdlndals
landskapspolitik och dess landskap?

Landskapskonventionen kan vara ett stod for Mdlndal att utveckla sin landskapspolitik pa
flera plan. Detta leder ocksa till att Mdlndals landskap kan utvecklas och forbattras.
Kommunen behdver gora en satsning och ett forsta steg mot en framgangsrik
implementering ar att skapa en vision for kommunens landskapspolitik och landskap.
Visionen motiverar inte bara politiker och tjanstemédn inom kommunen utan kommuniceras
till allménheten och vicker dirmed ett intresse for landskapet som en gemensam resurs.

Vad kan landskapskonventionen gora for Molndals landskapspolitik?

Det som gor storst skillnad i landskapspolitiken ér att planeringsprocessen demokratiseras
via de nya arbetsmetoderna. Med landskapskonventionen och de nya arbetsprocesserna

sa kommer allméinheten till tals och delar med sig av sin kunskap och ar aktiva deltagare i
utvecklingen av landskapet. Det skulle vara ett stort steg framat for den lokala demokratin
om kommunens tjansteméan diskuterar med medborgarna direkt vilka virden i landskapet de
vill stirka istdllet for att gissa. Sjalvklart gar det inte att tillgodose alla 6nskemal, men det ar
lattare att ta mer hallbara beslut nér fler asikter och aspekter har végts in i beslutet.

En direkt konsekvens av att planeringsprocessen demokratiseras dr att allmidnheten far
chansen att visa ett storre engagemang for kommunens utveckling och for det gemensamma
landskapet. En medborgares enskilda kunnande och asikt blir viktigt. Baide mer makt och
ansvar ges till de medborgare som vill engagera sig. Ett storre intresse fran kommunens
medborgare skapar en mer inspirerande och hallbar landskapspolitik dér landskapets
utveckling stér 1 fokus for fler.

Planeringsprocessen blir ocksa mer utvecklad i sig med ett storre kunskapsunderlag att tillga.
Efter det att kommunens landskap har blivit kartlagt, analyserat, varderat och sammansatt i
en databas sa finns det odndliga mojligheter for kommunens tjdnstemén att anvianda detta
material som grund till kloka beslut.

Det ar inte bara planeringsprocessen som utvecklas, utan dven tillvigagangssattet som
handlingar i landskapet utférs. Konventionen for med sig behovet av att aktivt bevara, styra
och omskapa landskap och att ta fram arbetsprocesser for dessa tre handlingar. En del av
dessa handlingar har redan fungerande arbetsprocesser i dagsldget och en del har det inte.
Alla arbetsprocesser behdver ses Over och uppdateras sa att de foljer
landskapskonventionens helhetsperspektiv pa landskap. Nar landskapsperspektivet vl
integreras 1 kommunala dokument da sprids kunskapen om landskap ytterligare.
Landskapspolitiken blir mer effektiv och nar béttre resultat i landskapet nédr handlingar som
styr landskapet foljer ett landskapsperspektiv.

Ytterligare fordelar som landskapskonventionen for med sig dr att de kommunala miljomalen
blir lattare att na, da ett en mer hallbar utveckling av landskapet paverkar flertalet av
miljomalen positivt. Exempelvis miljomélen ’Levande skogar’ och ’Ett rikt odlingslandskap’
som direkt paverkas av att landskapets viarden béttre tas till vara.
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Vad kan landskapskonventionen géra for Molndals landskap?

Landskapskonventionen kan stimulera fram initiativ till att kartldgga och vérdera landskapets
karaktér inom kommunen. Nér landskapets delar har blivit karaktériserade &r det enklare att
lyfta fram och forstarka landskapets varden och pa sa vis dven forstirka kommunens
identitet. I dagsliget finns beskrivningar av landskapskaraktirer, objekt och speciella platser
ar redan kartlagda i exempelvis kulturmiljévardsprogrammet, men konventionens
kartlaggning ar betydligt mycket mer detaljerad och ticker in hela kommunens yta. Nir dessa
karaktérer, objekt, kvaliteter och speciella platser har blivit identifierade och kartlagda sa &r
arbetet med att stirka Molndals identitet via landskapet pd god vig.

Den noggranna kartliggningen av landskapet gor det enklare att formedla kunskap om
landskapets vdarden vidare. Mer information dr samlad och organiserad pa samma stélle samt
att informationen &r tillginglig for allmanheten. Kunskapsspridning pé flera sitt bidrar med
en Okad forstaelse for landskapet i flera plan. Det kan vara allt fran att en medborgare far reda
pa lite mer om skogen precis vid bostaden eller att skolbarn fér ldra sig om hur det var att
leva i MélIndal forr till turist information.

Niér en kartldggning av landskapet dr gjord &r det enklare att planera for och skapa ett nitverk
1 kommunen déir naturomraden och gronytor knyts samman. Natverkstanken bygger pa att
natur och gronomréden ses ur ett helhetsperspektiv och knyts ihop med grona strék i olika
skala. Visionen om detta ndtverk beskrivs i Mdlndals utkast till landskapspolicy. Dér
forklaras det att nitverket bidrar med bade en hogre biologisk méngfald och en dkad
tillganglighet for rekreation (landskapspolicy utkast, 2010).

Det som ér viktigast av det som landskapskonventionen for med sig till M6Indals landskap ar
att landskapets virden far en storre chans att bli &nnu mer framtraddande istéllet for att riskera
att forsvinna. Tillvéxten i kommunen dr stor och arbetet med konventionen uppméarksammar
och virderar kvaliteterna i landskapet och lyfter fram dem sa att de inte riskerar att

byggas bort utan att ha diskuterats. Landskapskonventionen for med sig ett arbetssitt som
visar storre hdnsyn till landskapets varden och utvecklingsmdjligheter.

Forfattarens rekommendation for Molndal

Med hjilp av landskapskonventionen kan Mdlndals landskapspolitik och landskap
utvecklas. Landskapspolitiken behover da arbeta med demokratiska metoder for
héllbar utveckling av Mdélndals landskap. Arbetet har stora forutsittningar att stirka
kommunens identitet med maélet att lyfta fram och att skapa s manga virden som
mojligt i kommunens landskap.
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Hur kan landskapskonventionen implementeras 1 Molndals
kommun?

Landskapspolicy

Med utgangspunkter fran studien av Mdlndals befintliga dokument som styr landskap samt
landskapskonventionen sé ar det tydligt att Molndals kommun behover en landskapspolicy
for att implementera landskapskonventionen. Ordet policy har ingen svensk dverséttning,
saledes anvinds det engelska ordet och det definieras enligt nationalencyklopedin;

“policy - grundprinciper for ett foretags eller en organisations handlande (allmdnt eller i
visst avseende, ofta rorande yttre kontakter).” (NE 2013) I detta fall kommunens
grundprinciper for arbetet med landskapet. Tidigare i uppsatsen forklarades policy som ett
dokument som besvarar fragorna; Vad vill vi? Varfor det? (Lerman 2006)
Riksantikvariedambetet anvander inte ordet policy i sina texter, utan istdllet ordet
landskapsstrategi. I deras rapport fran 2008 anvéands dock landskapsstrategi endast pa
regional niva (RAA 2008a). En anledning till att kommunala landskapsstrategier eller
landskapspolicy inte omndmndes av Riksantikvarieimbetet da kan vara att fokus for
implementeringen av konventionen 2008 lag mer pa nationell och regional niva. Mdlndals
kommun har tidigare anvint begreppet policy. I OP 2006 beskrivs det att kommunen
anvénder policy och policydokument. “Inom kommunen finns ett antal olika policybeslut som
pd olika sditt paverkar éversiktsplanen och dess forslag.” (OP 2006, s.7) Det finns
exempelvis policydokument fran byggnadsnamnden. Ett annat policydokument fran
kommunen dr "MdIndals stads kommunala landskapspolicy’, utkastet fran 2010 som aldrig
blev antaget.

Landskapspolicyn behdver vara ett sjilvstindigt dokument som tillhér OP. Landskapspolicyn
ska vara gillande i alla beslut dir 6versiktsplanen ér gillande. Landskapspolicyn
kompletterar kommunens kulturmiljévardsprogram, naturvardsprogram och gronplan. Det
som behover diskuteras dr om landskapspolicyn kan ersétta det nuvarande
gronstrukturprogrammet.

Forslag pa innehall i landskapspolicyn

Landskapspolicyn skulle kunna utforma ramen for kommunens landskapspolitik som ett
sjalvstindigt dokument som tillhér OP. En landskapspolicy skulle kunna omfatta;

- Inledande information om kommunens landskap och om landskapskonventionen.

- En strategi om hur kommunen ska anvidnda landskapskonventionen for att integrera ett
landskapsperspektiv i berorda politikomraden.

- Beskrivning av arbetsprocess for framtagande, innehall och anvindning av en
landskapsdatabas.

- Beskrivning av arbetsprocess for framtagande av landskapskvalitetsmal.

- Strategi for allménhetens deltagande 1 bade kunskapsinsamling till databasen och till
formulering av landskapskvalitetsmal.

- Beskrivning av arbetet utifran landskapskvalitetsmalen. Arbetsprocesser for handlingar 1
landskapet (aktivt bevara, styra, omskapa), uppdatering av malen och utformning av
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handlingsprogram.

Innehallet i landskapspolicyn skulle kunna omfatta och inkludera de aspekter som det
nuvarande gronstrukturprogrammet innehéller, ddrmed kan landskapspolicyn ersitta
gronstrukturprogrammet. Landskapspolicyn kompletterar ocksé gronstrukturprogrammets
innehall med ytterligare detaljeringsgrad i landskapet och den utgar ifrdn en demokratisk
process. Landskapspolicyn svarar pé fragorna till policy — Vad vill vi? Varfor det?, och
fragorna for program — Vad ska uppnés? Vilka forutsittningar styr? Vem har ansvaret for
vilken del? Tillsammans med landskapskvalitetsmalen och dess handlingsprogram svarar
landskapspolicyn dven pa fragorna for genomforande — Vem ansvarar for vad? Nér fullfoljs
det? Vem foljer upp? Vem betalar vad? (Lerman 2006)

Sammanfattningsvis gar det att forklara innehallet i landskapspolicyn som forst vergripande
med information, sedan detaljerat med analys och virderingar av landskapet for att ga ver

1 konkreta mal med en plan for genomforande av handlingar i landskapet for att na malen.
Landskapspolicyns olika delar kommer nedan att gds igenom var och en for sig.

Inledande information

Den inledande informationen i landskapspolicyn bor forklara for alla lasare, frén politiker
och tjanstemén till medborgare, vad landskapet dr for ndgot. Ordet landskap ar inte sjalvklart
for sa manga och det ar viktigt att inledningen till policyn tydligt definierar landskap, med
landskapskonventionens definition. Efter det att ldsaren forstar vad landskap ar sa behover
landskapets varden forklaras. I gronstrukturprogrammet forklaras gronstrukturens betydelse
under rubrikerna estetisk funktion, ekologisk funktion, kulturhistorisk funktion samt sociala
och rekreativa funktioner (gronstrukturprogram 2004, s.10-12). Informationen som finns dir
inkluderar en stor del av det som enligt konventionen dr landskapets virden, men det finns
fler. Gronstrukturprogrammet talar inte om vérden i vardagslandskapet. Lasaren behover bli
inforstddd med att landskapen som landskapspolicyn ska utveckla inkluderar alla landskap,
inte bara naturomraden och parker. Texten behover inspirera ldsaren till att fantisera om
mojligheter som finns i alla kommunens landskap.

Efter det bor det finnas en beskrivning av Mdlndals landskap. Dar kan aterigen inspiration
tas fran gronstrukturprogrammet (s.13-15). Da fér ldsaren lara sig om allt fran geologi och
vegetation till kulturpaverkan och topografi pa en dvergipande skala.

Landskapskonventionen forklaras och de viktigaste definitionerna skrivs med. Texten
forklarar kort vad konventionen har for mal och vad den ger for mojligheter. Sedan forklaras
hur Mélndal kommer arbeta med konventionen for att né visionen om en héallbar utveckling
av landskap med demokratiska processer.

Landskapsperspektiv integrerat i politiken

Landskap ska ses som en helhet och landskapsaspekten ska finnas med och tas hansyn till vid
alla beslut som péaverkar landskap, bade direkt och indirekt. Landskapsperspektivet tvingar
politiker och tjdnstemén att lyfta blicken och ténka storre. Landskapets véirden ska alltid

vara en aspekt som vigs in 1 beslut. Processen att ldra alla berdrda politiker och tjansteman,
aven berorda i nédringslivet, hur de ska tinka utifran ett landskapsperspektiv behover i sig ha
en strategi. Landskapspolicyn behdver forklara hur kommunen arbetar med att integrera ett
landskapsperspektiv i alla berérda politikomraden. Exempel pa hur detta arbete skulle kunna
gé till ar; seminarier, diskussioner och workshops dér politiker och tjanstemin tillsammans
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far vara kreativa och fundera i nya banor kring landskapet och dess virden.

Framtagande, innehill och anvindande av landskapsdatabas
Enligt konventionen artikel 6¢ nedan s& behover kommunens landskap kartldggas, analyseras
och vérderas. Informationen sammanstills forslagsvis 1 en ny databas.

6C Kartliggning och virdering
1 Varje part forbinder sig att, med aktiv medverkan av berérda parter, i enlighet med artikel 5 c, och i
syfte att forbattra kunskapen om sina landskap
a . 1att kartldgga sina egna landskap over hela sitt territorium,
ii att analysera landskapens sirdrag och de krafter och pétryckningar som omvandlar dem,
iii att ldgga mirke till fordndringar,

b att viardera de landskap som har kartlagts pa detta sitt, och ta hénsyn till de sérskilda virden som
berdrda parter och den berdrda befolkningen tillskriver dem.

Molndal ska forbéttra kunskapen om sina egna landskap. For att gora det uttrycker sig den
engelska versionen av konventionen med begreppen “identification and assessment”, ord som
pa svenska Oversatts till “kartldggning och vérdering”. For att begreppen inte ska

forvirra behdver engelskans assessment tolkas bdde som analys och vérdering pa svenska.
Aven ordet identification har en storre innebdrd 4n kartliggning. Yves Luginbuhl skrev
artikeln *Landscape and identifcation — assessment and quality objectives’ i Europaradets
publicering ’Landscape and sustainable development’ fran 2006 och definierade dir ordet
identification;

“Identifying an object means specifying its distinctive features. Identifying landscapes thus
means embarking on an operation consisting in observing and examining them with a view to
defining them through all their diverse distinctive features. The first task to be addressed thus
consists in defining the contours and specifying the internal features of the different types of
landscapes, and characterizing them both in the present state of their identification and in
their dynamics, that is, by specifying the evolutionary processes affecting them.” (Luginbuhl
2006b, 5.100)

Engelskans identifying oversitts till kartliggning pa svenska och med stod av definitionen
ovan kan det konstateras att kartldggningen tillsammans med analys och vérdering behdver
vara mangfacetterad. Riksantikvariedmbetet rapporterar att enligt landskapskonventionen
maste utvecklingen av denna kunskap innehélla fem delar;

- en beskrivning av landskapets karaktdrsegenskaper

- relationen mellan mdnniskan och landskapet

- en analys av fordndringsprocesser i landskapet, bade framat- och bakatblickande
- en beskrivning av risker och utmaningar som landskapet star infor

- en analys av betydelsen av karaktéirer och virden i landskapet (RAA 2008a, s.44)

For att samla in och hantera denna varierade information krivs olika metoder men fram for
allt ett samarbete mellan sektorer. Arbetet med en landskapsdatabas for kommunen innebéar
till stor del att sdtta samman och organisera den information som kommunen och andra
aktorer redan har. Dérefter behdver kommunen komplettera landskapsdatabasen sa att de
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ovan fem ndmnda punkterna, eller det som kommunen kommer fram till att databasen ska
innehalla, blir insamlat.

Landskapsanalyser — anvindning i dagsléget
Ett vanligt verktyg, som delvis redan anvinds av kommunen, for att bdde samla in och

analysera information &r olika sorters landskapsanalyser. Margareta Ihse &r forfattare till
artikeln "Hur analyserar man ett landskap’ 1 KSLA:s tidskrift landskapsperspektiv fran 2011.
Hon beskriver begreppet landskapsanalys som diffust och brett da det inte finns ndgon
bestdmd modell, metod eller specifikt arbetsomrdde. Det finns dock flera modeller och teorier
for landskapsanalyser. Modeller som varierar véldigt, frimst beroende pad om kunskapen dr
naturvetenskaplig eller samhéllsvetenskapligt baserad. Thse ger ett bra exempel pé

olikheter 1 tolkning beroende pd kunskap; “En ekhage kan betraktas med helt olika 6gon av
en skogsdgare, en ornitolog och en turist.” (Ihse 2011b, s.37) Det som gor begreppet diffust
ar ocksa att vissa landskapsanalyser mer analyserar delmangder eller vissa aspekter 1
landskapet medan vissa har ett helhetsbegrepp om landskapet (RAA 2008a).

Varierade analystraditioner har sjdlvklart ocksa olika syften. Riksantikvarieimbetet beskriver
hur landskapsanalyser anvénds 1 svenska kommuner 1 dagsldget;

“Landskapsanalys anvinds inom manga omrdaden och har ddrmed olika syften. De
vanligaste tillimpningsomrddena dr infrastrukturplanering, kommunal planering
(6versiktsplaner, detaljplaner med mera), och ddrtill horande miljékonsekvensbeskrivningar,
regionplanearbeten samt regionala eller kommunala natur- och kulturmiljévardsprogram.”
(RAA 2008a, 5.45)

Det ér ett faktum att sektorer anvdnder landskapsanalyser for att analysera information
relevant for just dem, men att det sdllan sker ett faktautbyte mellan sektorer.
”Landskapskonventionen understryker vikten av att se landskapet som ett samspel mellan
mdnniska och natur. Starka vetenskapliga, och ibland yrkesmdssiga, fack utan utbyte
forsvdrar mojligheten att i analyser av landskapet pdvisa och beskriva detta samspel.” (RAA
2008a, s.46) Sektoriseringen ér ett &terkommande problem nér det géller att se pa landskapet
som en helhet.

Det som ér vanligt i Sverige idag dr att kvaliteter 1 landskapet analyseras, d& mestadels inom
ramar for avgransade virdefulla omraden, t.ex. naturskyddsomraden, kulturreservat och
liknande. Det som &r vanligt inom naturvdrdsomradet, i och med konventionen om biologisk
mangfald, ir kartlaggningar pa ekosystemnivé, t.ex. hagmarksinventering och
nyckelbiotopsinventering. Inom kulturmiljovarden har objekts- och miljobeskrivningar varit
de vanligaste inriktningarna for kartliggning (RAA 2008a). De metoder som bade
naturvardsomradet och kulturmiljovardsomradet anvénder ar specifika for just deras
dandamal, men bidrar inte till en forutsiattningslos karaktérisering av hela landskapet. Det dr
helhetssynen pa landskapet som behdver tillforas for att skapa ett kunskapsunderlag av
landskapet som verkligen kan ligga till grund for réttvisa och héllbara beslut. Det finns
mycket information i kommunerna och i regionerna och det gors véldigt minga
landskapsanalyser varje dr. Problemet som Riksantikvarieimbetet beskriver ér att denna
information aldrig sammanstélls sé att informationen kan dteranvéndas igen med andra syften
(RAA 2008a). Materialet ir inte samordnat och mycket resurser gér 4t till att géra nya
analyser, kanske 1 onddan, for att vara beslutsunderlag for specifika fragor.

74



Implmentering av ELC i MéIndal

Riksantikvariedambetet sammanfattar den radande situationen med att det ar svéart att fa grepp
om landskapsuppfoljning 1 Sverige. Det finns sektoriserade arbetsinsatser och det finns
insatser gjorda for miljomalsuppfoljning. Det ér svart att fa ett helhetsgrepp om landskapet
med materialet for miljdméalen pa grund av den strikta indelningen 1 kategorier. Problem
uppstér 1 granserna mellan dessa kategorier, granser som bara finns 1 materialet men inte 1 det
faktiska landskapet. Ytterligare brister som Riskantikvariedmbetet tar upp ar att
stadslandskap och de bakomliggande drivkrafterna till férédndringar 1 landskapet inte belyses 1
dagsliget (RAA 2008a).

Landskapsanalyser — anvindning i framtiden
Riksantikvariedmbetet foreslar inte ndgon konkret 16sning till hur landskapen ska kartliggas

1 Sverige utan menar att det dr viktigt att flera metoder anvédnds samt att samarbetet mellan
aktorer pa olika nivder behdver ses over. Lansstyrelsen har krav fran miljobalken att bereda
aktorer pa lokal nivd med nodvéandigt material for att kunna hushélla med landskapets
resurser pa bista sitt (RAA 2008a). Koordinering mellan regional och lokal nivé nir det
giller sammanstillning av material, kartlaggning, &dr enormt viktigt da den lokala skalan
behdver kommunicera med den regionala. Landskapsperspektivet stannar inte innanfér den
operativa kommungrinsen, utan behdver samordnas dven pa regional niva. I praktiken
arbetar kommunen inom sin kommungréns, och samarbetar med grannkommuner 1 vissa
frdgor och for en aktiv dialog med lénsstyrelsen.

Integrerad landskapsanalys

Materialet som ska samlas in och organiseras i kommunens landskapsdatabas ar
tvarsektoriellt och utgar ifran kunskap som redan existerar, men behdver kompletteras for att
svara pa landskapskonventionens krav. Den integrerade landskapsanalysen dr en metod med
tvarvetenskaplig grund och helhetstinkande. Thse foresprakar den metoden 1 sin artikel *Hur
analyserar man ett landskap’ frdn 2011. Metoden som grundar sig pé forskning av
kulturgeografen Ulf Sporrong &r utvecklad vid Stockholms universitet, geografiska
institutionen, och bendmns integrerad landskapsanalys. Modellen bestar av fyra teman som
egentligen ar en syntes av landskapets komponenter; naturgivna forutsittningar, landskapets
humanhistoria, det nutida landskapet samt regionala sérdrag. Inom de fyra teman sa beskrivs
en miangd komponenter, en lista pd komponenter som kan fungera som en start for
kommunens kartldggningsarbete. Listan lyder;

a. fysiska och geografiska egenskaper (vegetation, berggrund, jordart, topografi,
geomorfologi och klimat)

aktuell markanvindning

historisk markanvindning

dgarstruktur och dgarforhallanden

natur- och kulturvirden (dels specifika, dels integrerade/holistiska)

f. regionala sdrdrag (Ihse 2011b, s.38)

® a0 >

Listan kan fungera som en start i kommunens insamling av information. Ytterligare aspekter
som ockséd behdver samlas in och analyseras dr immateriella virden samt ménniskans
relation till landskapet, dvs. allminhetens kunskap och asikter om landskapets varden.
Allménhetens kunskap och asikter tas upp senare under rubriken; Allmédnhetens deltagande.

Analysmetoder
Nar landskapet ar kartlagt med onskade aspekter sa foljer analys och vérderingsarbete. Det
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ar sjélvklart att arbetet inte alltid kommer att folja denna strikta ordning, men till stor del.
For att kunna analysera landskapets karaktir och varden djupare dr det en bra metod att dela
in landskapet i komponenter, landskapsavsnitt, som delar en landskapstyp (Ihse 2011b). Ett
exempel pa en landskapskomponent kan vara 6ppen betesmark, ekskog med inslag av hassel,
ruderatmark med grasvegetation eller landskapskomponenter som &r objekt,

exempelvis stenmur eller jordvall. Nér landskapets komponenter dr identifierade bestar det
mesta analysarbetet av att kombinera och tolka komponenternas samband och relation till
varandra. Analyserna skiljer sig beroende pa skala och tidsdjup. Thse beskriver exempel pa
analyser; "Man kan exempelvis visa historiska landskap vid olika tidsskikt, utbredning av
utvalda komponenter och kombinera eller separera arealer, punktobjekt och linjeobjekt, till
exempel for att ldttare forsta ekologiska samband och grona ndtverk for vixter och djur.”
(Ihse 2011b, s.42)

LCA och HLC

Analysmetoderna dr odndliga, men det finns tva heltickande metoder for
landskapsanalyser som Mdlndal forslagsvis kan anvénda till sin landskapsdatabas.
Metoderna heter LCA (Landscape Character Assessment) och HLC (Historic Landscape
Characterization). Ingrid Sarlév-Herlin beskriver de tvd metoderna i sin bok *Landskap for
Mangbruk — Erfarenheter fran England’. England é&r ett foregangsland vad giller att ta
hénsyn till sina landskap och de anvinder bada metoderna for att just planera och forvalta
sina landskap. De engelska metoderna har d@ven testats i Sverige inom projektet FoMa
(Fortlopande Miljoanalys) vid SLU. Jenny Nord och Ingrid Sarlov-Herlin skrev en rapport
om projektet 2011; *Utveckling av metod for landskapskaraktdrisering’.

Landscape Character Assessment (LCA) dr en metod som beskriver individuella element 1
landskapet och hur dessa element tillsammans bildar moénster 1 en storre skala som ger
landskapet dess karaktar. De olika elementen som format landskapskaraktaren kan vara
kultur och historia, bebyggelse och markanvindning, naturforutsittningar och vegetation.
Landskapet karaktiriseras i tva skalor; karaktérstyper som &r generella karaktarer for
landskap som exempelvis 6ppen dkermark, och i de platsspecifika karaktdrsomradena som
ocksa beskriver kulturella och sociala virden (Nord, Sarlov-Herlin 2011).

Vid analys och vardering handlar det om stillningstagande vid olika férdndringar 1
landskapet, paverkar de negativt eller positivt? Syftet med metoden &r att beskriva
landskapet och undersoka dess kinslighet for fordndring for att sedan kunna ta kloka
planeringsbeslut, inte att forsoka frysa landskapet. (Sarlov-Herlin 2012) Rent fysiskt sa
redovisas metoden pa kartor i GIS-system som en databas (geografiska informations system).
Kartorna illustrerar de olika karaktidrsomradena i olika farger.

Historic Landscape Characterisation (HLC) dr en metod som identifierar och analyserar
historiska monster 1 landskapet. "HLC — metoden har utvecklats for att beskriva de processer
som format landskapet genom tiderna och for att ge en forstdelse for hur markanvdindningen
har format dagens landskap.” (Sarlov-Herlin 2012, s.212) Den historiska markanvéndningen
och de spar som ménniskor har ldmnat efter sig i landskapet bidrar mycket till landskapets
karaktir. Metoden visar att det inte endast ar historiska objekt eller speciellt skyddade
omréden i landskapet som péverkar karaktdren, utan dven vardaglig historisk
markanvéndning som exempelvis hur akrarna var indelade, vart vigar har varit, vardaglig
bebyggelse samt skogars utbredningsomraden.
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HLC analyser kan visa tidsdjup och ldsbarhet i landskapet. Med tidsdjup menas hur ldnge en
handling eller verksamhet har utforts pa samma plats och pa sé vis format landskapet. (Desto
langre kontinuitet desto hogre tidsdjup) Exempel pé landskap eller objekt med hogt tidsdjup
kan vara végar och grinser eller betesmark med 1ang kontinuitet. Lasbarheten 1 ett landskap
handlar om spér och tecken 1 landskapet som visar pa tidigare handelser i1 landskapet. Ett
landskap med hog grad av ldsbarhet visar tydliga tecken pa tidigare markanvéndning, medan
ett landskap med lag grad av ldsbarhet &r svart att tolka (Nord, Sarlév-Herlin 2011).

HLC illustreras pa samma sitt som LCA, med kartor i GIS-system. Fargfalt beskriver de
olika historiska karaktirerna 1 tidslager. Vid arbete med HLC anvédnds mestadels historiskt
kartmaterial. "Genom att sdrskilt lyfta fram de olika lager som kan ldsas i landskapet och

den lokala karaktdiren kan mdnniskor littare forsta sitt omgivande landskap.” (Sarlov-Herlin
2012,5.214)

De bada metoderna bor anvédndas tillsammans da de kompletterar varandra bra. Bada
metoderna skapar illustrativa kartor som kan anvindas for att kommunicera inom kommunen
och till allménheten. Kartorna hjélper till att 6ka forstaelsen for landskapet och skapar ett
diskussionsunderlag som kan anvidndas ndr gemensamma landskapskvalitetsmal ska tas fram.
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Bilden visar en del av Gohalvon, Blekinges skargard, dér det gjordes en studie som ett FoMa projekt
(Fortlopande Miljoanalys vid SLU), en historisk landskapskaraktirisering. Bilden visar tidsdjup av
markanvindning med invalda objekt fran Lansstyrelsen i Blekinge och Riksantikvariedmbetets studier i
form av skyddsvérda trdd, rosen och byggnader (Nord, Sarlov-Herlin 2011, s.22).
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Bilderna nedan visar en studie utford av Jenny Nord, som en del av ett avhandlingsarbete 2009,
pa Bjdrehalvon i nord-vistra Skane. Bada bilderna illustrerar historisk landskaps
karaktérisering (HLC). Den Gversta bilden visar den historiska landskapskaraktdriseringen samt
framvéxten av byar pa halvon. Den nedre bilden visar halvons vigstrackning som dr samma
idag som pa den skanska rekogniseringskartan fran 1812-1820 (Nord, Sarlév-Herlin 2011).
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Landskapets fordndringsprocesser
Enligt konventionen sé ska dven landskapets forandringar 1dggas mérke till och tas hansyn

till. Det racker inte endast att se pa landskapet som det ser ut nu. For en 6kad forstéelse infor
framtiden ar det nodvandigt att forsta varfor landskapet ser ut som det gor idag. Landskapet
har manga drivkrafter till forandring och dessa behover ocksa tas upp till diskussion.
Luginbubhl listade fordndringsprocesser i landskapet som behdver undersokas 1 sin artikel 1
Europaradet publikation om hallbara landskap fran 2006. Listan &r en bra utgangspunkt for
MoIndals undersokningar om fordndringsprocesser 1 sina landskap.

- urbanisering
- processer som involverar modernisering av jordbruk och skogsbruk
- processer som involverar anvindandet eller utvinnandet av naturtillgangar
- processer som utvecklar anvindandet av det byggda kulturarvet
- infrastruktur
- processer som involverar utveckling av ekonomin och turismen
biologiska och fysiska processer som paverkar landskapets evolution
(Luglnbuhl 2000b, s.109)

Forslagsvis kan kommunen utfora regelbundna studier och diskussioner om landskapets
forandringsprocesser och drivkrafter med landskapskunniga som projektledare, exempelvis
landskapsarkitekter. De professionella far da arbeta mycket med att ta fram olika
framtidsscenarios. Ingrid Sarlov-Herlin, artikeln "New challenges in the field of spatial
planning: landscapes’ (2007), presenterar slutsatsen att de som arbetar med landskap 1
framtiden kommer att fa bli experter pa att kommunicera och visa olika framtidsscenarios
utefter olika fordndringsprocesser i1 landskapet (Sarlov-Herlin 2007). Efter det att
forandringsprocesser och scenarios ar framtagna kan diskussioner forst hallas internt inom
kommunen, fOr att sedan mynna ut 1 information till allmdnheten exempelvis via hemsidan.
Resultatet fran studierna och diskussionerna ska integreras i landskapspolicyn som ett
underlagsmaterial for beslut.

Landskapsdatabasen — tekniska 16sningar
Kommunen kartliggs med hjélp av information som redan finns 1 kommunen, 1 andra

databaser och liknande, och materialet kompletteras med ny information. All information
samlas 1 en ny databas, kommunens landskapsdatabas. Landskapsdatabasen gors 1 ett
GIS-program (geografiska informations system).

“Geografiska informationssystem och tekniker med datoriserad kartldggning kan anvindas
for att visa landskapets kinnetecknande drag, som dess fysiska relief, bebyggelsemonster,
huvudsaklig markanvindning, ekonomiska aktiviteter, bostadsomraden, ndrvaro eller
frdanvaro av element som terrasser, alléer, viktiga habitat och arvet fran tidigare mdnsklig
aktivitet.” (Lerman 2006, s.21)

Vid ett mote med Bengt-Goran Eliasson som dr GIS-ingenjor pa gatukontoret i Molndal, den
1 mars 2013, diskuterade vi mdjligheter for Mdlndals landskapsdatabas. Eliasson foreslog da
det nya programmet Quantum GIS och forklarade att det &r mdjligt att 14gga in kartlager fran
andra myndigheter, exempelvis fran lansstyrelsen, direkt i egna lager ovanpa en
Molndalskarta. Tva andra GIS-ingenjorer pa stadsbyggnadskontoret har nyligen tagit fram
en detaljerad grundkarta 6ver Modlndals hela yta 1 Quantum GIS som skulle fungera som ett
startlager. Denna landskapsdatabas kan tas fram med hjilp av GIS-ingenjorer och
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landskapskunniga inom kommunen for att sedan kompletteras med allménhetens kunnande i
egna lager. De tva GIS-ingenjorerna berittade &ven om mojligheten att 1dgga upp en version
av databasen pa hemsidan, en version som mojliggor for allménheten att ta del av
informationen utan att dndra i lagren. Det dr d&ven mojligt att skapa lager som endast
allménheten lagger in information direkt i, sd att deras kunnande och asikter fir en geografisk
anknytning.

Det finns som sagt information att himta fran kommunen, lansstyrelsen, naturvardsverket
och riksantikvarieimbetet m.fl. Naturvardsverket har ett viktigt verktyg for uppfoljning av
miljodvervakning. NILS (Nationell 6vervakning av landskapet i Sverige) som &r ett program
dér information samlas for att bista det nationella miljomalsarbetet. Informationen ar indelad
efter tio kategorier, ex luft, hav, skog och jordbruksmark. Informationen uppdateras ca var
femte ar. Riksantikvariedmbetet och lansstyrelsen har tillsammans ansvar for att
tillhandahalla liknande information rérande kulturmiljodvervakning knutet till miljomalen.
Dock har inte denna satsning kommit lika l4ngt som miljodvervakningen (RAA 2008a).
Ifran dessa killor ar det saledes mojligt att infoga den informationen som kommunen vill ha
direkt in i sin egen landskapsdatabas. Luginbuhl forsléar dven att dessa landskapsdatabaser
bor finnas i nationell, regional och lokal skala for att forenkla kommunikation mellan
myndigheter. For att 14ra sig av vad andra har gjort sa finns det 1dnder som har arbetat mycket
med landskapsdatabaser pa olika skala, frimst Norge och England (Luginbuhl 2006b).

Om landskapsdatabasen i landskapspolicyn

I landskapspolicyn sammanfattas informationen om framtagande, innehall och anvindande
av kommunens landskapsdatabas. Texten behover pa ett tydligt sétt forklara hur arbetet med
insamling och uppdatering av information i landskapsdatabasen gér till. Sjdlva databasens
funktioner och anvdandningsomraden bor forklaras och illustreras. Kommunen ska striva efter
en transparens 1 sitt arbete med hela landskapskonventionen och da dven med
landskapsdatabasen och hela landskapspolicyn.

Framtagande och innehéll av landskapskvalitetsmal
Konventionen kraver vidare att kvalitetsmal for landskapet formuleras utefter de analyser och
varderingar som gjorts om landskapet. Landskapskvalitetsméal definieras av konventionen;

Definition ¢ mal for landskapskvalitet: berérda myndigheters formulering for ett sarskilt landskap, av
allminhetens 6nskemal med avseende pa landskapskaraktiren i deras livsmiljo,

I sjélva konventionstexten foljer kravet om landskapskvalitetsmal efter kartlaggning, analys
och vérdering i artikel 6D.

6D Mal for landskapskvalitet
Varje part forbinder sig att utarbeta mal for landskapskvalitet for de landskap som har kartlagts och
varderats i enlighet med artikel 5 c.

Syftet med landskapskvalitetsmal dr att sammanstélla de gjorda vérderingarna av landskapet
och allménhetens asikter till konkreta mal for hur landskapet ska se ut och skotas.
Konventionen talar om tre olika handlingar i landskapet; aktivt bevarande, styrande och
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omskapande. Malen ska styra dessa handlingar i landskapet i den riktning som kommunen
och allmédnheten gemensamt har kommit fram till.

“Landskapen ska kartliggas, analyseras och virderas. Ddrefter ska, i samrad med berérda
aktorer, stdllas samman detaljerade beskrivningar av vilka landskapselement som
omgivningen ska prdglas av, enligt lokalbefolkningens onskemal. Dessa detaljerade
beskrivningar kallas kvalitetsmal och de ska stodja alla dtgdrder i landskapet,; bevarande,
bruk och fornyande.” (Lerman 2006, s.16)

Innehall i landskapskvalitetsmalen

Riksantikvariedmbetets syn pa landskapskvalitetsmélen refererar tillbaka till Lerman, och
Lerman refererar tillbaka till den forklarande guiden. Landskapskvalitetsmal &r ett &mne som
inte har utforskats och definierats sé tydlig 4nnu. Alla ovanstdende aktorer 4r Gverens om att
malen ska formuleras tillsammans med lokalbefolkningen och beskriva;

- det huvudsakliga innehallet i landskapspolitiken

- de grundldggande karaktdrsdragen i landskapet och de kvaliteter som ska uppnds

- vilka delmdngder av landskapet som ska vara foremdl for bevarande, styrning eller
omskapande

- med vilka medel mdlen uppnds (RAA 2008a, s.34)

Arbetsprocessen for att ta fram landskapskvalitetsméal

Processen att formulera méalen foreslas borja inom kommunen dér grova forslag tas fram for
att sedan presenteras till allmdnheten. Allménheten behover fa all nddvéndig information
presenterad till sig pa ett lattforstaeligt sétt, dvs. all information om kartlaggningen, analyser,
vérderingar samt kommunens tankar kring malformuleringarna. Det &r av yttersta vikt att
kommunen verkligen delar med sig av kunskapen och f6r en 6ppen dialog med allménheten
utan att styra diskussionen for mycket. Konventionen ldgger stor tyngd vid att formuleringen
av malen ska vara en demokratisk process. Efter det att allminheten har fatt dela med sig av
sina asikter ar det kommunens uppgift att integrera asikterna i malformuleringarna och lagga
fram ett forslag pa landskapskvalitetsmal. Néar kommunen har ett fardigt forslag med
tillhorande konsekvensbeskrivningar ar ater igen allménhetens synpunkter viktiga. Forslaget
stélls ut och kommuniceras tydligt pa flera sitt. Sedan formuleras de slutgiltiga
landskapskvalitetsmalen som dven de visas upp och kommuniceras innan de borjar anvdndas
i praktiken. Europaradets forklarande guide papekar att det &r viktigt att allménheten
verkligen forstéar vilka atgirder som kommer till att ske i landskapet (COE 2000c, 598).

Ett exempel pa ett landskapskvalitetsmal kan vara; platsen dr en betesmark som héller pa att
vixa igen, malet ar att behélla betesmarken 0ppen for att inte forlora i biologisk mangfald
eller i rekreationsvirde, handlingen &r fortsatt bete och érlig rdjning av sly som en styrning
av landskapet.

Om landskapskvalitetsmélen i landskapspolicyn

I praktiken kan mal behdvas for varje enskilt landskapsavsnitt i kommunen, flera av dem kan
ha samma mal, men det viktiga ar att alla delar av landskapet har diskuterats och &r
inkluderade i landskapskvalitetsmélen. Malen kan presenteras dels direkt i databasen knutna
till det fysiska landskapet och dels som textdokument. Malen ska vara konkreta och tydligt
torklara vilken handling som ska ske pa vilken plats.

81



Implmentering av ELC i MolIndal

Allménhetens deltagande

En av de viktigaste aspekterna som landskapskonventionen tar upp ér att demokratisera
arbetet for landskapets utveckling. Konventionen skapar mojligheter for en mer 6ppen
planeringsprocess dir lokalbefolkningens kunskap och asikter spelar stor roll. I
konventionens artikel om allménna &tgirder forbinder sig kommunen;

Sc att infora forfaranden for medverkan fran allménheten, lokala och regionala myndigheter och
andra parter med intresse for att utforma och genomfora den landskapspolitik som anges 1 punkt b
ovan

Allménhetens deltagande bidrar med att samla in kunskap om landskapet och sprida den
vidare till andra intresserade samt att anvanda kunskapen for att skapa ett mer heltdckande
planeringsunderlag. Allménhetens deltagande bidrar ocksa till att samla in fler asikter och
onskemal pa hur landskapet ska se ut och fungera. Nar fler asikter har vigts in 1 ett beslut
blir beslutet mer héllbart och genomtinkt, dessutom kanner sig medborgarna mer delaktiga
i besluten nér de har fatt gora sina roster horda. Till sist bidrar allmédnhetens deltagande med
att formulera landskapskvalitetsmalen tillsammans med kommunens tjinstemiin. Aven dir
blir malen formulerade med hinsyn till fler aspekter och 6nskemal. Landskapet kan utvecklas
mer héllbart med beslut grundade pa allmanhetens asikter, en allménhet som é&r stolta 6ver
sina livsmiljoer. Allmadnhetens deltagande med sitt kunnande och asikter bidrar till att stirka
kommunens identitet via landskapet.

Tillvigagéngssitt
“"Utmaningen med landskapskonventionen bestdr i att hitta en rimlig kombination av

representativ-, direkt- och deltagardemokrati. Som uttrycks i Europarddets riktlinjer for
implementering av landskapskonventionen dr utgdangspunkten att en stdrkt relation mellan
mdnniska och livsmiljo ocksa stirker hallbar utveckling. Landskap mdste ses som en
demokratifraga ddr skillnader accepteras samtidigt som gemensamma frdagor kan
identifieras och leda till gemensamma l6sningar. Det paverkar hela processen for
utformningen av en landskapspolitik, ddr allmdnhetens delaktighet mdste ses som berikande
och som en méjlighet att bekriifta kunskap, definiera mal och formulera insatser.” (RAA
2008a, s.40)

Det &r viktigt att kommunen faststéller arbetsmetoder for brukarmedverkan och att
kommunens tjdnsteman dr medvetna om vad de vill ha ut av varje dialog med allménheten.
Citatet nedan kommer fran Naturvardsverkets pilotstudierapport over pilotstudier som
utfordes i sju ldn i landet i syfte att arbeta utifrdn landskapskonventionen.

"Att inte involvera allt for manga aktorer gor det ocksd enklare att arbeta effektivt i
projekten — samtidigt dr risken att man gar miste om nya infallsvinklar. Det som tycks ha
fungerat bdst dr ett mellanting — ddr representanter for landskapets alla vdrden dr de som
ldnsstyrelsen for dialogen med.” (Naturvardsverket 2008, s.14)

Fran pilotstudierna drogs slutsatsen att en mellanvig vad géller att involvera aktorer var
mest ldtthanterlig. Kommunen méste dock ta ytterligare ett stillningstagande, ndmligen hur
mycket resurser ska ldggas pa allménhetens deltagande? Kan det vara en god id¢ att satsa
stora resurser pa allmédnhetens deltagande initialt i arbetet med landskapskonventionen eller
ska kommunikation med allménheten alltid vara av hog prioritet for kommunen?
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Naturvérdsverket skiljer pd olika kommunikationsverktyg mellan myndighet och allménhet i
sin pilotstudierapport;

information ddr staten forser medborgare med upplysningar

konsultation ddr medborgare har mojlighet att ldmna synpunkter pa forslag

partnerskap som baseras pd jamlika relationer och ett 6msesidigt utbyte

lokal mobilisering ddr medborgare gdr samman for att tillsammans forséka géra sin rost
hord (Naturvardsverket 2008, s.33)

De tre forsta kommunikationsverktygen kommer att behova anvindas, framforallt det tredje
verktyget med 0msesidig dialog. Det fjarde verktyget ska inte behova anviandas da
kommunen ska stréva efter att 1ata medborgarna gora sina roster horda utan att behova ta till
extrema atgarder.

Rent konkret s behdver kommunen formulera arbetsprocesser for brukarmedverkan géillande
foljande punkter;

- spridning av information om landskapets virden

- insamling av kunskap till landskapsdatabasen

- insamling av asikter rorande landskapsvérden

- dialog for formulering av landskapskvalitetsmél

- kontinuerlig insamling av asikter rorande landskapets skotsel och kvalitetsmal

Kommunen har redan existerande metoder for att kommunicera med allménheten. Samrad
med utstdllningar och méten samt mgjligheten att skicka in sina asikter till kommunen finns
redan. MoIndal har d4ven en hemsida dér en hel del information gar att ldsa. Ytterligare
metoder for allménhetens deltagande ar; spridning av kunskap via tidning, radio, tv,
hemsidan, sociala medier, fler méten, workshops och 1 skolor. Det dr viktigt att det finns flera
sorters forum for diskussion, bade 1 form av moten och via digitala forum som exempelvis
den f6r Vision 2022. En viktig aspekt dr dock att informationen som kommunen bestimmer
sig for att dela och kommunicera behdver vara tydlig och lattforstéelig. Det &r meningen att
alla ska kunna forstd och ta del av informationen.

Landskapsdatabasen kan lankas till hemsidan sa att allménheten kan se och lédsa 1 alla lager,
men endast ldgga in information 1 vissa lager. Allt eftersom att landskapsdatabasen
uppdateras exempelvis med nya landskapskvalitetsmal med skotsel kopplat till sig s kan alla
ga in och ldsa det direkt pd Molndalskartan. Landskapsdatabasen kommer att vara ett mycket
bra diskussionsunderlag da all landskapsinformation samlas pa samma stélle.

Avslutningsvis behdver kommunen satsa pa att utbilda personal for att arbeta med
brukarmedverkan.

“Konventionens fokus pa allmdnhetens forhallande till landskap gor att experterna som
arbetar med landskap inom offentlig forvaltning behover bredda sin yrkesroll och kompetens.
Okad vikt bér liggas pd dialog med allménheten, insamling av data och pd analys av hur de
som bor i och brukar landskapet uppfattar och virderar det.” (RAA 2008a, s.44)

Personalen som arbetar med brukarmedverkan behover lagga ner mycket energi pa att dels
visa ett material som dr tydligt, men framst att noga avviga hur mycket av sina asikter och
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varderingar som ska fa synas i materialet. Det géller att brukarna blir involverade i materialet
innan de professionellas asikter har fatt paverka allt for mycket. Om detta skriver Andrew
Butler och Ulla Berglund (2012) 1 artikeln ’Landscape Character Assessment as an Approach
to Understanding Public Interests within the European Landscape Convention’. De anser att
brukarna da blir fargade av de professionellas asikter och kan inte uttrycka sig
forutsittningslost. Det giller dock att hitta en balans 1 materialet dé ingen heller kan kriava
att en outbildad ska kunna forsta det material som de professionella anvinder. Personalen
behover forklara forutsdttningar 1 landskapet for att tydliggéra, men lamna egna vérderingar
utanfor beskrivningen (Butler. A, Berglund. U, 2012). Enligt pilotstudien 1 Villinge var det
framgangsrikt ndr kommunen inte lade fram en 16sning direkt, utan involverade brukarna
direkt i processen. | fallet Villinge lampade det sig kanske vildigt bra med den metoden
eftersom att projektet kretsade kring en konflikt mellan tvé brukargrupper. (Larsson et al.
2011) Det ér en svar utmaning for kommunens personal som arbetar med brukarmedverkan
att hitta den ritta balansen i materialet for att kunna utfora brukarmedverkan pa ett sa bra sitt
som mojligt.

Kompetensutveckling for personal géllande brukarmedverkan kan kommunen dven ha
anvandning for 1 andra sammanhang.

Arbete utifran landskapskvalitetsmilen

Nir landskapskvalitetsmal dr formulerade behdver kommunen agera for att uppna malen.
Kommunen ska se dver befintliga verktyg och komplettera med verktyg for handling 1
landskapet for; aktivt bevarande, styrande och omskapande. Om genomforande av
landskapspolitiken star det i konventionens artikel 6¢;

6F Genomforande
For att genomfora landskapspolitiken forbinder sig varje part att inrétta instrument som syftar till att
skydda, forvalta och/eller planera landskapet.

Varje stat ska anpassa verktygen efter sitt regelverk och sina arbetsmetoder enligt den
forklarande guiden. Det finns inget standardiserat tillvigagangssitt for hur ett landskap
varken ska bevaras, styras eller omskapas (COE 2000c, 61§). Det som kommunen behdver
gora dr att forst se dver vilka arbetsprocesser som kommunen redan har rorande de tre
verktygen. Det dr mycket troligt att de befintliga arbetsmetoderna inte lever upp till
konventionens ambitioner, och att de da behover formuleras om eller kompletteras.

Lerman gar igenom de befintliga verktygen for handlande i landskapet, i Sverige, i sin
rapport och kom fram till att kompletteringar och omformuleringar &r nddvandiga. Nedan
foljer en kort genomgéng av de tre verktygen utifran Lermans undersokning.

Aktivt bevarande av landskap
Den svenska dversittnigen av ”landscape protection” dr landskapsskydd och definieras 1
borjan av konventionstexten;

d landskapsskydd: atgérder for att bevara och upprétthélla ett landskaps viktiga eller utméarkande
karaktdrsdrag nér det dr beréttigat pa grund av dess natur- och kulturmiljovarde som en foljd av dess
naturliga utformning och/eller av ménsklig verksamhet,
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Det som ska skyddas ér landskapets karaktir och inte sjdlva landskapet i sig. For att skydda
karaktérer 1 landskapet sd kravs det att skyddet ar aktivt och uppritthallande, inte passivt
och endast ett forhindrande av ingrepp. Igenom hela uppsatsen sé har detta skydd istillet
bendmnts som ett aktivt bevarande, enligt Lerman, dé det béttre forklarar vad som faktiskt
behdver goras.

Ett exempel pa skillnaden mellan skydd och aktivt bevarande kan vara om det finns en
ekskog med inblandning av dngsorter 1 faltskiktet, da skulle ett skydd kunna vara att
bestimma att ingen far avverka ekarna eller bygga pd den marken. Ett aktivt bevarande gor
mer och ser till att marken blir betad for att behalla dngsfloran och att halla skott nere, och
gér in och ser over ekbestdndet med jimna mellanrum for att eventuellt félla skadade trad
eller stidngsla in och skydda smé ekplantor sa att de kan bli nédsta generation.

Det finns en méngd verktyg for skydd av landskap idag. Négra exempel dr; nationalpark,
naturreservat, kulturreservat, naturskyddsomrade, strandskydd, kulturminnesskydd, sarskilda
hansynskrav, omradesskydd, biotopskyddsomrdde m.fl. Lerman menar att dessa
skyddsverktyg skyddar landskapen 1 pyramidens topp, men inte vardagslandskapen. Det ar
till och med s4 att landskapen 1 pyramidens topp ar skyddade men inte aktivt bevarande.

"I kulturminneslagen finns regler for bevarande av fornldmningar, sdrskilt véirdefulla
byggnader, kyrkobyggnader och begravningsplatser huvudsakligen tillkomna fore 1939. For
de utvalda och skyddade objekten ska dven forvaltningsforeskrifter utformas. Bestimmelser
for restaurering och utveckling saknas helt.” (RAA 2008a, s.27)

Enligt citatet ovan rorande fornldmningar med skydd fran kulturminneslagen s& behover dven
dessa skydd ses 6ver och inkludera upprétthdllande skotsel och restaurering.

“Slutsatserna jag drar dr att det dr komponenterna i landskapet som framst regleras samt att
de flesta styrmedlen avser ett mera lost skydd snarare dn aktivt bevarande. Det finns enligt
min mening inte nagot redskap sdrskilt avpassat for landskap i konventionens mening.”
(Lerman 2006, s. 23)

Styrning av landskap
”Landscape management” har dversatts till landskapsforvaltning 1 den svenska versionen av
konventionen.

e landskapsforvaltning: atgarder for att sdkerstélla en regelbunden skotsel av ett landskap, sé att
forandringar som orsakas av sociala, ekonomiska och miljoméssiga processer styrs och samordnas,
med sikte pa en hallbar utveckling,

Aven hir kritiserar Lerman ordvalet pa den svenska dverséttningen och menar att aktiv
styrning béttre forklarar det som den engelska versionen formedlar. “Enligt min mening
avser ddrfor en stindig omsorg och tillsyn over landskapen, inte enbart den fysiska
behandling som den svenska éversdttningen — regelbunden skétsel — ger intryck av.’
(Lerman 2006, s.18)

’

Den styrning av landskapet som finns idag &r frimst i form av prévningsprocesser for
verksamheter eller vid dtgirder for d&ndring av markanvdndning. Prévningarna finns i
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sektorslagar och behover oftast ha en MKB (milj6 konsekvens beskrivning) for att fa ta
beslut. I en MKB analyseras landskap, men endast om det dr en stor paverkan pa
landskapet. Styrningen via MKB-analyser ér sdledes endast om det ror sig om stora, ofta
negativa, fordndringar i1 landskapet (Lerman 2006). Det behdvs kompletteringar med
styrverktyg som tar hand om vardagslandskapet, 4ven de sma fordndringarna, med omsorg.

Oversiktsplaneringen styr indirekt ver hela landskapet och kompletteras med detaljplaner
och omradesbestdmmelser som styr delar av landskapet mer noggrant. Dock behdvs det en
noggrann styrning av hela landskapet, 4ven utanfor detaljplanelagt omrade.

Omskapande av landskap
Landskapsplanering definieras av konventionen;

f landskapsplanering: kraftfulla framtidsinriktade &tgérder for att forbattra, aterstélla eller skapa
landskap.

Landskapsplaneringen som konventionen avser ska vara aktiv och innehélla hela processen
av undersokning, gestaltning och konstruktion. Lerman anser inte att det svenska ordet
planering speglar hela processen och anvinder istéllet ordet omskapande av landskap
(Lerman 2006). Syftet med att omskapa landskap enligt landskapskvalitetsmalen &r att
forbattra eller helt géra om de landskap som bedémdes sakna viarden. De landskap som
kategoriseras som skadade eller under starkt tryck pa fordndring enligt
landskapskvalitetsmélen ska omskapas for att forbéttra dem till en standard dnskad av
allménheten.

De redskap for fordndring som finns idag ar inte tillrackligt starka for att genomfora
forandringar 1 landskapet. Den kommunala 6versikts- och detaljplaneringen dr mer
mojliggorande dn utférande. Det finns sjdlvklart ambitiosa kommuner som anvinder
planeringssystemet utifrdn PBL for att planera och forbéttra sina landskap, men de
existerande verktygen ger endast en mojlighet och inte automatiskt ett agerande 1 landskapet.
Lerman sammanfattar;

“Planeringens genomforandebeskrivning kan ses som ett litet steg i konstruktionsfasen, men
foljer inte med hela viigen. Inte heller i denna del finns sdledes firdiga redskap for
konventionen, utan kompletteringar och nyskapande behovs enligt min mening dven i
styrsystemet, inte bara i landskapet.” (Lerman 2006, s.24)

Om verktyg for handlingar i landskapet i landskapspolicyn

I landskapspolicyn ska kommunen forklara arbetsmetoderna for aktivt bevarande, styrning
och omskapande av landskapet som de har utvecklat. Arbetsmetoderna kan utgé ifran
befintliga metoder och ha kompletterats av nya verktyg. For att dessa verktyg for handling 1
landskapet ska utnyttjas optimalt s& behover kommunen formulera en handlingsplan utifran
landskapskvalitetsmalen. Handlingsplanen ska vara konkret och den ska stimmas av med
kommunens befintliga forvaltning och skotselplaner. Det kan till och med vara den enklaste
l6sningen att integrera andra skotselplaner, som exempelvis Gronplanen, 1

handlingsplanen for landskapskvalitetsmélen. Det &r upp till kommunen att organisera
handlingsplanen pa ett s& smidigt sitt som mgjligt.
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Uppf6ljning och uppdatering

Ytterligare en aspekt att ta upp 1 landskapspolicyn ar arbetsmetoder for uppdatering av bade
landskapskvalitetsmalen och handlingsplanen. Landskapskvalitetsmélen skall revideras och
landskapen skall analyseras och undersdkas 16pande for att se vilka resultat insatserna har
gjort, hur langt mot malet man 4r kommen eller rent av om det behdvs nya mal.
Landskapskvalitetsmalen och dess uppfoljning &r en aktiv process som alltid pagar. Det skall
alltid finnas en mojlighet for allmanheten att komma &t malen och kartmaterial for att nér
som helst komma med asikter och erfarenheter, detta sker forslagsvis pa hemsidan. En annan
mojlighet ar att halla moten varje ar da de som arbetar med landskap inom kommunen
redovisar vad som har hiant under aret for politiker och allminhet. Dessa moten blir da en tid
for upplysning och diskussion och dven ett sitt att halla engagemanget for landskapet uppe.
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Sammanfattning och framtidsaspekt av landskapskonventionens genomforande

Landskapskonventionen for med sig mdnga mdjligheter till Mdlndals kommun och en hel del
arbete. For att nd Molndals vision av implementeringen av landskapskonventionen sé kréavs
det en helhjirtad satsning. Nedan star min rekommendationen for Molndal;

Med hjilp av landskapskonventionen kan Mdlndals landskapspolitik och landskap
utvecklas. Landskapspolitiken behover da arbeta med demokratiska metoder for
héllbar utveckling av Mdélndals landskap. Arbetet har stora forutsittningar att stirka
kommunens identitet med maélet att lyfta fram och att skapa s manga virden som
mojligt i kommunens landskap.

For att nd denna rekommendation behover kommunen tillsammans med allménheten utfora
en arbetsprocess som resulterar i denna lista av verktyg for att forbéttra och utveckla
Molndals landskap och forstarka kommunens identitet.

Resultatet av arbetet blir:

- En landskapspolicy som hinger ihop med OP. Landskapspolicyn fungerar som en ram for
Molndals landskapspolitik och innehaller beskrivningar av alla verktygen nedan i listan.

- En landskapsdatabas 6ver kommunens landskap - en databas som ar tillgdnglig att 14sa
1 och kommentera i for allménheten, men som i huvudsak anvinds som arbetsredskap for
kommunen internt.

- Landskapskvalitetsmal som tydligt visar vilka ambitioner som finns for landskapet. I den
tillhdrande handlingsplanen beskrivs exakt vilka handlingar som ska ske vart i landskapet.

- Arbetsmetoder for hur allmédnhetens deltagande i utvecklandet av landskapet ser ut och
fungerar.

- Arbetsprocedurer for handlingarna i landskapet; aktivt bevara, styra och omskapa.

- Arbetsprocedurer faststdllda for utvérdering av landskapet i sig och av
landskapskvalitetsmélen.

Ovriga resultat i kommunen blir:
Okad kunskap om landskap och dess virden, storre hiinsyn till landskap i politiska beslut,

bittre utnyttjade av landskapet som en resurs, 6kad biologisk mangfald, mer engagerade
medborgare, bittre rekreationsmdjligheter och en stérkt identitet for Molndal.

Framtidsaspekt

Kommunen behover ta fram en arbetsgrupp ansvarig for att sétta igdng och organisera arbetet
med landskapskonventionen. Det &r helt klart att det behdvs en rejil satsning pa att
implementera konventionen i MoIndal, men arbetsprocessen kan med fordel delas in 1
etapper och bor hellre utféras med eftertanke 4n med malet att endast fa det gjort.
Implementeringen dr en lang process, men den behdver startas!

Att arbeta med landskapet &r att mota framtiden och att vara beredd pa att tackla fragor
rorande klimat, matproduktion och energiproduktion, fragor som kommer att bli allt viktigare
1 takt med att befolkningen véxer. Arbetet med landskapskonventionen har da implementerat
verktyg och kunskap till kommunen och regionen for att lattare kunna hantera framtidens
utmaningar med sitt landskap som en viardefull resurs.

88



Reflektion

Landskapskonventionen ger stora mojligheter for kommuner att utveckla sina landskap
tillsammans med lokalbefolkningen. Det finns dock ett antal aspekter som gor
implementeringen av landskapskonventionen komplicerad. Konventionen i sig ar véldigt
ospecifik och ger myndigheter i stort sett fria hinder samtidigt som den stéller krav pa
tvérsektoriellt arbete och pa en demokratisk process. Konventionstexten ger mycket ansvar
till myndigheterna samtidigt som MoéIndals kommun, i detta fall, ocksé far odandliga
mojligheter i och med implementeringen av konventionen.

Vidare i denna avslutande del reflekterar jag over de slutsatser som jag har dragit under
arbetets gang. For att gora reflektionen kronologisk och tydlig s& har jag valt att f6lja min
fragestéllning. Efter diskussionen kring fragorna foljer en reflektion kring arbetets gang.

Vad ér landskapskonventionen? och Vad innebiir det for en kommun att implementera
landskapskonventionen?

Konventionen har tre huvudsyften nér det giller landskapsplanering i en kommun. Det forsta
syftet 4r att konventionen ska inspirera till arbete med landskapet utifran ett
landskapsperspektiv och att darifran utveckla landskapets méngsidighet och potential. Det
andra syftet dr att bidra till demokratisering av landskapet och processen med dess
utveckling. Det tredje syftet dr att medvetandegdra och sprida kunskap om landskap via
undervisning pé olika nivéer. Det dr stora ambitioner som konventionen vill locka fram hos
de berorda staterna och dess myndigheter.

Négot som jag tror kan skapa aha-upplevelser hos bade kommunens anstillda och
allminheten dr konventionens syn pa vardagslandskapet, att alla landskap &r vérda att
utveckla. Jag tror inte att s& manga reflekterar 6ver att det gér att forbattra och planera de
vardagliga ytor som de har vant sig vid att ta for givet. Nar arbetet med konventionen har
kommit sa langt att allmédnheten far borja reflektera dver alla landskap och borja vara kreativa
sa tror jag att manga goda idéer kommer att fodas. Kreativitet och visioner for landskapet ar
precis vad Molndal behover for att samlas kring ett gemensamt syfte och stirka sin identitet.

Rent praktiskt, nér landskapskonventionen ska implementeras, sa forenklar det processen
oerhort om staten gar med pa de lagfordndringsforslag som Riksantikvariedmbetet,
tillsammans med Peggy Lerman, har lagt fram. Min filosofi ar att forst nar landskapet och
dess virden fir en hogre status i svenska lagar kommer landskapskonventionen att bli tagen
helt pé allvar. Tendenser som jag har uppfattat ar att landskapskonventionen kan uppfattas
som “ytterligare en miljoatgiard som endast kostar massa pengar”. Den instéllningen behdver
fordndras sa att politiker och tjinstemén ser nyttan i det som konventionen for med sig, som
en nddvindig utveckling framat. Det kravs ocksé att forestéllningen om att utveckling av
landskap &r en miljofraga fordndras till att det ses som en samhéllsfraga, da landskapet
paverkar alla och inte endast miljon. F4 kommuner kan argumentera emot att de vill att sina
medborgare ska fa en mer hallbar och utvecklad livsmiljo. Det dr ocksa svart att argumentera
emot 0kad demokrati och en forbattrad planeringsprocess.

Att implementera landskapskonventionen i en kommun kan innebira stora forédndringar, det
beror sjdlvklart pa hur ambitios just den kommunen dr, men det innebér en bittre helhetssyn
av landskapet. Landskap over lag har chansen att lyftas upp som en viktig resurs.
Anvéndandet av ett landskapsperspektiv i planeringen forbattrar chanserna till tvarsektoriellt
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arbete inom kommunen, vilket ocksé stérker planeringen. Ett tips till hur de olika sektorerna
kan métas kring planeringsfragor dr att tala om lasbarhet och funktion i landskapet, istéllet
for natur och kultur. Metoden har testats i tvd FoMa projekt (Fortlopande Miljoanalys vid
SLU). Projekten var vid Siljan och pa Géhalvon 1 Blekinge (Nord, Sarlov-Herlin, 2011).
Lasbarhet, tidigare forklarat som  spar och tecken i landskapet som visar pé tidigare
héndelser i landskapet”, och funktion &r ldttare att relatera frdn manga synvinklar och
sektorer. Begreppen natur och kultur forsvérar en 6ppen diskussion mellan sektorer da
begreppen ér vil rotade och alla har forstdllningar om vad de innebdr. Dérfor tror jag starkt
pd att anvdnda de nyare begreppen ldsbarhet och funktion for att alla inblandade ska tvingas
gd ur sina gamla tankebanor och métas pé ett mer dvergripande plan 1 diskussioner.

Sammanfattningsvis sd dr landskapskonventionen en vilbehdvlig inspiration till nya verktyg
for utveckling av landskap. For en kommun sa innebér en implementering av
landskapskonventionen en lang process, en process som har potential att skapa oerhdrda
mojligheter for kommunen och dess landskap.

Hur piverkar Mélndals styrande dokument kommunens landskap?

Hur kan landskapskonventionens grundtankar bidra till dagens kommunala
landskapspolitik?

De nationella styrande dokumenten som paverkar Molndals landskap &r framst

Miljobalken, Plan- och bygglagen och andra lagar som syftar till att skydda vardefulla
omraden, ex. naturreservat, kulturminnen osv. Skydden som finns i lagform skyddar dock
endast de mest skyddsvérda landskapen, i pyramidens topp”, och ibland pa ett passivt sitt sa
att vardena i det landskapet man fran borjan ville skydda sakta riskerar att forsvinna. Det ar
upp till kommunen sjélv i sina egna styrande dokument att virna om hela landskapet och se
till att det utvecklas pé basta sitt.

Kommunens dversiktsplan dr det dokument som enligt PBL ska innehélla en vision for hela
kommunens landskap. I OP ska det framg& hur kommunen tinker anviinda sina mark- och
vatten resurser. OP #r ett viigledande dokument som ligger till grund for kommunens beslut.
Den nya PBL, som blev uppdaterad 2011, stiller ytterligare krav pa OP som ett mer
strategiskt dokument med tydlig koppling till de omkringliggande kommunerna och till
regionen. I OP och i dokument knutna till OP s& har kommunen chansen att ligga fram
riktlinjer och strategier for sitt landskap och det tycker jag att kommunerna borde utnyttja
dnnu mer. Mélndals OP (2006) inleds med kommunens dvergripande mal:

- Stirk Molndals ldge i Goteborgsregionen

- Utveckla och ta vara pd delomrddenas kvaliteter och karaktdrer

- Planera for nya attraktiva miljoer med varierat utbud av bostdder och arbetsplatser, god
service, god tillganglighet och ett rikt utbud av kultur- och fritidsaktiviteter

- Folj samhdllsutvecklingen och mot krav pa fordndring

- Oppen planering med helhetssyn och aktiv dialog med berérda parter (OP, 2006, s.11)

I dessa mal inkluderas hela kommunens landskap, men i praktiken s styr inte OP &ver
landskapet, d& det endast &r ett vigledande dokument infor beslut. Det ér detaljplanerna som
styr landskapet, men hela kommunens yta ér inte detaljplanelagd. For att kommunen sjilva
ska kunna styra utvecklingen mer i den riktning som de sjilva vill, med folkets hjélp och
inflytande, si behovs det nya verktyg enligt mig. Malen som MdlIndal har satt upp i sin OP
blir lattare att nd ndr landskapskonventionens grundtankar implementeras och nya verktyg tas
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fram fOr att hantera hela kommunens landskap. Den kommunala landskapspolitiken blir
tydligare ndr mer kunskap om landskapet har samlats in och organiserats i en
landskapsdatabas, och dnnu tydligare nir landskapskvalitetsmal dr formulerade.

I MéIndals Gronstrukturprogram, Naturvardsplan och Gronplaner sé styrs landskapet

genom forslag pa handlingar i landskapet. Forslagen ar platsspecifika och skapar en

tydligare vigledning av landskapets utveckling in vad sjilva OP gor.
Gronstrukturprogrammet ar det mest overgripande dokumenten av dessa och det beskriver
landskapets storre strukturer. Dér finns dven forslag pd nya gronstrdk och sammanlédnkningar
av gronstrukturen 6ver lag. Gronstrukturprogrammet innehéller mycket information som
sedan skulle kunna dverforas till min foreslagna landskapspolicy. Jag tror att om en
landskapspolicy utvecklas i Molndal sa kan Gronstrukturprogrammets innehall bakas in i den
och utveckla de pabdrjade tankarna dnnu mer. Over lag s tror jag att landskapskonventionen
kan bidra till nytt tinkande och nya verktyg for utvecklingen av landskap, alla landskap.

Hur kan landskapskonventionen utveckla Molndals landskapspolitik och dess
landskap?

Molndals kommun &r 1 sort behov av konventionens ambitioner for att lyfta landskapets
varden och skapa en tydligare och starkare identitet for Molndal. Molndal dr expansivt och
jag dr orolig for att tillvixten ska leda till exploatering som inte tar hinsyn till landskapets
potential och som inte virnar om vardagslandskapet utan mest fokuserar pa ekonomisk
tillvaxt. Jag ar orolig for att mdnga kommuner gar i samma riktning. Det &r just dérfor som
landskapskonventionen ar sa enormt viktig. S& att Molndal, och andra kommuner, kan
utvecklas pa ett hallbart sitt och ge befolkningen alla de vérden i sin livsmiljo som de
fortjanar. Kommunen ges chansen att tillsammans med medborgarna bli medvetna om sitt
landskap och sétta upp mal som styr landskapet i en héllbar riktning. Den 6kade kunskapen
och helhetssynen pa landskapet minskar risken for att bega oaterkalleliga misstag.

Hur implementeras landskapskonventionen i Mélndals kommun?

Uppsatsen har undersokt kommunens mojligheter och klarlagt hur en implementering av
konventionen kan ga till. Mitt forslag ar att kommunen utvecklar en landskapspolicy med en
landskapsdatabas som arbetsverktyg for att samla och analysera all kunskap om landskapet.
Med allménhetens deltagande sé tas landskapskvalitetsmal fram, med en tillhérande
handlingsplan. Nar malen for landskapet &r satta kan handlingarna aktivt bevara, styra och
omskapa landskapet sittas igdng. Landskapspolicyn blir en stor del av kommunens
landskapspolitik och ska tas hdnsyn till vid alla beslut som direkt eller indirekt beror
landskapet. Mitt forslag dr att Molndal anvénder landskapskonventionen som ett verktyg for
att starka kommunens identitet genom att utveckla landskapets varden.

Huvudfragan for uppsatsen; Hur kan Molndals kommun implementera den europeiska
landskapskonventionen genom en landskapspolicy? ar en fraga som har besvarats 16pande
genom uppsatsen, men framst i del tvé och tre. Det finns inte bara ett svar pa den fragan, det
jag har gjort i uppsatsen ar att foreslad en mojlig vag.

Reflektion ver arbetets gang
Min egen arbetsprocess har inte sett ut sd som jag planerade i min arbetsplan. Nér jag skrev

arbetsplanen hade jag lite andra fragor som jag trodde skulle bli huvudfrdgorna, men allt
eftersom att jag ldste mer s& dndrades mina fragor. Rent tidsmissigt sa tog det mycket lingre
tid dn véntat att ldsa om sjdlva konventionen. Jag mérkte att jag inte kunde bdrja skriva
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nagonting alls innan jag hade ldst och funderat vildigt mycket. Jag hade planerat att jag
skulle 14sa material for en del i taget och sedan skriva den delen. I realiteten sa léste jag i
stort sett all litteratur direkt och skrev sedan de tre delarna.

Négot som jag inte hann med att utforska tillrackligt var att forsoka hinna se och jamfora hur
andra lander har implementerat ELC. Jag hann endast fa med ndgot ur engelsk synvinkel fran
Sarlov-Herlins bok. Precis som det star i konventionen sa tror jag absolut att Sverige kan lara
sig mycket av andra ldnders erfarenheter, men ocksa att vi kan lira andra ldnder fran véra
erfarenheter.

Det finns tva forskningsomraden som jag kénner att jag hade velat undersoka mer for att
kunna gora forslaget till kommunen mer genomténkt och utforbart. Det forsta omradet ar
landskapsanalys, kartldggning och metoder for att samla in och praktiskt organisera
information. Det andra omradet ir forskning kring brukarmedverkan. Aven dir kan
forskningen visa exempel och forklara mer i detalj vilka metoder som kan fungera bra for
olika situationer. Dessa tva omraden hade jag planerat att jag skulle ldgga mer tid pa, men jag
fick tyvirr prioritera annat.

Over lag s4 har det tagit mycket tid att skriva en sé tydlig uppsats som jag ville gra. Jag
kianner mig n6jd med resultatet, trots att jag inte han med att fordjupa mig i &mnena
landskapsanalys och brukarmedverkan. Precis i borjan hade jag dven idéer om att jag skulle
utfora en lattare kartliggning av Mdlndals landskap, men dir sa min handledare ifrédn redan
fran start.

Lardomar

Det som jag kommer att bara med mig i framtiden fran den hir uppsatsen ar att
landskapskonventionen dr ett mycket bra redskap som jag som landskapsarkitekt
forhoppningsvis kommer att fa arbeta mycket med. Jag har liart mig otroligt mycket om
styrning av landskap, pa bade nationell, regional men framst lokal nivé, kunskap som jag
ocksd kommer att anvinda mig av i mitt yrkesliv.

Jag tror och hoppas att den hir uppsatsen kan ge dkad klarhet om landskapskonventionen och
inspiration till anvindning av den for de som ldser den. Uppsatsen beskriver dvergripande
hur konventionen kan implementeras, och skapar da vidare fragor om detaljer i
implementeringsprocessen. Jag anser sjélv att jag har uppnatt mina mal utefter den tidsram
som jag har haft. Jag hoppas slutligen att mitt arbete kan bidra till MdIndals arbete med
landskapskonventionen och pa sikt inspirera andra kommuner och sjilvklart alla som arbetar
med landskap.
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“jag vill travestera talesdttet att Skonhet ligger i betraktarens

y »

oga’med att pastd att ’virdet ligger i betraktarens kunskap’.

(Margareta Thse 2011b)
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Bilaga: Den svenska dversittningen av den europeiska landskapskonventionen, i sin helhet.

EUROPEISK LANDSKAPSKONVENTION Florens, 20.10.2000
Inledning

Europaradets medlemsstater som undertecknat denna konvention,

som beaktar att Europaradets mal ar att uppnd en 6kad sammanhallning mellan dess medlemmar, for
att virna om och forverkliga de ideal och principer som utgdr deras gemensamma arv, och att detta
mal fullfoljs i synnerhet genom dverenskommelser pa det ekonomiska och sociala omradet,

som dr angeldgna om att uppna en héllbar utveckling grundad pa ett balanserat och harmoniskt
forhallande mellan sociala behov, ekonomisk verksamhet och miljon,

som konstaterar att landskapet spelar en viktig roll av allmént intresse pa det kulturella, ekologiska,
miljomaéssiga och sociala planet, och utgdr en resurs som ar gynnsam for ekonomisk verksamhet och
att skydd, forvaltning och planering av landskap kan bidra till att skapa arbetstillfdllen,

som dr medvetna om att landskapet bidrar till att skapa lokala kulturer och att det &r en grundlédggande
bestandsdel i det europeiska natur- och kulturarvet, som bidrar till ménniskornas vélbefinnande och
till att stirka den europeiska identiteten,

som erkénner att landskapet &r en viktig del av ménniskornas livskvalitet overallt: i stadsomraden och
pa landsbygden, i savil vanvardade omraden som omrdden med hog kvalitet, sdvil vardagliga
omraden som omraden som anses vara sarskilt vackra,

som konstaterar att utvecklingen av produktionsteknikerna inom jordbruk, skogsbruk, industri och
gruvdrift samt inom regional planering, stadsplanering, transport,

infrastruktur, turism och fritidsliv samt, mer generellt, fordndringar i virldsekonomin i manga fall
paskyndar omvandlingen av landskapen,

som Onskar uppfylla allmidnhetens 6nskan att kunna glédja sig at landskap med hog kvalitet och att
spela en aktiv roll i utvecklingen av landskapen,

som tror att landskapet &r en viktig bestandsdel i det enskilda och sociala vilbefinnandet och att
skydd, forvaltning och planering av landskap medfor réttigheter och skyldigheter for alla,

som beaktar befintliga internationella rittsakter om skydd och forvaltning av natur- och kulturarv,
regional och fysisk planering, kommunal sjidlvstyrelse och samarbete Gver grianserna, i synnerhet
konventionen om skydd av europeiska vilda djur och vaxter samt deras naturliga miljé (Bern den 19
september 1979), konventionen om skydd for byggnadskulturarvet i Europa (Granada den 3 oktober
1985), den europeiska konventionen om skydd for det arkeologiska kulturarvet (reviderad) (Valletta
den 16 januari 1992), den europeiska ramkonventionen om samarbete 6ver riksgranser mellan lokala
och regionala samhillsorgan (Madrid den 21 maj 1980) och tilldggsprotokollen till denna, den
europeiska konventionen om kommunal sjilvstyrelse (Strasbourg den 15 oktober 1985),
konventionen om biologisk méangfald (Rio den 5 juni 1992), konventionen om skydd for virldens
kultur- och naturarv (Paris den 16 november 1972) och konventionen om tillgang till information,
allmiinhetens deltagande i beslut och ritt till provning i miljofrdgor (Arhus den 25 juni 1998),

som erkdnner att de europeiska landskapens kvalitet och mangfald utgdér en gemensam resurs och att
det ar viktigt att samarbeta om skydd, forvaltning och planering av denna resurs,

som Onskar erbjuda ett nytt instrument som uteslutande avser skydd, forvaltning och planering av
landskap i Europa,
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har kommit 6verens om foljande:
KAPITEL I - ALLMANNA BESTAMMELSER

Artikel 1 — Definitioner
I denna konvention avses med

a landskap: ett omrade sadant som det uppfattas av manniskor och vars karaktér ar resultatet av
paverkan av och samspel mellan naturliga och/eller ménskliga faktorer,

b landskapspolitik: berdrda myndigheters utformning av generella principer, strategier och riktlinjer
som gor det mojligt att vidta sdrskilda atgarder i syfte att skydda, forvalta och planera landskap,

¢ mal for landskapskvalitet: berdrda myndigheters formulering for ett sarskilt landskap, av
allménhetens 6nskemal med avseende pa landskapskaraktiren i deras livsmiljo,

d landskapsskydd: atgirder for att bevara och upprétthalla ett landskaps viktiga eller utméarkande
karaktdrsdrag nér det dr beréttigat pa grund av dess natur- och kulturmiljévérde som en foljd av dess
naturliga utformning och/eller av ménsklig verksambhet,

e landskapsforvaltning: atgéarder for att sékerstélla en regelbunden skotsel av ett landskap, sé att
forandringar som orsakas av sociala, ekonomiska och miljoméssiga processer styrs och samordnas,
med sikte pa en héllbar utveckling,

f landskapsplanering: kraftfulla framtidsinriktade atgérder for att forbéttra, aterstélla eller skapa
landskap.

Artikel 2 — Réckvidd

Om inte annat foljer av bestimmelserna i artikel 15 dr denna konvention tillimplig pa parternas hela
territorium och omfattar natur-, landsbygds-, stads- och forortsomraden. Den inbegriper landomréaden,
inlandsvatten och havsomraden. Den avser landskap som kan anses som sarskilt viardefulla savil som
vardagliga landskap och vanvéardade landskap.

Artikel 3 — Mal
Konventionens mal &r att fraimja skydd, forvaltning och planering av landskap samt att organisera
europeiskt samarbete i landskapsfragor.

KAPITEL II - NATIONELLA ATGARDER

Artikel 4 — Ansvarsfordelning

Varje part skall genomf6ra denna konvention, i synnerhet artiklarna 5 och 6, enligt sin egen
kompetensfordelning, i enlighet med sina grundlagsenliga principer och administrativa ordningar, och
i Overensstimmelse med subsidiaritetsprincipen, samtidigt som hénsyn tas till den europeiska
konventionen om kommunal sjdlvstyrelse. Utan att gora avsteg fran bestimmelserna i denna
konvention skall varje part harmonisera genomforandet av denna konvention med sin egen politik.

Artikel 5 — Allménna atgirder
Varje part forbinder sig

a att i lag erkénna landskapet som en vésentlig bestdndsdel i mdnniskornas omgivningar, ett uttryck
for mangfalden i deras gemensamma kultur- och naturarv samt en grund for deras identitet,

b att fastldgga och genomfora en landskapspolitik som tar sikte pa skydd, forvaltning och planering
av landskap genom att vidta de sdrskilda atgiarder som anges i artikel 6,
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c att infora forfaranden for medverkan fran allménheten, lokala och regionala myndigheter och andra
parter med intresse for att utforma och genomfora den landskapspolitik som anges i punkt b ovan,

d att integrera landskap 1 sin regional- och stadsplaneringspolitik och i sin politik inom kultur, miljd,
jordbruk, ekonomi och pa det sociala omradet samt i alla andra politikomraden som kan ha direkt
eller indirekt inverkan pa landskap.

Artikel 6 — Sarskilda atgéarder

A Okad medvetenhet

Varje part forbinder sig att 6ka medvetenheten 1 det civila samhéllet, privata organisationer och hos
offentliga myndigheter om landskapens vérde, deras roll och om fordndringar i landskapen.

B Utbildning

Varje part forbinder sig att framja

a utbildning for specialister i landskapsvérdering och landskapsforvaltning,

b tvarvetenskapliga utbildningsprogram i landskapspolitik, skydd, férvaltning och

planering av landskap, for yrkesmén i den privata och offentliga sektorn och for berdrda
organisationer,

¢ kurser pa skolor och universitet som, inom de berdrda &mnesomradena, tar upp landskapets varden
och fradgor som uppkommer i samband med skydd, forvaltning och planering av landskap.

C Kartldggning och virdering

1 Varje part forbinder sig att, med aktiv medverkan av berorda parter, i enlighet med artikel 5 ¢, och i
syfte att forbattra kunskapen om sina landskap

a .1 att kartldgga sina egna landskap over hela sitt territorium,

ii att analysera landskapens sirdrag och de krafter och pétryckningar som

omvandlar dem,

iii att ldgga mairke till férdndringar,

b att viardera de landskap som har kartlagts pa detta sitt, och ta hénsyn till de sérskilda virden som
berdrda parter och den berérda befolkningen tillskriver dem.

2 Detta kartlaggnings- och varderingsarbete skall viagledas av den utvixling av erfarenheter och
metoder som organiseras mellan parterna pa europeisk niva i enlighet med artikel 8.

D Mal for landskapskvalitet
Varje part forbinder sig att utarbeta mal f6r landskapskvalitet for de landskap som har kartlagts och
varderats i enlighet med artikel 5 c.

E Genomforande
For att genomfora landskapspolitiken forbinder sig varje part att inrdtta instrument som syftar till att
skydda, forvalta och/eller planera landskapet.

KAPITEL III - EUROPEISKT SAMARBETE

Artikel 7 — Internationella riktlinjer och program
Parterna forbinder sig att samarbeta om beaktandet av landskapsdimensionen i internationella
riktlinjer och program och att, nir det &r relevant, rekommendera att landskapshansyn tas med i dessa.

Artikel 8 — Omsesidigt bistind och informationsutvixling

Parterna forbinder sig att samarbeta for att ge de atgirder som vidtas enligt artiklarna i denna
konvention 6kad effektivitet och i synnerhet

a ge varandra tekniskt och vetenskapligt bistand i landskapsfragor genom att samla och utvéxla
erfarenheter och resultat av forskningsprojekt,

b framja utvéxling av landskapsspecialister, i synnerhet for utbildning och information,

¢ utvixla information om alla fragor som omfattas av bestimmelserna i konventionen.
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Artikel 9 — Landskap som gar over riksgrinser
Parterna skall uppmuntra samarbete 6ver riksgranser pa lokal och regional niva och, om nédvandigt,
utarbeta och genomfora gemensamma landskapsprogram.

Artikel 10 — Uppféljning av genomforandet av konventionen

1 Europaradets ministerkommitté skall ge de befintliga berdrda expertkommittéer som tillsatts enligt
artikel 17 1 Europaradets stadga i uppdrag att ansvara for uppfoljningen av genomforandet av
konventionen.

2 Efter varje mote i expertkommittéerna skall Europarddets generalsekreterare 6versdnda en rapport
till ministerkommittén om det arbete som har utforts och om hur konventionen fungerar.

3 Expertkommittéerna skall foresla ministerkommittén kriterierna for tilldelning av och reglerna for
Europaradets landskapspris.

Artikel 11 — Europaradets landskapspris

1 Europaradets landskapspris dr en utmérkelse som kan tilldelas lokala och regionala myndigheter
och grupperingar av saidana myndigheter som, inom ramen for en konventionsparts landskapspolitik,
har infort en politik eller tgéarder for att skydda, forvalta och/eller planera sitt landskap som har visat
sig vara héllbara och dérfor kan tjana som ett exempel for andra lokala myndigheter i Europa.
Utmairkelsen kan dven tilldelas icke-statliga organisationer som pa ett séarskilt fortjanstfullt sitt har
bidragit till vard, forvaltning eller planering av landskap.

2 Ansokningar om Europaradets landskapspris skall inges av parterna till de expertkommittéer som
avses 1 artikel 10. Lokala och regionala myndigheter pa émse sidor om en nationsgrians och
grupperingar av berorda lokala och regionala myndigheter kan ansdka, om de forvaltar det
ifrdgavarande landskapet gemensamt.

3 Ministerkommittén skall, pa forslag av de expertkommittéer som avses i artikel 10, faststdlla och
offentliggora kriterierna for tilldelning av Europaradets landskapspris, anta regler for detta och tilldela
priset.

4 Tilldelningen av Europaradets landskapspris skall uppmuntra dem som far priset att pa ett hallbart
sitt sdkerstélla skydd, forvaltning och/eller planering av de berérda landskapsomradena.

KAPITEL 1V — SLUTBESTAMMELSER

Artikel 12 — Forhallande till andra regelverk

Bestdmmelserna i denna konvention skall inte paverka stringare bestimmelser om skydd, forvaltning
och planering av landskap i andra befintliga eller framtida bindande nationella eller internationella
regelverk.

Artikel 13 — Undertecknande, ratificering och ikrafttridande

1 Denna konvention skall st 6ppen for undertecknande av Europaradets medlemsstater. Den skall
ratificeras, godtas eller godkénnas. Ratifikations-, godtagande- eller godkdnnandeinstrument skall
deponeras hos Europaradets generalsekreterare.

2 Denna konvention trader i kraft den forsta dagen i den manad som fo6ljer efter utgangen av en period
om tre manader fran den dag da tio medlemsstater i Europaradet har uttryckt sitt samtycke till att vara
bundna av konventionen i enlighet med bestimmelserna i foregdende punkt.

3 I forhallande till en medlemsstat som senare uttrycker sitt samtycke till att vara bunden av
konventionen trdder denna i kraft den forsta dagen i den méanad som foljer efter utgdngen av en period
om tre manader fran den dag da ratifikations-, godtagande- eller godkdnnandeinstrumentet
deponerades.

Artikel 14 — Anslutning

1 Efter det att denna konvention har trétt i kraft kan Europaradets ministerkommitté inbjuda
Europeiska gemenskapen och varje stat som inte 4&r medlem av Europaradet att ansluta sig till
konventionen genom ett beslut som fattas med det majoritetsbeslut som anges i artikel 20 d i
Europaradets stadga samt enhélligt av de anslutna stater som ar beréttigade att sitta i
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ministerkommittén.

2 I forhallande till en stat som ansluter sig eller till Europeiska gemenskapen, om den ansluter sig,
triader konventionen i kraft den forsta dagen i den manad som foljer efter utgangen av en period om
tre manader fran den dag da anslutningsinstrumentet deponerades hos Europaradets generalsekrete-
rare.

Artikel 15 —Territoriell tillimpning

1 En stat eller Europeiska gemenskapen kan vid tidpunkten for undertecknandet eller nér den
deponerar sitt ratifikations-, godtagande-, godkdnnande- eller anslutningsinstrument ange pa vilket
territorium eller vilka territorier denna konvention skall vara tillamplig.

2 En part kan vid en senare tidpunkt, genom forklaring stélld till Europaradets generalsekreterare,
utstracka tillampningen av denna konvention till ett annat territorium som anges i forklaringen.
Konventionen trdder i kraft med avseende pa ett sadant territorium den forsta dagen i den méanad som
foljer efter utgangen av en period om tre manader fran den dag da generalsekreteraren mottog
forklaringen.

3 En forklaring som avgetts i enlighet med de bada foregdende punkterna kan, med avseende pa ett
territorium som har angetts i forklaringen, atertas genom en notifikation stalld till
generalsekreteraren. Ett sddant atertagande tréder i kraft den forsta dagen i den manad som f6ljer efter
utgdngen av en period om tre ménader fran den dag da generalsekreteraren mottog notifikationen.

Artikel 16 — Uppségning

1 En part kan nir som helst sdga upp denna konvention genom notifikation till Europaradets general-
sekreterare.

2 Uppségningen trader i kraft den forsta dagen i den manad som foljer efter utgangen av en period om
tre manader fran den dag da generalsekreteraren mottog notifikationen.

Artikel 17 — Andringar

1 En part eller de expertkommittéer som avses i artikel 10 kan foresla dndringar i denna konvention.

2 Ett dndringsforslag skall notifieras till Europaradets generalsekreterare som skall dversénda det till
Europaradets medlemsstater, de andra parterna och till varje europeisk stat som inte 4r medlem och
som har inbjudits att ansluta sig till denna konvention i enlighet med bestimmelserna i artikel 14.

3 De expertkommittéer som avses i artikel 10 skall behandla varje dndringsforslag och framlagga

den text som har antagits med tre fjardedelars majoritet av parternas foretradare for antagande av
ministerkommittén. Sedan forslaget har antagits av ministerkommittén med den majoritet som anges

i artikel 20 d 1 Europaradets stadga och enhélligt av de anslutna stater som &r beréttigade att sitta i
ministerkommittén, skall texten 6versandas till parterna for godtagande.

4 En dndring skall trdda i kraft for de parter som har godtagit den pa den forsta dagen i den manad
som foljer efter utgangen av en period om tre méanader fran den dag dd Europaradets medlemsstater
informerade generalsekreteraren om sitt godtagande. For en part som godtar dndringen senare skall en
sadan dndring trdda i kraft den forsta dagen i den ménad som foljer efter utgdngen av en period om tre
manader fran den dag da denna part informerade generalsekreteraren om sitt godtagande.

Artikel 18 — Notifikationer

Europaradets generalsekreterare skall notifiera Europaradets medlemsstater, varje stat eller
Europeiska gemenskapen som har anslutit sig till denna konvention om

a undertecknande,

b deponering av ratifikations-, godtagande-, godkédnnande- eller

anslutningsinstrument,

¢ dag for konventionens ikrafttrddande enligt artiklarna 13, 14 och 15,

d deklaration enligt artikel 15,

e uppsédgning enligt artikel 16;

f forslag till &ndring, varje dndring som antagits enligt artikel 17 och den dag da

den trader i kraft,

g andra atgéirder, notifikationer, upplysningar eller meddelanden som rér denna konvention.
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Till bekraftelse hdrav har undertecknade, déartill vederborligen befullméktigade, undertecknat denna
konvention.

Upprittad i Florens den 20 oktober 2000 pa engelska och franska, vilka bada texter dger lika giltighet,
i ett enda exemplar, som skall deponeras i Europaréadets arkiv. Europaradets generalsekreterare skall
Oversianda bestyrkta kopior till varje medlemsstat i Europaradet och till varje stat som har inbjudits att
ansluta sig till denna konvention.
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