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Sammandrag

Vi lever i en fordnderlig virld vilket ger bdde mdjligheter och utmaningar nér det géller att planera infor
framtiden. Végen dit dr inte ndgon linjér ekvation och for att hantera denna ovisshet krévs stor respekt och
anpassning till dynamik och fordnderlighet. Stadens struktur formas av sin tid och befdster villkoren for
livet i staden for en lang tid framdver men maste samtidigt kunna anpassas till de férandringar den utsitts
for. Att bygga stad dr en stindigt pagdende process.

Syftet med denna uppsats dr att ta reda pd hur planeraren kan arbeta for att hantera fordndringar i urbana
landskap for att mojliggora eller underldtta for utveckling och anpassning till fordndringar. Planerarens
tankesitt, roll och verktyg gillande stadsbyggnad med fokus pé fordnderlighet och héllbarhet analyseras
och problematiseras i uppsatsen. Olika tankesétt och processformer jamfors och diskuteras i samband med
planering for langsiktighet och fordnderlighet. Den mentala instéllningen att acceptera fordnderlighet
tycks vara en forutsittning for att kunna angripa langsiktigheten och verkar dven kréva ett synsétt snarare
riktat mot processténk én en linjér ekvation med bestimda start- och mélpunkter.

For att ta reda pa hur planeraren kan hantera fordndringar och utmaningar behdvs en definition och
beskrivning av vilka som asyftas. I uppsatsen véljs ndgra stora globala utmaningar ut och behandlas.
Dessa ir skilsméssan mellan natur och kultur, en vixande befolkning, miljoproblem, markanvéndning,
klimatforandringar, globalisering, urbanisering och relationen mellan stad och land.

De flesta av vér tids stora utmaningar bestér av konsekvenserna av den konflikt mellan kultur och natur
som uppstétt i en mental skilsméssa dem emellan. For att 16sa dessa problem och fa oss att inse att vi dr
del av samma system, en helhet, behdver vi sluta kopplingen badde mentalt och spatialt.

De planeringsverktyg som studerats ndrmre i uppsatsen har varit miljolagstiftning, de nationella
miljomaélen, planeringsprocessen och resiliensstrategin. En fallstudie av hur en stadsstruktur baserad pa
resiliensstrategin skulle kunna se ut har dven utforts. Projektet for fallstudien anviander fordndring som
strategi och forsoker 10sa nagra av de stora globala forandringarna i ett blivande campusomréde i
Stockholms stad, kallat Albano Resilience Center. Albano Resilience Centers detaljplan och dess
miljokonsekvensbeskrivning har granskats och stdmts av mot de 16 nationella miljomélen. En fordjupning
har ocksa gjorts i projektets process fran vision till verklighet. Detta &r for att granska projektet utifrdn de
utvalda planeringsverktygen och undersdka hur vél de fungerar i praktiken i detta specifika fall.



Abstract

We live in a constantly changing world which gives both possibilities and challenges in planning for the
future. The road there is not a straight line and handling the uncertainty demands respect and adaptation to
dynamics and changeability. The structure of the city is shaped by its time and establishes the conditions
for the life in the city for a long time to come but at the same time it has to be able to adapt to the changes
it gets exposed to. Building a city is a constant process.

The purpose of this thesis is to find out how the planner is able to work to hadle changes in urban
landscapes to enable or benefit development and adaptation to changes. The planners way of thinking,
role, and tools in the urban planning process is analyzed and problematized with a focus on changeability
and sustainability. Different ways of thinking and forms of process are compared and discussed in relation
to planning for changeability and the distant future. The mental approach to accept change and
changeability seems to be a pre-requisite to tackle planning for the distant future and demands an
approach focused on process thinking rather than a linear equation with fixed start- and endpoints.

To find out how the planner is able handle changes and challenges a definition and description of the
specific changes and challenges is needed. In this thesis some global challenges are picked out and
discussed. Theese are: the big split up between nature and culture, a growing poulation, environmental
challenges, land use, climate change, globalisation, urbanization and the relationhip between the urban
and rural areas. Most of our biggest challenges are results of the conflict between culture and nature which
has arisen from a mental split up between the two of them.

To solve theese issues and make us realize we are part of the same system, a unity, we need to reconnect
both mentally and spatially.

The planning tools which has been studied in the thesis has been environmental legislation, the national
environmental goals, the planning process and the resilience strategy. The thesis also includes a case study
on an urban structure based on the resilience strategy. The project of the case study uses change as
strategy and takes on the challenge to solve some of the big global challenges in a campus area to be in
Stockholm city, called Albano Resilience Center. In the thesis the local plan of the area and an
environmental impact assessement has been studied and also an inspection to see how they meet the 16
national environmental goals.

A futher detailed study has been done with a focus on the process between vision and reality in planning.
This is to look into the Albano project from the selected planning tools point of view to see how
successfully they have worked in this specific case.
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1. Inledning

1.1. Bakgrund

Vi lever i en virld i stindig fordndring. Idag pdverkas den bland annat av en vixande befolkning
urbanisering, globalisering, miljoproblem, klimatfoérandringar, teknikutveckling och tidens nycker och
trender som béade ger nya forutsattningar och skapar behov som formar oss och landskapet.

For ett par ar sedan dé jag laste humanekologi och miljovetenskap pé universitetet i Géteborg vicktes
tanken pa att stadens struktur har stor betydelse for vart sitt att leva och hur den paverkar var mojlighet att
leva hallbart. En stadsstruktur formas av sin tid och beféster samtidigt villkoren for livet i staden genom
den bebyggda miljon. Dessa strukturer formar oss méanniskor och véra levnadssitt for en lang tid
framover. Det betyder att det dr viktigt att vi planerar, bygger och forvaltar vdra stider pa ett hillbart sétt
sa att vi kan bruka dem langsiktigt. Men stadens form och funktion méste ocksé kunna anpassa sig till de
fordndringar den utsétts for och samtidigt borjade jag fundera pd om det var mojligt att skapa en
stadsstruktur som mojliggor eller underldttar utveckling och anpassning till férdndringar i det urbana
landskapet. Arbetet skrivs som en kandidatuppsats inom landskapsplanering och &r ett forsok till
kunskapsinsamling for att fora en diskussion kring att planera infor framtiden. Vilka verktyg har
planeraren for detta syfte idag och finns det ndgon typ av stadsstruktur som mojliggor eller underlattar for
utveckling och anpassning till férdndringar 1 det urbana landskapet?

Inom biologi och ekologi, ofta anvént om ekosystem 1 rurala landskap, &r resiliens och biodiversitet
nyckelbegrepp géllande anpassning till forédndringar och i arbetet vill jag se om det gar att applicera
resiliensstrategin dven pd det urbana landskapet. Hur skulle detta kunna se ut och mdjliggoras? Detta
betyder att jag fordjupat en del av arbetet pa processen mellan vision och verklighet i stadsbyggnaden.

Uppsatsen avgransas ocksa till att undersoka i fall en stadsstruktur formad av resiliensstrategin bade ar
héllbar, flexibel och anpassningsbar och tilldter minniskan och staden att utvecklas.

Att fokus har hamnat pa det urbana landskapet &r for att det pa manga sétt bade representerar och ar
grunden till nigra av véra stora utmaningar (urbanisering, skilsmassan mellan kultur och natur, relationen
mellan stad och land, miljoproblem, etc.) och dven har en nyckelroll i dess potentiella 16sningar
(hallbarhetsaspekt, effektiv naturresursforbrukning och markanvéndning, etc.). En annan avgrénsning ar
att utgd fran planerarens perspektiv gillande bemdotandet av forédndringar, politik har diskuterats och det ar
for att planering inte gér att sérkoppla frin politiken. Planering &r politik.

Som en del i anpassningen till fordndringar vill jag visa att det &r viktig att beakta det globala perspektivet
dven ndr man arbetar med planering pé lokal niva. Trots att samhéllsplaneringen ofta har en lokal
utgéngspunkt dr vi del av ett storre system och pdverkas av fordndringarna som sker globalt lika vél som
att det lokala kan paverka det globala. Lokala specifika forutsittningar ska férenas med globala
utmaningar och fordndringar. Hur kan detta uppnas och vilka verktyg har vi {for att gora det idag?



1.2. Mal och syfte
Malet dr 6kad kunskap for att fora en diskussion kring hur planerare kan forhélla sig och anpassa sig till
fordndringar som péverkar det urbana landskapet.

Syftet &r att fora en diskussion kring vilket tankesétt, approach och verktyg som kan tillimpas inom
planering for att frimja hallbarhet, flexibilitet, och anpassning till fordndringar i det urbana landskapet
trots framtidens ovissa premisser och forutséttningar.

1.3. Fragestillningar
* Vilka fordndringar och utmaningar star planeraren infor?
*  Hur kan planerare bemoéta och arbeta med forandringar i det urbana landskapet?
* Ar urban resiliens en 16sning pa denna utmaning och hur skulle en stadsstruktur baserad p4 denna
strategi kunna se ut?

1.4. Material och metod

Metoden for arbetet &r litteraturskning och kvalitativ innehallsanalys av litteratur i form av bocker,
vetenskapliga artiklar, tidningsartiklar och internetartiklar med fokus frimst pa stadsplanering och
humanekologi. I den tidiga s6kningen av litteratur har jag sokt brett pa landskapets foranderlighet, vara
nutida och framtida prognostiserade utmaningar och anpassning till fordndringar. Planprocessen och
miljolagstiftning har granskats dé detta till méngt och mycket &r planerarens verktyg, riktlinjer och mal.
Under genomldsningen av litteraturen har jag lyft fram de delar som kopplar till uppsatsens tema.
Utgdngspunkten i arbetet ar ett globalt perspektiv som grund for den teoretiska fragestéllningen och
darefter lokalt perspektiv i diskussion om potentiella l1sningar pa lokal niva (think global, act local). Detta
ar for att se staden i ett omvérldssammanhang och knyta samman konkreta lokala 16sningar pé stora,
ibland globala, utmaningar. I mina informationsinsamlingar har jag undersokt material om Albano och
Arstafiltet i Stockholm, samt kommentarer de fitt av yrkesverksamma inom planering och arkitektur.

Litteratursokning:

Resiliens

Foérandringar

Anpassning

Planeringsprocess

Miljolagstiftning

Stadsbyggnad

Hallbarhet

Socio-ekologiska ekosystem

1.5. Avgriansningar

Uppsatsen ér avgransad till att undersoka i fall en stadsstruktur formad av resiliensstrategin skulle kunna
vara den typ av flexibla och anpassningsbara struktur som efterstravas och som tillater utveckling och
anpassning till fordndringar i det urbana landskapet. Denna fallstudie bestir av Albano Resilience Center,
ett nyexploateringsomrade i Stockholm. En diskussion har dven forts om Arstafiltet, dven det ett
nyexploateringsomrade i Stockholm. Det som undersdkts ar frimst planeringsverktyg och
tillvigagéngssitt 1 ett tidigt planskede, och detta dr avgrénsat till Sverige och den svenska

planeringsprocessen. Arbetet har dven avgrinsats till ett fokus pé planprocessen da en viktig fraga i
arbetet varit processen fran vision till verklighet och en problematisering diromkring.



1.6. Begreppsdefinitioner

Urban
”Urba’n — som har att géra med (den storre) stadens sitt att fungera”
(Nationalencyklopedin [online])

Landskap
“ett omrade sddant som det uppfattas av ménniskor och vars karaktér dr resultatet av paverkan av och
samspel mellan naturliga och/eller manskliga faktorer.” (Riksantikvarieimbetet [online])

Ekologisk resiliens beskriver ett ekosystems kapacitet att klara av storningar, som stormar, brdnder och
fororeningar, utan att 6verga till ett annat tillstdnd. Ett ekosystem med hog resiliens har god kapacitet att
buffra dverraskningar och om det skadas finns féormégan till ateruppbyggnad kvar. I ett resilient ekosys-
tem innebér en sddan fas av dteruppbyggnad ett tillfalle till fornyelse och utveckling. Ett ekosystem som
har forlorat sin resiliens ar ddremot sarbart for storningar som det tidigare kunde absorbera. En klar sj6
kan plétsligt bli grumlig och drabbas av bottenddd, grasmarker forvandlas till buskiga 6kenlandskap och
korallrev bli 6vervuxna av alger. Det nya tillstdndet &r ofta mindre 6nskvért ur biologisk och ekonomisk
synvinkel och dessutom &r sddana ekosystemskiften ofta praktiskt taget irreversibla.”

(Albaeco [online])

Social resiliens dr formigan hos ménskliga samhéllen att aterhdmta sig och utvecklas efter storningar,
som naturkatastrofer, miljoforandringar eller sociala, politiska och ekonomiska omvélvningar.”
(Albaeco [online])

Planering

Med planering syftar jag pa fysisk planering. I nationalencyklopedin definieras detta som:

“verksamhet som syftar till att forutbestimma sambhillets framtida handlande genom att avgéra hur mark
och vatten skall anvindas i tid och rum. Fysisk planering leder i regel till olika typer av planer, framst
oversikts- och detaljplaner enligt plan- och bygglagen. Den kan dven syfta till handlingsprogram for
anviandningen av mark och vatten.” (NE: fysisk planering [online])



2. Vir forinderliga virld

2.1 Landskapet i forandring

I examensarbetet Férdnderliga och ledsagade landskap beskriver forfattaren och tillika blivande
Landskapsarkitekten Daubner (2011) begreppet landskap och dess foranderlighet: "Landskap ar inte bara
gronska eller natur, inte bara miljoer utanfor stdderna och inte bara rummen mellan husen. Landskap ar
allt. (...) En huvudsaklig karakteristiska hos landskap #r att det ir forinderligt. Overallt sker en stindig
fordndring genom allt frin méinniskans skiftade behov och markanviandning, till ekologiska processer som
vegetationens tillvdxt och vattnets nivdskillnader. Landskapets fordnderlighet skulle kunna uttryckas ha
tvé delar, en del som bara fordndras av ménniskan och en del som éven foréndras av naturens egna
processer. Att arbeta med landskap innebér att arbeta med fordnderlighet, vilket utgér en utmaning men
dven en stor kvalitet.” (Daubner 2011[online], s.8)

2.2 Forandringar och utmaningar

Vi lever i en virld i stindig forandring. Nedan foljer en presentation av ett antal stora utmaningar och
fordndringar vi stir infor, vissa redan idag och andra i framtiden.

Den stora skilsméssan mellan natur och kultur

Hughes berittar i sin bok Virldens miljohistoria (2001) att det uppstod en klyfta mellan kulturen och
naturen i den ménskliga mentaliteten nér stiderna véxte fram. Stad och land ingick fortfarande som delar
av ett och samma ekosystem men det var ett omstrukturerat ekosystem i vilket energiformer som
livsmedel och brénsle forslades mot tétortens centrum. Jordbruket alstrade mer resurser 4n som behdvdes
for att forsorja de bonder som brukade jorden, och detta Gverskott anvindes till underhall av hérskare,
préster, soldater och arbetare i olika yrken. Nér livsmedelstillgangen 6kade steg dven folkmédngden, och
efterfragan pa resurser steg i proportion till befolkningstillvéixten. Denna tillvixtcykel fortsatte tills den
ndrmade sig grianser for vad det lokala ekosystemet orkade med. De tidiga stdderna anvénde sig av olika
medel for att uppskjuta den oundvikliga kollapsen, de erdvrade grannldander och grannstéder, idkade
handel med avldgsna ldnder, importerade metall och timmer och gick dver till mer intensiva
jordbruksmetoder, sdsom konstbevattning. Grundproblemet var en snabbt 6kande folkméngd och en
ekonomi inom ett dndligt ekosystem. (Hughes 2001, s.87)

Idag utgor detta problem 1 vér globaliserade vérld snarare ett problem for véirlden som helhet én ett lokalt
ekosystem.

Miljoproblematiken

En av de mest bidragande faktorer till att midnniskans miljopaverkan &r s stor &r den véixande globala
marknadsekonomin sdger Hughes (2001, 5.299). Det beror dels pa att industrialiseringen och det intensiva
jordbruket skapar 6kad efterfragan pd mark och naturtillgdngar, samtidigt som de alstrar féroreningar och
dels pd att handeln stimulerar den ekonomiska tillvéxten. Efterfrdgan i en viss del av virlden kan
tillfredsstéllas genom att ménniskor i en annan och avldgsen del av vérlden agerar pa ett satt som paverkar
miljon. Detta avstdnd mellan konsumenterna och resursernas kéallor utgdr ett hinder for den ekologiska
medvetenheten. Nér médnniskor var beroende av vad de lokala ekosystemen kunde tillhandahalla mérkte
de om miljon skadades, och dé blev de angelédgna att hejda en sddan utveckling. I den globala ekonomin
transporteras resurser frdn den del av vérlden dér de produceras till en annan del diar de konsumeras,
medan avfallet kanske placeras i en tredje del. (Hughes 2001, 5.299)

Stad och land

Staden dr en strukturerad samling av ménniskor som star i relation till den naturliga miljon. Den &r en
konstgjord skapelse av mansklig kultur, men den kan ocksa betraktas som ett ekosystem som star i
relation till andra ekosystem. Alla ménskliga aktiviteter i staden kriver resurser fran den omgivande
miljon. Staden &r inte avskuren fran omgivningen, den har ett naturligt sammanhang i form av stindig
paverkan frén de organiska och oorganiska &mnenas kretslopp. Stéder ar del av de omgivande
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ekosystemen, trots att de orsakar omfattande fordndringar i dem och trots att de omorganiserar naturen for
att dra fordel av den. Hughes anser att stidder allt for ofta studeras som om de bara vore en méngd sociala
relationer och ekonomiska arrangemang, medan deras intima, staindiga och nddvéndiga forbindelser med
jordens naturliga processer gloms bort. (Hughes 2001, s.60)

David Jonstad skriver om Den hungriga staden 1 Hallbarhetens villkor: ”Ofta framstér staden som
méktig, och dr ofta méktig. Hiar ackumuleras stora rikedomar som kan kdpa det som stadens invénare
onskar. Men 1 staden produceras lite av det som direkt tillfredsstdller ménniskors grundldggande behov
vilket gor att staden bara dr méktig sa ldnge den halls forsorjd utifran med ett stadigt inflode av energi,
mat och andra livsnddvindiga resurser. Utan detta stannar stadslivet.”(Jonstad i Ullstad 2013 s.11) Som
ett tydligt exempel pa distansen mellan produktion och konsumtion och de osynliga kretslopp vi numer &r
starkt praglade av kan vi blicka mot storstaden London. Berdkningar visar att London behdver
jordbruksmark motsvarande hundra ganger stadens yta for att hélla sin befolkning forsorjd med mat. Detta
motsvarar samtlig jordbruksmark i Storbritannien. Stadens beroende av sin omgivning dr minst sagt
enormt, inte bara av odlingsmarker, oljefélt och gruvor runt om i vérlden utan ocksa av en logistisk,
ekonomisk, och administrativ infrastruktur som dr ndrmast omgjlig att beskriva pa grund av sin
ooverskéadlighet och komplexitet. (Jonstad i Ullstad 2013, s.11)

Kristina Mattsson problematiserar glappet mellan stad och land i en essé i boken Hdllbarhetens villkor
(Mattsson i Ullstad 2013). Mer dn halva Sveriges befolkning bor nu i ett av de tre storstadsomradena, sa-
ger Mattsson och menar att urbaniseringen har pagéatt sa linge att en stor andel av Svenskarna nu &r tredje
och sjéttegenerationens storstadsbor med mycket vag forstaelse for hur ett liv pd landsbygden kan se ut
bortom semesterresor och sommarstugor. Detta géller dock inte bara i Sverige, sedan 2008 bor det fler
ménniskor i stdder &n pa landsbygden. (Mattsson i Ullstad 2013, s.65-66) Mattsson menar att framtidens
behov definieras av en elit som ser storre stdder som fritt svivande planeter i den globala vérldsordningen
medan landsbygden och smaéstider betraktas som irrelevanta platser i behov av u-hjélp. Staden och det
urbana har blivit en sé stark norm att insikten om det dmsesidiga beroendet gatt forlorad. (i Ullstad 2013,
s. 59) Mattsson menar att vi lever i en tid av ”metronormativitet” dar det urbana idealet de senaste ren
vuxit sig langt utdver vad den konkreta staden kan axla. (Mattsson i Ullstad 2013, s.62) Denna metronor-
mativitet, sdger Mattsson, polariserar och gor att vi buntar ihop véldigt olika platser och forutsétter en
samstdmmighet som inte finns, en vérldsbild som &r en otjénst bade for stad och land. (Mattsson i Ullstad
2013, 5.62)

Mattson uttrycker ocksa en oro dver den avsaknad av forberedelse som rader géllande forutsedda och ve-
tenskapligt belagda framtida utmaningar som “peak oil” och klimatférédndringarna. Till och med diskuss-
ionen om vad detta kommer innebéra for forhallandet mellan stad och land ar oroande outvecklad, menar
hon. Nir energi- och klimatkris diskuteras dr det ofta med fokus pa de energiméssiga fordelarna med att
bo titt och det finns en tendens att dverbetona stadens mojligheter att klara sig sjélv, utan landsbygden
och smaorterna. ”Staden har blivit sjalvtillracklig och vill kasta loss frén sitt omland” sdger Mattson (UlI-
stad 2013, 5.66-67). Istdllet hivdar Mattson att det héllbara samhillet bara kan vixa fram i en integrering
pa jamstillda villkor mellan stad och land dir bdda parter inser och erkénner sitt dmsesidiga beroende.
(Mattsson 1 Ullstad 2013, 5.68) Vi behover en stad- och landberéttelse om virlden i morgon och hur vi
vill att den ska se ut. En gemensam berittelse. For det hédllbara samhéllet kan bara skapas i ett tétt och
jamstillt utbyte mellan land och stad”. (Mattsson i Ullstad 2013, s.69)

Markanvindning

I takt med urbaniseringen 6kar konkurrensen om marken i stiderna och koncentrationen av intressen kré-
ver konfliktlosning, planering och framfoérhallning. (Engstrom 2011, s.9)Von Platen diskuterar i Hallbar-
hetens villkor markanvdndningens dilemma i staden och planering for hallbar stadsutveckling. Von Platen
hévdar att marken &r for dyrbar for ansvarslosa planeringsprinciper och att planeringen méste bedrivas
med en slags pedagogik som gor att medborgarna blir medvetna om de dilemman som samhillsplanering-
en star infor, ndmligen hushallning med vara resurser och strdvan efter ett hallbart samhélle med hiansyn
tagen till miljo, kultur och sociala forhdllanden. (Von Platen i Ullstad 2013, s. 47)



Stider dr, pdminner Jonstad 1 Hdallbarhetens villkor, ingen statisk konstruktion utan befinner sig i stindig
fordndring. (Jonstad i Ullstad 2013, s.19) Jonstad exemplifierar med satellitbilder och flygfoton tagna pé
stider 1 kris att de blir betydligt gronare dn annars, och detta for att stadsodlingar dyker upp sé fort resur-
serna av olika anledningar blir knappa. Under andra vérldskriget klarade sig svenska stider ritt bra just
tack vare att de ytor som fanns tillgéngliga odlades upp och att stadsbor hjilpte till i jordbruket. Och dven
idag kan det vara bra att ha denna flexibla stadsstruktur. Den ekonomiska depressionen i Grekland ir ett
nutida exempel dédr Atens stadsbefolkning istéllet ger sig av till landsbygden dér forutsattningarna for att
forsorja sig dr betydligt battre én i staden. Detta blev tydligt i resultaten av en undersdkning gjord somma-
ren 2012 dér 70 % av Atens invdnare uppgav att de funderade pa att ldmna staden. (Jonstad i Ullstad 2013,
s.19)

En vixande befolkning och urbanisering

I UN-HABITATS (FN:s program for boende- och bebyggelsefragor) rapport Urban planning for city
leaders framgar att den globala befolkningstillvixten 6kar och urbaniseringen forvéntas fortsétta. Fram-
tidsprognoser visar att vérldens stdder mellan 2000 och 2050 kommer att behdva fordubblas till ytan i i-
lander och expandera med 326 procent i u-linder for att ha plats till alla manniskor. Detta kan jaimforas
med att bygga en stad i storlek med London varje ménad de ndstkommande 40 &ren. (UN-HABITAT
2013[online]s.12) I Forenta nationernas befolkningsfonds (UN-FPA) rapport State of the world population
2007- Unleashing the Potential of Urban Growth ar fokus riktat mot potentialen i den urbana tillvéxten i
vérlden och belyser dven lokala och globala samband i miljoproblematiken. (UN-FPA 2007 [online])
Stider stdr for det mesta av den moderna civilisationens miljomassiga forstdrelse men samtidigt ar det
ocksa hir det finns potential att uppna 1dngsiktigt hallbarhet. Om stider &r upphovet till stora miljoprob-
lem dr det ocksé i dem 16sningen pa problemen ligger. I rapporten framgér att UNFPA anser att urbani-
seringens potentiella fordelar dverstiger nackdelarna, utmaningen &r att léra sig utnyttja dess mojligheter.
(UNFPA 2007[online] s.1) Stdder kan ldra av varandra och tillimpa beprévande och vinnande koncept.
De framhéller dock att det inte racker att soka lokala l6sningar enbart pa aktuella problem, de lokala strat-
egierna maste integreras till ett mer inkluderande temporért rumsligt ramverk som &ven hanterar mer om-
fattande problem och forsékrar 14ngsiktig hallbarhet.

I rapporten framhalls att beslutsfattare maste vara medvetna om att lokala beslut kan ge konsekvenser
dven nationellt och globalt och att klimat- eller ekosystemforandringar &ven kan ge konsekvenser lokalt.
Béda dessa aspekter kriaver kunskap och langsiktiga visioner. Beslut fattade idag gdllande energikallor,
transportsystem och planering kommer ge 14nsiktiga konsekvenser pa regionala och biofysiska processer
som bidrar till de globala miljoforandringarna. Att 16sa aktuella problem kan bidra till att mildra de
globala miljoforédndringarnas inverkan, men bara om interaktionerna mellan lokala urbana problem och
globala processer beaktas. Sddant integrerat tdnk och planering dkar resiliensen 1 urbana ekosystem mot
chocker relaterade till globala milj6forandringar, exempelvis genom att bidra till att bibehalla
vélfungerade ekosystem eller forsékra att nya transporter, vattentillgdng och energisystem byggs att klara
klimatrelaterade risker. Motsatt kan handlingar och beslut riktade mot langsiktiga globala problem bidra
till att losa omedelbara och lokala miljoproblem. (UNFPA 2007[online], s.56)

Klimatforindringar

Vilka konsekvenser klimatforandringarna kommer ge beror pa flera olika faktorer, bland annat vilken
resiliens och dmtélighet bdde platser och méanniskor besitter. Klimatforutsittningar har alltid format den
byggda miljon men fran 50-talet har traditionella modeller av lokal anpassning till klimatologiska
forutséttnignara dvergetts allt mer. Globalisering och snabb teknologisk utveckling tenderar att fraimja
homogeniserad arkitektur och urban design oavsett platsens naturliga forutsattningar. (UNFPA 2007
[online] s.58) En anpassning till klimatforédndringar kan ocksé ses som en mdjlighet i ndgra avseenden.
Exempelvis kan de anpassade omradena ge ytor som utgdr mojligheter att fa utforska nya sétt att forbattra
staden. Anpassningen kan ge mervirden i staden. (Bishop 2011[online])

12



Hallbarhet

Den absolut stdrsta anledningen till att vi ménniskor star infor de utmaningar vi gor idag ar att vi dr sé
ménga. Staden utgor, och har dven historiskt sett utgjort bdde en utmaning och mojlighet till anpassning
och utveckling for 1dngsiktigt hallbarhet. Ostergren betonar i Hdllbarhetens villkor (i Ullstad 2013, s.25)
att begreppet hdllbar utveckling syftar pa en ekologisk héllbarhet som tillater mansklig 6verlevnad i form
av nodvandlg energitillforsel och r inom grinser som tilliter en framgéngsrik anpassning. Ostergren an-
ser att vi bor vara medvetna om att detta dr en manniskocentrerad ansats, for visst ér inte det ekologiska
systemet beroende av minniskans existens for att utvecklas hallbart. (()sergren i Ullstad 2013, s.25) Hall-
barhetsbegreppet handlar om utvecklingen dr pé vég 4t ett hall som &r forenligt med ménniskosléktets
overlevnad och vilfird pé lang sikt. I kalkylen behdver vi ocksé rdkna med den av ménniskan skapade
omgivningen som innefattar det méinskliga samhillet och ekonomin. (Ostergren i Ullstad 2013, 5.23)

2.3 Att planera infor framtiden

Att designa for en fordanderlig vérld kan definitivt vara en storre utmaning 4n att designa for en statisk och
forutsdgbar virld och vad vi designar &r viktigt. Lawson menar i boken How designers think- the
designprocess demystified (1980) att “to design is no longer to increase the stability of the man-made
world, it is to alter, for good or ill, things that determine the course of its development”.

Lawson (1980) behandlar tre olika forhallningssitt till tidsaspekter och hallbarhet inom design for att
mdta en oviss framtid: Procrastination, Throw away-design och Non committal-design. Procrastination
baseras pd tanken att framtiden kommer bli mindre oviss om man véntar lite. Kanske blir den mindre
oviss snart, och da kommer det bli enklare att bestimma hur situationen ska hanteras. Detta far ofta som
foljd av att ovissheten forvirras och problemet accelererar. Exempel pé procrastination ar det
forhallningssitt politiker ofta véljer att tillimpa gdllande anpassningen till ett fordndrat klimat, “vi véntar
och ser”. Throw-away design handlar om att designa endast for nuet, en produkt att senare kastas och
bytas ut mot ndgot mer “up to date”, en vanlig strategi for designers av massprodukter. Non committal-
design dr en approach som handlar om oviljan att fastna i ett statiskt tillstand eftersom man vill kunna
fortskrida samtidigt for att uppna flexibilitet och anpassning. (Lawson 1980, s.82)

En av anledningarna till att vi finner fordndringar s& problematiska &r vér statiska forstaelse for var
omgivning dér vi forvintar oss att specifika l6sningar ska halla for alltid. Insikten om att vi lever i en
vérld i konstant fordndring dr nodvéndig for att vi ska kunna léra oss utveckla nya verktyg och arbetssétt
som svarar mot denna fordnderlighet. For att gora detta behovs Oppenhet 1 designen. (Patchwork 2010
[online], 5.72) Landskapsarkitektstudenten Daubner foreslar i sitt examensarbete Férdnderliga och
ledsagande landskap — hur mojliggora, initiera & utnyttja fordnderlighet genom gestaltning & planering
en arbetsmetod baserad pé strategier for flera mojliga framtider istdllet for en konventionell plan, alltsa ett
processriktat arbete utan ett fast slutmal, samt forslagsvis men inte nddvandigtvis scenarier. Detta, menar
Daubner, kan utgora en bra grund for arbete med fordnderlighet da det ger mojlighet att utveckla projekt
tillsammans med ménniskorna och landskapet genom anpassningsbarhet och lyhdrdhet for kommande
behov och hindelser. Projekt som har denna strategi till grund blir sdledes dynamiska och resurseffektiva.
(Daubner 201 1[online], s.85)

Ullstad, professor i tillimpad samhéllsplanering, (2008[online]) som skrivit Hdallbar stadsutveckling — en
politisk handbok frdn Sveriges Arkitekter, har diremot har inga problem att planera for mal, men de mal
som formuleras ska vara tydligt forenade med flexibilitet. Ullstad hidvdar att planering manga ginger gar
pa rutin och att det finns en vil utvecklad praxis som anses ar pratisk, trygg och effektiv att folja. Att
ddremot omprdva och utveckla ny praxis, strategier och visionsarbete tar tid. Men Ullstad betonar hur
viktigt det &r att ocksad kunna hantera det ovintade, bdde mdjligheter och svérigheter. Bra initiativ far inte
avvisas for att de dr oforutsedda och inte hanterats i tidigare planer. Planer som laser detaljer i onddan och
som av bara farten planerar det man egentligen inte velat eller haft kunskaper for att planera, 4r skadliga.
(Ullstad 2008[online], s.64)



Ullstad skriver att obekvidma forutséttningar, krav och nya forhallanden ibland stéller politikerna i svéra
situationer som krdver mod att hantera och uppmanar till mod att samtala om utmaningarna och prova
alternativen (2008 [online] s.51). En modig process, hidvdar Ullstad, vagar stélla upp tydliga
utgdngspunkter och mal och sta fast men kanske ocksd ha modet att vénta tills samtalet mognat, eller rent
av dndra uppfattning. Vad som behovs, anser Ullstad, &r en planeringskultur dér politiker, som ar
engagerade och tydliga i synen pa stadsbyggandet, tillsammans med sina forvaltningar samverkar med
foretag och allméinheten pa ett Oppet och flexibelt sétt. (2008 [online] s.51) Politikerna har ocksé en
avgorande roll for det samtal som maste foras i samhaillet kring det hallbara stadsbyggandet: vad &r
onskvirt, vad dr mojligt, vad dr nddvandigt? Det ér ur det samtalet som de 14ngsiktiga handlingslinjerna
och strategierna kan vaskas fram. (Ullstad 2008 [online] s.50)

Att arbeta processriktat med
fordndringar istdllet fér mot ett

} ] fast slutmdl ger storre flexibilitet
och anpassningsbarhet till
kommande behov och héindelser.

Figur 1. [llustration av tva olika former av planeringsprocesser ifrdn Daubners examensarbete Férdnderliga
och ledsagande landskap. (Ur Daubner 2011, 5.85)
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3. Vilka verktyg har planeraren for att arbeta med utmaningarna?

Hur kan globala utmaningar férenas med specifika lokala forutsittningar i praktiken och vilka
planeringsverktyg finns for att arbeta mot hallbara och anpassningsbara stadsstrukturer?

3.1 Miljolagstiftning

Liksom EU:s alla andra medlemsstater lyder Sverige under EU-rétten vilket innebér att vi maste se till att
den svenska lagstiftningen lever upp till EU-réttens krav. Sverige dr ocksa anslutet till ett 40-tal
internationella miljokonventioner for att skydda miljon och hushalla med véra naturresurser. (Regeringen
[online]) Olika EG-direktiv och utvecklingsprogram paverkar den svenska plan- och byggstiftningen
genom exempelvis miljokvalitetsnormer, omgivningsbuller, miljobedomningar av planer och program,
Natura 2000, osv. (Boverket [online]) I Sverige utgdrs miljolagstiftningen framfor allt av miljobalken som
ar den ramlag som syftar till att frimja hallbar utveckling och att ge nutida och kommande generationer en
hélsosam och god livsmiljo. Miljobalken bestar av en sammanslagning av minga tidigare géllande lagar
pa miljorittens omrade. (Regeringen [online])

I Sverige har vi nationella miljomal vilka inkluderar ett generationsmal, fjorton etappmél och sexton
miljokvalitetsmél. Generationsmalet anger inriktningen for den samhéllsomstillning som behdver ske
inom en generation for att miljokvalitetsmélen ska nas och ér vigledande for miljoarbetet pa samhillets
alla nivaer. I malet stir ocksa att arbetet med att 16sa de svenska miljoproblemen inte ska ske pd bekostnad
av att vi exporterar miljo- och hélsoproblem till andra lander. Etappmaélen &r steg pd véigen for att nd
generationsmalet och ett eller flera miljokvalitetsmal. De visar vad Sverige kan gora och tydliggdr var
insatser bor séttas in. Miljokvalitetsmalen beskriver det tillstdnd 1 miljon som miljoarbetet ska leda till.
(Miljomal [online]) De nationella miljdmalen har en stark koppling till den svenska miljolagstiftningen.
(Regeringen [online])

Landskapskonventionen

Landskapskonventionen ir en internationell 6verenskommelse som skapar en gemensam europeisk ram
for arbetet med de europeiska landskap som é&r utsatta for ett fordndringstryck genom samhillsutveckling
och/eller pa ndgot sitt i sin tur kan paverka den. Konventionen géller alla typer av landskap och lyfter
fram landskapet som en resurs for mangsidig anvindning. Konventionen forutsitter att det lokala
landskapet i ndgon mening utgor en grund for en gemensam europeisk identitet och bidrar till ménniskors
kénsla av tillhorighet till en plats. Denna tillhorighet anses kunna stérkas genom att 6ka mojligheten for
allménhetens och lokalsamhéllets aktiva demokratiska medverkan i arbetet med skydd, férvaltning och
planldggning av landskap. Det betyder att arbetet att omsitta politiska mal i praktiken &r en fraga for
kommuner och andra lokala organisationer. (Riksantikvariedambetet [online])

3.2. Planeringsprocessen och planerarens roll

Den fysiska samhéllsplaneringen styrs av plan- och bygglagen (PBL) och miljobalken (MB). Dessa dr
nationella lagar tillhorande forordningar, foreskrifter och allménna rad.

Den fysiska planering handlar om hur mark- och vattenomréden ska anvindas for bebyggelsens
infrastruktur och andra verksambheter. I planeringsprocessen vigs samhillsintressen mot varandra och mot
enskilda intressen i en Oppen och demokratisk process. (Boverket[online]) Léansstyrelsen tillvaratar och
samordnar de statliga intressena i planprocessen. De centrala myndigheterna ldmnar underlag till
lansstyrelserna for sitt respektive ansvarsomrade. Lansstyrelsen ansvarar for och kan ingripa i fragor som
ror riksintressen, miljokvalitetsnormer, mellankommunala intressen och fragor om hélsa och sékerhet
samt risk for olyckor, dversvimningar eller erosion. (Boverket 2011[online])
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Oversiktsplanen ir strategisk pa ldng sikt och vigledande for konkreta beslut i bygg- och
tillstdndsérenden. I planen redovisar kommunen sin avsikt géllande mark- och vattenanvéndning,
bebyggelseutveckling, riksintressen, miljokvalitetsnormer och allménna intressen i 6vrigt. Har redovisas
ocksa hur man tinker ta hinsyn till nationella och regionala mal, planer och program. Oversiktsplanens
innebdrd och konsekvenser ska framga tydligt. Oversiktsplanen #r inte juridiskt bindande. (Boverket
2011[online])

I detaljplanen tar markanvindningen konkret form, dd@ kommunen reglerar anvindningen av mark- och
vattenomraden. Kommunen kan anviénda detaljplanen for att prova om ett mark- och vattenomrade ér
lampligt for bebyggelse, badde nir det ska byggas nytt och nér bebyggelse ska forédndras eller bevaras. De-
taljplanen redovisar allménna platser, kvartersmark och vattenomraden och grénserna for dessa. I arbetet
med detaljplanen tar kommunen stillning till allmé@nna intressen enligt andra kapitlet plan- och bygglagen
samt till hushdllningsbestimmelserna i tredje och fjarde kapitlen miljobalken. En detaljplan dr en
bindande uppgorelse mellan kommunen och markigarna. Planen talar om vad som fér och inte far goras
inom planomrédet. En detaljplan visas som ett bestimt omrade péd en plankarta. Till detaljplanekartan hor
en planbeskrivning som forklarar syftet och innehéllet i planen. Ibland ingér d4ven andra handlingar som
till exempel illustrationskarta eller en miljokonsekvensbeskrivning. Det dr bara kommunen som kan beslu-
ta att ta fram och anta en detaljplan, samt ansvarar for tolkningen av de géllande detaljplanerna. (Boverket
2011[online])

Planerarens roll

I kandidatarbetet Om hallbar stadsplanering i Sverige skrivet av landskapsarkitektstudenten Blanck
(2012) diskuteras planerarens yrkesuppgifter baserat pa en empirisk undersokning av gjord av Nilsson (i
Blanck 2012[online]). I undersdkningen framgar att det finns olika syn pé vilken roll planeraren har i
planeringsprocessen men tydliggors ocksa att planerare har som uppgift att samla in planeringsunderlag,
arbeta med planerna, rita upp och presentera. Nilsson (i Blanck 2012[online]) menar att vissa anser att
planeraren dr trdnad att se samband och sammanhéngande strukturer och dérfor har en sjélvklar roll att
samordna i planeringsprocessen. Blanck hinvisar dven till Wirén i boken Planering for sdkerhets skull
(1998) som menar att planerna har som uppgift att visa ett resurshéllnings- och kretsloppstink och fungera
som ett debattunderlag for olika aktorer inom samhillet och dess invanare. Detta, menar Wirén, (i Blanck
2012 [online]) ger planeraren mdjlighet att pdverka stadsutvecklingen.

3.3 Miljomalen- fungerande verktyg i miljoarbetet?

I projektet Miljomdlsarbete i detaljplaneringen- hur gér man? har Lansstyrelsen i Skane undersokt
mdjliga verktyg for att uppna miljomal. Lansstyrelsen menar att det mest lampliga planinstrumentet for att
hantera miljokvalitetsmalen dr Oversiktsplanen d4 det ir hér de strategiskt viktiga besluten tas kring
anvindningen av mark och vatten och visionerna fér kommunens utveckling redovisas. Men for att
visionerna ska fa genomslag krivs att de finns med hela védgen, dven i de juridiskt bindande
detaljplanerna. Med hjélp av den fysiska planeringen kan kommunerna 6ka mdjligheterna att uppna
miljokvalitetsmélen. (Lénsstyrelsen Skane 2010[online]) Detaljplanen dr ett viktigt verktyg i
samhiéllsbyggnaden eftersom det &r hér de enskilda intressena provas mot de allménna och den faktiska
anvindningen av marken faststélls juridiskt. (Lénsstyrelse Skdne 2010[online])

I Nationella miljomal en lokal utmaning papekar Sveriges Kommuner och Landsting (SKL)(2012) att det
krévs lokala politiska prioriteringar for att fa igang miljomalsarbetet. Samarbete dr ocksé ett nyckelord for
att sprida och konkretisera arbetet bade lokalt, regionalt och nationellt. Kommunen 4r dock genom sitt
planmonopol motorn i den fysiska planeringen och huvudansvaret for miljomalsarbetet ligger siledes pa
kommunstyrelsen. (Lénsstyrelsen Skane 2010[online]) Lansstyrelsen menar att det dr i oversiktsplanen
kommunen har storst mdjligheter att planera for en héllbar utveckling, men dven om oversiktsplanen slar
fast att hinsyn ska tas till miljomalen ar det létt att de goda intentionerna gloms bort ndr en detaljplan tas
fram. I en mindre detaljplan kan det vara svért att motivera varfor miljofrdgorna dr viktiga, sarskilt om
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planarbetet riskerar att fordrojas och bli mer omfattande. Lansstyrelsen papekar dock att det da dr viktigt
att komma ihdg att alla dessa mindre detaljplaner sammantagna bidrar till en mer eller mindre hallbar
utveckling. (Lansstyrelsen Skane 2010[online])

I Lokala miljémal och nationellt stéd som redovisar resultatet av en enkét och djupintervjuer gjorda 2011
och 2012 av SKL framkommer att manga anser att det dr positivt att staten anger riktningen for
miljopolitiken genom miljomélen, dd detta bidrar till att det lokala, regionala, nationella och
internationella miljoarbetet hinger ihop. Man framhaller ocksa att de nationella miljomalen stirker
miljofrdgorna pa lokal nivé och bidrar till att sitta dem hogre pa den politiska agendan. En stor del av
arbetet med de nationella miljomalen omfattar dtgirder for att skydda och bevara, aterstélla, begransa och
hushélla. Nio av tio av kommunerna menar att arbetet med miljoméalen har resulterat i konkreta atgérder.
Det framgér i SKLs enkit och intervjuer att miljokvalitetsmélen anses vardefulla eftersom de kan ge en
systematik och struktur &t miljoarbetet pa lokal, regional och nationell niva. (Sveriges kommuner och
landsting 2012[online])
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4. Resiliens

4.1 Resiliensbegreppet

Resiliens dr den 1dngsiktiga kapaciteten i ett system att hantera fordandringar och fortsitta att utvecklas.
Niér det giller ekosystemet i en skog till exempel, kan detta handla om att hantera stormar, bréinder och
fororeningar medan det for en stad kan vara en formaga att hantera hindelser som politiska skiften och
naturkatastrofer pa ett sitt som ér 1dngsiktigt hallbart. Lag resiliens kan leda till oonskade skiften i ett
system vars utkomst tenderar att ge ekosystemen lag biodiversitet vilket gér dem sarbara for forandringar
och genererar farre ekosystemtjéanster till ménskliga samhéllen. Kunskap om hur vi kan stérka resiliensen i
bade samhélle och natur, eller snarare sammankopplade socio-ekologiska system, blir allt viktigare nér vi
brottas med klimatfordndringar och andra miljoproblem. Att investera i resiliens kan ses som en
forsikring infor kommande chocker. Genom att skydda viktiga resurser 6kar chansen att klara sig igenom
plotsliga fordndringar och extrema héndelser. Detta dr av stor betydelse pd grund av osdkerheten géllande
framtiden och den begrinsade forstaelsen for konsekvenserna av de av médnniskan genererade
fordndringarna. (Moberg et al. 2011[online], s.6)

Resiliensteorin menar att den grundldggande orsaken till problemen ir att ménga av de seridsa
aterkommande problemen géllande naturresursforvaltning grundar sig i en brist pa erkdnnande av att
ekosystem och sociala system dr dynamiska och oupplosligt sammankopplade. Resilienstéinket handlar om
att 6ka kunskapen om hur vi kan stérka kapaciteten att hantera pafrestningar orsakade av
klimatforandringar och andra aspekter av global fordndring. Det handlar om att hitta sdtt for att hantera
oviantade hédndelser och kriser och identifiera hallbara sitt for ménniskan att leva inom jordens grénser.
(Moberg et al. 2011[online], s.6)

Varfor resiliens?

Stockholm Resilience Center beskriver att resiliensbegreppet kan fungera som ett angreppssétt for att ana-
lysera de stora globala utmaningar vi star infor. De menar att en 6kad forstaelse av resiliens 1 sam-
manfldtade socio-ekologiska system blir allt viktigare for att klara av de pafrestningar som klimatforéan-
dringarna och annan miljopaverkan innebér. Det som utmérker resiliensbegreppet, beskriver Stockholm
Resilience Center, dr dels att det sé tydligt fokuserar pd samverkan mellan ekologiska och sociala system,
dels att det inte forutsdtter en linjir, forutsdgbar utveckling. Strategier baserade pa resiliensbegreppet
innebér darfor att vi maste forvénta oss dverraskningar och stirka systemens forméga att anpassa sig till
framtida fordndringar. (Stockholm Resilience Center 2008, [online])

4.2 Resiliens i det urbana landskapet

Newman et al., forfattare till boken Resilient cities (2009), menar att resiliens bygger pa hopp, och att
hoppet ger sjalvfortroende och styrka. Att vélja att hoppas menar de inte behdver betyda att man blundar
for att saker och ting kan bli vdrre men det &r ett val vi kan gora nér det géller att bemdta utmaningar.
Aven stiider behdver vara uthdlliga, ha férméga att svara pa kriser och anpassa sig pa sitt som kan
fordndra dem och f& dem att vixa pa nya sitt. Newman et al. hivdar att stider behover en inre styrka och
beslutsamhet lika vél som en stark fysisk infrastruktur och bebyggd milj6. Rédsla ddremot, menar
forfattarna, underminerar stadens resiliens.(Newman et al. 2009, s.1) Stiader angriper mdjligheter och
utmaningar som kommer med fordndringar pa olika sétt. Vissa avger hopp medan de véxer och
konfronterar framtiden, och andra rédsla nar nedgéng vid fordndringar i staden orsakar misstro och
fortvivlan. Stader med riadsla fattar kortsiktiga beslut medan stader med hopp planerar ldngsiktigt. Ridda
stader ser hot medan hoppfulla stidder ser mojligheterna som kommer med varje kris. (Newman et al.
2009, s.2) Forfattarna betonar att formdgan att experimentera och innovera ar hoppets vivnad och kédrnan i
resiliens. (Newman et al. 2009, s.5)
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4.3 Hur uppna resiliens i det urbana landskapet?

Hur hog resiliens ett omrade har beror pa de fyra principerna mangfald, fordndring, kunskap och
anpassningsforméga (Gunne 2011[online]). Vid hog biodiversitet, gidllande exempelvis pollinatorer i ett
ekosystem, finns storre sannolikhet att ndgon eller nagra arter klarar av eller till och med gynnas av en
storning, kan kompensera for de arter som minskar pa grund av fordndringen och dirav lyckas
upprétthdlla funktionen att pollinera. Finns det istéllet fi arter med egenskapen som pollinator ar
sannolikheten mindre att ndgon art kan upprétthalla funktionen och kompensera for de arter som inte
klarar av storningen. Pa samma sétt har heterogena landskap (s.k. Mosaiklandskap) med en mangfald av
arter, alder och interagerande markanvéndningar storre sannolikhet att klara av pafrestningar (Moberg et
al. 2012[online] s.10). For att uppnd diversitet i miljon delas landskapet i mindre spatiala driftsenheter
vilket mojliggdr att en méngfald av aktorer, brukare och biotoper kan existera sida vid sida. I en stad
innebar resiliens alltsd att tillata en mangfald av l0sningar att existera sida vid sida sé att kan andra kan ta
vid om nigon inte fungerar (Gunne 2011[online]). Denna diversiva blandning miljoer och aktorer
fungerar som en grogrund for méten och utveckling vilket &r en central grundsats i resiliensteorin.
(Patchwork 2010[online] s.54)

lllustration 2. Mdngfald.

Hllustration av Patchwork fran Q
book Albano 4 sustainability.

For att uppna diversitet i miljon
delas landskapet i mindre spatiala
driftsenheter vilket majliggor att
en mdngfald av aktérer, brukare
och biotoper kan existera sida vid
sida.

(Ur: Patchwork 2010, s.54.
Tillstand av Barthel 2013-05-23)
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Négon som ocksa foresprakar méngfald, i detta fall for att uppna levande stéder, dr den urbana visionédren
och aktivisten Jacobs, bland annat i boken Den amerikanska storstadens liv och forfall fran 1961. Jacobs
menar att stadens ekosystem, likt ett naturligt ekosystem, behover mangfald for att dverleva. (Jacobs

1961, s.17). Jacobs hidvdar att levande och populdra omraden hyser en stor mangfald av verksamheter som
stodjer varandra ekonomiskt och socialt. I ett sddant omrdde kan man forvénta sig att hitta andra typer av
mangfald som till exempel i kulturutbud, miljéer, befolkning och besdkare (Jacobs 1961, s.36, s.174).
Levande, mingskiftande, intensiva stidder bar inom sig frona till sin egen panyttfodelse, menar Jacobs, och
dér finns energi sé att det rdcker dven till problem och behov utanfor dem sjilva. (1961, s.478) I en
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DESIGN COMPONENTS

stadsbebyggelse priglad av resiliens dér diversitet och mangfald &r grundlaggande komponenter kan alltsa
dven finnas ett storre utrymme att tillgodose olika preferenser hos befolkningen och staden.
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Ilustration 3. Illustrationen visar hur spatial morfologi kan designas for att skapa hogkvalitativa urbana miljoer och
samtidigt stodja lokala ekosystemtjinster. Grona strdk, exempelvis, mojliggor for urban tillgdnglighet, attraktion, rekreation
och offentlighet samtidigt som de stédjer ekosystemtjdnster som biologisk skadedjursbekdmpning, frospridning och luft- och
vattenrening. (Ur: Patchwork 2010, 5.23. Tillstand av Barthel 2013-05-23)

4.4 Ekosystemtjanster

Négot det talas mycket om i1 samband med resiliens dr ekosystemtjénster. Anvindningen av begreppet
ekosystemtjanster belystes starkt av TEEB- rapporten (The economics of ecosystems and biodiversity) ett
initiativ av G8+5' miljoministrar att utveckla en global studie om ekonomiska aspekten gillande forlorad
biodiversitet som efterfragade ett storre erkdnnande for naturens bidrag till ménniskors néringar. I
rapporten tillkdnnagavs att vérlden forlorade mer pengar pa forlusten av ekosystemtjanster kopplade till
skogen &n genom den stora bankkrisen samma &r. Denna rapport bidrog till att séitta biodiversiteten pa den
politiska agendan genom att visa vilka enorma ekonomiska virden skog, vatten, jordar, korallrev och
andra faktorer besitter. > (Moberg et al. 2011[online]s.6) I resiliensteorin anvinds ekosystemtjinsterna for
att fi méinniskor att forsta hur beroende vi dr av naturen och hur sammankopplade vi fortfarande dr. Detta
kan liknas med stdder som ofta visat en hog grad av resiliens. Manga stdder har 6verlevt arhundraden trots

! G8+ 5 bestar av ledare for virldens starkaste industriella nationer. (G8 information centre, 2012, online)

? Férfattarens anm. Notis géllande att sétta ett monetért virde pa "mjuka virden” s som ekosystemtjdnster (biologisk
mangfald, kultur, rekreation, estetik, ménsklig réttvisa, demokrati, mm). Prissittningen av dessa varden dr en komplicerad fraga
och ifragasitts eftersom virdet ofta reduceras till att inte sdllan, enbart baseras pé betalningsvilja hos brukare och konsumenter,
medan de andra anledningarna till vdrdets prisséttning forbises och inte blir en del av det totala priset.

(Spash & Aslaksen, 2012).



att de utsatts for stora fordndringar genom att bevisa sin forméga att anpassa sig och dverleva. For denna
process har diversitet, sjivorganisering och kunskap varit visentliga inslag. (Patchwork 2010[online]s.12)

4.5 Resiliens i det urbana landskapet - Fallstudie Albano Resilience Center

I Stockholm pagér i skrivande stund (augusti 2013) processen kring detaljplanen for det blivande Albano
Resilience Center, en stadsstruktur baserad pa en socio-ekologiskt resiliensstrategi.

Albano dr centralt beldget omrdde i Stockholm som sedan 1880-talet anvénts for industri men 1 dagsléget
anvénds 1 begrinsad omfattning for tillfalliga verksamheter. Albano 4r lokaliserat i Nationalstadsparken,
mellan Roslagsbanan och Roslagsvégen, och har stora kulturella och ekologiska virden. (Stockholm
Stadsbyggnadskontor 2012 [online], s.6) Omrédet dr placerat mellan tre universitet: Kungliga tekniska
hogskolan, Stockholms universitet och Karolinska institutet. Malet med planen &r att utveckla Albano till
ett nav mellan dessa universitet (Stockholm Stadsbyggnadskontor 2012[online]s.8) som en del av den sa
kallade Vetenskapstaden (Karolinska Institutet, Kungliga Tekniska hogskolan (KTH) och Stockholms
universitet samt Stockholms stad, Solna stad och Stockholms Lans Landsting och néringslivet).
Akademiska hus har tillsammans med Patchwork (KTH/SRC/KIT) planerat omradet Albano Resilience
Campus enligt resilienstrategin och kom ar 2011 med programforslaget Q book Albano 4 sustainability.
Tva globala utmaningar som i programforslaget anses vara speciellt viktiga ér att sakta ner utrotningen av
arter och ekosystemtjdnster genererade av samverkan mellan organismer, samt att minska utslédppen av
véixthusgaser for att mildra klimatfordndringarna. For att kunna beméta dessa utmaningar efterfragar
arbetsgruppen i programforslaget nya modeller och tankesitt dér stadsbebyggelsen ér en vilintegrerad del
av ekosystemet. “Det handlar egentligen om att utvidga stadsbyggandet fran att inte bara understodja
sociala och ekonomiska system, vilket stider alltid gjort, utan dven de ekologiska”, sdger Lars Marcus,
professor i urban design pa KTH, som varit delaktig i1 projektet. (Gunne 2011[online]) Det kanske mest
nyskapande med projektet beskrivs vara hur en stadsutveckling kan kombinera traditionella
stadsmiljokrav pé en rik och levande stadsmiljo i synergi med bevarande och utveckling av lokala
ekosystem och biologisk méngfald. (Gunne 2011[online])

Malet med Albano Resilience Campus ar att belysa och undersdka en approach i urban planering dir
fordndring dr normalt och nyckeln till en stads framgéang &r hur vél den kan anpassa sig till fordndrade
villkor och omsténdigheter samt engagera en mangfald av aktorer i en stdndigt pagaende utveckling.
(Patchwork 2010[online] s.6) D& ambitionen i projektet dr att blicka framat langsiktigt &r ndgra av
fragorna i programmet &nnu otillrickligt besvarade for att ge fullindade svar, men att ta upp dem ér ett bra
sdtt att sétta igdng arbetet fOr att finna svaren. Samtidigt &r inte situationen sirskilt annorlunda én for
urban design generellt sett, vilket karaktériseras av nddvéndigheten att agera trots att man inte sitter inne
pa alla svar. Lardomen av detta &r att efterstridva 16sningar som dr 6ppna (open-ended) och generella nog
att inte hindra framtida potential (Patchwork 2010[online]s.72). Den priméra approachen handlar om att
hantera héllbarhet pa djupet och argumentera for urban design som inte bara inkluderar de ekologiska
systemen parallellt med traditionella urbana system utan att forsta deras ldnkar och kopplingar och gora
alla system till en naturlig och integrerad del av framtida urban design. (Patchwork 2010[online]s.14) En
viktig aspekt i projektet har varit att gd ifrdn urban design dér héllbarheten begrinsas till att vara en gron
tillampning eller ses som ett tilldgg genom teknologiska system till att istdllet omfatta performativ urban
design, en serie av dverlappande system och tillstind som genererar olika tjinster (Patchwork
2010[online]s.15).

Patchwork hinvisar till vilfungerande ekosystem och de tjanster de ger oss och understryker stadens
beroende av det omgivande landskapet for att kunna fungera. Foérutom att producera mat och révaror
erbjuder ekosystemen andra tjénster for som hojer var levnadsstandard. Trdd och andra vixter absorberar
fororeningar, vatmarker renar vatten, blommor framjar pollinering vilket i sin tur bidrar till matproduktion
etc. (Patchwork 2010[online], s.4) Att skapa denna typ av ekosystemtjénster i urban miljo skulle gynna
oss mycket och dr vad som efterstrdvas i Albano och som ett exempel pa hallbar urbanisering har



Patchwork undersokt vilka ekosystemtjanster som ar viktiga i Albanoomrédet och hur stadsformen kan
understodja dem.(Gunne 2011[online]) Arbetsgruppens tolkning av héllbarhet fokuserar pd en socio-
ekologisk designaspekt grundad pa resiliensteorin vilket i grund och botten handlar om hur
buffertkapacitet och mojlighet till fornyelse i relation till externa och interna forandringar kan byggas in i
systemniva. Genom att spatialt sett dela landskapet i mindre driftsenheter mojliggor att en mangfald av
aktorer, brukare och biotoper kan existera sida vid sida. Byggnader designas att interagera med landskapet
performativt med grona tak, viggar och gardar som kan stodja ekologiska funktioner. (Gunne
2011[online])
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Illustration 4. Diagrammet illustrerar hur olika rumsliga och institutionella komponenter stodjer
ekosystem- och urbana system som identifierats vara relevanta for Albano. (Ur: Patchwork 2010, s.29,
Tillstand av Barthel 2013-05-23)

4.6 Nyckelord for resiliensarbete

Patchworks arbetet med programforslaget Q-book Albano 4 sustainability har resulterat i 3 centrala
nyckelord vilka gillande att handla utan att veta alla konsekvenser inom urban design och planering.

Generalitet

Alla konstruktioner och artefakter, institutionella som rumsliga, maste kunna anpassa sig till férdndringar
och variationer d& optimala 16sningar fordndras dver tid.

Adaptiv kapacitet

En av anledningarna till att vi finner fordndringar si problematiska ar var statiska forstaelse for var

omgivning dér vi forvéntar oss att specifika 16sningar ska halla for alltid. Patchwork understryker behovet 99



av att ldra oss att vi lever 1 konstant forandring. For det behdvs dppenhet i designen av artefakterna, bade
de institutionella och rumsliga.

Decentralisering

En av de storsta utmaningarna géllande hallbarhet dr att stiarka den socio-ekologiska resiliensen for ett
livsviktigt flode av ekosystemtjanster och urbana tjdnster. Osékerhet och oanade hindelser dr delar av
stadernas socio-ekologiska system vilket betyder att forvaltning, planering och stadsutveckling borde ta
till sig forandring som strategi snarare dn endast svara pa den. Sddan fordndring bor forankras pé lokal
niva for att mota lokala behov. For fortsatt bevakning och platsbaserat larande om miljon behdvs
tillvigagéngssitt for att mojliggora for lokala grupper att sjdlva organisera regler och réttigheter kring
forvaltningen av de lokala socio-ekologiska systemen och de tjdnster de tillgodoser oss med. Platsbaserat
larande inom grupper som interagerar med sin ndrmiljo resulterar i en gemensam historia, lagrad kunskap
och lokalt forankrade traditioner. Resiliensstrategin strévar efter att stodja den lokala kunskapen om socio-
ekologisk dynamik samtidigt som den efterfragar samarbete med organisationer pa hdgre nivéer i
samhillet och dd med en forstaelse for spatial storskalighet. (Patchwork 2010[online], s.72)

4.7. Albano Resilience Center — Detaljplan och miljokonsekvensbeskrivning

I Miljokonsekvensbeskrivningen (MKB) tillhdrande Detaljplanen (DP) for Albano Resilience Center
utfort av Stockholms stadsbyggnadskontor 2012 baserad pd Patchworks programforslag Q book Albano 4
sustainability beskrivs de miljokonsekvenser planen véntas ge. Bedomningen av konsekvenser utgar ifrdn
detaljplanen och det gestaltningsprogram som enligt planen ska foljas nér det giller bebyggelse,
planteringar och markens utformning. (Stockholms stadsbyggnadskontor 2012[online], s.4) For de flesta
miljoaspekter som behandlas i MKB idr konsekvenserna lokala, alltsd uppstar inom planomradet men

géllande klimat- och hushallningsaspekter &r konsekvenserna globala. (Stockholms stadsbyggnadskontor,
2012[online], s.11)

I detaljplanen for omrédet beskrivs att planen syftar till att skapa forutsattningar for ett omrade for hogre
undervisning och forskning, dér inslag av student- och gastforskarbostdder ska bidra till en attraktiv
undervisningsmiljo och ett rikt stadsliv. Planen avser dven att skapa ett omrade med hogt stdllda
miljéambitioner, dir innovationer och funktionalitet gér hand i hand med hansyn till befintliga varden.
(Stockholms stadsbyggnadskontor 2012 [online], s.6)

Da Albano ir en del av Nationalstadsparken som till f61jd av sina natur- och kulturvérden dr av
riksintresse omfattas omréadet av ett sarskilt skydd enligt miljobalken. Enligt Stockholms stads fordjupade
oversiktsplan for Nationalstadsparken ingar Albano i en del av parken som betecknas som mer bebyggd
och anlagd. Detta innebér att omradet “kan fordndras och kompletteras med ny bebyggelse och
anldggningar under forutséttning att detta inte medfor skada pé det historiska landskapets natur- och
kulturvirden”. For naturmiljovarden medfor planen huvudsakligen positiva konsekvenser, forutsatt att de
planteringar, dammar och grona tak och som beskrivs i planen och gestaltningsprogrammet kommer till
stdnd. (Stockholms stadsbyggnadskontor 2012 [online], s.4) Planen har &ven anpassats for att inte paverka
spridningssambanden for eklevande insekter negativt, genom att siktlinjer mellan storre trdd behélls. Pa
sikt kan de nyplanteringar av ek som foreslas stirka spridningssambanden for eklevande insekter.
Gestaltningsprogrammet innehéller forslag till dammar och grodtunnlar, som kan stirka omradets
kvaliteter for groddjur och andra vattenlevande organismer.

Byggnaderna ska enligt planen uppforas med minst 70 procent sé kallade grona tak vilket tillsammans
med den 6kade andelen gron mark och foreslagna dammar &r positivt ur dagvattensynpunkt. Att de
planerade byggnaderna uppfors pa mark som sedan tidigare ar urbaniserad ar positivt under forutséttning
av Nationalstadsparkens vérden virnas. Det ger en god hushéllning med marken och minskar behovet av
att ta orérda omraden i ansprdk. Ur ett hushallnings- och klimatperspektiv ér det positivt att satsa pa en tét
och blandad stad. Forutsatt att forbindelserna till Albano byggs ut i enlighet med planens intentioner,
vintas resor till och frdn Albano i forsta hand ske med kollektivtrafik eller ging- och cykeltrafik. Aven
detta dr positivt ur klimatsynpunkt. Det betonas hur viktigt det ar att kollektivtrafikforbindelserna till
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omrédet forstirks och mojligheterna att anldgga en ny station for kollektivtrafiken utmed nagot av de spér
som finns i omradet bor undersokas. (Stockholms stadsbyggnadskontor 2012 [online], s.5)

Husen kommer att byggas for lag energiforbrukning och omradet kommer att forses med ett system for att
distribuera overskottsvirme och kyla mellan fastigheterna. Byggnaderna ska minst uppfylla Miljobyggnad
niva Silver, vilket innebér att krav kommer att stéllas pa energi, inomhusmiljo och kemikalier. Man har
ocksa diskuterat att géra Albano till ett forskningslaboratorium inom héllbar stadsbyggnad for att utveckla
och testa l6sningar i fullskala. (Stockholms stadsbyggnadskontor 2012 [online], s.5)

Hur moter planen for Albano Resilience Center miljomélen i MKB?
I Miljokonsekvensbeskrivningen (MKB) stdms detaljplanen (DP) 6ver Albano Resilience Center av mot
de nationella miljomalen.

Om planen genomfors enligt intentionerna bidrar Albano till uppfyllelse av miljomaélen: Levande sjoar
och vattendrag, Myllrande vitmarker, Levande skogar, Ett rikt odlingslandskap, God bebyggd miljo, Ett
rikt véxt- och djurliv, Hav i balans samt levande kust och skérgérd, och slutligen Giftfri miljo.

Om planen genomfors enligt intentionerna och ytterligare atgdrder vidtas bidrar Albano till
méaluppfyllelse dven géllande Grundvatten av god kvalitet.

Om planen genomfors enligt intentionerna beddms planen inte motverka mojligheten att nd mélen
géllande: Begrinsad klimatpaverkan, Frisk luft, Bara naturlig forsurning, Ingen 6vergddning och Séker
stralmiljo.

Om planen genomfor enligt intentionerna bedoms planen motverka miljomalet: God bebyggd miljo.

Tvé av miljomélen bedoms ej vara av relevans for Albano: Skyddande ozonskikt och Storslagen
fjallmiljo.

4.8. Albano Resilience Center - fran vision till verklighet

I artikeln ”Chans att sétta Stockholm pa kartan™ publicerad i Svenska dagbladet 4 februari 2011 diskuteras
Albano Resilience Center av flera av de aktorer som bidragit med att gora programforslaget Q book
Albano 4 sustainability till omrddet. Projektet lyfts fram som en ny, potentiell internationell forebild for
ekologiskt héllbar stadsutveckling men forfattarna betonar hur viktigt det dr att projektet inte smulas
sonder av kompromisser under processens gdng mellan vision och faktisk resultat. For det, hdvdar
forfattarna, krévs politiskt ledarskap och engagemang pé alla nivder. Arbetsgruppen for Albano
(Patchwork) har gett sig i kast med utmaningen att integrera naturen i stadsutvecklingen pé lang sikt, alltsa
samordning av ekologiska och urbana system i langsiktig samexistens. P4 uppdrag av Akademiska hus har
arbetsgruppen tagit fram ett underlag som bade formulerar principer och konkreta 16sningar for detta.
Tankarna finns pa ett principiellt plan integrerade i det programforslag for omrddet som staden lagt fram
men mycket arbete aterstdr att omvandla detta till konkreta 16sningar. Forfattarna sager att de unika
mdjligheter Albano bér pa riskerar att smulas sonder nér varje instans sagt sitt. ”Utan helhetsperspektiv
kommer aldrig sa goda argument frén olika fackinstanser att leda till en summa som ingen vill kinnas vid.
Har krévs politiskt ledarskap som ger projektet prioritet och en fokuserad planprocess.” (Barthel et al.,
2011 [online]) Forfattarna vill att Stockholms politiker visar ledarskap och ger prioritet at ett projekt dar
alla de stora frdgorna om Stockholms framtid kommer samman, den kunskapsbaserade ekonomin, det
héllbara samhéllet och en attraktiv stadsmiljo for alla. (Barthel et al., 2011 [online])

I artikeln ”Haér ska staden stérka biotoperna” frdn Arkitekten, publicerad januari 2011 sédger tva av
deltagarna frdn Patchwork, Lars Marcus, arkitekt och forskare pd KTH, och Stephan Barthel,
systemekolog fran Stockholm Resilience Center, sitt om stadsbyggnadskontorets programforslag géllande
Albanoomradet. De har bada suttit med i stadsbyggnadskontorets referensgrupp och havdar att
Patchworks tankar och losningar finns med i texterna, men att tolkningen i struktur och gestaltning skiljer
sig mycket at. De anser att det &r problematiskt att forslaget ar sé fardiggestaltat i det hér skedet och séger
att planen istéllet borde ha en storre flexibilitet for att kunna utvecklas i ritt riktning. De bdda forskarna
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anser dock att deras tankar om ett socialekologiskt stadsbyggande har anammats av
stadsbyggnadskontoret i hog grad och aterfinns i programtexten. Delar av den finns dven med i den
foreslagna strukturen, till exempel spridningskorridorer for véxter och djur, liksom grona tak, nyplantering
av ekar och urbana experimenttradgardar dér akademisk kunskap ska kunna férenas med platsspecifik
kunskap.

Men Marcus och Barthel menar att mycket av det som beskrivs i programtexten saknas i de presenterade
planerna, ndgot som kan ifragasitta graden av hdllbarhet i projektet. Négra veckor fore jul 2010 klargjorde
de for stadsbyggnadskontoret att de inte tycker att forslaget ér tillriackligt bra i detta avseende. Marcus
hévdar att det finns brister i forslaget om Albano ska kunna bli en stadsdel som forstarker de ekologiska
sambanden i framtiden. Den stora utmaningen &r att gd frén ett policydokument till en arkitektonisk
gestalt som gor det jobb som dokumentet beskriver.

Barthel pépekar att i bakgrunden till projektet finns FN:s befolkningsprognos som pekar pé att vi kommer
att behova bygga stider for ytterligare tre miljarder médnniskor i véirlden fram till 2050. Nar stéder breder
ut sig over jordbrukslandskap och ekologiskt rika landskap blir det allt viktigare att de planeras ritt.
Barthel menar att vi i Sverige inte har samma akuta markproblem som andra delar av vérlden, men
betonar att vi kan skapa modeller for andra att ldra sig av. Omradet kan bli en modell for socialekologiskt
stadsbyggande och fungera som forskningslaboratorium for utveckling och tester av olika
fullskalelosningar. Barthel och Marcus hivdar att det dr mojligt att planera stdder som istéllet for att
minska den ekologiska méngfalden till och med kan bidra till att stirka och skapa nya biotoper. I Sverige
finns en hog biologisk méngfald i grianslandet mellan urbana och rurala omrdden och Barthel menar att
man kan aterskapa liknande biotoper dven i stadslandskap om man planerar ritt. Stadsliv och ekologisk
mangfald maste inte stillas mot varandra. Ett socialekologiskt stadsbyggande soker synergieffekter mellan
sociala och ekologiska virden i stadslandskapet, ett synsétt som dppnar for mojligheten att integrera
ekosystemen 1 stadsbyggandet och samtidigt stérka sociala virden. Marcus hédvdar att det inte bara handlar
om tekniska 16sningar utan att det man behdver gora ér att kombinera ett socialt och ett ekologiskt
perspektiv, ndgot han beskriver som en kunskapsutmaning for arkitekter. (Gunne, 2011 [online])

Vid mailkontakt med Marcus den 16 maj 2013 hévdar han om intervjutillféllet publicerat i Arkiteten
januari 2011 att den gjordes i ett skede da bade han och Barthel hade en hel del kritik, bland annat for att
for mycket arbete lades pa detaljutformningen av byggnader istéllet for att hitta den ritta strukturen for
omrédet. For egen del ansdg han det vara sdrskilt viktigt att fa till 6vertygande kopplingar mellan de tre
hogskolorna, vilket han tyckte saknades i det skedet. Liknande kopplingar ansdg bade han och Barthel
vara viktiga for att dstadkomma fungerande lokala ekosystem. Marcus berittar att han kort direfter
lamnade projektet men var med och gjorde en omfattande stadsrumsanalys av projektet pa uppdrag av
Akademiska hus som han anser &r viktig for att forstd denna argumentation.

Efter detta 16pte projektet vidare, och atminstone Barthel har {6ljt arbetet noga berdttar Marcus. Han
menar att han tror att manga aspekter kring det socio-ekologiska nu verkligen finns med i projektet.
(Marcus, e-mail, 16 maj 2013)

Tyvérr har det inte gétt att f4 kontakt med Barthel {for en intervju angdende projektets fortskridande
dérefter.
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5. Svarigheten att ga fran vision till verklighet i planeringen

I essén Detaljstyret skriven av Haupt och Berghauser publicerad i tidskriften Arkitektur mars 2013
diskuteras det stora glappet mellan ambition och byggd verklighet inom stadsbyggnaden, en diskussion
om den kollektiva insikten om nddvédndiga samhilleliga forédndringar a ena sidan, och planerings- och
byggvardagens “business as usual” & den andra. Problemet, hidvdar forfattarna, &r dock inte bara
arbetsmetoder utan politik. Haupt och Berghauser exemplifierar med Nya Arstafiltet i Stockholm om
vilket en internationell arkitekttédvling holls. Det vinnande forslaget bjod pé idéer om kretsloppstdnkande
energi- och avfallshantering, sammanldankning mellan befintlig och ny bebyggelse, hog tithet och
flexibilitet i plan och byggnader men saknade en vergripande modell och ett ramverk for idéerna och
deras genomforande, menar Haupt och Berghauser. Planeringen av forslaget togs vid av kommunen som
tillsammans med White utarbetade en detaljplan for omrédet. Vid gransknings av planen menar forfattarna
att forslagets styrkor forsvunnit och kritiserar den hoga detaljeringsgrad bebyggelsens utformning har i
detaljplanen. Forfattarna kritiserar detaljplanen for att sétta den fysiska formen fore de storre
processambitionerna och stiller sig fragan hur detta forhéller sig till anpassning och fordndring dver tid.
(Haupt & Berghauser 2013, 5.80)

Istdllet efterfragar Haupt och Berghauser en flexibel detaljplan som forutom den viktiga skiljelinjen
mellan privat och allmént frimst reglerar huvudsaker: kontextuellt och ekologiskt passande tétheter,
kopplingar, optimala 16sningar for solenergi, vind, utsikt och mikroklimat, och kanske till och med social
mix och total konsumtion. Detaljplanens form och funktionsplanering behdver ersittas med system som
kan reglera performativiteten i nybyggda stadsdelar. Som exempel pa ett performativt, mindre statiskt sétt
att reglera stadsutveckling ndmns gronytefaktorn, ett relativt nytt planeringsverktyg. Gronytefaktorn
beskriver en prestation, eller performativitet, istéllet for en foreskriven fysisk 16sning, vilket ger stor
flexibilitet 1 hur uppgiften 16ses. Haupt och Berghauser menar att det viktigt att inte 1dsa fast sig i statiskt
foreskrivna losningar i en tid dar kunskap utvecklas snabbt (2013, s.83).

Forutom gronytefaktorn dr space syntax- integration och Spacematrix-téthet &r exempel pa bestimmelser
som kan hora hit, liksom konsumtionsavtryck och den sociala motsvarigheten till gronytefaktorn -
socialytefaktorn. (Haupt & Berghauser 2013, s.84)

Generellt hivdar forfattarna att det finns ett stort glapp 1 dagens stads- och bostadsbyggande mellan
insikten om nddvéndig férdndring och en handfallen planeringspraktik. I en annan tid skapades
lagstiftning for att virna om lagstanivéer, for att lyfta minimistandarder och for att bota brist — brist pa
boyta, frisk luft, sdkerhet och ljus, for att lyfta de eftersatta. Idag ligger fokus pa starka grupper med
konsumtionsmdnster som dr svara att forsvara ur ett klimatrittviseperspektiv.” Haupt och Berghauser
anser att utmaningar som klimatfoérandring, ekologisk utarmning och klassklyftor &r for seridsa for att
besvaras endast med enbart form och livsstil. Att forneka detta, hivdar forfattarna, ar att acceptera att
méklare och byggherrar verkligen har blivit de stora samhéllsbyggarna. (Haupt & Berghauser 2013, s.85)

Ullstad (2008 [online]) skriver om planeringen och stadsbyggandets aktdrer att pendeln har slagit dver
fran offentlig styrning till privat dominans inom stadsbyggnaden. Ullstad hdvdar att plan- och bygglagen
med det kommunala planmonopolet utgar fran att det &r kommunen som leder planering och byggnation.
Sa var fallet 1 stor utstrackning pa 1960- och 1970-talet d4 den kommunala ekonomin var stark och 6kade
skatteuttag gavutrymme till nya satsningar pd byggande. Detsamma géller dock inte idag da pengarna och
initiativet i hdgre grad finns i det privata. Pa grund av detta skifte, hdvdar Ullsttad, & kommunerna osdkra
1 sin nya roll och dérfor latt blir for passiva. Vad som behdvs ér ett samspel mellan det offentligas ansvar
for gemensamma vérden och strategier och det privatas engagemang i sina investeringar. (Ullstad
2008[online])
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6. Diskussion

6.1. Forandringar och utmaningar

Hughes menar att det uppstod en skilsmissan mellan ménniska och natur nér stiderna vixte fram. Han
menar att avstdndet mellan konsumenten och naturesursernas kéllor utgor ett hinder for den ekologiska
medvetenheten d& ménniskan inte langre ser konsekvenserna av sitt handlande. Det osynliga kretsloppet
gor att vi fortsdtter agera miljoforstdrande for att det gynnar oss ur andra aspekter. Jonstad menar att
staden ofta anses miktig men att insikten om dess beroende av omlandet ofta gléms bort. Aven Mattsson
problematiserar urbaniseringens konsekvenser och beskriver att det rdder en stark polarisering mellan stad
och land. Mattsson menar att vi lever i en tid av metronormativiet ddr landsbygd och smastad ses som
ndgot eftersatt och bortglomt. Det urbana har blivit en s stark norm att insikten om det dmsesidiga
beroendet mellan stad och land gatt férlorat. Von Platen och Engstrom hévdar att urbanisering ger allt
storre konkurrens om marken i staden vilket stéller hogre krav pa framforhallning och planering for
héllbar stadsutveckling. Jonstad pekar pé att de skiftande kraven pa staden kan komma of6rutsett och
snabbare én vi tror. Exemplet frdn Aten &r en paminnelse om att vi behdver omlandet men ocksa att
kraven och forvéntningarna kan skifta snabbt och férdndra markanvéndningen. For att detta ska kunna
mdjliggoras kravs anpassningsforméga. UN-HABITAT-rapporten Urban planning for city leaders visar
att den globala befolkningstillvixten 6kar och urbaniseringen forvéntas fortsétta. For att rymma dessa
ménniskor kommer mycket stadsbebyggelse behova komma till inom en snar framtid. UN-FPA- rapporten
State of the world population 2007- Unleashing the Potential of Urban Growth riktar fokus mot poten-
tialen 1 den urbana tillvédxten i virlden och belyser dven lokala och globala samband i miljoproblematiken.
Dir framkommer att stdder bade star for den mesta miljoforstorelsen men samtidigt rymmer stor potential
att uppna langsiktig hallbarhet. UN-FPA menar att urbaniseringens potentiella fordelar dverstiger nack-
delarna men att utmaningen ligger 1 att 1ira sig utnyttja dess mojligheter.

6.2 Planerarens verktyg och process

Jag ville ta reda pa vilka verktyg och tillvdgagangssitt som finns att tillgé {for att arbeta med forédnderlighet
och langsiktigt hdllbar stadsbyggnad inom planeringen, en undersdkning som minst sagt gett varierande
resultat.

Aktorerna inom stadsplaneringen verkar vara olika starka idag. Ullstad (2008) beskriver att det framst &r
privata aktdrer som bestimmer premisserna i samhélls- och stadsbyggnaden d4 kommunen idag saknar
resurser till detta, orsaken menar han dr det rddande politiska klimatet. Att de privata aktorerna har blivit
méktiga 1 samhéllsbyggnaden hdvdar 4ven Haupt och Berghauser. Ullstad (2013) menar ocksé att
kommunen ar osdker i sin rya roll i samhallsbyggnaden och behover finna en aktuell samverkansform med
det privata dd PBL &r fordldrad. Detta antagande dr dock baserat pa gamla PBL (innan 2011).

Wirén menar att planeraren har mdjlighet att paverka stadsutveckligen dé det dr denne som tar fram
planerna som fungerar som ett debattunderlag for samhéllets aktdrer och invénare (i Blanck). Det verkar
dessvirre vara svart for visiondra projekt att behélla nytdnk och hogt stdllda mél genom hela
planeringsprocessen. Visioner och ambitioner tappas bort pé vigen pa grund av brist pd helhetsperspektiv,
kompromisser av fackinstanser (Barthel et al.), eller forsvinner pd grund av brist pa kunskap om hantering
av initiativ som ror sig utanfor planeringens praxis (Ullstad 2008). Ullstad (2008) problematiserar
planeringens praxis och menar att den alltfor ofta gér pa rutin. Nér den d4 mdter nagot nytt, till exempel
en ny utmaning som kréver nytink, finns en risk att bra initiativ avfdrdas bara for att de dr oférutsedda och
inte har hanterats tidigare i planer. Haupt och Berghauser menar att det finns det ett stort glapp 1 dagens
stads- och bostadsbyggande mellan insikten om ndédvindig fordndring och en handfallen
planeringspraktik.

Och mycket verkar kunna hidnda i processen mellan vision, detaljplan och fysisk form. Flera av mina
kallor hianvisar till behovet av politisk prioritet och riktad planprocess for att lyckas med miljomalsarbete
och hallbara stadsbyggnadsprojekt. I artikeln ”Chans att sétta Stockholm pé kartan” i SvD om
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Albanoprojektet pekar Barthel et al. pa risken att visionerna kompromissas sonder nir varje instans sagt
sitt. Forfattarna menar att det kridvs engagemang pa alla nivaer och ett politiskt ledarskap som ger
projekten prioritet och en fokuserad planprocess for att projektet ska kunna lyckas. Lansstyrelsen Skéne
papekar att det krévs lokala politiska prioriteringar for att fa igang miljomalsarbetet. Detta antyder att
planprocessen inte automatiskt tillter visionéra projekt som ror sig utanfor praxis, ndgot dven Ullstad
(2008) hivdar.

Haupt och Bergahuser riktar dven kritik till detaljplanen da de pastar att den fysiska formen sétts fore de
storre processambitionerna, varpd de stéller sig frdgan hur detta forhaller sig till anpassning och
fordndring 6ver tid. Haupt och Berghauser efterfragar en detaljplan som fokuserar pa system och
performativitet, ett mindre statiskt sétt att reglera stadsutveckling som beskriver en prestation istéllet for
en foreskriven fysisk 16sning. Detta menar forfattarna ger stor flexibilitet i hur uppgiften 16ses vilket de
dven anser viktigt dd kunskap utvecklas snabbt.

Vad som dr positivt r att de nationella miljomalen verkar fungera som en lank mellan miljoarbetet pa
global och lokal niva och dven ger en politisk tyngd i arbetet. Lénsstyrelsen Skane menar dock att de goda
intentioner litt gloms bort nér en detaljplan tas fram men framhéller att detta ar farligt d@ huvudansvaret
for miljomalsarbetet ligger pa4 den kommunal nivé i planerings- och beslutsprocessen och det ar hir
visionen faktiskt blir till verklighet. SKL betonar att vi maste komma ihdg att varje beslut och detaljplan
sammantaget bidrar till en mer eller mindre héllbar utveckling.

Ovanstdende resultat visar att det finns mer och mindre vélfungerande verktyg att forlita sig pa som
planerare ndr det géller planering for fordnderlighet, 1dngsiktighet och héllbarhet, men kanske mest
gillande nytink. Aven hir tycks forinderligheten spela en stor roll och sitta kiippar i hjulen. Att arbeta
med fordandringar, hallbarhet och ldngsiktighet kan uppfattas som nagot svart och motigt d4 det handlar
om att sondera ny terring (Ullstad, 2008). Daremot kan vi genom att bortse fran det riskera att 1dsa fast
stadsbyggnaden, bdde gillande stadens utformning och planeringspraxis, vilket kan forhindra utveckling
(Lawson). Vi behdver utveckla ny praxis menar Ullstad, eller kanske helst ldra oss angripa nya
utmaningar efter de specifika forutsittningarna. (Moberg et al.) En utmaning som kréver bade hopp och
mod. (Newman et al; Ullstad 2008).

6.3 Process istillet for slutmal

En viktig aspekt och mdjlig 16sning nér det géller att arbeta med fordndringar och anpassningsféormaga
verkar vara att limna forestdllningen om att det dr en slutprodukt som efterstravas, ndgot bdde Daubner
och Moberg et al. forespridkar. Daubner menar istéllet att processriktat arbete kan utgdra en bra grund for
arbete med forénderlighet da det ger mdjlighet att utveckla projekt tillsammans med ménniskorna och
landskapet genom anpassning och lyhordhet for kommande behov och hindelser vilket gor projekten
dynamiska och resurseffektiva.

Lawson beskriver att design approachen Non committal-design handlar om oviljan att fastna i ett statiskt
tillstdnd eftersom man vill kunna fortskrida for att uppna flexibilitet och anpassning. Denna approach
liknar den Patchworkgruppen foresprdkade da de pratar om att foreskriva 16sningar som &dr 6ppna (open
ended) och generella nog att inte hindra framtida potential.

Bishop pépekar att anpassningen till fordndringar kan vara en mdjlighet att utforska nya sétt att forbattra
staden. Anpassning ger inte bara en chans att ta sig an problemen utan kan ocksé ge mervérden till staden.
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6.4 Den resilienta stadsstrukturen

Att vi behover bygga vilfungerade stider framdver verkar vara minst sagt aktuellt om man ldser UN-
HABITATS rapport Urban planning for city leaders ddr det framgér att den globala befolkningstillvixten
Okar och urbaniseringen forvéntas fortsitta. | UNFPAs rapport State of the world population 2007-
Unleashing the Potential of Urban Growth beskrivs att stdder bdde stir for det mesta av var tids
miljoforstorelse och potential att uppna ldngsiktig héllbarhet.

Hughes menar att avstdndet mellan konsumenten och naturresursernas kéllor utgor ett hinder for den
ekologiska medvetenheten. Att dd koppla samman och synliggora de socio-ekologiska systemen dven i det
urbana landskapet, likt Patchworks forslag, kan forhoppningsvis bidra till att 6ka insikten om nér miljon
skadas och 6ka angeldgenheten att hejda denna utveckling. Forhoppningsvis stricker sig ocksé denna
okade medvetenhet och angeldgenhet att hejda den miljoforstorande utvecklingen dven utanfor staden och
till det omgivande landskap vi i allra hogsta grad dr beroende av for var overlevnad, ndgot bdde Jonstad,
och Mattson belyser i Ullstad (2013). Mattson menar att det hallbara samhéllet bara kan vixa fram i en
integrering pa jimstillda villkor mellan stad och land dér bada parter inser och erkinner sitt dmsesidiga
beroende.

Moberg et al. menar att ménga av de seridsa dterkommande problemen méanskligheten star infor gillande
naturresursforvaltning grundar sig i en brist pd erkdnnande av att ekosystem och sociala system &r
dynamiska och ouppldsligt ssmmankopplade. Detta dr nagot d&ven Hughes pépekar. I Albanoprojektet har
de inblandade vagat sig pa att ta sig an utmaningen att forsoka skapa en langsiktigt héllbar, stark och
motstdndskraftig stadsstruktur dir de socio-ekologiska systemen édr titt ssmmankopplade och ska hjélpa
varandra istéllet for stjélpa. Arbetsgruppen Patchwork agerar trots att de inte sitter inne pé alla svar, ett
agerande Newman et al. menar dr att visa prov pad mod, hopp och innovationskraft och en insikt om att
fordnderlighet &r nagot som bor ses som en mojlighet att utvecklas.

Patchworks generella ledord och mal for resiliensarbete kan forkortas till tre nyckelord: generalitet,
adaptiv kapacitet och decentralisering. Da resiliensteorin i grund och botten handlar om diversitet och
buffertkapacitet att hantera externa och interna fordndringar pa systemnivd och mojlighet till fornyelse
framjas en flexibilitet som mojliggdr anpassningsbarhet och ér en bra grogrund for utveckling.
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7. Reflektion

Att arbeta processriktat kriver avstimningar under processens gang som mdjliggor att fordndringar fingas
upp och kan bemotas innan nagonting ar hugget i sten. Som sé ofta nir det géller urban design &r en av de
storsta utmaningarna att agera trots att man inte sitter inne pa alla svar, men lirdomen av Albano
Resilience Centre-projektet och Patchwords nyckelord for resiliensarbete dr att efterstrdva 16sningar som
ar just utan ett fast slutmal (open-ended) och generella nog att inte hindra framtida potential vilket bade
hénvisar till Daubners processriktade planering och till Lawsons begrepp Non committal- design. For
samma sak géller med optimala 16sningar som for var vérld och dess premisser, de fordndras over tid.

Planeraren har mdjlighet att hantera framtidens utmaningar och foérandringar och paverka stadsutveckling-
en da det dr denne som tar fram planerna som fungerar som debattunderlag for samhallets aktorer och
invanare (Wirén i Blanck). Detta kan ocksa ge mdjlighet att arbeta med lokal fysisk forankring av
miljoarbete med globalt avstamp. Vid utformning och gestaltning for l&ngsiktigt héllbara stiader krivs en
definition av vilka framtida fordndringar och utmaningar vi star infor sé att vi kan planera dérefter. Vilka
alla dessa dr gér dock inte att veta i forvdg och for att kunna beméta detta krivs resiliens och anpassnings-
formaga.

Fokus har under projektets gang hamnat pa att forstd komplexiteten i att planera {for forandringar, vilka
verktyg som finns att tillgd som planerare och hur planeringsprocessen och svarigheten i att ga fran vision
till verklighet, detta da min fallstudie Albano Resilience Center var just i denna fas och det som skrevs om
projektet var just denna problematisering. Nir jag borjade min litteratursokning hade jag en 6nskan om att
kunna reda ut konkret hur en stadsstruktur baserad pa resiliensteori skulle kunna se ut och lyckas urskilja
dess komponenter, men detta har visade sig vara svarare én jag forestéllt mig.

Vid lasning av visionsdokumentet Q book Albano 4 sustainability framstdr manga formuleringar som
abstrakta och svdvande, och jag inser att ga fran detta visionsdokument till detaljplan och fysisk form inte
kan vara det léttaste. Jag Onskar att jag hade kunnat fordjupa mig mer i denna del av processen for att folja
projektets gdng. Detta har dock inte visat sig vara mdjligt da projektets ansvarige varit for upptagen. Jag
har istdllet forsokt analysera projektet genom att studera programbeskrivningen och jaimfora den med dess
detaljplan och miljokonsekvensbeskrivning och forsoka se hur vil de stimmer Overens, samt stimt av
projektet mot de nationella miljdmalen. Som tredjeédrsstudent utan storre erfarenhet av att tolka och
analysera denna typ av dokument var det ingen létt uppgift, men lérorik.

Att jag valde att ta med med avstdmningen av de nationella miljdmélen mot detaljplanen for Albano
Resilience Center har fungerat som ett sétt att se ifall ndgra av de globala miljoproblemen hanteras pa
lokal nivé i projektet. I detta fall var resultatet gott da planen, om genomford enligt intentionerna, skulle
bidra till att uppna 8 av miljomalen, bidra till att uppna dnnu ett miljomal om ytterligare dtgirder vidtas
och i alla fall inte motverka mojligheten att nd 5 av malen. Tva av malen var inte av relevans for omradet
och endast ett motverkades (och samtigt bidrog till). Med detta sagt menar jag att det det skulle kunna
vara en plan som stér for ett exempel pa hallbar stadsbyggnad dir anpassning till globala miljéproblem
forankras i konkreta dtgérder lokalt. Det exempel jag drar slutsatserna av ér baserat pd Albano Resilience
Centers programforslag O book Albano 4 sustainability samt detaljplanen for omradet, da det dnnu inte
gétt fran plan till handling. Daremot verkar mycket kunna hénda i processen mellan vision, detaljplan och
fast form s hur det faktiska resultatet kommer fungera reserverar jag mig for att yttra mig om.

Ur héllbarhetsaspekt skulle det troligen vara mer relevant att se pd hur man genom tilldgg och ombyggnad
kan efterstrdva resiliens i befintliga stadsstrukturer. Ndgot sddant projekt har jag dock inte lyckats hitta da
tillampningen av resiliensstrartegin i det urbana landskapet tycks vara ett timligen nytt grepp.

Detaljplanen har fatt en del kritik i de kéllor jag sokt bland och jag borjar fundera pa ifall det faktiskt ar

hér det storsta problemet ligger géllande svérigheten att ga ifrdn bade globalt till lokalt och fran vision till
verklighet. I ett avseende &r det inte sa konstigt, dd det dr ett avgorande steg i processen av allra hdgsta

grad da det ar en konkret statisk form som blir resultatet av abstrakta visioner, som 1 sig &r svarare att 30



kritisera. Kanske kan ett storre fokus pa foreskriven performativitet, eller funktion, i planen vara ett béttre
fokus 4n fysisk form.
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8. Slutsats

Efter undersokningar av fallstudien Albano Resilience Center drar jag slutsatsen att resiliensstrategin
skulle kunna anvindas som ett planeringsverktyg for att forankra globala miljoproblem lokalt. Detta dr
dock under forutsittning att projektet och visionerna lyckas ta sig relativt oskadda genom
planeringsprocessen och fir en konkret form i samma anda. Resultatet av detta har potential att ge en
stadsstruktur och utformning dar forandring anvinds som strategi och de socio-ekologiska systemen &r
integrerade och gynnar varandra. D4 resiliensteorin i grund och botten handlar om diversitet och
buffertkapacitet att hantera externa och interna fordndringar pa systemnivd och mojlighet till fornyelse
framjas en flexibilitet som mojliggdr anpassningsformaga och ér en bra grogrund for utveckling.

Uppsatsens litterdra undersokningar visar alltsa att det finns potential i en stadsstruktur baserad pé
resiliensstrategin att resultera i en flexibel och anpassningsbar stadsstruktur som dven kan mojliggdra for
ménniskan och staden att utvecklas och fordndras. Det fokus projektet har pa lokal forankring, lokala
forutséttningar och lokal delaktighet angriper utmaningarna pé ett bra sétt och kan dven bidra till att stirka
forankringen mellan ménniska och natur och bidra till att 6msesidiga villkor dem emellan kan uppsta.

En nedsldende insikt dr dock att det verkar vara undantag att projekt lyckas behélla visioner och
ambitioner genom planprocessen. Ofta filtreras och reduceras de bort pa vagen fran idé till verklighet.
Aven hir viicks nigra frigor att spara till framtiden: Skapar detaljplanen for rigida planer och former for
att vi ska kunna arbeta med frigor som fordanderlighet och anpassning pa bésta sdtt? Hur ska detaljplanen
forédndras for att mojliggora for oss att fa till mer flexibla och anpassningsbara stadsstrukturer?

En uppgift for mig och och andra planerare att fokusera pa att 16sa i framtiden, men ocksd en uppmaning
till verksamma planerare att aktivt strdva mot.

Denna uppsats visar att manga backar sma faktiskt dr det som spelar roll i slutindan. Att visa att det ar upp
till var och en av oss att angripa utmaningarna vi star infor da varje lokalt beslut dr en pusselbit i var
globala enhet. Den handlar om att tédnka stort och smatt och viga ténka nytt, hitta nya végar och gora
overvigda beslut som haller oss pé rétt bana mot framtiden. Men det dr ocksa en fraga om
forhallningssittet till var omgivande miljo och var instéillning till den roll vi spelar hér pa jorden.

En fordnderlig vérld kréver att vi under processens gang stannar upp och stimmer av at vilken riktning
processen och forandringsfaktorerna pekar sé att vi kan ténka om och byta hall om det behovs. De
optimala 16sningarna fordandras over tid och i takt med de nya premisserna forandringarna ger oss. Tanken
pa att det finns mojlighet till avstimning under vigen kanske kan f3 till foljd att vi vigar fatta viktiga
beslut och agera i storre utstrdckning 4n vi gor idag i samhéllsplaneringen. Att radslan for att fatta fel
beslut far oss att inte fatta beslut alls tar oss inte ndgonstans. Samtidigt vi vill inte heller riskera att mala in
oss 1 horn och fastna i rigida och daliga samhallsstrukturer som ger konsekvenser for en 1dng tid framover.
Att planera for resiliens ér att anamma forénderlighet och diversitet, och att planera for en mangfald av
16sningar, strukturer och mojligheter &r att planera for flera alternativa framtider.

Det handlar om att man enklare byter riktning i en fyrvagskorsning &n en dtervindsgréind.
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