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Sammandrag

Lund ar beldget i ett hogintensivt jordbruksomrade i sydvistra Skane och
andelen allemansrattslig mark i det titortsnéra landskapet &r liten. For att
tillgodose stadsinvanarnas behov av rekreation ar tydliga strategier for
gronstrukturplanering i kommunen viktigt. Ett verktyg 1 arbetet med
tillgéngligorandet av dkerlandskapet utanfor staden &r sa kallade betréddor.
Betrador dr smala strangar av insatt vallgrds som lamnas obrukad langs
akerkanter och kan fungera som gangstrak ut i landskapet. Syftet med uppsatsen
ar att undersoka hur Lunds kommun, med hjilp av betrddor, arbetar med
tillgidngliggorandet av det stadsnéra jordbrukslandskapet for dess invanare.
Studier av Lunds 6versiktsplan och Gronstruktur- och naturvardsprogram gjordes
for att utreda vilka intentioner och strategier kommunen har med
gronstrukturplaneringen och vilken roll betrddor spelar i planeringsarbetet. For
att ta reda pa vilka problem och méjligheter som uppstar i det praktiska arbetet
med betridor intervjuades ansvarig kommunekolog. Tva platsbesok gjordes for
att exemplifiera tvé betrddor i kommunens regi samt for att undersoka hur det
faktiska resultatet stimmer 6verens med kommunens malsittningar. Resultaten
visar att betrador dr vil integrerat och ett vedertaget begrepp i Lunds
gronstrukturplanering. Samtidigt som intentionerna ér att anvénda sig av betrddor
som ett instrument i tillgdngliggdrandet av akerlandskapet uppstér det en
problematik i kommunens praktiska arbete. Ett av de storsta problemen é&r ett
svagt intresse fran markagare att upplata sin mark till betrddor. Tva andra
problem dr EU:s stodsystem som inte gynnar markégare att 14gga sin mark i trdda
och dven den stora konkurrensen om marken mellan exploatering, jordbruk och
rekreation. Om problemen 6verkoms och betrddor anldggs kan de, som de tva
platsbesoken exemplifierar, fungera som ett utmérkt verktyg i kommuners arbete
for okade rekreationsmojligheter och dédrmed ett sitt att uppna flera
miljokvalitetsmal.
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Abstract

The city of Lund is located in a high-intensity farming area in Scania, south of
Sweden, with small natural areas. To meet the citizens needs for recreation,
strategies for green structure planning in the municipality is important. A tool to
make the arable land outside the city available is a sort of greenway. These types
of greenways are temporary strips of grasslands which the landowner leaves
uncultivated and can serve as walkways out in the landscape. The purpose of this
thesis is to investigate how Lund municipality, with the help of greenways, is
working to make the surrounding countryside accessible for its inhabitants.
Studies of municipal planning documents were carried out with the purpose to
investigate the intentions and strategies for green structure planning and if
greenways were integrated in these plans. An interview was made with a
municipal employee to find out which problems and opportunities that arises in
the practical work with greenways. Two site visits were made to exemplify two
greenways and to study how the implemented result is consistent with the
municipality's goals. The results show that greenways are an established concept
and well integrated into the green structure planning. While the intent is to use
greenways as an instrument to make the arable landscape accessable, there is a
significant problem in the municipality's practical work. One of the major
problems is the lack of interest from landowners. Two other problems are the EU
support system that does not encourage landowners to put their land in fallow,
and also the competition between exploitation, agriculture and recreation. The
result also indicates that once this sort of greenways are established, as the two
site visits exemplifies, they can serve as a properly tool in municipal work for
increased recreation opportunities and a way to achieve multiple environmental
goals.
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Introduktion

Mainniskans behov av rekreationsomraden blir svarare och svarare att tillgodose i
viaxande och allt mer fortitade stdder. Nar grona vérden i stiderna forsvinner till
foljd av fortitning blir tillgangen till det omgivande landskapet och naturen allt
viktigare. FOr invéanare i tatorter beldgna i hogintensiva jordbruksomraden med
liten andel allemansrattslig mark, ar tillgdngligheten till det omgivande
landskapet begriansad. I sddana situationer 4r kommunernas arbete med denna
aspekt av gronstrukturplaneringen sarskilt viktig och Lund exemplifierar en stad
som stér infor en sddan utmaning. For att ge invanarna tillgang till det omgivande
landskapet utanfor staden har en del markégare upplatit sin mark till sa kallade
betrddor. Betrddor ar tillfdlliga gronstrak bestdende av smala strangar med insatt
vallgrds som ligger lings dkerkanterna och bland annat kan fungera som
promenad- cykel- och ridstrék (Gyllin et al. 2008).

I Sverige har betrddan som planeringsinstrument hitintills inte fatt nagon
storre uppmarksamhet, det konstaterar en forskargrupp i Alnarp i faktabladet
Grona Fakta (2008). De tror att orsaken till detta bland annat beror p& Sveriges
lagstiftade allemansritt och forekomsten av stora naturomraden som gor stora
delar av landet lattillgdnglig for rekreationsdndamal.

Men nér jordbruket rationaliseras och landskapet exploateras i allt storre grad
ar det idag viktigt att forsoka skydda och bevara de naturvirden som finns kvar
runt de viaxande stiderna. En god bebyggd miljé ér ett av Sveriges 16 miljo-
kvalitetsmal vars syfte bland annat &r att bevara och utveckla naturvirden.
Upprittandet av kommunala gronstrukturprogram ar ett viktigt steg i ritt riktning
i arbetet med att uppfylla detta mal (Naturvardsverket 2013). Om betridor
implementeras i programmen har de mojlighet att fungera som ett passande
verktyg 1 kommunernas arbete med att uppfylla de ekologiska, ekonomiska och
sociala hallbarhetsmélen (Gyllin et al. 2008).

Det ar intressant att ur ett landskapsarkitektoniskt perspektiv undersdka hur
detta verktyg anvénds 1 gronstrukturplaneringen idag och hur framtidsvisionerna
och utvecklingsmojligheterna ser ut. Kanske kan betrddan fungera som en
forebild och fa en stdrre nationell spridning till andra kommuner som tampas
med liknande problem. Undersokningen &r intressant for alla som arbetar med
planeringsfragor i kommuner med liknande problem.

Syfte

Syftet med uppsatsen ar att undersoka hur Lunds kommun, med hjilp av
betrddor, arbetar med tillgéngliggérandet av det stadsnéra jordbrukslandskapet
for dess invéanare. Jag vill veta mer om vilka intentioner och riktlinjer som
uttrycks i de kommunala planinstrumenten och stilla dessa i relation till
verklighetens hinder, mdjligheter och uppnadda resultat. Den dvergripande
fragan som arbetet ska besvara ar: hur méter Lunds kommun det 6kande behovet
av tdtortsndra rekreation med hjélp av betrddor i en vixande och fortédtad stad
beldgen i ett hogintensivt jordbruksomrade?
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Avgransningar

Undersokningen begrinsas geografiskt genom att endast omfatta titorten Lund
med dess ndrmsta omgivande akerlandskap. Anledningen till att Lund valts &r pa
grund av att det &r en vixande stad i ett hogintensivt jordbruksomrade med liten
andel allemansréttslig mark. I stadens direkta nérhet &r behovet av rekreation som
storst och tillgdngen som minst. De ovriga tdtorterna i kommunen har storre
tillgang till naturomraden vilket gor dem mindre intressanta att undersoka.
Uppsatsen ska fraimst behandla fenomenet betrdda och undersdoka hur kommunen
anvéander sig av detta verktyg ur en rekreationsaspekt.

Bakgrund

Foljande bakgrundskapitel inleds med en beskrivning av det sydvéstra skanska
landskapets geologiska forutséttningar som lett fram till dagens utpriglade
jordbrukslandskap. Dérefter beskrivs jordbrukets utveckling genom &ren med
fokus pa politiska beslut. Sedan foljer tvd avsnitt som beskriver dagens
gronstrukturplanering och betrddans roll 1 planering pa riks- och regionniva. Det
nést sista avsnitten behandlar forskning om betrddor i Sverige och det sista
avsnittet berdr forskning om strategier for gronstrukturplanering i andra ldnder.

Jordbrukslandskapets forutsattningar

Akermark mellan sadd och skoérd ir kénslig och riiknas inte som allemansrittslig
mark under en stor period av aret (Naturvardsverket 2004). Eftersom Skane till
stor del bestér av dkermark 4r andelen allemansréttslig mark liten, den uppgar till
drygt 50 procent jamfort med dvriga landet som ligger pa runt 90 procent. Det
finns stora variationer inom det skanska landskapet och den storsta andelen
allemansréttslig mark ligger i den skogsbekliddda nordostliga delen. Den
sydvistliga delen med de bordigaste markerna har betydligt mindre och Lunds
kommun har 40-50 procent allemansréttslig mark (Region Skane 2004).

Kristianstad
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Karta som visar andel allemansrittslig mark i Skanes kommuner 2004. Lunds kommun
har 40-50 procent. Karta Copyright: Region Skdne/Strukturbild for Skane. Publiceras
med vinligt tillstand av Region Skdane

Lunds kommun har fyra olika karaktiarsomraden; Lundaslitten som breder ut sig
i sydvést, backlandskapet i soder, Romeleasen i 6st och Vombséinkan ster om
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asen. Staden Lund ar beldget mitt pa sldtten i sydvistra delen av Skane och
jordarten bestér hir av néringsrik och kalkhaltig morénlera vilket gor jorden
bordig och mycket passande for akermark (Lansstyrelsen Skéne 2013a). P4 70-
talet infordes i Sverige ett tiogradigt klassificeringssystem av dkermarken dar tio
ar av hogsta klass avseende produktionsforméga och 1 Skéne &r hélften av
akermarken klassad mellan sju och tio. Ingen &kermark i vriga Sverige klassas
sd hogt (Lansstyrelsen Skane 2013b).

Jordbrukets utveckling

Lundaslatten bestar alltsd av landets basta akermark vilket dr anledningen till att
omradet idag har utvecklats till ett hogintensivt jordbrukslandskap med fa
naturomraden. Bara under de senaste 50 aren har sléttbygden i Skéne fordandrats
drastiskt (Thse 1991). Thse (1991) beskriver hur det i det dldre skénska
kulturlandskapet fanns gott om linjira element. Akerrenar mellan &krarna, breda
végrenar med gris och diken var vanliga inslag i kulturlandskapet. Efter andra
véarldskriget moderniserades och mekaniserades jordbruket och nidr maskinerna
togs 1 bruk uppstod ett krav pa storre hinderfria akrar. Detta innebar att dkerrenar,
diken, stenmurar och andra element i landskapet togs bort for att inte utgora
hinder for maskinerna (Ihse 1991).

Sverige fick en ny jordbrukspolicy 1991 vilket innebar det att alla jord-
brukare med markégor placerade i sldttlandskapen kunde lata bli att bruka en del
av marken for att istéllet l1ata den ligga trdda och ddrmed fa rétt till miljostod.
Malet med den nya policyn var att den obrukade marken bland annat skulle 6ka
biodiversiteten i landskapet och minska utsldpp av kvdve (Ihse 1991). Det ar vid
den hir tiden begreppet “betrdda” uppkommer. En markigare i Tottarp i
Staffanstorps kommun vid namn Anders Bjorkman valde pé eget initiativ att
anldgga smala remsor med insatt vallgris ldngs akerkanterna istillet for i storre
sammanhéingande filt (Gyllin et al. 2010).

Sverige gick med i EU 1995 vilket innebar att en ny jordbrukspolitik in-
fordes. Arealuttagsplikten var en del av den nya politiken och hade som syfte att
begrinsa lantbrukarnas uppodling av dkermarken. Detta skulle begriansa utbudet
av produkter, som i sin tur skulle leda till hogre priser pd EU-marknaden. Nér
uttagsplikten togs bort 2008 6kade uppodlingen av jordbruksmarken
(Jordbrukverket 2008).

Idag finns det bland annat tvé stdd som lantbrukare i ett EU-medlemsland
kan fa. Det ena &r gardsstodet som géller for den arealen av dkermark som brukas
oavsett vad som produceras. Stodet for trdda har helt tagits bort (Jordbruksverket
2012). Det andra ar miljostodet som delvis &r finansierat av EU och giller {or till
exempel skyddszoner intill vattendrag (Jordbruksverket 2012). Syftet ar bland
annat att bevara biologisk mangfald och jordbrukets kulturhistoriska varden. For
att skyddszonerna ska kunna anvindas till rekreationsstrak, och ddrmed 6ka
tillgidngligheten till jordbrukslandskapet, kravs det att vaxtligheten inte skadas.
Om det sker kan inte markdgaren rdkna in marken i miljostodet (Jordbruksverket
2012). Stédet for skyddszoner har minskat under de senaste aren, vilket i sin tur
lett till en minskning av anldggande av skyddszoner. EU:s miljostdd begrénsar
ocksé arbetet med skydd av kultur- och naturvidrden da det finns restriktioner pa
hur ménga trdd som far finnas pé skyddszonerna for att mark-dgaren ska erhalla
miljostod (Lansstyrelsen Skéne 2009).
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Gronstrukturplanering i Skane
For att sikra den tétortsnira naturen nédr konkurrensen om marken for jordbruk
och exploatering o0kar, krdvs det att kommunerna uppréttar tydliga strategier.

I takt med att stider véxer och fortétas far gronstrukturplanering ett allt storre
genomslag i den kommunala fysiska planeringen (Lansstyrelsen Skane 2009). Ett
av Sveriges miljokvalitetsmal ar En god bebyggd miljé och upprittandet av ett
planeringsunderlag for gronstruktur i Sveriges kommuner ses som ett viktigt
instrument i arbetet med att uppnd malet (Naturvardsverket 2013). Léansstyrelsen
i Skéne gjorde 2009 en uppfoljning av Skénes miljomalsarbete. Enligt rapporten
hade mindre dn hilften av de skanska kommunerna utarbetat ett gronstruktur-
program. Nér vil program hade upprittats var problemet att de séllan fick nagot
genomslag i 6versiktsplanerna (Lénsstyrelsen Skane 2009).

Andra miljokvalitetsmal som ocksa kraver tydliga kommunala strategier for
gronstrukturplanering ar Ett rikt odlingslandskap, Ett rikt djur- och vdxtliv och
Ingen dvergddning (Lansstyrelsen Skane 2009). Stravan efter biologisk mangfald
ingér i de forsta tvd mélen, och det uppnés genom att bland annat aterskapa
smabiotoper i det skanska jordbrukslandskapet. Smabiotoper fungerar som
livsmiljoer och spridningskorridorer for olika arter av véxter och djur. Enligt
utvédrderingen ricker dock inte de biotoper som hittills skapats for gynna den
biologiska mangfalden (Lénsstyrelsen Skane 2009).

Fysisk aktivitet och Miljéer och produkter dr tva av elva folkhdlsomal satta av
Folkhilsoinstitutets i arbetet for en béttre folkhélsa i Sverige. (Statens
folkhilsoinstitut 2013). For att de satta malen ska uppnés kréavs det att ménniskor
har tillgang till gronomraden. Forskning pavisar den stora betydelsen det grona
har for ménniskans fysiska och psykiska vilmaende och det ér déarfor viktigt att
gronomradena ar tillgdngliga och ligger i niarheten av bostaden for att ménniskor
ska nyttja dem regelbundet (Statens folkhélsoinstitut 2013). Detta i sin tur kréver
en tydlig strategi for gronstrukturplanering.

Betrador i gronstrukturplanering pa riks- och regionniva

Region Skéne har i samarbete med Skénes 33 kommuner och andra
organisationer utarbetat en regional strategi for gronstrukturplanering som heter
Gronstruktur i Skane — Strategier for en utvecklad gron struktur (Region Skane
2012). Rapporten ska visa gronstrukturens utvecklingsmgjligheter i regionen och
vigleda kommunerna i deras framtida arbete. En karta 6ver Skanes befintliga
gronstruktur finns med i rapporten och ska verka som ett hjalpande instrument.
Kartan visar den grona stommen som stricker sig dver kommungréinserna i
regionen och blir dérfor ndgot alla kommuner maste forhalla sig till. Tanken &r att
kommunerna, med utgangspunk frdn den regionala kartan, sedan ska utarbeta en
mer detaljerad plan i sitt oversiktsplanearbete. Ett antal punkter angaende dkad
tillgénglighet till gronstrukturen tas ocksé upp i rapporten. Bland annat stér det
att fler strovstigar i anslutning till titorterna bor skapas och att
rekreationsomraden i titorterna ska tryggas. Betrdda namns i rapporten som ett
passande verktyg i tillgdngliggorandet av jordbrukslandskapet (2012, s.24).

Pé riksniva har tva motioner lagts fram dér betrddor tas upp som en vardefull
tillgang i det skénska jordbrukslandskapet. Den forsta motionen skrevs 2005 av
Ewa Thalén Finné och Cristina Husmark Pehrsson och de beskriver alla fordelar
med betridor i det skinska landskapet, bland annat det hoga rekreationsvirdet.
De foreslar att EU:s davarande arealstod, som markégare kunde f& om de lade sin
mark i trdda och som maste utgoras av falt som ar minst 20 meter breda, borde
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dndras sa det dven inkluderar mark som anvinds som betrddor (Thalén Finné &
Husmark Pehrsson 2004). Ar 2007 lade Allan Widman en motion som
behandlade betrddors stéllning i det statliga stodsystemet och menade att det
behover klargoras (Widman 2007). Bdda motionerna fick avslag.

Forskning i Sverige om betrador och andra gronstrak

I dag finns fa svenska forskningsprojekt om betrddor, men det finns &tminstone
ett nu pagdende projekt som heter Multifunktionella betridor som ett instrument
for strategisk landskapsplanering(Gyllin et al. 2008). Projektet syftar till att
studera mojligheterna att integrera flera funktioner pa betrddor och andra
gronstrdk och utarbeta en strategi for utformning och implementering av dessa i
det titortsnéra landskapet. Forskargruppen tar upp flera positiva effekter som vél
utvecklade betrddor av detta slag kan medfora, speciellt ur en rekreationsaspekt
men ockséd genom att bidra till 6kad biologisk mangfald och minska
kvévelackaget fran akermark till narliggande vattendrag.

I faktabladet Grona Fakta papekar Gyllin et.al. (2008) att det finns ménga
svara utmaningar i arbetet med gestaltning- och genomférandeprocessen av
betrddor. For att fran borjan ens fa tillgang till mark som kan anvéndas for detta
dndamal krévs det att jordbrukarna &r villiga att samarbeta genom att arrendera ut
eller sélja sin mark till kommunen. Placeringen av betrddorna spelar ocksa en
stor roll enligt dem. Om betrddorna ska anvindas for rekreation méste de
placeras lattillgangligt for stadsinvanarna. De podngterar ocksa att utformningen
har betydelse for upplevelsevirdet. For att betrddor och gronstrak ska locka
besdkare som en rekreationsmélpunkt krivs det att miljon &r givande att vistas 1.
Aven om enklare betriidor ocksé har sina fordelar kan det vara viktigt att
undersoka hur de kan utvecklas till mer attraktiva rekreationsstrak (Gyllin et al.
2008).

Forskning i andra lander om gronstrak och strategier for planering

Négot som motsvarar betrddor i andra ldnder &r sa kallade greenways som bland
annat anvénds i USA och Holland (Ahern 2002). Begreppet har myntats i USA
och dr enligt amerikanske landskapsekologen Jack Ahern, som skrivit doktors-
avhandlingen Greenways as Strategic Landscape Planning: theory and
application (2002), en gronstruktur bestdende av multifunktionell mark vars mal
ar att skydda natur, biodiversitet, vattenresurser, rekreationsomraden samt
kulturhistoriska vérden i landskapet. Greenways ska fungerar som ett nitverk
bestdende av sammankopplade linjéra grona korridorer och storre naturomraden.
(2002, s. 2)

I sin avhandling forklarar Ahern att greenways ront storre uppméarksamhet pa
senare ar och orsaken till det &r den 6kade markanvéndningen i vérlden som lett
till minskad landskapsheterogeniteten och dkad fragmenteringen av landskapet
(2002, s. 38). De negativa effekterna har, enligt Ahern, lett till efterfragan pa ett
mer “hallbart landskap”. Ekologer och landskapsplanerare har genom dialoger
sinsemellan kommit fram till att ndgon form av ekologisk infrastruktur kréavs for
att forma ett héllbart landskap. Nyckelkomponenten i ett fragmenterat landskap
ar att skapa kopplingar mellan isolerade naturomraden (Ahern 2002, s. 38).
Ahern forklarar i avhandlingen att ménga lander idag antagit en policy for ett
flack- och korridorskoncept vilket bygger pa landskapsekologins teorier om
obiogeografi och metapopulationer. Enligt Ahern krivs det darfor en ny ansats
for att planeringen av greenways ska fungera: genom att vara inkluderande,
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multidisciplinér och involvera allménheten kan en planeringstrategi for
greenways skapas. Ahern podngterar att den viktigaste utmaningen for
planeringen av greenways ar att etablera en forstielse for hur betydande det ar
med ett sammanlankat landskap och att visa att greenways med olika
kombinerande funktioner kan anvéndas (2002 s. 39).

I sin avhandling beskriver Ahern fyra planeringsstrategier som landskaps-
planerare kan anvinda sig av beroende pa vilket typ av landskap det ror sig om.
Oftast anvinds en kombination av flera strategier. Den forsta dr enskyddande
strategi tor landskap som redan gynnar abiotiska, biotiska och kulturella
malsdttningar. Den andra strategin ér defensiva strategin och anvands nér
landskapet fordndras i1 negativ bemérkelse. Strategin gar ut pa att stoppa de
pagéende processer som fragmenterar landskapet. Dock bor strategin anvéndas
som en sista utvig eftersom den ses som ineffektiv da dess maél 4r att stoppa eller
sakta ner fordndringar i landskapet som i langden egentligen dr oundvikliga.

Europa som har en lang historia av intensivt markanvéindande bakom sig har
darmed blivit ett utpraglat kulturlandskap med begransade mojligheter att skydda
och bevara landskapsmonster (Ahern 2002). I sddana situationer &r det enligt
Ahern en offensiv strategi som bor anvindas. Strategin utgar fran en vision som
endast kan uppnas genom att "aterskapar” naturen i landskapet och detta &dr oftast
den mest kostsamma strategin.

Den sista strategin kallas opportunistiska strategin och anvénds i ett landskap
vars existerande element har stor potential att utvecklas till greenways.
Elementen behover forst identifieras, vilket kraver kunskap inom omrédet, och
sedan integreras med andra planeringsstrategier (Ahern 2002, s. 52).

Ahern belyser i sin avhandling den stora utmaning landskapsarkitekter idag
star infor 1 gestaltandet av greenways. Han menar att for att skapa ett hallbart
landskap kravs en gestaltning som ger kulturlandskapets ett meningsfullt och
estetiskt uttryck samtidigt som den maéste stddja ett fungerande ekologiskt system
(2002 s. 96). Aven om betridor #n sa linge inte ront lika stor uppméirksamhet i
Sverige stir landskapsarkitekter hir infor samma utmaning.

Begreppsprecisering

Begreppet gronstrdk ar ofta permanenta strak, till exempel rid- och cykelvigar,
strovstigar och vandringsleder. Begreppet definieras i detta arbete i samsyn med
Lunds kommuns definition av gronstrék i 6versiktsplanen och Gronstruktur- och
naturvardsprogrammet och dverensstimmer dven med forskargruppen Gyllin et
al. 1 Alnarp (2008). Ndrlandskapet och tdtortsnéra landskapet ar begrepp som
anvinds ndr marken i titortens direkta narhet behandlas. Den tar vid dér
stadsbebyggelsen slutar och anvinds bland annat for vardagsrekreation som
promenader och 16pning (Boverket 2013).

Metod

I f6ljande kapitel forklaras den metod som valts for att besvara arbetets
fragestéllning. Under de avsnitt som foljer forklaras tillvigagangsséttet mer
ingdende.
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Plan- och programstudier

Studier av Lunds 6versiktsplan och Gronstruktur- och naturvardsprogram gjordes
for att utreda vilka intentioner och strategier kommunen har for
gronstrukturplaneringen och vilken roll betrddor spelar i planeringsarbetet. Nar
planen granskades lades darfor fokus pa kommunens maélséttningar och strategier
for rekreationen i det titortsnéra landskapet och vilken roll betrddan spelar i detta
arbete.

Nér Gronstruktur- och naturvardsprogrammet studerades lades fokus pa
kommunens atgirdsforslag for tatortsnéra rekreationsomraden och strak samt
deras utformning och funktion. Programmets atgérdsforslag med tillhrande
karta granskades ocksa for att undersdka om intentionerna dr att anvénda sig av
betrddor. En utvirdering av atgirdsforslagen utford 2011 ingér i programmet och
denna granskades for att utrona vilka atgirder som hittills genomforts. De
atgirdsforslag som kommunen kategoriserar som rekreationsomraden/strak i
nédrlandskapet kring Lund, och dér betrddor planeras att anldggas, redovisas i en
karta. Aven forslag dir betridan inte nimns har jag valt att inkludera i kartan da
den enligt min bedémning eventuellt andd kan ténkas ingd. Kartan redovisar
vilka atgirdsforslag som genomforts och vilka som inte har det.

Tvé av atgirdsforslagen som genomforts var Hoje & och Ladugirdsmarken
dér betrddor anlagts. Dessa tvé valdes ut for noggrannare studier.

Intervju

For att ta reda pa vilka problem och mdjligheter som uppstér i det praktiska
arbetet med betrddor gjordes en intervju med ansvarig kommunekolog Cecilia
Backe pa Lunds kommun. Backes huvudsakliga arbetsuppgifter ar att forvalta
kommunens naturomriden vilket gor att hon &r insatt i projekt som ror
anldggande, skotsel och forvaltning av betrddor och gronstrak. Genom
mailkorrespondens gjordes en kvalitativ semistrukturerad intervju och frdgorna
rorde det praktiska arbetet och vilken problematik som oftast uppstér och gor det
svart att uppfylla kommunens malsittningar. Malet med intervjun var éven att 4
mer information om tvé betrddor som anlagts i kommunens regi for att med hjélp
av dem exemplifierar hinder och mgjligheter som kan uppsta i specifika projekt.
Nagra fragor rorde dérfor ocksa de tva specifika projekten vid Hoje & och
Ladugérdsmarken som enligt utvirderingen av atgirdsforslagen 2011 i
Gronstruktur- och naturvardsprogrammet var genomforda.

Platsbesok

Betriddorna besoktes dérefter for att exemplifiera tva betriddor i kommunens regi
samt for att undersoka uppnadda resultatet. Ladugardsmarken ligger i utkanten av
norddstra Lund och Hoje & rinner forbi precis sdder om Lunds stad.

Information hdmtades fran intervjun med Cecilia Backe samt fran kartor 6ver
de bada betrddorna. Kartorna studerades for att ta reda pa utformningen samt hur
de ansluter till gronstrukturen i omgivande landskap. Detta gjordes for att stélla
det faktiska resultatet i relation till kommunens maélséttningar och undersoka hur
de stimmer &verens med de riktlinjer som satts. Ovrig information himtades fran
Hoéjedprojektets hemsida och en informationsskylt som placerats ut vid
Ladugérdsmarken.
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Resultat

Resultatdelen presenteras i fyra delar. I den forsta delen presenteras resultatet
frn granskningen av 6versiktsplanen och kommunens malsittningar och
strategier géllande gronstrukturplanering med fokus pa rekreation. Den andra
delen redovisar studien av Gronstruktur- och naturvardsprogrammet,
atgirdsforslag och i dess tillhérande karta visas genomforda samt ej genomforda
titortsnira rekreationsomraden/strék. I del tre sammanfattas resultatet av
intervjun med Cecilia Backe som beskriver hur arbetet i praktiken fungerar och
vilka generella hinder samt mdjligheter som uppstar. Till sist redovisas
platsbesoken vid Hoje & och Ladugardsmarken. Hér redovisas resultaten i en kort
beskrivande text om betrddornas utformning och funktion, samt kommunens
arbete med de specifika projekten och vilka malsittningar som uppfyllts eller
hinder som uppstatt.

Oversiktsplan 2010

Den idag géllande 6versiktsplanen antogs av kommunfullméiktige den 28 oktober
2010 (Lunds kommun, Stadsbyggnadskontoret 2010). Resultaten redovisas under
tva rubriker: Mdlsdttningar, strategier och instrument och Miljo- och hélsomdls-
arbete.

Malsattningar, strategier och instrument

I 6versiktsplanen aterkommer flera ganger betydelsen av att i mojligaste man
spara den hogklassiga jordbruksmarken (Lunds kommun, Stadsbyggnadskontoret
2010). I planen ndmns ockséd behovet av en ldngsiktig planering med fokus pé att
skapa en god miljo for boende. En god miljo ska skapas genom att utveckla
grona miljoer néra staden, oka tillgdngligheten och sammankoppla dem med
grona strak.

Vidare gar att ldsa om utvecklingsstrategier for staden, titorterna och lands-
bygden. Angaende den befintliga gronstrukturen dr malet att bevara och skydda
den frén exploatering. Det framgar i ett kort stycke att strategin for levande
landsbygder bland annat dr att bevara och utveckla den vérdefulla befintliga
naturmarken i kommunen. Samtidigt ska nya gron- och rekreationsstrak skapas
ndra Lunds stad dér tillgidngligheten till det omgivande landskapet dr som lagst
och behovet som storst. Tyngdpunkten ligger pé att utveckla en sammanhédngande
gronstruktur runt staden och arbetet ska ske genom samarbete och avtal med
markégare.

Under rubriken Jord- och skogsbruk beskrivs hur den tétortsnéra zonen ska
hanteras, vilket dr jordbruksmarken ndrmast staden. Som tidigare framgatt &r
kommunens mal att i s& hog grad som mdjligt spara den virdefulla dkermarken. I
stycket forklaras dock att grona strak for rekreationen och andra planteringar for
biologisk mangfald kan komma att ldggas i zonen (2010, s.120). Ett av
stillningstaganden som kommunen gor i den hér fragan dr: ”En
sammanhéngande gronstruktur ska utvecklas i kommunen i samarbete med
markégare. Mojligheterna att samordna nddvindiga rekreationsstrék och ytor
med jord- och skogsbrukets och den biologiska mangfaldens behov, ska sirskilt
utvecklas i zonen nérmst staden” (2010, s. 21).

13-8-27
Cecilia Sonesson



Under rubriken Friluftsliv, rekreation och landsbygdsturism tas aterigen
viljan av att skapa en sammanhéingande gronstruktur upp. Det patalas ocksa att
malen ska uppnas genom en dialog med markégare eftersom placeringen av nya
grona strék kan goras ldngs med dgogréanser och befintliga markvégar. I samma
stycke star det dven att ett samarbete med bland annat Region Skane, grann-
kommunerna och lansstyrelsen kan bidra till att atgérder som gynnar
rekreationsmojligheterna i kommunen genomfors (2010, s. 126).

Oversiktsplanen beskriver olika instrument som kommunen anvénder sig av
for att genomfora strategierna. Ett instrument dr en framéatstravande markpolitik
dar kommunen koper upp mark som i framtiden kan komma att anvéndas till
bade bebyggelse och rekreation. Genom att stélla villkor for framtida skotsel av
arrenderad mark far kommunen mojlighet att skapa grona strék i landskapet. Har
ndmns for forsta gangen i planen begreppet betrdda: ”Pa motsvarande sétt kan
mojligheter till grona strak i landskapet (betrddor och liknande) skapas™ (2010,
s.39).

Miljokonsekvensbeskrivning

I 6versiktsplanen gors dven en miljokonsekvensbeskrivning dir konsekvenserna
av oversiktsplanen 2010 och nollalternativet jamfors (Lunds kommun,
Stadsbyggnadskontoret 2010). Detta gors for att integrera miljoaspekter i planen
(2010, s. 42). I bedomningen har man valt att &ven ta med sociala och
ekonomiska konsekvenser. I bedomningen av gronstruktur och rekreation tar man
bland annat upp de nya rekreationsstraken vid Hoje & som en 6kad mojlighet till
rekreation. Nollalternativet foreslar inte ndgra nya naturomrade, eller for den
delen négra forbindelser mellan dem, vilket &r blir en brist for rekreationen.
Slutsatsen ir dirfor att : “Oversiktsplanen 2010 beddms ge en méttligt positiv
inverkan pa rekreationen och mojlighet till fysisk aktivitet, medan nollalternativet
far en nagot negativ paverkan” (2010, s. 53). Denna bedomning leder i sin tur till
en positiv inverkar pa miljomalen Ett rikt odlingslandskap, God bebyggd miljé
och Ett rikt djur- och vdxtliv. Planen bedoms ocksa ha positiv inverkan pa
folkhdlsomaélet Fysisk aktivitet, delvis tack vare det nya rekreationsstraket vid
Hoje &.

Gronstruktur- och naturvardsprogram 2006

Gronstruktur- och naturvardsprogrammet beskriver och vérderar bland annat
gronstrukturer och ger kommunen riktlinjer for hallbart nyttjande, bevarande
samt utveckling av park- och naturmiljéer. (Lunds kommun, Tekniska
forvaltningen 2006). Resultatet av studien redovisas under tva rubriker:
Utformning och funktion och Atgéirdsforslag och genomforande.

Utformning och funktion

Genom att tillféra nya gronstrédk och koppla samman de befintliga och nya
gronstraken ska det bli lattare att ta sig fran staden ut i landskapet (Lunds
kommun, Tekniska nimnden 2006). De nya stréken ska understddja landskapets
kulturhistoriska karaktar och skepnad genom att placeras lings med éldre
dgogranser och ta tillvara pa vérdefulla utblickar. Principskisser pa hur
landskapet kan brytas ned i mindre delar med hjélp av bland annat betrddor finns
med i programmet och slutmélet 4r att 6ka tillgéngligheten och variationen.
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Bild 1: Utgangslige. Killa: Lunds kommun. Publiceras Bild 2: Steg 1. Kélla: Lunds kommun. Publiceras med
med vinligt tillstdnd av Lunds kommun. vénligt tillstind av Lunds kommun.

Bild 1 visar utgangsldget som i Gronstruktur- och naturvardsprogrammet beskrivs
som en tradlds dkermark med fa markvigar. Tillgédngligheten mellan bebyggelse
och mélpunkt &r 1ag. I bild 2 visas fOrsta steget dir anldggande av betrddor lings
med befintliga tradridder bryter ned det storskaliga landskapet. Trad planteras
langs befintliga markvégen fran staden och skapar en mer inbjudande miljo.
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Bild 3: Steg 2. Kélla: Lunds kommun. Publiceras med Bild'4: _Steg 3. Killa: Lunds kommun. Publiceras med
vinligt tillstdnd av Lunds kommun. vinligt tillstdnd av Lunds kommun.

Bild 3 visar hur man i steg tva tinker sig anldggande av en betrdda lings en
gammal skiftesgrans. Den planteras med en triddrad for att tydligt markeras. En
trdd- och buskridé planteras vid ett dike och en del mark ldmnas obrukad. Steg
tre 1 bild 4 visar bland annat ett vattendrag som gréavts fram och att en trdd- och
buskridé planteras ldngs en av betrddorna.

Principskissernas huvudfokus ligger pa att 6ka tillgdngligheten och utveckla
strdk som leder till olika mélpunkter. Malpunkterna &r fraimst vérdefulla
rekreationsomréden i ndrlandskapet. Det ska sedan vara mojligt att ta sig vidare
ut i landskapet till storre rekreationsomraden som ligger ldngre bort. Programmet
tar Aven upp fragor angdende utformningen av gronstraken. Har ndmns
huvudstrak till storre rekreationsomrédden som ansluter med gronstrak som leder
in i staden. Huvudstrékens vegetation bor utvecklas i samrad med markégare och
kan varieras med olika busk- och tradridaer. Det ska finnas olika strak, en del
som endast fungerar som géngstigar och andra som dven fungerar som rid- och
cykelstrék. I programmet frdmgar det dock att de mindre gronstréken som till
exempel betrddor inte behdver ha en speciell utformning, utan fungerar bra i sin
enkelhet som en string med slaget gris eller en stig sida vid sida med en triddrad.
Funktionen ar desto viktigare d& de ska fungera ldnkande och ddarmed skapa ett
sammankopplat nét av gronstrdk. Malet &r att skapa 3-5 km langa rundor med
gronstrak i staden och pa landsbygden och kopplas samman med kollektiv-
trafiken och cykelvigar. Programmet foreslar ocksa en utplacering av
informationsskyltar i anslutning till strdken som ska ge information om de olika
malpunkter som nés via striken.
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Atgiirdsforslag och genomforande

I programmet finns en lista med forslag pé atgirder som ska utforas. Det papekas
att det bara ar forslag och anledningen till att de inte kan vara mer detaljerade &r
att genomforandet maste ske i dialog med markégare i ett senare skede. Ett av de
mest ambitiosa forslagen for rekreation &r att skapa ett ringstrak kring Lund dér
Hojeastraket ska sammankopplas till Kévlingeén via Stangby. Utgédngspunkterna
for atgirderna ska vara att behalla landskapets karaktér, de kulturhistoriska
vérdena och ett fortsatt rationellt jordbruk.

I karta 1 har rekreationsomraden samt rekreationsstrak i ndrlandskapet kring
Lunds stad tagits med. De atgérdsforslag som genomforts efter utvérderingen av
atgdrdsforslagen 2011 visas i kartan med en siffra i gront. De atgérdsforslag som
inte genomforts visas med en siffra i rott.

(W 4\
¥ Nobbelovs mosse

9.

0 500 1000 1500 2000 2500
meter

Karta 1: Visar genomforda samt ej genomforda dtgardsforslag pa rekreationsstrak och
omraden. 1. Rekreationsomrade i Hojeadalen. 2. Rekreationsomrade vid Nobbelovs mosse.
3. Rekreationsomréade vid Ladugardsmarken. 4. Rekreationsstrak mellan staden och Kungs-
marken. 5. Rekreationsstrék (betrddor) ut i odlingslandskapet vid Arendalahgjden.

6. Rekreationsstrak i Stora Raby med Hoje & som slutpunkt. 7. Ringstrak kring Lund.

8. Rekreationsstrak vid Hoje &. 9. Forbindelser mellan Ladugardsmarken och Stingby.

10. Forbindelser Kungsmarken och Arendala.

Kailla: Lunds kommun. Publiceras med vanligt tillstaind av Lunds kommun.

Intervju med kommunekolog Cecilia Backe

I f6ljande avsnitt presenteras resultatet av intervjun med Cecilia Backe. Fragorna
rorde arbetet med betrddor och de problem samt mojligheter som uppstér.

Problem i praktiken

Cecilia Backe' berittar att det dr svérare d4n vad man tror att arbeta med betrddor
over privat mark och att de inte arbetar sa systematiskt efter principskisserna i
Gronstruktur- och naturvardsprogrammet. Allt de gor bygger pé frivillighet fran
markdgarna. Ett av de storsta problemen i arbetet med betrddor &r det motstand
som finns fran en del markégare. Orsaken till motstandet 4r enligt Backe,

1 Mailkorrespondens med Cecilia Backe, ekolog pa Lunds kommun, den 6 maj 2013
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markdgarnas oro for nedskrapning och vandalism av deras marker. De markagare
som har djur dr rddda for att de ska skadas eller sldppas ut. Hon tar upp tva
projekt som inte utvecklats fullt ut pa grund av motstand eller 1&gt intresse fran
markégare. Ett annat hinder ar jordbrukets stodsystem. Detta eftersom betradorna
kan bli en ekonomisk belastning om de slits hart och markégarna ddrmed maéste
rikna bort arealen fran gardsstodet.

Ringstraket kring Lund forklarar hon &r praktiskt svért att genomfora pa
grund av att markreserven dr begrinsad. Det finns stora industriomraden och fa
grona strak samtidigt som marken &r hart utnyttjad for infrastruktur som bildar
svéra barridrer. Dessutom é&r anspraken for exploatering stor. Backe tycker det for
ndrvarande dr viktigare att utveckla lagom langa och attraktiva rundor att
promenera pa i narheten av alla bostadsomraden i Lund &n att prioritera ett
sammankopplat gronstrak runt Lund. Hon menar att det har visat sig att
ménniskor hellre vill ha mdjlighet att g& rundor &n att gé fram och tillbaka.
Gronstraken vid Arendalahdjden tar Backe upp som ett mindre bra exempel
eftersom det inte erbjuder ndgon runda, men hon tror att straken kanske kommer
fa en 6kad betydelse i framtiden nér staden véxer Osterut. Ett annat projekt de
arbetar med just nu, som inte fungerar sé bra, ir forbindelsen mellan Stangby och
Ladugérdsmarken. Anledningen &r att det ar osdkert ifall de kommer at marken
de foreslér. Detta beror pa den stora konkurrens som finns om marken for
jordbruk, exploatering och rekreation, som tidigare beskrivits.

Maojligheter i praktiken
Projekt med betrador och gronstrak som varit enklare att genomfora har till stor
del berott pa positiva markdgare och pé finansiering via statliga bidrag eller
vatmarksprojekt. Backe beskriver hur samarbetet med markégare gér till och
menar att dialogen &r mycket viktig. Man maste ta kontakt med markégaren
tidigt, redan under idéstadiet for att 1dgga fram ett forslag. Det gér inte bara att
rita ut en betrdda Gver privat mark. Sedan &r en helt avgorande faktor att det finns
ekonomisk kompensation. Drift och underhall dr ocksé en viktig fraga. Ibland
kan en 6verenskommelse med markdgaren goras dér erséttning ges for att
markégaren ska skota underhall och drift. Om inte markagaren sjélv ansvarar for
skotsel sa ér det viktigt att kommunen skoter betrddor och gronstrék ordentligt.
Lunds kommun samarbetar 6ver kommungrénsen i a-projekten, Hoje & och
Kévlingeén. Backe forklarar att dessa projekt fungerar mycket bra. Kommunerna
upprittar avtal sinsemellan om skdtsel av straken. For att inleda samarbeten
hinger det pa att det finns intresserade tjdnstemén i respektive kommun. Just nu
ar det samarbete de har med grannkommunerna kring darna som fungerar bést.

Platsbesok

De béda betrddorna besoktes i borjan av maj. Betrddan vid Ladugardsmarken ar
anlagd som en multifunktionell betrdda mitt i ett jordbruksomrade och den andra
betrddan ligger intill Hoje &, anvédnds som gangstrak och ér en del i ett
vatmarksprojekt dar tre kommuner samarbetar.

Ladugardsmarken

Ladugérdsmarken ligger i nordostra delen av Lund mellan Norra Faladen och
Stangby. Betriddan anlades 2008 med statligt stod, ar atta meter bred och avsedd
som ett gdng- och ridstrdk. En informationsskylt ar utplacerad i borjan av
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betrddan déir besokaren far information om strékets framkomlighet och
nérliggande busshallplats. Tanken var att betrddan skulle gynna biologisk
mangfald med plantering av dngsviaxter och buskar men efter intervjun med
Backe? framkom det att grissorten renkavle spridit sig till omkringliggande
akermark. Kommunen maste darfor klippa ner graset tidigt pa aret vilket inte
gynnar den biologiska méngfalden och pé grund av denna problematik forsoker
de hédanefter separera anvindningen av funktioner pé betrddor. Planteringarna
utgdr dock ett valbehovligt vindskydd mitt ute pa de 6ppna akrarna och bidrar
med att bryta ner ett relativt storskaligt landskap.

Betradan vid Ladugardsmarken var under platsbesoket vilbesokt av bade ménniskor som rastade hundar,
joggade eller promenerade. Foto: Cecilia Sonesson 2013-05-09

Betrddan vid Ladugirdsmarken ir inte sammankopplad med 6vrig gronstruktur i
norr utan straket slutar vid en malpunkt bestdende av en sj6. Kommunen har dock
planer pa en forbindelse mellan Ladugérdsmarken och Stdngby i norr och det
finns ddrmed en mojlighet att betrddan i framtiden kan sammankopplas med
gronstrak dven i norr.

X H =5 i d \
Betrddan vid Ladugardsmarken &r beldgen mitt i ett akerlandskap,
strackan fram och tillbaka 4r sammanlagt 2 km. © Lantmateriet,
i2012/901

2 Mailkorrespondens med Cecilia Backe, ekolog pa Lunds kommun, den 6 maj 2013
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Hoje a

Betriddan vid Hoje & anlades inom ramen for Hojedprojektet som utfors i
samarbete med med Staffanstorps och Lomma kommun. Héje &
landskapsvardsplan togs fram av Ekologgruppen i Landskrona och var férdig &r
2007. Planen innehaller atgiardsforslag med fokus pé rekreation for allminheten
och de tre kommunerna beviljades 2006 statligt bidrag for anldggning av
vandringsstrak (Lunds kommun, Hoje & vattenradd 2013a). Samarbetet fungerar
mycket bra mellan kommunerna enligt Backe®.

Betradan ar en ca 3 metr bred grasstriang placerad mellan akermark och Hoje 4. Foto: Cecilia Soneson 2013-
05-10

Efter platsbesoket och kartstudien kunde jag konstatera att stréket kopplas
samman med 6vrig gronstruktur i séder och norr och dédrmed erbjuder en ldngre
runda. Straket ar endast till for att promenera péa och utgérs av en cirka tre meter
bred grésstring. Vegetationen kring an fungerar som ett bra vindskydd ldngs med
straket. I borjan och slutet av betrddan ar informationsskyltar utplacerade och en
ny gangbro 6ver an ansluter striket till befintliga gangstigar i norr.

erad ligger soder om Hoje & och ansluter till 6vria grnstrak i
bade norr och séder. © Lantmiteriet, i2012/901

3 Mailkorrespondens med Cecilia Backe, ekolog pd Lunds kommun, den 6 maj 2013
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Diskussion

I foljande kapitel fors ett resonemang om Lunds kommun med hjilp av betrddan
uppfyller de intentioner och malsittningar som de satt for titortsnéra rekreation.
En diskussion fors dven kring den problematik som uppstar och vilka
utvecklingsmojligheter betrddan har och vilken roll den kan spela i framtiden. I
det sista avsnittet diskuteras den metod som anvinds for att besvara arbetets
fragestéllning.

Planeringsverktyg med stor potential

Syftet med uppsatsen var att ta reda pad kommunens intentioner med och riktlinjer
for rekreationsmdjligheter kring Lunds stad, vilken roll betrédan spelar i detta
arbete och vilka mdjligheter och problem som uppstar i det praktiska arbetet.
Betrdadan ndmns bade i Gronstruktur- och naturvardsprogrammet och
oversiktsplanen som ett verktyg i arbetet med att tillgdngliggdra
jordbrukslandskapet, skapa rekreationsmdjligheter och bidra till en god milj6 for
de boende i staden. I Gronstruktur- och naturvardsprogrammet far betriddan stort
utrymme. Principskisser pa hur jordbrukslandskapet ska brytas ner i mindre delar
med hjdlp av betrddan visar kommunens forstaelse for den stora potential
betrédan har.

Det som framforallt lyfts fram i programmet och planen &r vikten av en
sammanhéngande gronstruktur som ska gora landskapet mer tillgdngligt och dka
rekreationsmojligheterna. Forstdelsen for kopplingarna i landskapet ségs vara en
nyckelfaktor i planeringsarbetet menar Ahern i sin avhandling (2002). Eftersom
Gronstruktur- och naturvardsprogrammet tar upp ringstrak kring Lund som ett
atgirdsforslag sdg jag att kommunen visade tydlig forstaelse och
hénsynstagandet till detta faktum. Strédvan var uppenbarligen att fa ett
sammankopplat natverk dir betrddor utgor en viktig byggsten.

Intervjun med kommunekolog Backe och platsbesdken vid Hoje & och
Ladugérdsmarken stdllde kommunens intentioner i relation till verklighetens
hinder. Resultatet ger en klar bild 6ver de problem som uppstér i det praktiska
arbetet med betrddor. Det dr hinder som kan 6verkommas 1 vissa fall, till stor del
tack vara samarbetsvilliga markégare, men som i det stora hela gér kommunens
malsdttningar svara att uppfylla.

Problematiskt att genomfora i praktiken

Resultatet tyder pa, att samtidigt som betrddor blivit ett accepterat och vedertaget
begrepp 1 Lund kommuns gronstrukturplanering, ér det i praktiken problematiskt
att genomfora. Tyvirr har det visat sig svarare dn véntat att uppritta ett samarbete
med markigare och de storsta problemen med att skapa en sammanhingande
gronstruktur idag verkar vara just motstand frén markégare. Dock har en del
betrddor anlagts, som platsbesdken vid Hoje & och Ladugardsmarken
exemplifierade, och det till stor del tack vare vilvilligt instdllda markagare.
Konkurrensen om marken for exploatering, jordbruk och rekreation dr ocksa
ett stort hinder som sétter kdppar i hjulet for kommunens intentioner om en
sammanhéngande gronstruktur. En forbindelse mellan Ladugérdsmarken och
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Stangby har &n sé lange inte gétt att genomfora pé grund av den hoga
konkurrensen. En sammanhéngande gronstruktur far dérfor inte hdgsta prioritet
for tillfallet, det framgick i intervjun med Backe. Istéllet blir det viktigt att
erbjuda stadsinvénarna langre rundor, vilket jag kan tycka blir ett stillnings-
tagande till fordel for rekreationen 6ver den ekologiska aspekten.

Eftersom det uppenbarligen &r svart att skapa en helt ssmmanhéngande
gronstruktur idag kan jag hélla med Backe om att det ar béttre att skapa rundor
som moter dagens vixande behov av rekreation i titorten. Kanske kan en
sammankoppling prioriteras efterhand nir det storsta rekreationsbehovet ar
tillgodosett.

Ett exempel pé en betrdda som inte sammankopplar landskapet &r betrddan
vid Ladugérdsmarken som endast skapar en stricka pa 2 km lang fram och
tillbaka. Den uppfyller inte de riktlinjer kommunen satt for slingor pa 3-5 km.
Efter mitt besok pa betridan anser jag 4nd4 att den blev lyckad. Aven om det si
klart &r onskvért att, som Backe patalade, skapa rundor istéllet for att g& fram och
tillbaka, r det dnda ett inslag som tillfor nadgot positivt. Betrddan tillgodoser ett
behov av rekreation, bryter ned det storskaliga akerlandskapet och verkar
uppskattat bland de nérboende.

Ett annat problem som maéste l6sas i en hogre instans &r de hinder EU:s
stodsystem utgor. An sé linge har de motioner som lagts fram i riksdagen for att
fa betrddan inkluderad i stodsystemet getts avslag. Eventuellt kan i framtiden, om
stider fortsétter att expandera och fortdtas i samma takt som idag, betrddan fa
mer uppmaérksamhet i resten av landet och dédrmed inkluderas i stodsystem som
uppmuntrar markégare att uppléta sin mark.

Tydliga strategier

Trots alla hinder som uppstar maste kommunen gora sa gott de kan och anpassa
sig efter de forutséttningar som réder i dagsldget. Efter granskningen av
Gronstruktur- och naturvardsprogrammet och dversiktsplanen ser jag att det finns
tydliga utarbetade strategier i gronstrukturplaneringen for att sékerstéilla
rekreationen kring staden. Strategierna 6verensstimmer med flera av de strategier
som Jack Ahern beskriver i sin doktorsavhandling (2002). Tillvigagéngssittet ar
bland annat en kombination av de offensiva och opportunistiska strategierna som
beskrivs i avhandlingen. Den opportunistiska strategin, som beskrevs i
bakgrundsavsnittet, gar ut pé att identifiera element i landskapet som kan
anvindas i skapandet av ett gront niatverk. I dversiktsplanen &r intentionerna att
placera gronstrak lings dgogrinser och befintliga markvégar.

For att genomfora strategin krivs det att kommunen samarbetar med de
markdgare som kommer involveras i planerna. Bade i versiktsplanen och i
Gronstruktur- och naturvardsprogrammet framgér det att en av de viktigaste
aspekterna i kommunens gronstrukturplanering ar att upprétta en god dialog med
markdgarna. Kommunens strategi ar att inkludera markégarna i ett tidigt skede,
och att samarbeta vilket ocksé dr en viktig aspekt i planeringsstrategin enligt
Ahern. Enligt Backe &r det ocksé pé det séttet de arbetar i praktiken, vilket jag
tror Okar chanserna betydligt for ett gott samarbete med markégare.

Oversiktsplanens malsittning om samarbete med grannkommuner verkar
ocksé uppfyllas och &dr en annan av kommunens inkluderande strategier. Backe
var mycket positiv till hur samarbetet hade fungerat mellan kommunerna i de tva
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a-projekten. Kommunerna som samarbetade i Hojea-projektet fick ocksa statligt
bidrag vilket, tillsammans med ett gott samarbete med markégare, sdkert var en
stor anledning till att projektet kunde genomforas med gott resultat.

En annan strategi som &versiktsplanen beskriver ér en offensiv markpolitik,
vilket gar ut pa att kdpa upp mark som de i framtiden kan stélla skotselvillkor pa.
Det dr en offensiv strategi som jag tror kan 6ka chansen for fler anlagda betrddor
i kommunens regi i framtiden och en eventuell 16sning pa problem som idag kan
uppsta ndr samarbeten med markégare gar i std. Samtidigt 4r konkurrensen om
marken stor och fragan blir da vilka prioriteringar kommunen gor i ett senare
skede nér anspraken p& marken for exploatering troligtvis okar i framtiden.

Verktyg i miljo- och halsomalsarbetet

Anliggande av betrador har visat sig vara ett verktyg i kommunens miljé- och
hélsomaélsarbete. Genom att sammanlénka och oka tillgéngligheten till storre
gronomréaden bidrar betrddan till en god milj6 for boende i kommunen som ér ett
av huvudmalen med gronstrukturplaneringen enligt 6versiktsplanen. Betrddan vid
Hoje & ar ett gott exempel pa hur vl betrddor kan fungera sammanlinkande i
landskapet. Betrddan ansluter till andra strék i bade norr och soéder och blir darfor
en del av en ldngre runda. Just detta projekt tycker jag uppfyller de malsittningar
om ett sammankopplat gront nétverk som oversiktsplanen och Gronstruktur- och
naturvardsprogrammet beskrivit. Det &r intressant att en sa relativt liten atgéird i
landskapet kan bidra med s& mycket i miljomalsarbetet.

Eftersom ett av de sexton miljokvalitetsmélen &r att skapa en god bebyggd
miljo blir betrddan ett verktyg i kommunens arbete med miljomalet. |
miljokonsekvensbeskrivningen bedéms oversiktsplanen 2010 ha en positiv
inverkan pa rekreation och gronstruktur. Detta i sin tur paverkar miljomélen Et¢
rikt odlingslandskap, God bebyggd miljo och Ett rikt djur- och vixtliv och
folkhélsomélet Fysisk aktivitet. Enligt beskrivningen beror det delvis pa den nya
betrddan vid Hoje &. Betrddan kopplar samman gronstrukturen sdder om staden,
g0r odlingslandskapet kring staden mer tillgdnglig och okar forekomsten av
smabiotoper. Jag ser dven betrddan som en del i arbetet med miljomalet minskad
overgddning. Eftersom den ér anlagd vid ett vattendrag minskar den ddrmed
utlakning av néringsdmnen till Hoje 4.

Utvecklingsmojligheter i framtiden

De tvé platsbesdken har exemplifierat tva ganska olika betrddor och jag kan se
fordelar med dem bada. Ladugardsmarkens betrdda ger besdkaren en givande
miljo att vistas i med buskplanteringar och en malpunkt som hégrar. Den
fungerar inte sammanlénkande som betrddan vid Hoje &, men trots det skapar den
viktiga rekreationsmojligheter for boende i ndromradet. I framtiden kan den
kanske sammanlénkas med det planerade gronstraket mellan Ladugdrdsmarken
och Stangby:.

Utformningen av betrddor som Gyllin m.fl. diskuterade i Grona Fakta (2008),
och fragan om att skapa en givande miljo att vistas i dr en viktig aspekt. Sam-
tidigt tycker inte jag att det behdver prioriteras i anldggande av varje ny betridda.
For det som enligt mig ar det mest positiva med betrddan &r att den kan fylla en
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funktion i all sin enkelhet genom att sammanlénka och bryta ner ett storskaligt
landskap bade med och utan trad- och buskridéer.

Arbetet visar att Lunds kommun har implementerat betrddan i sin
gronstrukturplanering. Intentionerna &r att betrddan ska fungera som en
sammanlidnkande byggsten som tillgdngliggor naturen i landskapet och skapar en
god boendemiljo for invanarna i Lund. De tva besokta projekten &r tva exempel
pa hur betrddor kan tillféra rekreationsmojligheter i ett dkerlandskap och
samtidigt fungera som ett verktyg i kommuners arbete med miljokvalitetsmalen.
Arbetet visar ocksa att manga hinder kan uppsta pa végen, vilket gor det svarare
an véntat att uppfylla kommunens malséttningar. Men det finns dven
utvecklingsmojligheter. Med en framatstravande markpolitik, inkluderandet av
betrddor i det statliga stodsystemet och framforallt ett gott samarbete med
markégare, tror jag att betrddan kan bli ett anvandbart verktyg i flera kommuners
gronstrukturplanering i framtiden.

Metoddiskussion

Metoden jag anvint anser jag Overlag har fungerat bra och den har resulterat i att
syftet med arbetet uppnatts. Genom plan- och programstudier fick jag en tydlig
bild 6ver kommunens intentioner och riktlinjer i frdgan. Detta i kombination med
intervjun med kommunekolog Backe gjorde att jag kunde stélla kommunens
intentioner i relation till det praktiska arbetet och de uppnédda resultaten.
Platsbesoken i kombination med kartstudier visade vilka mal som uppnétts och
exemplifierade specifika problem som kan uppsté i arbetet med betrddor. Det
som visade sig betyda mycket i just arbetet med betrddor var samarbetet mellan
kommun och markégare. En svaghet i mitt val av metod 4r att jag inte intervjuat
nagra markégare. Detta val gjordes efter intervjun med Backe. Eftersom
kommunen arbetar aktivt med att skapa en god dialog med markégare ar det
ocksé rimligt att de har en tydlig och rittvis bild av vilka skél som ofta uppges
ndr markégare tackar nej till ett samarbete. Trots detta faktum hade intervjuer
med markégare, savil en som valt att samarbeta med kommunen och en som valt
att inte gora det, sdkert kompletterat den information jag fick frin Backe.
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