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Sammandrag

Idag finns ett vaxande engagemang for hallbar dagvattenhantering. Amnet ar
hogaktuellt da vi star infor klimatforandringar med fler skyfall och 6kad nederbord.
Vi har ett stort ansvar att skapa en hallbar planering av vara stader for att
sékerstalla en god framtida livsmilj6 for dagens och kommande generationer.
Syftet med uppsatsen var att, genom litteraturstudier och intervjuer, undersoka hur
Stockholms Stad arbetar for en hallbar dagvattenhantering, med fokus pa ekologisk
dagvattenhantering (ED) genom styrande dokument. ED innefattas av en
kombination av lokala atgéarder och dppna dagvattenanlaggningar for att fordroja,
minska och rena dagvattnet pa naturlig vag. Detta skapar en hallbar
dagvattenhantering genom att minska fororeningsbelastningen pa sjéar och hav.
Fragor som arbetet undersokte var vilka krav som Stockholms Stad stéller pa en
hallbar dagvattenhantering och hur dessa krav aterges i kommunens juridiskt
bindande detaljplaner. En flerfallstudie av tre detaljplaner genomférdes for att
svara pa detta. Resultatet visade att Stockholms Stad arbetar for, och har stora
visioner om, en hallbar dagvattenhantering, dock finns inga konkreta krav pa hur
en hallbar dagvattenhantering ska genomforas. Detta &r idag under arbete i en ny
dagvattenstrategi som kommer att fardigstallas under aret 2013. Stockholms Stad
anvander sig inte av begreppet ED men de anvénder sig delvis av dess principer,
framfor allt lokalt omhandertagande av dagvatten dar platser tillater, for att
astadkomma en hallbar dagvattenhantering. Resultatet visade &ven att det finns en
stor osakerhet kring vilka krav som far skrivas in enligt plan- och bygglagen i
planbestammelser, vilket gor det svart att styra dagvattenhanteringen genom
detaljplanerna. Civilrattsliga avtal, som exploateringsavtal, ar ett verktyg vari
kommunen kan sékerstélla att den féreslagna dagvattenhanteringen foljs.
Flerfallstudien visade dock att exploateringsavtalens krav pa en hallbar
dagvattenhantering varierade kraftigt i de olika fallen. Tills begreppen kring hallbar
dagvattenhantering har en mer definierad innebérd och ett mer lagligt stéd, ar det
svart att saga om det idag i styrande dokument finns tillrackliga krav pa ekologisk
dagvattenhantering eller hallbar dagvattenhantering for att kommunens visioner ska
foljas.
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Abstract

We have a growing focus on sustainable storm water management in today’s socie-
ty. This is a very current issue as our climate changing rapidly, with more rain and
increased precipitation as a result. We have a responsibility to plan our cities sus-
tainably, to ensure a healthy habitat for generations to come. The purpose of this
study is to, through literature and interviews, examine how the City of Stockholm
is working for a sustainable storm water management, with a focus on ecological
storm water management, through legal documents. Ecological storm water man-
agement is a combination of local measures and open storm water management
facilities to purify, delay and lessen the amount of storm water naturally. This in
turn creates a sustainable storm water management as it lessens environmental
contamination of lakes and oceans. Research questions focused on what require-
ments the City of Stockholm have for a sustainable storm water management, and
how these requirements are reflected in the county’s legally binding zoning plans.
To investigate this, three zoning plans were chosen for case studies. The result
shows that the City of Stockholm is working for, and has great visions of, a sus-
tainable storm water management; however, there are currently no concrete re-
quirements on how this should be implemented. This is being amended through a
new storm water management strategy that is being completed during 2013. The
City of Stockholm does not use the definition of ecological storm water manage-
ment, but it utilizes some of its principles: especially local measures to apprehend
storm water drainage wherever possible. The results of this study also showed that
there is much uncertainty as to what requirements can be included in planning
regulations, in accordance with plan and construction law: this in turn makes it
difficult to regulate storm water management through zoning plans. The county has
a tool in its Civil Code, called exploitation arrangements, to give legal back up to
plans of storm water management. The case studies showed how the exploitation
agreements’ demands of a sustainable storm water management varied immensely
between the three cases. Until a definition of sustainable storm water management
is complete and has more legal support, it is difficult to confirm that there are suffi-
cient requirements for ecological storm water management in the legal documents
existing today to fulfill the municipality’s visions.
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Introduktion

Idag star vi infor klimatforandringar med en 6kad medeltemperatur, fler skyfall och
hogre nederbord (SMHI 2011, s. 5). Dagens arsnederbord beraknas 6ka mellan

20 - 30 % i slutet av seklet (ibid). Den storsta 6kningen kommer att intraffa under
vinterhalvaret, mestadels i form av regn pa grund av det varmare klimatet (ibid).
Denna nederbdrdsokning kraver hallbarare strategier for dagvattenhanteringen i
vaxande stader da det traditionella systemet med underjordiska dagvattensystem,
vars fokus ligger i att transportera bort vatten fran stader, riskerar att bli
Overbelastat (Stahre 2004, s. 10).

For att avlasta det traditionella systemet med ledningsnat under mark samt rena
dagvattnet pa ett miljévanligt satt finns metoden ekologisk dagvattenhantering
(Lonngren 2001, ss. 9-10). Lonngren menar att metoden efterliknar naturens eget
sétt att rena vatten genom fordrojning, infiltration, perkolation och vaxtupptag.

I byggda system ovan mark renas dagvattnet fran gifter och fororeningar pa ett
hallbart och miljovanligt satt utan kemikalier (Lénngren 2001, s. 9-10). ED &r pa
stark frammarsch i Sverige och det har konstaterats att forutom renare vatten,
mindre problem med stora vattenmangder och fina friluftsomraden, det dven ar
Iénsammare rent ekonomiskt (Bonn 2003, s. 10). Enligt Sveriges arkitekter (2008)
har landskapsarkitekten en sarskild kompetens vad galler hansynstagande av
ekologiska och naturresursbevarande aspekter. Det &r darfor viktigt for
landskapsarkitekter att ha god kunskap om ED for att i samarbete med biologer
kunna gestalta och planera miljovénliga dagvattensystem. Sveriges geologiska
institut (SGU 2013) menar att vatten ar var viktigaste naturtillgang och vital for
allas 6verlevnad. Tar vi inte hand om vart dagvatten genom hallbara metoder
riskerar fororeningar och gifter att lacka ut i grundvattnet vilket kan bli forodande
for kommande generationer (SGU 2013).

Pa regional niva belyser lansstyrelsen i Vastmanlands lan (2009, ss. 15-18)
problemet med att dagvatten beblandas med avloppsvatten. Lansstyrelsen beskriver
att det finns en risk for att reningsverken éverbelastas da stora mangder dagvatten
arligen tillfors avloppsreningsverken vilket i sin tur kan leda till att orenat
avloppsvatten slapps ut i sjdar och hav. Vidare beskrivs att detta ar en av de diffusa
forluster av utslapp som orsakar Stockholms mest omfattande miljoproblem;
Overgbdning av sjoar, vattendrag och kustvatten. Andra diffusa féroreningskéllor
som ocksa namns av lansstyrelsen ar bland annat enskilda avliopp och dagvatten.
Ansvaret for att Stockholms centrala sj0ar, vattendrag och kustvatten inte dvergdds
ytterligare ligger hos Stockholms Stad. Det & kommunen som ansvarar for
planering av mark och vattenhantering pa den lokala nivan. Genom den fysiska
planeringen, som bland annat resulterar i detaljplaner (DP), beddmer kommunen
vilken mark- och vattenhantering som ar langsiktigt lamplig (Boverket 2004, s. 7).
Stahre (2004, s. 67) menar att grunden for en hallbar dagvattenhantering ligger i
kommunens uppforande av oversiktsplan (OP) och DP samt i bygglovshanteringen.
DP ska visa om tomtmarken innehar krav pa lokalt omhandertagande av dagvatten
samt vilken allman mark som far tas i ansprak for 6ppen dagvattenhantering
(Stahre 2004, ss. 70-71).
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Syfte

Syftet med kandidatuppsatsen var att undersdka hur Stockholms Stad arbetar for en
héllbar dagvattenhantering.

Kandidatarbetets forskningsfragor var att undersoka hur kraven pa anvandning
av hallbar dagvattenhantering, med fokus pa ED, ser ut i Stockholms Stads
styrande dokument och mer specifikt att undersoka hur kraven aterges i
kommunens detaljplaner.

Arbetet studerade frdgan och syftet utifran att ED &r en hallbar och miljévanlig
metod som borde anvandas oftare dar platser tillater.

Metod

Metoder som har anvands for att komma fram till resultatet ar; litteraturstudie,
Oppna intervjuer samt en flerfallstudie av olika detaljplaner.

Litteraturstudie

En stor del av arbetet innefattades av att samla kunskap inom &mnet vilket gjordes
genom en litteraturstudie. Litteraturstudien undersokte vad ekologisk
dagvattenhantering innebér, vilka kategorier som ED kan delas in i och exempel pa
hur dessa kan utformas samt vilka fordelar den medfor. Litteraturstudien svarade
aven pa vilka lagar som kommuner maste forhalla sig till vad galler
dagvattenhantering och vilka styrande dokument som Stockholms Stad tar fram
rorande dagvattenhantering samt hur dessa forhaller sig till ED. Litteraturstudien
Iag sedan till grunden for det fortsatta arbetet med att jamfora detaljplaner.

En av forgrundarna for &mnet ar framlidne Peter Stahre, som var civilingenjor
och dagvattenexpert pa VA-Syd i Malmo. Stahre var en av de ledande aktérerna for
inforandet av, och transformationen till, det ekologiska dagvattensystemet i
Malmo. Stahres bok En langsiktigt hallbar dagvattenhantering — planering och
exempel samt Svenskt Vattens skrift Hallbar dag- och drénvattenhantering var
huvudlitteratur for arbetet.

Oppna intervjuer

| studien genomfordes en Gppen intervju, 6ver telefon, med Hans Backman pa
Svenskt Vatten. Backman ar omradesansvarig for rornatsfragor i Stockholm och
arbetar med att statistikfora vattentjanstverksamheten i staden. Bédckman har darfor
en omfattande insyn i stadens allmanna dagvattensystem och han foresprakar en
hallbar dagvattenhantering med 6ppna dagvattenlosningar for att avlasta systemet.
Backman intervjuades for att ta reda pa vilka svarigheter som finns med att
genomfora en hallbar dagvattenhantering.

Stockholms Vatten AB kontaktades dér en 6ppen intervju fordes med Eva Vall.
Vall ar intressant for studien eftersom hon arbetar som projektledare i uppdrag av
Stockholms Stad for att ta fram en ny dagvattenstrategi. Vall svarade pa fragor om
vilka brister som finns i gallande dagvattenstrategi och vad som kommer att
forbattras med den nya dagvattenstrategin.

En Oppen intervju genomfdrdes med dversiktsplaneraren Virginia Kustvall
Larsson som arbetar med dagvattenhantering och ekosystemtjanster pa
Stadsbyggnadskontoret i Stockholms Stad. Kustvall Larsson svarade pa fragor om
hur Stockholms Stad arbetar for ED samt hur kommunen stéller krav pa
dagvattenhanteringen i detaljplaner.
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Den fjarde intervjuade personen som refereras till i uppsatsen &r juristen Jonas
Christensen som svarade pa fragor i en 6ppen intervju om huruvida LOD gar att
fora in i DP:s planbestammelser. Christensen arbetar pa Ekolagen Miljojuridik AB
och ar specialiserad pa fragor angaende miljojuridik.

Flerfallsstudie

For att studera om krav finns pa dagvattenhanteringen i detaljplaner genomférdes
en flerfallstudie av tre stycken detaljplaner. Enligt Johansson (2000, s. 68) lampar
sig en flerfallstudie da flera fallstudier ska jamforas. Jamforelsen gjordes genom
studier av géllande detaljplan, dess planbestammelser, planbeskrivning,
exploateringsavtal samt eventuell dagvattenstrategi for detaljplanen. Resultatet fran
flerfallstudien sammanfattades sedan i tabellform. Jag valde att studera utvalda
detaljplaner fran fortatande omraden som Norra Djurgardsstaden, Hammarby
Sjostad och Liljeholmen. Norra Djurgardsstaden och Hammarby Sjostad valdes
darfor att de ar aktuella och omtalade miljoprojekt i Stockholm dér det snart
fardigstallda Hammarby Sj6stad star som forebild for det &nnu mer miljomedvetna
Norra Djurgardsstaden. Liljeholmen valdes for att sta i kontrast till dessa da det ar
ett omrade som inte har det uttalade miljoéfokuset. Liljeholmen &r viktigt att ha med
for att se hur dagvattenhanteringen berérs i ett vanligt fall vilket formodligen ger en
mer representativ bild av dagvattenplaneringen i detaljplaner. Dérefter valdes den
senast antagna detaljplanen fran respektive omrade ut fran soktjansten gallande
planer pa Stockholms Stads hemsida.

Avgransning och struktur

For att avgransa arbetet definierades inte fordjupade tekniska detaljer av ED. Fokus
lag istallet i att beskriva metodens principer och att forklara varfor ED ar gynnsamt
for en hallbar dagvattenhantering.

Den historiska utvecklingen av dagvattenhantering beskrevs endast kortfattat i
syfte att ge forstaelse for uppkomsten av ED.

Arbetet avgransades till att studera Stockholms Stads arbete for en hallbar
dagvattenhantering. Stockholms Stad &r intressant for ED eftersom det &r en
expansiv och vattennara kommun déar mark hardgors i takt med fortatningen. Den
stdndiga inflyttning som sker till huvudstaden kréver 6kad utbyggnad vilket gor det
extra viktigt att planera for en hallbar dagvattenhantering.

Lagar och regleringar for dagvattenhantering beskrivs kortfattat for att ge en
oversiktlig inblick.

For att inom den angivna tidsramen kunna genomfora en ingaende flerfallstudie
av detaljplaner avgransades antalet till tre stycken.

Begreppsprecisering och ordférklaring

Allmént dagvattensystem

Allmant dagvattensystem omfattas av det allménna vatten- och
avloppsledningsnatet med spillvattenférande ledningar och dagvattenledningar
(Svenskt Vatten AB 2007).

Dagvatten
Arbetet forhaller sig till dagvatten efter Stockholms Stad definition som lyder;
”Dagvatten ar ytavrinnande regn-, spol- och smaltvatten som rinner pa hardgjorda
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ytor eller pa genomslapplig mark via diken eller ledningar till recipienter (Saltsjon,
sjéar och vattendrag) eller reningsverk.” (Stockholms Stad 2003, s. 4)

Ekologisk dagvattenhantering (ED)

Ekologisk dagvattenhantering innefattas av en kombination av lokala atgarder och
oppna dagvattenanlaggningar for att fordréja, minska och rena dagvattnet pa
naturlig vag for att minska fororeningsbelastningen pa sjoar och hav, uppratthalla
grundvattennivaerna samt for att avlasta ledningssystemen (Lénngren 2001; Stahre
2004). | litteratur som beror dagvattenhantering finns olika begrepp pa vad som i
denna uppsats kallas for ED. Stahre anvénder till exempel begreppet 6ppna
dagvattenlosningar for metoden och Svenskt Vatten anvander sig av begreppet
langsiktigt hallbar dagvattenhantering.

Hallbar dagvattenhantering

Begreppet hallbar dagvattenhantering innebar att planering av dagvattnet bor
behandla kapacitet, vattenkvalitet och stadsmiljo for att erhalla langsiktiga
lésningar som tillfredsstaller dagens sociala-, ekonomiska- och ekologiska behov
utan att dventyra framtidens behov och mojligheter (Stahre 2004, s. 11-13).

Juridiskt bindande dokument

Innefattas av dokument som enligt lag maste foljas (Boverket 2004). Vad galler
dagvattenhantering ar de juridiska dokumenten; plankartan och
planbestaimmelserna i DP samt Miljokvalitetsnormer och dess Atgéardsprogram.

Lokalt omhandertagande av dagvatten (LOD)

Arbetet forhaller sig till begreppet efter Stahres definition som lyder; ... samlande
benamning pa olika atgarder for att minska eller fordroja dagvattenavrinningen fran
privat mark innan vattnet tillfors det allménna dagvattensystemet” (Stahre 2004, s.
23).

Perkolation
Perkolation ar en benamning pa det infiltrerade vattnets langsamma rérelse nedat i
marken till grundvattnet (Svenskt Vatten AB 2011).

Styrande dokument

Begreppet styrande dokument anvands for strategier och program som anger mal
och riktlinjer for Stockholms Stads utveckling (Stockholms Stad 2013h). De
viktigaste styrande dokumenten som ror dagvattenhantering ar Stockholms Stads
oversiktsplan, miljoprogram, vattenprogram, dagvattenstrategi och snart d&ven Den
gréna promenadstaden.

Dagvattenhantering fran 1900-talet fram till idag

Sverige expanderade kraftigt under urbaniseringen pa 1900-talet och det
utvecklades stader med stor andel hardgjord yta (Lénngren 2001, ss. 13-14).
Lonngren beskriver att detta ledde till att slutna ledningssystem under mark
byggdes for att forsla bort vattnet sa fort som méjligt. Ledningssystemen var sa
kallade kombinerade system dér spillvatten och dagvatten avleddes i samma
ledning (ibid). Under mitten av 1900-talet byttes det kombinerade systemet ut mot
duplikata system dar spill och dagvatten avleds i olika ledningssystem vilket
fordubblar antal ledningar per meter mark (Svenskt Vatten AB 2007, s. 10).
Lonngren (2001, ss. 13-14) forklarar att sedan dess har strdvan varit att separera de
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kombinerade ledningarna vilket ar en kostsam process. Som en reaktion mot den
kostsamma separeringen av ledningarna pa 70-talet uppstod begreppet lokalt
omhéandertagande av dagvatten (ibid). Vidare beskrivs att syftet med LOD var att
minska mangden vatten genom lokal infiltration och perkolation. Lonngren skriver
dock att okunskap ledde till att systemet inte fungerade vilket medférde
oversvammade kallarvaningar och att metoden fick ett daligt rykte. Metoden
utvecklades och tio ar senare fokuserades intresset pa rening av dagvattnet da LOD
kombinerades med dppen utjamning och begreppet ekologisk dagvattenhantering
myntades (Lonngren 2001, ss. 13-14).

Ekologisk dagvattenhantering

ED innebar att dagvattnet fordrojs och renas genom att nyttja naturliga processer
(Lonngren 2001, ss. 9-10). Lonngren menar att systemet efterliknar naturens eget
satt att rena och ta hand om regnvatten genom langsam avrinning i ett trogt flode.
Vidare skriver Lonngren att fordrojning av dagvattnet i en langsam avrinning
mojliggor att mer &n hélften av nederbérden avdunstar direkt tillbaka till
atmosfaren. Avdunstningen sker tack vare solen fran mark, véxter och vattenytor,
samt genom véxternas vattenupptag och andning (ibid). Resterande dagvatten
infiltrerar och perkolerar sedan genom marken ner till grundvattnet via backar och
sjoar for att slutligen na havet (ibid). Lonngren fortsatter beratta att fororeningar
bryts ned genom mikroorganismernas arbete i det 6versta marklagret,
sedimentation i botten av dammar och vatmarker, samt genom vaxternas upptag
och nedbrytning. | byggda system ovan mark renas dagvattnet fran gifter och
fororeningar, innan det nar receptorer (sjoar och hav), pa ett hallbart och
miljovanligt sétt utan kemikalier (ibid). Férutom att dagvattnet renas bidrar ED till
att bibehalla grundvattennivaerna samtidigt som det gynnar den biologiska
mangfalden och skapar en rik narmiljo for manniskor, véxter och djur (Lénngren
2001, ss. 13-14).

| dagens vaxande stader dar hardgorning av mark innebar mindre gronytor och
darmed en minskad naturlig infiltration av dagvatten som i sin tur ger snabbare
avrinning och hogre flédestoppar menar Stahre (2004, s. 9) att ED bor tillampas for
att avlasta det traditionella ledningssystemet. Han delar in ED i fyra olika
kategorier av 6ppna dagvattenldsningar (ibid, s.19). Forsta kategorin ar LOD vilket
sker pa tomtmark som till exempel kan vara grona tak, dammar, genomsléappliga
beldggningar, infiltration och fordrdjning i grés-, grus- och planteringsytor (ibid, ss.
23-28). De resterande tre kategorierna sker pa allman platsmark dar den andra
kategorin &r fordrojning néara kéallan som syftar till att ytterligare rena, minska och
fordroja dagvattnet med tekniska utformningar som till exempel; uppddmning,
diken, dammar och vatmarker (ibid, ss. 39-47). Trog avledning &r den tredje
kategorin dar svackdiken, kanaler samt backar och diken kan anvéndas for att leda
dagvattnet till dammar och vatmarker som ingar i den fjarde kategorin; samlad
fordrojning (Stahre 2004, ss. 49-57).

Svérigheten med metoden &r enligt Backman®, som arbetar p& Svenskt Vatten,
att fa ihop de stora delarna som hydraulik, biologi och estetik sa att VA- tekniker,
biologer och arkitekter blir ndjda. For att uppna ett bra resultat forklarar han att det
kravs gedigen kunskap inom omradet samt att de olika professionerna samarbetar
och har forstaelse for varandras specialiteter.

! Hans Backman omrédesansvarig for rornatsfragor Svenskt Vatten, samtal den 15 april
2013
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Lagar och regleringar fér planering av dagvattenhantering

| detta kapitel beskrivs kortfattat de huvudsakliga lagar och regleringar for
vattenanvéandning. Idag finns det inga lagar for ED men det finns lagar som beror
vattenkvalitet och som styr kommuners dagvattenplanering. De huvudsakliga ar;
Miljobalken (MB), Plan- och Bygglagen (PBL) samt Vattendirektivet. Lagarna,
dess koppling till varandra samt dess bestammelser for vilka dokument som
kommunen ska ta fram visas i Schematisk bild 1. De rdda rutorna innefattar lagar
och de blaa rutorna visar juridiskt bindande dokument.

I Sverige fungerar MB och PBL som Schematisk bild 1
tva parallella planeringssystem for mark
och vattenanvéandning dar MB reglerar
vatten och PBL reglerar mark och vatten
(Boverket 2004, s. 7). MB ... syftar till E MB
att framja en hallbar utveckling som
innebér att nuvarande och kommande

Vattendirektivet

Miljokvalitetsnormer

generationer tillforsakras en hdlsosam och Atgérdsprogram

god miljo.” (SFS 1998:808 kap. 1 § 1).

Vidare star det att MB ska tillampas sa att Ap il

miljon skyddas mot olagenheter orsakade e e naditader)
av fororeningar samt att vatten anvands

fran en ekologisk synpunkt sa att en god plae'g Ao Rliesahing
hushallning kan tryggas. 1 5 kap. 3 § Planbestammelser

framgar det att kommuner ansvarar for att

miljokvalitetsnormer féljs. Dessa Exploateringsavial

miljokvalitetsnormer ingar i EU:s ramdirektiv for vatten (SFS 2000/60/EG), aven
kallat Vattendirektivet, vilket ar ett gemensamt regelverk for alla EU-lander och
syftar till att sakerstélla en god vattenkvalitet i Europas yt- och grundvatten.
Vattendirektivet innebér att en god ekologisk och kemisk status ska uppfyllas till ar
2015. Stockholms Stad har dock fatt uppskov till 2021 (Stockholms Stad 2012a).
Vattenmyndigheten har i uppdrag att analysera den miljémaéssiga statusen for
vattnet i dess distrikt, darefter upprétta juridiskt bindande miljokvalitetsnormer och
utifran dessa uppratta atgardsprogram for hur normerna ska féljas (SFS 2009/10:
MJ444, motion). Hur kommuner avser att folja atgarderna ska enligt PBL (SFS
2010:900 kap. 3 8§ 1-5) foras in i Oversiktsplanen som varje kommun ansvarar gver
att uppratta. OP &r ett styrande dokument som syftar till att visa kommunens
inriktning for en langsiktig utveckling av den fysiska miljon samt att vagleda beslut
om hur mark- och vattenomraden ska anvéandas (SFS 2010:900 kap. 3 § 1-5).

Utifran 6versiktsplanens inriktning och vagledning ska kommuner upprétta
juridiskt bindande detaljplaner for olika omraden (Boverket 2011, s. 5). DP ska
innefattas av plankarta med tillhérande planbestammelser samt en planbeskrivning
som forklarar bestammelserna och genomférandet av detaljplanen (ibid). PBL ar
det regelverk som styr detaljplaneringen och lagen syftar till att ge kommunen
forutsattning for en langsiktigt hallbar planering av samhallet, for dagens och
kommande generationer, vilket i hg grad berdr dagvattenhantering (SFS
2010:900, kap. 1 8§ 1). Vidare, enligt 4 kap. 5 8, ska kommunen genom detaljplanen
bestdmma anvandningen och utformningen av allménna platser, kvartersmark och
vattenomraden. Enligt tionde kapitlet ges dessutom mojlighet att reglera markytans
vegetation, utformning och hoéjdlage (SFS 2010:900).
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Stockholms Stads planering for en
hallbar dagvattenhantering

Oversiktsplanen fungerar som ett dvergripande styrande dokument fér mark- och
vattenhantering dar mal och riktlinjer for planering finns. For att forverkliga malen
upprattar Stockholms Stad ytterligare styrande dokument i form av strategier och
program dar malen specificeras. De strategier och program som ror
dagvattenhantering &r vattenprogrammet, miljoprogrammet och dagvattenstrategin.
Dessutom ska kommunen folja de juridiskt bindande miljokvalitetsnormerna och
dess atgardsprogram. | detta kapitel redogors hur kraven ser ut pa en hallbar
dagvattenhantering i dessa dokument, med fokus pa ED.

Styrande dokument for dagvattenhantering

OP for Stockholms Stad (2010, ss. 12-13) anger att ett prioriterat omréde &r att, vid
kallan, rena och minimera fororeningar i dagvattnet genom LOD. Vidare i OP
forklaras vikten av LOD da de hardgjorda ytorna i staden okar samtidigt som
klimatet forandras. Darefter tar OP upp att dagvattenfragorna har behandlats i ett
alltfor sent skede under de senaste aren vilket har lett till svarigheter att skapa ytor
for dagvattenanlédggningar. Avsikten &r att forbattra vattenstatusen i sjoar och
vattendrag i enlighet med stadens miljéprogram och vattenprogram (Stockholms
Stad 2010, ss. 12-13).

Miljdprogram och vattenprogram

Miljoprogrammet anger kommunens miljémal som ska uppnas till ar 2015 varav ett
av delmalen ar att ”Vid forindringar i mark- och vattenomraden ska dessa utformas
for kommande klimatfdrindringar” (Stockholms Stad 2012b, s. 19). Malet ska
genomfdras genom dimensionerade dagvattensystem, hdjdséttning samt genom
utformning av byggnader och gardar (ibid). Miljoprogrammet gar inte in djupare pa
atgarder for dagvattenhantering utan hanvisar vidare till Stockholms
vattenprogram.

| vattenprogrammet ar det forsta 6vergripande malet att det tillrinnande vattnets
kvalitet ska vara sadan att en god vattenstatus uppnas i stadens vattenomraden
(Stockholms Stad 2006b, ss. 14-16). Detta mal ska, enligt vattenprogrammet,
genomforas genom att platsspecifika krav pa dagvattenhantering ska skrivas in som
forutsattning for plangenomfdrandet vid DP och bygglov.

Vattenprogrammet anger specifika krav for de sjoar som berdor flerfallstudien i
nastkommande kapitel; Hammarby Sjo, Husarviken och Arstaviken. Malet for
dagvatten som leds till Hammarby Sj6 ar att fororeningsbelastningen fran trafik,
miljofarlig verksamhet och bebyggelse inte far 6ka samt att paverkan fran
markfororeningar ska minimeras (ibid, s. 65). Atgarder, som star skrivet i
vattenprogrammet, for att nd de uppsatta malen &r att anldgga avsattningsmagasin
samt att sanera mark- och sedimentfororeningar och beakta dagvattenstrategin vid
nybebyggelse inom tillrinningsomradet. For Husarviken vid Norra Djurgardsstaden
ar malet att minska fororeningsbelastningen fran férorenad mark, miljofarlig
verksamhet och végar vilket ska atgardas genom sanering av férorenad mark samt
genom implementering av dagvattenstrategin som ovan (ibid, s. 71). Malet for
dagvatten som tillférs Arstaviken vid Liljeholmen &r att minska
fororeningsbelastningen fran trafik, miljofarlig verksamhet och bebyggelse vilket
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delvis ska genomféras genom beaktande av dagvattenstrategin vid nybyggnation
(ibid, s. 55). Stockholms Stads OP hanvisar ocksa vidare till dagvattenstrategin i
arbetet for en béattre vattenkvalitet (Stockholms Stad 2010, s. 12).

Dagvattenstrategi

Dagvattenstrategin har utformats for att utveckla en strategi for att utnyttja och ta
hand om dagvattnet pa ett hallbart satt i bade ny och befintlig miljo (Stockholms
Stad 2005, ss. 2-7). Kortfattat innebar dagvattenstrategin att dagvattnet inte far
forsamra miljon utan att det ska avledas pa ett sakert, miljévanligt och
kostnadseffektivt satt. Atgarder for att uppnd detta &r att i férsta hand begrénsa
fororeningarna vid kéllan, i andra hand avleda dagvatten till receptorer och i tredje
hand rena dagvattnet lokalt (ibid). | dagvattenstrategin finns en LOD-policy som
innebar dagvatten med laga eller mattliga fororeningshalter ska, dar det ar mojligt
och lampligt, infiltreras eller fordrojas (ibid). Vidare star det att metoderna for att
implementera LOD-anldaggningar dr genom planbestammelser och
exploateringsavtal samt genom dagvattentaxan som ger en ekonomisk fordel for
fastighetsdagare som infiltrerar eller fordrojer sitt dagvatten. Det saknas dock
konkreta exempel och annan végledning for hur strategin ska tillampas.

| 6ppen intervju med Vall?, som arbetar med att ta fram en ny dagvattenstrategi,
anges att den géllande dagvattenstrategin & gammal och behéver forbattras. Den
géllande dagvattenstrategin beror inte klimatproblematiken, vattendirektivet eller
strategier for att synligg6ra dagvattnet i staden vilket ska forbéttras i den nya
strategin enligt Vall. Vidare beréttar hon att den nya strategin, som ska fardigstallas
under aret, kommer att besta av tva delar; en dvergripande strategi och en
fordjupning inom olika kunskapsomraden. Det finns aven, enligt Vall, en
férhoppning om uppférande av en handbok med vagledning och konkreta exempel
for hur en hallbar dagvattenhantering ska utforas. Vall delger att forbattringarna
med den nya dagvattenstrategin bland annat kommer att innebéra strategier for att;
forbéattra vattenkvaliteten, anvanda dagvattnet som en resurs samt att klimatanpassa
dagvattenhanteringen. Vidare menar Vall att malet ar en hallbar dagvattenhantering
i ett vixande Stockholm dér dagvattenhanteringen ska efterlikna naturliga system
néra kallan men dven pa allman platsmark, dar platser tillater.

Den nya dagvattenstrategin visar att det finns ett stort intresse for att
astadkomma en hallbarare dagvattenhantering i Stockholms Stad menar Kustvall
Larsson® som &r 6versiktsplanerare pé exploateringskontoret. Att genom DP
sakerstalla att strategierna och programmen foljs ar daremot svarare, fortsétter hon.
Kustvall Larsson sager att till exempel LOD inte har nagot lagligt stod och kan
darfor inte foras in i planbestdammelserna, vilket felaktigt anges i gallande
dagvattenstrategi. Aven juristen Jonas Christensen®, som &r expert p& miljéjuridik,
havdar att det inte finns nagot lagligt stod for inforandet av LOD i
planbestammelser vilket innebar att om LOD-bestammelser infors blir de nulliteter
som inte maste féljas.

Begreppet ekologisk dagvattenhantering ar Kustvall Larsson inte bekant med
och hon anser att begreppet hallbar dagvattenhantering ar otydligt pa sa vis att det
inte séger nagot om vad metoden innebar. Hon sager att begreppet formodligen
skulle vinna pa att sammanforas med de, av riksdagen, mer accepterade
ekosystemtjansterna for att belysa ekologisk rening av dagvattnet och pa sa satt

2 Eva Vall projektledare Stockholm Vatten AB, telefonsamtal den 13 maj 2013

¥ Virginia Kustvall Larsson 6versiktsplanerare Exploateringskontoret, telefonsamtal den 3
maj 2013

* Jonas Christensen jurist Ekolagen Miljsjuridik AB, telefonsamtal den 29 april 2013
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fortydliga begreppet. Dessa ekosystemtjanster beskrivs i strategin Den gréna
promenadstaden som i hég grad berér stadens dagvattenhantering (Stockholms
Stad 2013a, ss. 20-24). Ekosystemtjansterna syftar till att tillvarata de tjanster som
ekosystemen kan bidra med som till exempel att nyttja véxtlighet for att rena,
fordréja och utjdmna dagvatten vilket ska krévas genom planeringsverktyget;
gronytefaktorn (ibid). Gronytefaktorn ger staden méjlighet att styra andel tak- och
markytor som ska vara grona eller genomslappliga samt vilka ekosystemtjanster de
ska bidra med. Detta gors genom poangsattning av olika faktorer som till exempel
grona tak, vattenytor eller planteringar (ibid). Den grona promenadstaden &r under
utstallning fram till den 16 juli 2013 och foreslas vara ett tillagg till gallande OP
som styrande dokument for hur stadens grénska ska utvecklas (Stockholms Stad
2013a, ss. 20-24).

Miljokvalitetsnormer och Atgardsprogram fér Stockholms
Stad

OP anger att i staden ska planarbetet forhalla sig till bilagorna;
Miljokvalitetsnormer samt Atgardsprogram for vattenférekomster i norra
Ostersjon (Stockholms Stad 2010, ss. 12-13). | Atgardsprogrammet stér det att
Stockholms Stad behdver utveckla sin planlaggning sa att miljokvalitetsnormerna
for vatten uppnas. (Léansstyrelsen Vastmanlands lan 2009, s. 9).
Atgardsprogrammet tar dven upp &tgarder for att rena dagvattnet:

For att minska utslappen av miljogifter fran dagvatten kan reningsanlaggningar
behdva inforas antingen genom lokala l6sningar (LOD) eller mer centrala
anlaggningar. Det kan vara till exempel vatmarker, infiltrationsanlaggningar eller
Oversilningsytor. (Lansstyrelsen Vastmanlands 1an 2009, s. 40).

Dessa atgarder stammer till stor del 6verens med ED men riktlinjer for hela
dagvattenflodet saknas da det beskrivs att lokala l6sningar eller centrala
anlaggningar kan anvandas. Planering av hela flodet nd&mns i rapporten
Miljokvalitetsnormer for vatten, som ar en végledning for fysisk planering i
Stockholms lan, dar det star att dagvattenldsningarna med fordel kan integreras
med ytor som avsatts for rekreation och gronstruktur (Stockholms Stad et al. 2011,
ss. 20-24). Vidare i rapporten beskrivs exempel pa losningar for en hallbar
dagvattenhantering sasom; goda materialval i ytbelaggningar, anlaggande eller
bibehallande av gronytor, lokal infiltration i mark, dammar och
fordréjningsmagasin, 6ppna vattendrag/diken for rening och utjamning av héga
fléden samt olje- och partikelavskiljare vid sarskilt férorenade ytor. For att
sakerstalla en hallbar dagvattenhantering ges, i rapporten, exempel pa krav som kan
foras in i den juridiskt bindande DP genom plankartans planbestammelser. Nagra
av dessa &r:

» genomslapplig, infiltrerande eller fordrojande markbel&dggning

» andel markyta som ska vara tillganglig for infiltration och/eller fordréjning
» hojdséttning
> plats for dagvattenanlaggning och/eller dagvattenstrak
> bibehallande av naturmark
» grona tak (ibid).
Dessa krav ar dock under diskussion da det rader en viss osakerhet kring vilka krav
som fér stéllas i planbestammelserna. | intervju med Kustvall Larsson® beskrivs

¥ ¥ ¥ ¥

> Virginia Kustvall Larsson 6versiktsplanerare Exploateringskontoret, telefonsamtal den 3
maj 2013

2013-06-26 13
Emma Karlsson



14

problematiken med formuleringar i planbestdimmelserna, hon sager att det &r oklart
huruvida det finns laglig ratt att utfora dessa och att Boverket férmodligen kommer
att se 6ver detta omrade inom en snar framtid. Vidare menar Kustvall Larsson att
man fram till idag har trott att det, till viss del, gar att styra dagvattenhanteringen i
planbestammelserna men att detta numera ifrgasatts.

Rapporten fortsétter med att de krav som stélls i planbestdmmelserna ska
forklaras i planbeskrivningen (Stockholms Stad et al. 2011, ss. 20-24). Detta bor
goras genom beskrivning av gallande miljokvalitetsnormer for vatten, hur projektet
paverkar dessa och vilka atgarder som ska vidtas for att uppna en god vattenstatus
(ibid). Redovisning av slutsatser fran dagvattenutredning och
miljokonsekvensbeskrivningar samt beskrivning av lampliga atgarder kan dven
inga i planbeskrivningen (ibid). For att sakerstélla att planbeskrivningens
dagvattenhantering foljs kan kommunen reglera detta i exploateringsavtalet med
byggherren (ibid). Nagra av kraven som kan stéllas i exploateringsavtalet ar;
fordrojning, rening och infiltration av dagvatten, grona tak och gardar,
gronytefaktor och miljévanliga byggnadsmaterial (Stockholms Stad et al. 2011, ss.
20-24).

Flerfallstudie av krav pa dagvatten-
hantering i detaljplaner

| studien jamfordes tre stycken detaljplaner i & ==~y =
Stockholms stad for att se hur krav pa en BRI NorraH%%"aggng darvian
hallbar dagvattenhantering har framstallts. ¥ S
Forst undersoktes vilka krav plankartan med &

dess planbestammelser angav. Darefter 25 A\
studerades vilka beskrivningar av plankartan O Kuhashouan S ¢
och planbestdmmelserna som fanns i detalj-
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planernas planbeskrivning samt hur dessa Stockholm =
beskrivningar sikerstalldes i exploaterings- .. * sedemim© ool
avtalet. Vid specifik dagvattenstrategi for S\ L
omradet studerades aven den. De tre detalj- 8 o el
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planerna som valdes var; Norra 2 som ligger ieea”. ~oo AL S
i Norra Djurgardsstaden, kv. Fredriksdal Karta: © Lantmateriet i2012/901
som ar belaget i Hammarby Sjostad samt
Sjovikshdjden i Liljeholmen.

Norra Djurgardsstaden, Norra 2

Norra Djurgardsstaden &r ett miljoprofilerat stadsutvecklingsomrade belaget i
norddstra delen av Stockholms stad bestaende av Hjorthagen, Vartahamnen,
Frihamnen och Loudden (Stockholms Stad 2013e). | jamforelsen ingar detaljplanen
for Norra 2 som &r en del av Hjorthagen. DP (2009-18084-54) for Norra 2 vann
laga kraft ar 2012.
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Plankartan och dess planbestammelser

Plankartan® med tillhérande planbestammelser anger att den norra delen langs
Husarviken ska avséttas till parkmark. Parkmark finns &ven avsatt i den sédra delen
av plankartan dar forskola tillats byggas under parken i en vaning. Detta innebar att
om forskola byggs maste konstruktionen tala att en park anlaggs pa taket.
Planbestammelserna anger att alla gardarna far byggas under med korbart bjélklag
som ska planteras. Plankartan visar illustrerade trad 6ver hela omradet men
bestammelser finns endast pa att en tradrida langs Husarviken ska finnas samt
planterade tradrader en langs tva av gatorna i omradet. Skyddsbestammelser finns
pa den befintliga Kontorsparken dar karaktaren ska bevaras med grusade gangar
samt stora parktrad och frukttrad. Hojdsattningen i plankartan sluttar norrut mot
Husarviken samt mot allméanna gator. Plankartan med dess planbestammelser anger
ingen plats for dagvattenanlaggning eller dagvattenstrak. Inga bestammelser finns
pa grona tak.

Planbeskrivning
I planbeskrivningen gors en dversiktlig beskrivning av hur dagvattenhanteringen
kan utforas samt en utforligare beskrivning for de olika delarna av plankartan.
Eftersom marken ar férorenad kommer inget vatten att kunna perkolera till
grundvattnet, istallet ska dagvattnet sa langt som mojligt fordrojas lokalt i omradet
for att darefter ledas i ett nytt dagvattennét och ut till Husarviken (Stockholms Stad
2013e, s. 13). Beskrivning av hur fordréjningen kan utforas i de olika delarna ar;
vattenhantering i parkmark, iordningstallande av vatmarker, centrala vattenstrak pa
torgytor dar dagvattnet infiltreras i véxtbaddar, breda planteringszoner pa de
tvargaende kvartersgatorna som hanterar dagvattnet lokalt samt att tak med fordel
kan bekladas med grona tak (ibid, ss. 20- 27). Sektioner visar hur dagvattnet kan
ledas fran kvartersgata till vaxtbaddar samt fran Husarviksgatan till parkmark
(ibid). Planbeskrivningen anger aven att miljomalens gronytefaktor for omradet ska
uppnas (Stockholms Stad 2013g, s. 22).

| planbeskrivningen belyses de miljokvalitetsnormer for vatten som pavisar att
Lilla Vartan, som Husarviken star i forbindelse till, ska uppna god ekologisk
potential till 2021 samt god kemisk ytvattenstatus till 2015 (Stockholms Stad
2013e, s. 13). Det beskrivs att Husarviken har problem med fororenat vatten men
planforslaget anses inte forvarra situationen (ibid, s.32). Av miljokonsekvens-
beskrivningen framgar att saneringsatgéarderna, det nya dagvattensystemet samt den
okade andelen hardgjord yta, som tillkommer vid bebyggelse, forvantas minska
perkolation av fororeningar till grundvattnet och darmed &ven minska mangden
fororeningar till Husarviken (ibid).

Dagvattenstrategi

Norra 2 har en egen dagvattenstrategi som innehaller ingaende riktlinjer och
illustrativa principldsningar med foérklarande text. | strategin beskrivs till exempel
olika typer av véaxtbaddar for allmanna samt lokala gator, utformning av inlopp till
vaxtbaddarna, véxtbaddar for perenner, hantering av dverskottsvatten och takvatten
(Stockholms Stad 2013f). Vidare visas en schematisk bild dver dagvattensystemets
olika delar med LOD-lésningar for gata, park och gard. Overskottsvatten fran
LOD-I6sningen leds via rénnor, dréneringsledningar eller tat dagvattenledning till
Husarviken. Dranledningar och ytliga rannor kan mynna i parkstrak for ytterligare
fordréjning eller bevattning (Stockholms Stad 2013f).

®Plankarta tillgénglig: http:/bygg.stockholm.se/-/Alla-projekt/norra-djurgardsstaden/Flytta-
hit/Hjorthagen/Norra-2/ [2013-04-17]
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Exploateringsavtal
I Overenskommelse om exploatering star det att utemiljon och vegetationen i
omradet ska planeras for att kunna hantera ett forandrat klimat (Stockholms Stad
2012c, s. 8-10). Vidare beskrivs att dagvattnet ska sa langt som majligt fordrojas,
magasineras och utnyttjas for bevattning, innan det leds ut i nytt dagvattennét och
recipient (ibid). Inget vatten fran gardar eller gator far perkoleras till grundvattnet
med avseende pa fororeningarna (ibid). |1 6verenskommelsen finns krav pa att den
offentliga miljon ska innefattas av stora véxtbaddar, mycket grénska med stort
inslag av ek samt att hela planomradet ska innefattas av den gronytefaktorn som
miljomalen anger. Kravet pa gronytefaktorn ska uppnas genom till exempel grona
tak, vaggar samt vatten och gronska pa gardarna (ibid).

Overenskommelsen om exploateringsavtal belyser dven att de uppforda
miljokraven for etappen ska foljas. | miljokrav vid byggande av bostader och
lokaler — etapp Norra 2 star det att:

”Fordrdjning av regnvattenavrinning ska ske genom Iamplig utformning av tak (t ex
grona tak med integrerade solceller), fasader och markytor. Dagvatten som
fordrdjs/magasineras ska anvéandas for bevattning av vegetation vid torrare
perioder. Dagvattensystem ska vara utformade sa att de klarar att ta emot stora
regnméngder och aven bidra till utformning av estetiskt tilltalande gardsmiljoer och
biologisk mangfald samt att minska dagvattnets fororeningsgrad. ”’(Stockholms Stad
2009,s. 5)

Av citatet framgar att en helhetssyn vad galler dagvattenhanteringen ska uppforas
genom fordrojning, magasinering och rening av dagvattnet. Vidare miljékrav som
stalls &r att gronytefaktorn ska uppnas genom att gardarna ska ha en stor andel
gronska med vegetation som Klarar ett framtida forandrat klimat och framjar
omradets biologiska mangfald. Slutligen star det i miljokraven att férorenat
dagvatten ska renas genom exempelvis filter eller dagvattendammar innan
avledning sker till recipient (Stockholms Stad 2009, ss. 5-6).

Hammarby Sjostad, Kv. Fredriksdal

Hammarby Sj6stad har lange har varit Stockholms storsta utvecklingsomrade, dar
utbyggnad som har pagatt sedan mitten av 1990-talet idag haller pa att slutforas
(Stockholms Stad 2010, s. 60). Stadsdelen var ténkt att bli ett foredome for
ekologiskt och miljoinriktat byggande (Stockholms Stad 2013d, s. 1). Planforslaget
omfattar bostadsrattslagenheter, bussuppstéllning med tillhérande funktioner samt
kontors- och verksamhetslokaler vilket vasterifran kommer att utgéra entrén till
Hammarby sjostad (Stockholms Stad 2013c, s. 1). DP (2007-36164-54) for Kv.
Fredriksdal vann laga kraft ar 2012.

Plankarta och dess planbestammelser

Plankartan’ med tillhérande planbestimmelser anger att parkmark ska avsattas i
den véstra delen av planomradet. | plankartan ar ungefar halften av marken avsatt
for kontor samt bussdepa med underliggande parkeringsgarage. Den andra halften
av marken ar avsatt for bostader och gard dar marken far bebyggas under med
planterbart bjalklag. Planbestammelserna anger en storsta taklutning pa 20 grader
vilket mojliggor for grona. Plankartan med dess planbestdmmelser anger ingen

" Plankarta, tillganglig:
http://insynsbk.stockholm.se/Byggochplantjansten/GallandePlan/Planarende-
Gallande/?JournalNumber=2007-36164&rid=77741&flg=0&plantype=Detaljplan [2013-
04-16]
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mark som ska avsattas for dagvattenanlaggning eller dagvattenstrak och det finns
inga bestammelser pa andel markyta som ska vara tillganglig for fordréjning av
dagvatten. Vidare finns endast ett fatal hojder utsatta pa plankartan. Daremot star
det i planbestdmmelserna att ”"Nybyggnad ska i princip utforas i enighet med
planbeskrivningens illustrationsbilaga samt kvalitetsprogram”.

Planbeskrivning
| planbeskrivningen star det att dagvatten fran kvartersmark och tak ska sa langt det
ar mojligt tas omhand lokalt genom infiltration pa vegetationsytor (Stockholms
Stad 2013c, s. 13). Dagvatten fran gata kan ledas direkt ut till Hammarby sj6 (ibid).
Byggnader foreslas bekladas med gréna tak och den dstra garden, mellan
bostadshuset och kontorshuset, foreslas skapa en gron kil som sedan sluttas ned
mot kajen i planterade terrasseringar (ibid). Den storre bostadsgarden ska utformas
med ett mjukt skulpturerat landskap med planteringar och en plan grésyta i mitten.
Vidare star det att forslaget tillskapar gronytor vilket helt saknas pa platsen vid
plangenomférandet (Stockholms Stad 2013c, s. 8-9).

Under rubriken Miljokonsekvensbeskrivning, i planbeskrivningen, beskrivs en
risk for spridning av férorenade sediment men de bedéms inte medféra stora
konsekvenser fér naturmiljon i Hammarby Sjo:

Befintlig kaj kommer att byggas ut och i samband med det finns risk for spridning av
fororenade sediment. Arbetena utfors dock utanfor ett industriomrade med
begréansade naturvarden. Med vanliga &tgarder som tillampas vid byggande i vatten
beddms inte planforslaget medfora nagra vasentliga konsekvenser for naturmiljon i
Hammarby sjo. (Stockholms Stad 2013c, s.16)

Vilka de vanliga atgarderna ar for byggande i vatten tas inte upp vidare i varken
planbeskrivningen eller i kvalitetsprogrammet. Miljokonsekvensbeskrivningen
belyser dven att halterna av vissa tungmetaller beskrivs vara hogre an
Naturvardsverkets riktvarden for kanslig markanvandning (ibid). Vidare star det i
planbeskrivningen att markfororeningarna kommer att atgardas i och med att
omradet tas i ansprak for bostadsbebyggelse i enlighet med Hammarby Sjostads
miljomal. Ett av miljdmalen &r att ”Fororenade markomraden ska renas till en niva
dar det inte innebér en risk fér halsa och miljo innan de bebyggs” (Stockholms Stad
2013d, s. 4).

Av planbestammelserna framgar att kvalitetsprogrammet, vars fokus ligger pa
byggnadernas utformning, i princip ska féljas. | kvalitetsprogrammet berérs
dagvattenhantering i samband med takkonstruktion dar flacka sadeltak i sedum ska
anvéndas, enligt bestdammelser for taklutning, bland annat for fordrdjning av
dagvatten (Stockholms Stad 2013b, ss. 16-17). Materialval som inte fororenar
dagvattnet ska valjas pa byggnader och draneringsrannor for vatten ska utformas
med hénseende till synskadade (Stockholms Stad 2013b, s. 46).

Exploateringsavtal
Exploateringskontoret i Stockholms Stad (2011) staller inga krav pa
dagvattenhanteringen eller grona tak i exploateringsavtalet med byggherrarna.

Lilieholmen, Sjovikshojden

Sj6vikshojden ar belaget strax soder om innerstaden i stadsutvecklingsomradet
Liljeholmen som under flera ar har utvecklats fran ett industri- och
verksamhetsomrade till en blandad stadsdelsbebyggelse (Stockholms Stad 2010, s.
58). Syftet med planlédggningen av Sjévikshojden ar att mojliggora for ett nytt
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bostadsomrade som tillvaratar det naturnara laget dar DP (2004-18378-54) vann
laga kraft ar 2006 (Stockholms Stad 2013g, s. 1).

Plankarta och dess planbestammelser

Plankartan® med tillhérande planbestimmelser avsétter halva omradet for
naturmark vilket mojliggor for naturlig infiltration i stérre delen av planomradet.
Planbestdmmelserna anger att slanten i norr ska utformas med naturmarkskaraktar.
Trad finns utmarkta som ska bevaras enligt planbestdmmelserna. Plankartan
mojliggor for att ungefar halften av gardsytan far bebyggas under, mestadels med
korbart bjalklag men en del av den norra garden med planterbart bjalklag. Den
andra halften av garden far inte bebyggas enligt planbestammelserna. Vidare anger
planbestammelserna att en park ska anldggas pa den sodra delen av gardsytan
mellan bostadshusen. Plankartan har bestdmmelser for skola och tillhérande mark.
Den tillhorande marken far endast bebyggas med forrad/komplementbyggnad av en
yta pa 100 kvm.

Planbeskrivning
| Planbeskrivningen finns miljokonsekvenser beskrivna dar dagvatten berors:

Maojligheterna till infiltration av dagvatten inom delar av planomradet &r relativt
goda. Dock ar delar av kvartersmarken underbyggd med garage, vilket forsvarar
infiltrationsmojligheterna. Dar s& ar mojligt ska dagvatten fran hardgjorda ytor
inom kvartersmark ledas till ytor dar infiltration ar mojlig. Detta sker foretradesvis
pé gréna gardar som inte ar underbyggda med garage (Stockholms Stad 2013g,
s.14)

Stycket ovan &r det enda som star skrivet om dagvattenhantering i
planbeskrivningen. Markfororeningar berors dven kort da det star att verksamheten
som bedrivs idag kan ha medfort markfororeningar som i sa fall ska renas eller
deponeras i samband med byggnation (ibid, s. 12). Vidare stalls ett stort fokus pa
naturmiljon vilken ska sa langt det gar bevaras i omradet och pa den trafikfredade
skolgarden. Utmarkta solitartrad och vatmark dster om planomradet ska bevaras
(Stockholms Stad 2013g, s. 5-10).

Exploateringsavtal
| exploateringsavtalet mellan Stockholms Stad (2006a) och JM AB star inget
skrivet om dagvattenhanteringen.

Sammanfattning av studien

Kandidatarbetets forskningsfraga var att undersoka hur kraven pa anvandning av
hallbar dagvattenhantering, med fokus pa ekologisk dagvattenhantering, ser ut i
Stockholms Stad idag samt hur kraven aterges i kommunens detaljplaner.

Studien visade att de huvudsakliga kraven som Stockholms Stad stéller for en
hallbar dagvattenhantering ar att:

® Plankarta tillganglig:
http://insynsbk.stockholm.se/Byggochplantjansten/GallandePlan/Planarende-
Gallande/?JournalNumber=2004-

18378&rid=77557 &flg=0&subtyper=Fast%20fornl%c3%a4mning%20RA%c3%84,&plant

ype=Detaljplan [2013-04-17]
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» LOD ska implementeras for rening, infiltration och foérdréjning av dagvatten
dar platser tillater

» Dagvatten ska renas innan det fors ut till sjéar och hav

» Dagvattenhanteringen ska klara av de framtida klimatférandringarna
Kraven har, fram till idag, ansetts kunna sékerstéllas i detaljplaner genom att
planbestammelserna stéller krav pa:

» genomslapplig, infiltrerande eller fordrojande markbelédggning

» andel markyta som ska vara tillganglig for infiltration och/eller fordrojning

» hojdséttning

» plats for dagvattenanlaggning och/eller dagvattenstrak

» bibehallande av naturmark

» grona tak
Idag finns dock en osékerhet kring vilka bestimmelser som kan skrivas in i
planbestammelserna och det pagar en diskussion kring detta.

Forklaring av hur bestdimmelserna i planen med dess planbestammelser kan
uppnas ska aterges i planbeskrivningen och darefter styrkas i exploateringsavtalet.

Resultatet av de studerade detaljplanerna sammanfattas i tabell 1. Tabellen visar
att ingen av de studerade detaljplanerna har alla planbestammelsekraven. Tabellen
visar aven att tva av fallen har en forklarande planbeskrivning varav endast ett av
dessa styrker planbeskrivningen i exploateringsavtalet.

Tabell 1 = Krav fanns / Ja = Krav fanns ej / Nej = Ej relevant
Norra 2 Kv. Fredriksdal Sjovikshojden

Genomslapplig, infiltrerande eller Planterbart bjalklag| Planterbart bjéalklag| Planterbart bjélklag

férdréjande markbelaggning pa gardar pa gardar pa gard (liten yta)

Andel markyta som ska vara tillganglig for
infiltration och/eller férdréjning

Endast ett fatal Endast ett fatal

HeRACHINg héjder utsatta héjder utsatta
Plats for dagvattenanlaggning och/eller
dagvattenstrak

Fanns ingen

Bibehallande av naturmark :
naturmark innan

Groéna tak

Gav planbeskrivningen en ingaende be-
skrivning av hur en hallbar dagvatten-
hantering &r tankt att genomféras

Fanns en specifik dagvattenstrategi for
omradet?

Har tydliga krav pa en hallbar dag-
vattenhantering forts in i
exploateringsavstalet?

Diskussion

Studien visade att Norra 2 &r den DP som stéller hogst krav pa en hallbar
dagvattenhantering. Planen med dess planbestdmmelser mojliggor for ett lokalt
omhéndertagande av dagvatten. Planbeskrivningen och vattenstrategin tillsammans
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med exploateringsavtalet ger ingaende beskrivningar om hur ett lokalt
omhéndertagande av dagvattnet ska I6sas samt beskrivningar pa hur dagvattnet ska
renas vilket stammer 6verens med kommunens krav for en hallbar
dagvattenhantering och definitionen av ED. Daremot finns inga planbestammelser
till planen pa fordrojning av dagvatten, plats for dagvattenanlaggning och
dagvattenstrak eller grona tak vilket kunde forts in i planbestammelserna eftersom
detta erfordras i 6verenskommelsen for exploatering.

Planeringen for Kv. Fredriksdal i Hammarby Sjostad fokuserar mycket pa
rening av markféroreningarna men hur dessa ska renas finns ingen ingaende
beskrivning av. Exploateringen av omradet beskrivs ej medfora vasentliga
konsekvenser for Hammarby Sjo enligt konsekvensbeskrivningen i
planbeskrivningen (Stockholms Stad 2013c, s. 16). Eftersom det inte finns
beskrivning av hur den fororenade marken ska deponeras eller krav pa rening av
dagvattnet fran gator innan det slapps ut i Hammarby Sj6 indikerar det pa att
konsekvensbeskrivningen har foga trovardighet. Det ar dven ett stort fokus pa
grona tak men detta styrks inte av exploateringsavtalet. Grona tak foreslas aven i
kvalitetsprogrammet som, enligt planbestammelserna, i princip ska foljas — det
finns alltsa inga bestammelser pa grona tak utan endast forslag.

Undersdkningen av de tre fallen visade att planeringen for Sjovikshdjden staller
minst krav for en hallbar dagvattenhantering. Trots att férutséttningarna ar goda
med en stor del naturmark fanns inga krav pa fordréjning och endast forslag pa
infiltration och lokalt omhandertagande av dagvatten. Sjovikshdjden ar den
detaljplan som exploaterar marken minst och darfér kommer att utgéra minsta
miljopaverkan tack vare att naturlig infiltration, perkolation och foérdrojning ar
mojlig i den bevarade naturmarken. Trots att inga ingaende krav stélls pa
dagvattenhanteringen ar Sjévikshojden den detaljplan som ytmassigt tar minst
mark i ansprak. Det ska dock tillaggas att stora delar av Sjévikshéjdens mark inte
var bebyggt innan och darfor medfor férandringen en stor paverkan pa
infiltrationsmojligheterna. | planbeskrivningen stod det att LOD ska tillampas om
sa ar mojligt men det styrks inte i exploateringsavtalet och maste darfor inte foljas.
| jamforelse med Norra Djurgardsstaden och Hammarby Sjostad, dar marken &r
starkt fororenad, minskas perkolation till grundvattnet vilket férbattrar kvaliteten
pa recipienten. Av undersokningen framgick att ingen av de studerade planerna
staller krav pa LOD i planbestammelserna vilket enligt den géllande
dagvattenstrategin, som antogs ar 2005, ar mojligt. Det ska dock tillaggas att idag
anses det inte vara mgjligt att implementera LOD-bestdmmelser i
planbestammelserna, darfér har detta inte tagits med i tabell 1. |
planbeskrivningarna finns daremot forslag pa en hallbar dagvattenhantering, framst
i Norra djurgardsstaden men aven till viss del i Hammarby Sj6stad.

Kommunens ambition for en hallbar dagvattenhantering

Studien visade att Stockholms Stad har en stor ambition att genomféra en hallbar
dagvattenhantering vilket framgick av intervjuade personer samt visades av arbetet
med den nya dagvattenstrategin. | OP for Stockholms Stad (2010, s. 12) stér det att
dagvattenhanteringen har tagits upp i ett for sent skede genom aren vilket har
bidragit till att tillr&ckligt med mark inte har avsatts for dagvattenanldggningar.
Trots detta fanns ingen 6vergripande planering av dagvattnet i OP vilket forsvérar
mojligheten att skapa en ekologisk dagvattenhantering dar hela flodet fran
nederbord till recipient ska bejakas.
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| den nya dagvattenstrategin for Stockholms Stad beréttar Vall® att en av
strategierna for att astadkomma en héllbar dagvattenhantering ar genom att
efterlikna naturliga system i ytliga lsningar bade pa privat mark och allmén
platsmark. Detta samstammer med Stahres (2004) 6ppna losningar for, samt
Lonngrens (2001) beskrivning av, ED. Vall berattar dven att forhoppning finns om
att uppratta en handbok med beskrivning av och exempel pa hur I6sningarna kan se
ut. Detta saknas idag och ar en brist i den nuvarande dagvattenstrategin. For att 6ka
kunskapen inom &mnet samt for att konkret kunna anvénda den nya
dagvattenstrategin skulle handboken kunna bli ett anvandbart verktyg.

Begreppsproblematik

Ekologisk dagvattenhantering visades vara ett begrepp som inte anvands i
Stockholms Stad och istéllet brukas begreppet hallbar dagvattenhantering som
enligt Kustvall Larsson™® ocksa &r otydligt eftersom det inte &r sjalvklart att
biologisk rening ingar i begreppet. Den resulterande begreppsférvirringen ar inte
behjalplig da strategier, program och detaljplaner ska utformas. Det kan verka
sjalvklart att hallbar dagvattenhantering maste innefattas av ED for att bli just
hallbar men detta borde klargoras.

Planbestammelseproblematik — ett stort ansvar vilar hos kommunen

De lagstyrande dokument som kommunen har for att reglera att strategierna foljs ar
planen och dess planbestammelser i detaljplaner samt i civilrattsliga avtal som
exploateringsavtalet. Idag pagar en debatt om huruvida krav kan stéllas pa
dagvattenhantering i planbestammelserna. Exempelvis anser Christensen™* att LOD
inte har nagot lagligt stod for att skrivas in i planbestimmelserna och vilka
eventuella bestdmmelser som kan skrivas in ar oklart enligt Kustvall Larsson. Detta
gor det problematiskt fér kommunen att genom lagen reglera dagvattenhanteringen
vilket i slutdndan innebdr att ett stort ansvar vilar pa deras axlar i form av intresse
och engagemang infor varje projekt som ska planeras.

Hojdséattning, vegetation, markytans utformning och gréna tak ar
planbestammelsekrav som far stéllas enligt PBL (SFS 2010:900). Det star i lagen
att kommunen far bestamma vilket igen lagger allt ansvar pa kommunens axlar och
fragan blir da om kommunen har de resurser som kravs for att studera varje
detaljplan i likhet med Norra 2. Norra 2 var den detaljplan som hade den mest
genomténkta dagvattenhanteringen och dven flest planbestammelsekrav. Detta ar
viktigt att namna da trenden verkar ga mot minskade krav i planbestammelserna.

Kravlésa ord
Eftersom planbeskrivningarna inte &r juridiskt bindande och darfor endast kan ge
riktlinjer for den antagna planen anvands manga ord som bor, i mojligaste man
eller kan. For att sakerstalla en hallbar dagvattenhantering kan de kravldsa orden fa
en bestammande roll genom civilréttsliga avtal (Stockholms Stad et al. 2011). Aven
har var det endast Norra 2 som sakerstallde att de foreslagna atgarderna for hur en
hallbar dagvattenhantering ska losas gick vidare till krav i exploateringsavtalet.

I miljokvalitetsnormerna och dess atgardsprogram anvands ocksa kravldsa ord
som kan och med fordel trots att det &r juridiskt bindande dokument som ska foljas
(Stockholms Stad et al. 2011; Lansstyrelsen Vastmanlands 1an 2009). Det kan

® Eva Vall projektledare Stockholm Vatten AB, telefonsamtal den 13 maj 2013

1% vVirginia Kustvall Larsson 6versiktsplanerare Exploateringskontoret, telefonsamtal den 3
maj 2013

! Jonas Christensen jurist Ekolagen Miljojuridik AB, telefonsamtal den 29 april 2013
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tyckas omotiverat att uppfora juridiskt bindande dokument om tydliga krav i dessa
saknas.

Metoddiskussion

Intervjuer var en viktig del av arbetet for att erhalla den senaste informationen. Det
fanns dock svarigheter med att hitta kunniga inom omradet och darfor har endast
intervjun fran en person pa Stockholms Stad, Kustvall Larsson, tagits med i arbetet.
Detta ger att Kustvall Larssons asikter har fatt en stor del. Vall var en annan viktig
person att intervjua eftersom hon arbetar med den nya dagvattenstrategin som inte
har kommit ut &n. Informationen fran Vall ar saklart partisk eftersom hon arbetar
med den nya dagvattenstrategin.

Den pagaende osakerheten kring planbestammelserna medforde svarigheter i
flerfallstudien eftersom en del av fragestallningen var att underséka hur kraven pa
en hallbar dagvattenhantering i Stockholms Stad aterges i kommunens detaljplaner.
Jag valde darfor att jamfora detaljplanerna med planbestammelsekrav fran
Stockholms Stads Miljokvalitetsnormer for vatten som, fram till idag, har ansetts
kunna stéllas vid utforandet av planerna (Stockholms Stad et al. 2011).

Hallbar dagvattenhantering ar ett aktuellt &mne som ér i standig forandring och
utveckling. Till och med den senaste litteraturen som till exempel Svenskt Vattens
skrift fran 2011 har inaktuella planbestammelsekrav enligt Christensen. Det medfor
att den andra huvudlitteraturen for arbetet En hallbar dagvattenhantering forfattad
av Stahre (2004) ar nast intill antik och for att inte tala om Lonngrens bok fran
2001. Det ska dock tillaggas att principen for ED fortfarande &r densamma,
daremot har lagar tillkommit samt diskussionen om planbestammelserna som bland
annat innebér att LOD inte kan skrivas in som ett planbestdmmelse krav. | s6kandet
och val av detaljplaner upptacktes att nagra av de &ldre detaljplanerna, fran runt ar
2000, hade LOD bestammelser samt fordrojningsbestammelser. Dessa valdes dock
bort pa grund av att aktuella planer erfordrades. Detta visar pa att det nyligen har
skett en forandring och fragan som tals att ta upp & om denna forandring ar till var
fordel eller om vi stjélper oss sjalva genom problematiserande av nagot som kanske
har fungerat.

Framtida fragestallningar

En intressant vinkel att studera skulle vara om LOD-bestdmmelserna i de aldre
detaljplanerna resulterade i hallbara dagvattenlosningar.

Andra intressanta fragestallningar att studera skulle vara hur en hallbar
dagvattenhantering ska kunna sakerstéllas av kommunen om fa lagstyrda
planbestammelser kan stallas? Behovs det en lagandring eller racker det med att
utarbeta strategier for att oka kunskapen inom omradet sa att alla ber6rda arbetar
for samma mal? Hur hogt prioriterat ar da dagvattenhanteringen i jamforelse med
andra aspekter?

En annan fraga som skulle vara intressant att studera inom den narmsta
framtiden &r utsagan av planbestammelsediskussionen; vilka krav med avseende pa
dagvattenhantering kan skrivas in i plankartans planbestdmmelser?

Hur kommer de nya strategierna; Den gréna promenadstaden och
dagvattenstrategin att tillampas i realiteten?
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Slutord

Det ska bli intressant att folja utvecklingen inom detta hogaktuella amne, dels
huruvida den nya dagvattenstrategin tillsammans med Den gréna promenadstaden
kommer att underlatta for arbetet mot en hallbar dagvattenhantering, dels vilka
krav som kommer att tillatas skrivas in i planbestammelserna. Huruvida
Stockholms Stad kommer att kunna tillampa en hallbar dagvattenhantering genom
deras styrande dokument aterstar att se; vi kan bara hoppas att de uppsatta malen
kommer att nas i tid for kommande generationer.
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