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Sammandrag

Det finns manniskor idag som undviker att ga ut av radsla for att inte hitta en
bank utmed promenaden. Det ar nagot som inskranker pa saval halsa som livs-
kvalitet och bor darfor ses som en viktig punkt for att gora staden mer tillganglig.
Alla har att vinna pa en tillganglig stad, men framforallt ar det rorelsehindrade
och aldre som har storst behov av 6kad tillganglighet. Da manga rorelsehindrade
lider av bade fysisk och psykisk ohélsa i oproportionerligt hog grad finns det
manga vinster med att underlatta méjligheterna till utevistelse. Syftet med upp-
satsen &r att undersoka tillgangen till bankar i Uppsala. Det pensionarstita omra-
det Sala backe bor ha behov av god tillgdnglighet men hur ser utbudet av bénkar
ut dar idag? Hur langt ar det mellan dem? Ar bénkarna utformade med avseende
pa tillganglighet? Var och pa vilket satt behovs det kompletteras for att uppfylla
de riktlinjer som finns? Metoden bestar av en inventering av tillgangen till bankar
utmed gangstraken i Sala backe och en analys av avstanden mellan bankarna.
Resultatet redovisas i en karta som askadliggor vilka bankar som ar tillgangligt
placerade och vilka bankar som har bade arm- och ryggstod. Kartan visar dven
vilka gangstrak som har tillgang till en bank inom 100 m i bostadsnara omraden
och 25 mi lokala centrum och vilka som uppvisar bristande tillgang till bankar.
Av totalt 75 inventerade sittplatser & 61 bénkar tillgangligt placerade, men end-
ast 35 av alla inventerade bankar har bade arm- och ryggstod. Brantingstorg och
Kallparken uppvisar bankar med god tillganglighet, men utmed gangstraken finns
det allt for fa bankar med jamna mellanrum for att inte folkhalsan ska bli lidande.
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Abstract

There are people today who do not dare to go out in fear of not finding a bench
along the promenade. This is harmful to both health and quality of life which is
why it should be regarded as an important point in order to make the city more
accessible. Every person benefits from an accessible city, but above all, it is indi-
viduals with motional disabilities, many of which is elderly, who have the great-
est need for increased ease of use. As this group suffers from both physical and
mental ill-health in disproportionally high levels, there can be many earnings by
enabling access to the public space by providing more benches to the cityscape.
The purpose of this paper is to examine the availability of benches in Uppsala.
The area Sala backe inhabits many people over the age of 65 and therefore
should have great need of good accessibility, which is why it was chosen for this
survey. How many benches are there in Sala backe? How far is it between them?
Do they meet the accessibility requirements? Where and how great is the need
for supplements in order to meet the published guidelines? The method consists
of an inventory of the availability and accessibility of benches along the pedestri-
an walkways in Sala backe and an analysis of the distances between the benches
that were found. The resulting map shows where the available benches are locat-
ed and which benches have both arm-and backrest and are reachable for the
physically disabled. The map also shows the sidewalks and walking lanes that
has access to a bench within 100 m inside residential areas and 25 m in local
centers. The walkways which lack benches within these accessibility zones are
marked as areas where benches should be added in order to comply with the ac-
cessibility criteria used. Of a total of 75 benches, 61 seats are accessibly located,
but only 35 of all inventoried units have both arm-and backrest. Both Bran-
tingstorget and Kéllparken have plenty of benches with satisfying accessibility,
but along the streets there are too few benches at regular intervals in order for
public health not to suffer.
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Introduktion

Det finns manniskor i vart samhalle som inte vagar sig ut pa promenad av radsla
for att stéta pa hinder i den offentliga miljon (SOU 2000:91). Ett av dessa hinder
ar att det kan finnas for fa bankar eller att de viloplatser som finns &r otillgang-
liga for ménniskor med sérskilda behov menar Statens folkhélsoinstitut, FHI
(2008b, s. 29). Hinder for fysisk aktivitet medfor negativa halsoeffekter (FHI,
2008b, s. 15) och Boverket (2013, s. 22) menar att alla ménniskor har att vinna
pa en tillganglig offentlig miljo. Elisabet Svensson (2008, s. 3) skriver att nar allt
fler vardas i sina hem under en allt langre tid blir en tillganglig stad i hogre grad
viktigare for den sociala hallbarheten. Vidare drar hon en parallell till FN:s kon-
vention om ménskliga réttigheter for funktionshindrade, att en tillganglig miljo
kan ses som en mansklig rattighet i dagens samhalle.

Uppsala kommun har idag inget komplett dokument dver stadens bankar*
vilket gor det svart att avgéra om behovet av viloplatser tillgodoses. Att dka till-
gangen och framkomligheten till bankar kan, férutom att underlatta for rorelse-
hindrade aven bidra till att skapa en promenadvanligare stad som kan framja bade
den psykiska och fysiska halsan (Stockholms stad, 2012 samt FHI, 2008b, s. 15).
Framforallt &r det rérelsehindrade och dldre som har att vinna pa fler bankar i
staden (SOU 2000:91), varfor fallstudien utfordes i det pensionarstata omradet
Sala backe i Uppsala.

De foreskrifter som finns idag fastslar att bankar ska placeras med jamna
mellanrum i den offentliga miljon, men kraven galler endast nybyggnation (BFS
2011:5). Detta medfor att det kan ta lang tid innan aldre omraden far god tillgang
till bankar. Boverket (2012, s. 17) menar att vi arkitekter har ett stort ansvar for
att gora staden mer tillgénglig och attraktiv for fysisk aktivitet. Jag anser att det
bor innefatta en Gversyn av tillgangen till sittplatser och hoppas genom uppsatsen
kunna skynda pa arbetet med att utoka stadens sittplatser genom att visa var det
kan finnas brister och vilka kompletteringar som bor goras for att uppna god
tillganglighet.

Bakgrund

Det finns idag ingen allmént accepterad definition av begreppet tillganglighet
(Handikappférbundens samarbetsorgan, u.d) och det rader flera uppfattningar om
vad tillganglighet innebar. Bredden av ordet speglas i Nationalencyklopedin
(2013) definition som tar upp aspekter av tillganglighet som ror den geografiska
narheten till nagot, mojligheten att ta sig fram, den enskilda individens fysiska
rorlighet samt bestammelser sa som Gppettider och tilltradesregler. Men Hjalp-
medelsinstitutet (2013) gar djupare och belyser flera olika tolkningar av begrep-
pet. De menar att tillganglighet kan rora saval fysisk miljo och information som
psykosociala aspekter men att det &ven kan delas upp i begrepp som framkomlig-
het och anvéndbarhet. Sambandet mellan framkomlighet och anvandbarhet kan

1 Johan Olofsson GIS-ingenjér p& Uppsala kommun, e-post, 15 april 2013
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belysas med meningslésheten av att komma fram till tvattstugan om tvattmaski-
nen inte gar att anvinda (Handikappforbundens samarbetsorgan, u.d). Aven
forskarna Susanne Iwarsson och Agneta Malmgren Fange gor skillnad pa till-
ganglighet och anvandbarhet och bidrar till debatten genom att ytterligare pro-
blematisera termen tillganglighet (Hjalpmedelsinstitutet, 2013). De anser att
tillganglighet &r ett statiskt begrepp som gor lika for alla men eftersom upplevel-
sen av tillganglighet ar individuell, delar de upp tillganglighetsbegreppet i en
personkomponent och en miljokomponent (Hjalpmedelsinstitutet, 2013).

I den hér uppsatsen anvands tillganglighet som ett matt pa anvandbarheten av
den yttre miljon for rorelsehindrade individer.

Hinder med biverkningar

Att vara rorelsehindrad medfor en 6kad utsatthet for manga olika typer av ohalsa.
| féljande avsnitt redovisas delar av de slutsatser Sveriges folkhalsoinstitut
(20084, ss. 7-8, 16) drar av resultaten fran den nationella folkhéalsoenkéten dar
knappt 30 000 slumpmaéssigt utvalda svenskar besvarade enkatfragor om sitt hal-
sotillstand. | rapporten jamfor Sveriges folkhalsoinstitut halsotillstandet hos de
som uppgav sig vara funktionshindrade med halsotillstandet hos den Gvriga be-
folkningen. Pa sa vis hoppades de kunna undersoka om ohalsan funktionsned-
satta ofta drabbas av kan bero pa yttre faktorer som exempelvis bristande
tillganglighet.

Undersokningen visade att det ar mer an tio ganger vanligare med fysisk
ohalsa hos funktionshindrade an hos 6vriga befolkningen. Hogt blodtryck, diabe-
tes, astma, svar vark, inkontinens och mag- tarmbesvar ar exempel pa sjukdomar
som drabbar personer med funktionsnedséttningar mer an vriga befolkningen
och dar ar rérelsehindrade den mest utsatta gruppen. Vidare lider nédstan en tred-
jedel av alla rérelsehindrade av fetma. FHI skriver &ven att psykisk ohélsa r tre
ganger vanligare hos funktionsnedsatta &n hos évriga befolkningen. Det ar dven
betydligt vanligare med lagt socialt deltagande hos personer med funktionsned-
sattning an ovriga befolkningen. Stillasittande livsstil, stress, svar huvudvark och
grava sémnsvarigheter ar nagot som rorelsehindrade lider av i storre utstrackning
an andra. Det ar dven vanligare att rérelsehindrade uteblir fran tandlakarbesok
trots behov vilket kan ses som en bidragande faktor till att rérelsehindrade i
storre utstrackning lider av dalig tandhéalsa. Rorelsehindrade upplever éven i hég
grad storre otrygghet dn dvriga da manga har upplevt krankningar, hot om vald
och fysiskt vald. Detta har medfért att manga rorelsehindrade avstar fran att ga ut
ensamma pa grund av radsla. Aven sjalvmordstankar och sjalvmordsforsok ar
vanligare hos funktionsnedsatta &n hos 6vriga befolkningen och dven har ar ro-
relsehindrade den mest utsatta gruppen.

FHI pekar pa att ohélsan i manga fall har en direkt koppling till funktions-
nedséttningen men att ohdlsotalet hos manniskor med funktionsnedsattningar &r
oproportionerligt stor. De menar pa att brist pa tillganglighet &r en av faktorerna
som bidrar till det disproportionerliga ohalsotalet bland rérelsehindrade.

Okad tillganglighet for en ljusare framtid

Samhéllsvinsterna av en dkad tillganglighet véxer i takt med okad livslangd och
med sociala trender som gor att manga som tidigare behovt vardplats nu kan
vardas hemifran (Svensson, 2008, s. 3). Den i hogre grad stillasittande livsstilen
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och bristen pa fysisk aktivitet 6kar betydelsen av att i den fysiska planeringen
verka for en god samhéllsutveckling dér alla har rétt till en god levnadsmiljo
(FHI, 2008b, s. 39 samt Boverket, 2012, s. 17). FHI (2008b, s. 15) skriver att
fysisk aktivitet utomhus har manga positiva halsoeffekter, exempelvis starkt ske-
lett, motverkad benskorhet och 6vervikt, forbattrad somnkvalitet, minskad dod-
lighet i cancer, minskad oro, &ngslan och depressioner samt 6kad social aktivitet.
Den stillasittande livsstilen berdknas kosta det svenska samhallet 6 miljarder
kronor per ar (FHI, 2007, s. 29). Boverket kommer under 2013 att framstélla
vagledningsmaterial for hur den fysiska planeringen kan skapa bebyggelseland-
skap som uppmuntrar till vardagsmotion och framjar livskvaliteten (Boverket,
2012, s. 3). Inte nog med att planering for kad fysisk aktivitet och tillganglighet
forvéantas framja folkhalsan, Boverket (2012, ss. 9, 15) ser dven att det kan bidra
till att 16sa andra samhallsproblem genom att minska bilbehovet och bidra till en
starkare integration och social sammanhallning samt ge 6kade majligheter till
rekreation och naturkontakt.

Betydelsen av bankar

En viktig komponent for en tillgangligare stad ar tillgangen till bankar i den of-
fentliga miljon, dar Socialdepartementet (SOU 2000:91) framhaller att aldre idag
kan avsta fran att ga ut av radsla for att inte finna en bank vid behov av vila. En
promenadvénlig narmiljé kan bidra med upp till 70 min extra fysisk aktivitet i
veckan och ar sdledes en viktig faktor for okad halsa (FHI, 2008b, s. 26). En
enkatundersokning bland aldre (65 ar och &ldre) i omradet Orgryte i Géteborg
visade att 70 % av de tillfragade skulle ga ut oftare om det fanns tillgang till fler
bankar i naromradet (Goteborg miljoforvaltning, 2001). Foljande hjartskarande
berattelse fran samma rapport visar pa hur avgérande en bank kan vara.

En kvinna som legat sjuk lange beréattade att hon skulle ga till apoteket men
maérkte att hon inte orkade ga langre. Hon stannar och ser sig om efter en bank
men ser ingen nagonstans. Hon bérjar grata och far forsoka ta sig hem med ofor-
rattat arende (Goteborg miljoforvaltning, 2001, s. 9).

Men det dr inte bara aldre som har nytta av fler bénkar i staden. Stockholms stad
(2012) skriver att en 6kning av antalet bankar kan ha manga positiva effekter pa
staden forutom okad tillganglighet. Hasselby-Vallingby stadsdelsndmnd menar
att fler sittplatser gor staden mer promenadvanlig och levande, vilket bidrar till
Okad trygghet, storre valbefinnande och battre halsa (Stockholms stad, 2012). De
anser aven att det ska finnas moéjlighet for alla att ta en paus utan att behéva be-
tala for att sétta sig ned.

Lagar och foreskrifter om tillganglighet

Arbetet med att forbattra tillgangligheten har under de senaste aren intensifierats.
Regeringen stiftade 2001 en lag som fastslog att alla enkelt avhjalpta hinder i
skalig utstrackning skulle vara undanréjda vid ar 2010 (Boverket, 2005, s. 6). |
tillagget till plan- och bygglagen fran 2011 &r denna fras redigerad sa att hardare
tillganglighetskrav nu stélls pa byggnader och allmanna platser.

Ett hinder mot tillganglighet eller anvandbarhet pa en allman plats ska alltid av-
hjalpas, om hindret med hansyn till de praktiska och ekonomiska forutsattningar-
na ar enkelt att avhjalpa. (Plan och bygglagen kap 8 § 12, 2011:335).
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Vilka hinder som galler star i Plan- och byggforordningen (SFS 2011:338) som i
sin tur bemyndigar Boverket att meddela vad som anses vara enkelt avhjalpta
hinder och hur dessa ska undanrdjas. Sittplatser anses inte vara ett av de viktiga
enkelt avhjalpta hinder som lagen syftar pa (BFS 2011:13); utan fragan tas forst
upp i Boverkets foreskrift ALM2 (BFS 2011:5). De foreskrifter som finns i
ALM2 (BFS 2011:5), géller dock endast nar platser nyanlédggs och de allménna
raden &r rekommendationer om hur nagon kan eller bor handla for att uppfylla
dessa foreskrifter.

Foljande information hanvisas till ALM2 (BFS 2011:5). Foreskriften fastslar
att i anslutning till gangytor och viktiga malpunkter ska bankar anpassade for
personer med nedsatt rorelseformaga finnas. Det allmanna radet lyder att en sitt-
plats bor ha bade arm- och ryggstod, ha sitthdjden 0,45-0,50 meter och en arm-
stodshojd pa 0,70 meter. Armstodet ska ha en greppbar framkant som bor na
forbi sittytans framre del. Sittplatser bor finnas vid hallplatser, pa torg och per-
ronger, vid trappor och pa jamna avstand utmed gangvagar och i parker. Banken
bor dven placeras vid sidan av gangytan. Vid sidan om banken bor det finnas
plats for rullstol.

Vilka andra riktlinjer finns?

Socialdepartementet (SOU 2000:91) fastslar att bankar alltid ska planeras in pa
gardar och i grénomraden for att alla som behdver vila maste kunna gora det. |
boken Bygg ikapp (Svensson, 2008, s. 312) finns ett avsnitt om viloplatser dér
foljande riktlinjer pa hur langa avstand det bor vara i olika typer av omraden

finns:
» 25 meter pa gagator, i innerstadsomraden och lokala centrum
» 50 — 100 meter inom bostadernas naromraden, i viktiga gatustrak samt huvudstrak
i stadsparker och stadsdelsparker.
» 250 meter i friluftsomraden och i storre parker

Vidare framgar i avsnittet att sittplatser bor placeras i hardgjord yta vid sidan om
gangfaltet och i anslutning till gangvégar, torg, affarer, branta lutningar och trap-
por. De ytor som Bygg ikapp (Svensson, 2008, ss. 305-306) anser som lampliga
ar i stort sett samma som de riktlinjer som Boverket hanvisar till, ndmligen asfalt,
betongmarkplattor, vattnat stenmjol, sldta stenhéllar, fasta och jamna grusytor
samt gummiasfalt.

Trafik- och byggnamnden i Stockholm (Stockholms stad, 2012) framhé&ver att
en tillganglig sittplats bland annat boér ha rygg- och armstdd och att det ska finnas
bankar pa olika hojder for att tillfredsstalla olika gruppers behov. Vidare fastslar
de att arbeta utefter samma riktlinjer som finns beskrivna i Bygg ikapp angaende
avstand mellan bankar, men pekar dven pa riktlinjernas begransningar och forkla-
rar att det ar svart att bestimma hur tatt bankar bor vara placerade eftersom moj-
ligheten att placera ut bankar i stor utstrackning begransas av gangytans bredd.

Tillganglighet i Sverige

Regeringen har satt upp ett mal om att funktionshindersperspektivet tydligt ska
avspegla sig i den fysiska planeringen vid utgangen av ar 2016 (Boverket, 2013,
s. 21). For att klara detta har Boverket analyserat dversiktsplaner och tagit fram
kriterier for vad en 6versiktsplan bor innehalla for att vara bra ur tillganglighets-
synpunkt. De punkter som Boverket (2013, s. 22) kom fram till var att en bra
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oversiktsplan bor innehalla en definition pa tillganglighet med hanvisning till
lagstiftning samt uttrycka betydelsen av ett tillgdnglighetsperspektiv i samhalls-
planeringen. Vidare skriver Boverket att kommunen bor ha en strategi, satta upp
mal eller grundprinciper for hur tillganglighetsfragan bor behandlas inom kom-
munen och helst dven visa pa genomforda exempel eller inspirationsbilder. Den
storsta bristen ar att tillganglighet saknar definition och hanvisning till lagtext
vilket medfor att tillganglighet reduceras till att handla om tillgang och nérhet till
infrastruktur, natur eller centrum (Boverket, 2013, s. 22). Vidare skriver Bover-
ket att fa kommuner visar i sina Gversiktsplaner att alla har att vinna pa 6kad
tillganglighet och fa kommuner namner de vinster som samhéllet kan gora ge-
nom att tidigt integrera ett tillgnglighetstank i planprocessen.

Tillganglighet i Uppsala

| Uppsalas dversiktsplan (2010a och 2010b) finns varken definition pa tillgang-
lighet, lagtext eller nagon tillganglighetsstrategi. | huvudsak anvands tillganglig-
het som synonym till tillgang och narhet till arbetsplatser, centrum, bostader och
naturomraden. Nedan citeras det enda stycke i Uppsalas 6versiktsplan (Uppsala
kommun, 20104, 2010b) som diskuterar ett tillgdnglighetsarbete som undanréjer
hinder.

Trygghet och tillganglighet galler alla — oberoende av alder, kon, funktionsned-
sattning eller etnisk tillhdrighet. Barnperspektivet genomsyrar férandringsarbetet.
Kvaliteten i valfardstjansterna och den byggda miljon gor att vardagslivet funge-
rar val for alla aldrar. Torg, gator, parker och friluftsomraden baddar for fysisk
aktivitet och ett rikt socialt liv. Uppsala kommun (2010a, s.11)

Men i Uppsala kommuns ordlista (Uppsala kommun, 2013a) beskrivs tillganglig-
het med orden; att géra en miljo tillganglig for alla oavsett funktionsférmaga och
exemplet att sétta in en horslinga i en konferenssal. | ordlistan star dven att funkt-
ionshinder huvudsakligen uppstar som foljd av bristande tillganglighet. Uppsala
kommun (2013a) menar att funktionshinder handlar om de begrénsningar som en
funktionsnedséttning kan innebdra for en individ i relation till omgivningen.
Ytterligare ett dokument som kan ge vagledning i hur Uppsala kommun arbe-
tar med tillganglighet ar Uppsala kommuns policy for hallbar utveckling (2008).
Policyn grundas pa tre grundpelare; de ménskliga rattigheterna, tillvéxt och ett
ansvarsfullt resursutnyttjande. Dessa leder fram till sju delmal som ska végleda
kommunen mot en hallbar utveckling (Uppsala kommun, 2008). Tre av delmalen
gar i sin tur att harleda till tillganglighet i den byggda miljon och de vinster som
okad tillganglighet kan inbringa. Dessa tre delmal presenteras i korthet nedan.

» Uppsalaborna kanner sig trygga bade i den fysiska och i psykosociala miljon, i
stadens offentliga rum och i de verksamheter som kommunen ansvarar for. Fokus
ska laggas pa att skapa trygghet for de grupper som ar mest utsatta.

» Uppsalaborna har ett halsosamt liv. Kommunen frémjar goda levnadsvanor och
forebyggande insatser ges for att bidra till 1angsiktigt god halsa. Tillganglighet och
tillracklig omfattning pa rekreationsmiljoer ska sakras. Fokus ska laggas pa att nd
de grupper med storst behov av en forbattrad hélsa.

» Uppsalaborna bidrar till att hindra klimatférandringen. Kommunen arbetar aktivt
for att minskade klimatgasutsldpp genom forbattrad hushalining med energi, fram-
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jande av hallbart resande och genom att fraimja ny teknik. Aven individens ansvar
att i sina levnadsvanor minska miljobelastningen ska belysas.

Omradet Sala backe i Uppsala

Sala backe &r ett omrade i nordéstra
Uppsala, ca 1,5-2 km fran centrum, om-
gardat av fyra stora vagar; Vaksalagatan,
Fyrislundsgatan, Falhagsleden och Tycho
Hedéns vég. | Sala backe bor strax under
10 000 personer, varav 21 % ar 6ver 65 ar
gamla (Uppsala kommun, 2011) De flesta
som bor i Sala backe har hyresrétter i hus
om tre till fem vaningar, men omradet i
soder utmarker sig i att besta av radhus .
och villor (Wikipedia, 2013). Utmed Karta 1: Oversiktskarta éver Uppsala
Hjalmar Brantingsgatan finns Brantings med omnejd dér Sala backe Gr markerat
torg som &r markerat pa kartan nedan. igult. © Lantmateriet, i2012/301s
Brantingstorg ar ett lokalt centrum med tillgang till flera mindre restauranger, en
matvarubutik, ett konditori och ett bibliotek (Wikipedia, 2013). Andra handels-
omraden i narheten ligger i Granby centrum, Bolanderna, Arsta centrum och pa
andra sidan Tycho Hedéns vag (Wikipedia, 2013). Sala backe har tva kvarters-
parker, Kallparken och Bygg-mastarparken som aven dessa ar markerade pa kar-
tan. Det grona omradet i omradets 6stra del har tidigare varit ett kraftlednings-
strak men ska i framtiden bebyggas med bostader, arbetsplatser och service
(Uppsala kommun, 2013b).
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Brantingstorg
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Syfte och fragestallningar

Syftet med uppsatsen &r att undersoka bankarna i omradet Sala backe i Uppsala
utifran riktlinjer om tillganglighet, bade till placering och till utformning. Upp-
fyller existerande bankar de tillganglighetskrav som finns? Ar bankarna tillréck-
ligt tatt placerade enligt existerande riktlinjer? Var och pa vilket satt bor
komplettering av bankar ske for att uppna god tillganglighet?

Avgransningar

Hinder for tillganglighet kan vara svarigheter att ga pa ojamna underlag, for
branta lutningar, otillrackligt svangrum for rollatorer och alldeles for héga trotto-
arkanter men den har uppsatsen avgransades till fragan om bankar. Detta ef-
tersom god tillgang till sittplatser faller utanfor det som lagen menar med enkelt
avhjalpta hinder trots att det &r viktigt for att uppna god tillganglighet. Eftersom
det inte finns statistik Over vart flest funktionshindrade bor och eftersom rorelse-
hinder i vissa fall kan uppkomma plétsligt och variera dver tid valde jag att foku-
sera pa ett omrade med manga manniskor éver 65 ar. Foljande information
hamtades fran Uppsala kommuns befolkningsstatistik (2011, ss. 1-6) och anvan-
des for att finna ett omrade med stort behov av god tillganglighet Innerstaden har
3306 aldre vilket motsvarar 23 % av omradets befolkning, men eftersom jag for-
utsatter att kommunen redan sett ver tillgdngligheten i innerstaden valdes den
bort. | Sala backe bor det 2033 &ldre, vilket motsvarar 21 % av omradets befolk-
ning varpa det omradet undersoktes.

De omradesgranser som statistiken anvande sig av visas i dokumentet Upp-
sala tatort — Omraden for statistik, planering, prognoser (Uppsala kommun, 2012)
och dessa utgjorde de geografiska ramarna for mitt arbete.

Nedan foljer de val och motiveringar som Iag till grund for mina val i inven-
tering och analys. Eftersom dessa utgjorde en relativt stor del av mina tanke-
gangar kring genomfdrandet av metoderna delades de upp i tva underrubriker.

Inventering

Inventeringen avgransades till de offentliga delarna av Sala backe (skolgardar,
bostadsgardar och annan kvartersmark innefattas inte av studien) och till fragan
om sittplatser utmed gangstrak. Detta eftersom att tillgangen till bankar ar en
viktig tillganglighetsfaktor som idag inte innefattas av lagen. De bénkar som
inventerades var belagna utmed gangstrak eller max fem meter ifran. Jag resone-
rade att fem meter var ett rimligt extra avstand att fardas for att nd en bank, var-
for det mattet valdes som riktlinje. Da de huvudsakliga tillganglighetsproblemen
ar framkomlighet och anvandbarhet valdes dessa avgransningar i inventeringen.
Da det rader olika asikter kring de matt som bankar med god anvandbarhet bor
uppvisa, inventerades bankarnas anvandbarhet genom att undersoka tillgangen
till arm- och ryggstod.

Analys

I analysen av tillgangen till bankar ges varje bank en radie utifran vart banken &r
placerad, med utgangspunkt fran riktlinjerna i Bygg ikapp (Svensson, 2008, s.
312). Gangstrak belagna i narhet till bostad bor enligt dessa riktlinjer uppvisa en
banktathet pa minst 100 m. Vidare bor bankar i lokala centrum, i det har fallet
belagna pa Brantingstorg, vara placerade med max 25 m avstand. Eftersom Sala
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backe inte hyser nagot friluftsomrade eller storre parkomraden utesléts riktlinjer-
na kring dessa. Hela Sala backe utom Brantingstorg innefattades saledes av rikt-
linjen 100 m géllande bankavstand. | arbetet anvandes termen géangstrak for att
beteckna offentliga gang- och cykelvéagar samt trottoarer.

Eftersom lekplatser ofta innebar en avstickare fran gangstraket uteslots dessa
fran undersokningen. Gangstrak utan tillfredsstallande tillgang till bankar klassi-
ficerades som kompletteringsomraden och narmare specificering av vart bankar i
dessa omraden bor placeras angavs inte.

Metod och genomforande

Nedan beskrivs vilka metoder som anvéndes och utefter vilka riktlinjer dessa
begransades.

For att understka Sala backes befintliga bankar utfordes en inventering. Bén-
karna utmed de offentliga gangstraken i omradet Sala backe i Uppsala inventera-

des med avseende pa framkomlighet och anvandbarhet enligt féljande riktlinjer:
» Bénken ska vara tillgangligt placerad utmed gangstrak med hérdgjord mark fram-
for. Hardgjord mark i det hér fallet innefattar stenmjol, gummiasfalt, plattséttning
eller asfalt.
» Bénken ska ha bade rygg- och armstod for att vara bekvam att sitta i och latt att ta
sig upp fran.

| inventeringen markerades bankarnas position pa karta och med GPS. Bénkarna
fotograferades for att anvandas som referensmaterial vid analys i programmet
ArcMap. De bankar som inventerades var belagna utmed gang- och cykelvéagar
samt trottoarer och max fem meter fran sjalva gangytan.

For att redovisa avstanden mellan existerande bankar och forutse komplette-
ringsbehov utfordes en analys. | analysen producerades en karta, med hjélp av
programmet ArcMap, dar varje bank forsags med en symbol. Symbolerna forsags
aven med en omgivande zon med radie beroende pa vart banken var placerad,
enligt riktlinjerna beskrivna i Bygg ikapp (2008, s. 312) eftersom det ar de rikt-
linjer som brukar anvandas i liknande undersokningar. De bénkar som var place-
rade pa Brantingstorg forsdgs med en zon med radie 25 m medan resterande
bankar gavs en omgivande radie pa 100 m. De gangstrak som inte omfattades av
nagon tillganglighetszon betecknades som kompletteringsomraden. Eftersom
fagelavstandet ger en missvisande bild av hur situationen ser ut och eftersom det
ar ologiskt att ga i fel riktning for att vila, justerades bankarnas tillganglighetszo-
ner till att maximalt innefatta en svang. Pa sa vis skapades en karta som visade
vilka gangstrak som har tillfredsstéllande tillgang till bankar och utmed vilka
gangstrak som komplettering borde ske for att uppna de riktlinjer som finns.
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Resultat

Har foljer en redogorelse av mina resultat fran inventering och analys av sittplat-
ser utmed Sala backes gangvagar. Pa nasta sida visas resultatkartan som visar pa
gangstrak med tillfredsstéallande tillgang pa béankar, respektive kompletteringsom-
raden samt inventerade bankars tillganglighetsstatus.

Undersokningen visade att vissa omraden hade storre tillgang till viloplatser
&n andra. Framforallt Kallparken och Brantingstorg hade gott om platser. Dessa
bénkar var dven i hog grad utrustade med bade arm- och ryggstéd. Aven Bygg-
mastarparken hade relativt god tillgang till bankar, men flera av dem var otill-
gangligt placerade och ingen av dem hade bade arm- och ryggstod.

Utmed manga strak fanns endast bankar vid busshallplatserna. Dér var béan-
karna alltid tillgangligt placerade, men oftast inte sarskilt tillgangligt utformade,
da det i flera fall saknades saval arm- som ryggstod.

Analysen visade att det finns stora kompletteringar att gora pa flera stéllen i
Sala backe. Sarskilt ont om sittmdjligheter fanns i omradet med enfamiljshus i de
sOdra delarna. Av totalt 75 inventerade sittplatser var 61 bankar tillgangligt pla-
cerade. Endast 35 av alla inventerade bankar hade bade arm- och ryggstod vilket
pekar pa att dven de befintliga bankarna bor ses éver med avseende pa tillgang-
lighet. Inga av de otillgangligt placerade bankarna var férsedda med bade arm-
och ryggstod.

W Tillgangligt placerade bankar utan arm-och ryggstod

B Otillgangligt placerade bankar utan arm- och ryggstod

[ Tillgangligt placerade bankar med arm-och ryggstod

Diagram 1: Cirkeldiagram som visar de inventerade bdnkarnas tillgénglighetsstatus
i férhdllande till den totala andelen inventerade bdnkar. Diagramet ger en 6versiktlig bild
av hur stor del av alla bdnkar som har ndgon form av kompletteringsbehov.

Resultatet visar att 40 bénkar i Sala backe behdver kompletteras med arm-
och/eller ryggstod samt tillgangliggoras placeringsmassigt. Resultatkartan pa
foljande sida visar aven att manga nya bankar bor tillkomma for att Sala backe
ska bli tillgangligare, promenadvénligare och for att uppfylla de riktlinjer som
finns om avstand mellan béankar i bostadsnara omraden.
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Diskussion

Har beskrivs och diskuteras fallstudien, de felkallor som kan paverkat resultatet
fran undersokningen foljt av mina reflektioner kring resultatet samt andra fragor
som vécktes under skrivandets gang. Avslutningsvis diskuteras tillganglighetsar-
bete och dess betydelse for en hallbar utveckling.

Metod, utforande och resultat

Tillganglighetsarbetet i Sverige har under de senaste decennierna trappats upp,
men en viktig faktor som inte finns med i radande foreskrifter (BFS 2011:13) ar
tillgang till tillgangligt utformade bankar. | uppsatsen undersoktes tillgangen till
bankar i Sala backe — ett omrade i Uppsala dér god tillganglighet antas efterfra-
gas pa grund av sin hoga andel aldre invanare. For att underséka detta utfordes en
inventering och analys av bankar utmed de offentliga gangstraken som utfoll i en
resultatkarta vilken visar pa gangstrak med god, respektive bristande tillgang till
bankar med avseende pa de riktlinjer som beskrevs i bakgrunden. Resultatkartan
visade dven pa existerande bankars tillganglighetsstatus utifran riktlinjer kring
placering och utformning. Pa sa vis redovisades tillgangen till bankar utmed
gangstrak i Sala backe och existerande bankars tillganglighetsstatus synliggjor-
des. Av totalt 75 inventerade bénkar uppvisade 40 bankar bristande tillganglighet
och manga av gangstraken i Sala backe behdver tillskott av bankar for att upp-
fylla de riktlinjer som finns.

Felkallor

Inventeringen av Sala backes bankar ar den storsta mojliga felkéllan i undersok-
ningen eftersom den utgor all indata som analysen bygger pa. For sékerhets skull
markerades bankarna med bade GPS och pa karta. Pa kartan markerades &ven de
strak som inventerades for att sakerstalla att alla strak representeras. Trots forsik-
tighetsatgarder finns som alltid en risk att sma fel kan uppkommit under proces-
sen.

En annan majlig felkalla som finns ar anvandandet av fagelavstandet i
zonanalysen. Vissa bankar kan pa sa vis i resultatkartan uppvisa storre tacknings-
zon &n de riktlinjer som anges, sarskilt i de fall dar straket svanger da straket kan
uppvisa mycket battre tillganglighet an vad som ar fallet.

En tredje felkalla &r att resultatkartan ger sken av att alla bankar oavsett om
de &r tillgangligt placerade eller inte bidrar till gangstrakens tillganglighet, vilket
troligtvis inte ar en korrekt beskrivning av tillganglighetssituationen. Detta ef-
tersom 14 béankar av 75 bidrar med sitt upptagningsomrade utan att de ar tillgang-
ligt belagna. Kartan visar saledes ett mer positivt resultat dn vad som faktiskt ar
fallet.

En avslutande viktig tanke att bara med sig i resultatet &r att riktlinjerna inte
visar pa det faktiska bankbehovet. Mahanda behovs det pa vissa platser fler ban-
kar &n riktlinjerna indikerar, for att kunna sékerstélla en sittplats vid behov. Inte
heller visar resultatet pa strak dar bankutbudet utifran riktlinjerna sett ar till synes
overflodigt.
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Reflektioner kring resultatet

Resultatet visar att tillgangen till bankar med arm- och ryggstod &r ojamnt forde-
lad i omradet Sala backe. Att Brantingstorg och Kallparken uppvisar god tillgang
till nya bankar med saval arm- som ryggstod tror jag &r bevis pa att dessa platser
nyligen genomgatt en restaurering dar foreskrifterna i ALM2 (BFS 2011:5)
tvingat fram en Okad tillganglighet. En alternativ forklaring &r enligt mig

att Uppsala kommun har valt att visa de mest besokta platserna i omradet lite
extra omsorg. Att bankar med bade- arm och ryggstod utgjorde en minoritet
bland de inventerade bankarna forvanade mig. Om dessa bankar helt saknar an-
vandbarhet for vissa grupper av manniskor kan utemiljon i Sala backe verka
mycket begransande pa dessa individers hélsa och valbefinnande.

Jag forvanades aven Gver vissa gangstraks utbredda avsaknad av bankar.

Ett exempel ar parallellgatan till Tycho Hedéns vag, utmed omradets sydvastra
kant dar gangavstandet uppskattningsvis ar 1,5 km men endast en bank &r place-
rad utmed hela strackan, dvriga grona falt pa kartan ges av bankar pa nérliggande
gator och parker. For att uppna god tillganglighetsstatus enligt de riktlinjer som
beskrivs i metoden bor hér rimligtvis finnas minst 15 bankar. Jag anser att detta
pekar pa att den handikappande radslan av att inte hitta en parkbank som beskrivs
av Statens offentliga utredningar (SOU 2000:91) mycket sannolikt kan befogad i
Sala backe och troligtvis blir konsekvensen lidande vardagsmotion och hélsa.

Det jag tyckte var mest intressant i undersdkningen var att trots 6kade insat-
ser for ett tillgangligare Sverige tycks vissa viktiga aspekter av tillganglighet
falla mellan stolarna, som exempelvis tillgangen till sittplatser. Om stadens olika
omraden med kvarter och trafikmiljo vittnar om datidens radande principer och
ideal, borde det innebéra att graden av tillganglighet varierar med stadens ars-
ringar. For att uppna god tillganglighet utmed gangstraken som ror sig dver och
mellan dessa arsringar torde ett helhetsgrepp behdvas, som aven inkluderar ldre
bebyggelse. Eftersom ett sddant grepp ligger utanfor det som lagen kraver fodras
engagemang och forstaelse for vikten av god tillganglighet, framst inom kommu-
nens arbetsgranser. Betydelsen av god tillganglighet for en hallbar utveckling bor
darfor befastas redan tidigt i planeringsstadiet for att sakerstalla tillgangliggoran-
det av aldre bebyggelse och trafikmiljo eftersom dessa inte innefattas av de uto-
kade tillganglighetskrav i ALM2 som galler vid nybyggnation.

En fréga som vécks ar hur allméangiltigt resultatet kan vara. Ar behovet av
bénkar i ungefér lika hog grad tillgodosett i de flesta av Uppsalas, eller for den
delen nagon annan svensk stads bostadsomraden? Skulle det i sa fall ga att géra
en oversiktlig berakning av ungefar hur manga bankar som bor tillkomma i en
stad som en funktion av exempelvis antal meter gangvagar samt medelaldern pa
omradet i forhallande till yta. En sadan berakning skulle kunna underlatta inkop
av bénkar om kommunen dmnar komplettera bankutbudet i staden.

Undersokningen har breddat min syn pa tillganglighet och fatt mig att forsta
vikten av tillganglighet for manniskors valmaende och for staders rorelsemaénster,
men ocksa tillganglighetens effekter pa flera andra aspekter av samhéllet och den
utveckling som sker. For mig &r det nu sjalvklart att tillganglighet &r en avgo-
rande faktor for en gynnsam samhallsutveckling.
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Reflektioner kring tillganglighetsarbete i Uppsala

Boverket (2013, s. 22) pekar pa att manga oversiktsplaner idag har brister i sina
oversiktsplaner da det kommer till att beskriva tillganglighet och hur kommunen
avser arbeta med tillganglighetsfragor. | Uppsala kommuns dversiktsplan anser
jag att det kanns otydligt vad kommunen menar med tillganglighet, sarskilt da
tillganglighet i fortsattningen av dversiktsplanen endast handlar om narhet och
tillgang. Det stycke fran Uppsala kommuns 6versiktsplan som citeras i uppsat-
sens introduktion och som beskriver kommunens tillganglighetssyn férefaller
fragmenterat och Gversiktligt vilket gor det svart for mig att fa en bild av vad
kommunen vill astadkomma och vilket tillvagagangssatt som kommunen avser
tillampa. Det ligger helt i linje med de brister som Boverket (2013, s. 22) pekar ut
att manga Gversiktsplaner idag har. For att befasta tillganglighetsarbetet som ett
tydligt fokus i den fysiska planeringen s som Boverket och regeringen avser att
Sveriges kommuner bor gora kravs saledes att 6versiktsplanen genomgar en for-
andring. Ett fortydligande av dversiktsplanen torde ocksa bidra till ett langsiktigt
arbete utefter kommunens delmal om hallbar utveckling. Rorelsehindrade utgor
en véldigt utsatt grupp med oproportionerligt hoga ohélsotal som skulle kunna
minska med hjélp av en tillgangligare utemiljé (FHI, 2008a, s. 7). Det gor att jag
anser att rorelsehindrade bor klassas som en tydlig fokusgrupp fér Uppsala
kommuns delmal.

Okad tillganglighet for hallbar utveckling

Att Statens offentliga utredningar (SOU 2000:91) understtdjer att radslan att inte
hitta en bank har en negativ inverkan pa vardagsmotionen, anser jag ar skal nog
till att bankar bor vara en viktig punkt i Boverkets kommande végledning om hur
fysisk planering kan bidra till 6kad vardagsmotion och hojd livskvalitet. En till-
gangligare utemiljo skulle &ven kunna minska den utbredda psykiska och fysiska
ohalsa som rader bland rérelsehindrade (FHI, 20084, s. 7). Den stillasittande
livsstilens prislapp pa 6 miljarder kronor per ar (FHI, 2007, s. 29) borde innebéra
en morot att i planeringen sétta tillganglighet och promenadvanlighet hogt upp pa
listan. En valméaende befolkning kan i storre grad klara sig sjalv och behover
mindre mediciner och fardtjanst. Darigenom borde en friskare befolkning inne-
béra ett minskat ekologiskt fotavtryck som minskade utslapp av véxthusgaser och
mindre andel spar av mediciner i vattnet. Okad tillgénglighet kan &ven bidra till
okad trygghet vilket bidrar till en socialt hallbar utveckling (Stockholms stad,
2012). Boverket (2012, ss. 9, 15) anser att 6kad tillganglighet kan bidra till mins-
kat bilbehov, ge 6kade mdjligheter till rekreation och naturkontakt samt bidra till
en starkare integration och social sammanhallning. Pa sa vis tycks tillganglig-
hetsperspektivet tangera manga faktorer som kan bidra till det som jag tror att
manga av oss skulle klassa som en 6nskvard samhallsutveckling.

Forslag till vidare forskning

Jag hoppas att fler liknande undersékningar ska genomforas eftersom att jag de-
lar Boverkets (2005, s. 38) syn att alla grupper i samhallet har att vinna pa en

2013-08-27
Stina Gustafsson

17



18

tillgéngligare stad och jag tror precis som Elisabet Svensson (2003, s. 3), att en
tillganglig stad ar en socialt hallbar stad. Men tillganglighet &r mycket mer kom-
plext &n vad min undersdékning kunde visa. Till exempel inventerades inte ban-
karnas matt, som &r en viktig tillganglighetsfaktor. Pa sa vis ar det mojligt att
flera av bankarna med arm- och ryggstod egentligen inte &r alltigenom lampliga
ur tillganglighetssynpunkt och darfor ocksa borde markerats som bank med kom-
pletteringsbehov. Ett annat exempel &r att dven bankar som inte tillhandahalls av
kommunen fyller en funktion i staden varpa det ar svart att fa en bild av hur situ-
ationen egentligen ser ut.

For att fa en tydligare och mer realistisk bild kravs en mer verklighetshaserad
studie som inte endast baseras pa riktlinjer. Har kan en observationsstudie eller
enkatundersékning vara pa sin plats for att utoka kunskapsbasen och bredda de
riktlinjer som finns. En sadan studie kan ocksa bidra till att specificera mer pre-
cist var ytterliga bankar behdvs och hur dessa nya sittplatser kan gestaltas. | ett
sadant arbete kan faktorer som ror attraktiviteten kring sittplatser tas upp, sa som
exempelvis lage, utformning och estetiska preferenser.

Ytterligare forskning skulle kunna utvérdera effekterna av tillgangligare
bankplacering utifran ett socialt- och halsoperspektiv. En sadan studie bor inne-
fatta bade rorelsehindrade och andra grupper for att utvardera den tillgangliga
stadens vinster for alla. Undersdkning av helhetsperspektivet vore mycket intres-
sant att undersoka. | en storre tidsram kan mojligtvis effekterna av tillganglig-
hetsarbetet matas i termer som minskad bilanvandning, 6kad gang- och
cykeltrafik samt minskade kostnader for sjukvarden. Fragan ar till synes mycket
komplex och djupt tvarvetenskaplig men med modern datahantering finns en
mojlighet att sadana effekter skulle kunna undersokas.
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