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Abstract

This is a bachelor thesis about arable land in Varberg, from sustainability
and it’s relation to local government and management. Arable land has
become more important as a natural resource from a global point of view
and in concerns of higher demands of food supply, as a result of population
growth, higher consumption worldwide and climate change. But the arable
land in Sweden is being exploited an increasingly rapid pace and the arable
land in Varberg is not an exception of this development. The issue is most
topical and the discussion holds questions about a declining agricultural
sector, the formal and administrative protection of arable land and because
other interests of land use often is given higher priority in community
development and planning. Varberg is a growing community with a rural
landscape and agriculture, often with livestock production close to the city.
This structure gives great challenges for society planners, politicians and
other policymakers.

I would like to give an overview of the public management and governance
in Varberg about this topic and also what role concerned actors are given in
stages of the planning process. The thesis illuminates how arable land is
prescribed within the local government in aspects of the layout plan and
how different tools such as legislation, governance and other administration
factors are used in planning. Focus lies on those processes, instruments and
connections which are central of this management at a community level. |
have used a qualitative approach and conducted interviews to collect my
data. The analyze is made with the concepts of sustainable development and
governance. Governance can be described as methods for interactive
management and a development which have led to better interactions
between different actors of the society. The thesis shows that there is a basic
need of new methods for valuation systems and instruments for protection
of fertile arable land in community planning, but also to find new

frameworks for dialogue and creation of interactive governance.



Sammanfattning

Detta ar en samhallsvetenskaplig text som skrivs for att erhalla en
kandidatexamen i landsbygdsutveckling. Studien handlar om Varbergs
akermark i ett hallbarhetsperspektiv i relation till kommunal planering.
Jordbruksmark har fatt en 6kad global betydelse, som ett resultat av
befolkningsutveckling, klimatférdndringar och konsumtionsutveckling. Men
den svenska akermarken forsvinner i allt snabbare takt och akermark i
Varberg ar inget undantag i denna utveckling. Fragan ar hogst aktuell och
till diskussionen hor fragor som en krympande jordbrukssektor,
jordbruksmarkens formella skydd och konkurrens med andra
markanvandningsintressen. Varberg ar en tillvaxtkommun med manga
tatortsnara lantbruk, ofta med djurhushallning. Den befintliga strukturen
leder till stora utmaningar for samhéllsplanerare samtidigt som avvagningar
av olika intressemotsattningar hela tiden maste géras av kommunens

politiker och beslutsfattare.

Jag vill kunna ge en forstaelse for den offentliga styrning i Varberg som
hanterar jordbruksmarken och vilken roll berérda aktorer spelar i denna.
Studien belyser bland annat vilka foreskrifter som reglerar akermarken i
Varberg kommuns 6versiktsplan och hur olika verktyg sdsom lagstiftning,
malstyrning och andra underlag tillampas i planeringen. Fokus ligger pa de
processer, styrmedel och samband som ligger till grund fér kommunens
forvaltningsstrategi i offentlig styrning och forvaltning av akermark. Jag har
anvant en kvalitativ ansats och genomfort semistrukturerade intervjuer, for
att samla min empiri. Teori och mitt analytiska ingangssatt baseras pa
begreppen hallbar samhéllsutveckling och governance. Governance handlar
grundlaggande om en utveckling mot en mer interaktiv samhallsstyrning
och ett 6kat samspel mellan olika samhéllsaktorer for att 6ka den offentliga
forvaltningens formaga. Studien visar att det finns ett behov av nya metoder
eller styrmedel for hushallning av produktiv jordbruksmark i kommunal
planering samt nya forum fér dialog mellan olika samhéllsaktérer som kan

hjalpa till att skapa en mer interaktiv styrning.



Forord

Jag har alltid funnit ett intressse i fragor som beror landshbygd, lantbruk,
energi, hallbar samhallsutveckling och livsmedelsforsorjning. Saval globalt
som nationellt. Jag ar sjalv uppvéxt pa landsbygden, pa en mjélkgard och
kanske har den uppvéxten och erfarenheten bidragit till mitt engagemang i
dessa fragor. Jag har sett och upplevt den utveckling som pagatt i egentligen
hela Hallands véstkust under en langre tid. Denna erfarenhet tror jag har
varit viktig att ha med sig i denna fallstudie men har kanske framforallt
bidragit till att jag sett @amnet och en avgrénsning till just Varberg som
speciellt intressant, nagot jag hoppas att du som lasare marker av. Under
studiens gang har det mérkts att problematiken med exploatering av
akermark ar ett amne som ar hett och verkligen "pa tapeten” i Varberg och
Halland. Dagens landskapsforandringar och relationen mellan stad och land
tycks standigt forandras och orsakas av manga komplexa samband och
processer i den radande samhéllsutvecklingen. | Varberg har det agrara
landskapet och det produktiva lantbruket l&nge varit en vasentlig del av
samhallet. Narheten till kusten och till andra stader som Halmstad i syd och
Goteborg i norr har lockat till tillvaxt. Samtidigt stravar kommunens
planeringsinriktningar mot en hallbar samhallsutveckling med en stark stad
och en levande landsbygd for att VVarberg ska vara en attraktiv kommun att

bo, leva, bestka och verka i.

Jag vill tacka Anders Olsson och Gdsta Torbjérnsson lantbrukare, Jan
Malmgren samhaéllsplaneringschef, Anders Richardsson regionordférande
LRF, Harald Lagerstedt gruppledare for centerpartiet i kommunfullmaktige
och Stefan Samuelsson chef pa lansstyrelsens landsbygdsenhet i Halland,

for era bidrag och engagemang i studien.
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Inledning

Hur marken utnyttjas for olika andamal forandrats genom sekler. 1 ett
globalt perspektiv spelar akermarken en vasentlig roll for att klara av
framtida och nutida utmaningar. Dessa utmaningar ar, férutom ett klimathot
som lurar bakom dorren, bland annat att producera livsmedel och energi at
en vaxande befolkning med fordndrade konsumtionsvanor och 6kade krav
pa livsmedelssakerhet. Globalt sett ar tillgangen pa akermark endast 0,21
hektar per person idag (Nordin 2012:12) och nara 1 miljard manniskor
svalter redan varlden 6ver. Prognosen ar 2050 pekar pa en
befolkningsméngd uppat 9 miljarder manniskor vilket skulle kréava att vi
producerar 50 % mer livsmedel &n idag pa den areal vi har. Samtidigt
hardnar konkurrensen om markanvandningen: ska vi odla livsmedel?
Grador for bioenergi? Eller ska jordbruksmark tas i ansprak for urbana
andamal sasom bebyggelse och infrastruktur eller natur- och kulturvard?
Marken ska tillgodose manga behov.

Den forvaltningspolitik som bedrivs och de processer som styr hantering
och vardering av naturresurser paverkar hur vi anvander var mark i
samhallet. Politiska beslut och strategier ger underlag, verktyg och redskap
at olika institutioner och myndigheter att efterleva de mal som satts upp.
Idag paverkar de politiska beslut som tas markanvandingen genom policys
eller malstyrning. Denna form av politisk styrning kallas ofta for
Governance och utgor en viktig roll fér naturresurshantering och
forvaltning. Varje ar minskar arealen brukad akermark i Sverige, detta ar en
utveckling som pagatt under en lang tid och kan till stor del forklaras med
en forandring av var markanvandning, dar vi idag ser att vi anvander allt
mer jordbruksmark for bebyggelse av bostader, industrier och
infrastrukturer. Ett problem som uppstar i samband med denna nya
markanvandning handlar om att den mark som en gang exploaterats och
bebyggts svarligen, eller inte alls, kan tas i produktion igen. Samtidigt ar
akermarken en begransad resurs som ger ett férnybart flode av energi och

livsmedel.



Men exploateringstakten av akermark har pa senare ar kommit att oka:
under aren 2006-2010 har ungefar 3000 hektar jordbruksmark tagits i
ansprak for bebyggelse i Sverige (Edman et al. 2013). Halland har en
nastan dubbelt sa hdg andel exploaterad akermark som 6vriga lan i landet,
dar Varberg &r den kommun i l&net som har exploaterat flest hektar
jordbruksmark (Edman et al. 2013). Det finns goda forklaringar till att allt
mer akermark tagits i ansprak for bebyggelse i Varbergs kommun.
Kommunen har ett attraktivt l&ge i Sveriges véstkust samtidigt som goda
forbindelser till stdder som Goéteborg och Halmstad genererat i en 6kad
befolkningsutveckling. Varberg kannetecknas dven av en produktiv
jordbruksproduktion, med manga jordbruk och en tatortsnara landsbygd. Av
tradition har lantbruket i kommunen varit inriktat pa produktion av
livsmedel och det finns en hog andel lantbruk med djurhallning for
produktion av mejeriprodukter och kott. Akermark i Varberg ar, med
svenska matt matt, hogklassig och har finns stora utmaningar hur
samhallsplanerare och politiker hanterar den béasta jordbruksmarken i det

kommunala forvaltningssystemet.

Syfte, avgransning och fragestéllning

Tidigare decentraliseringsprocesser har lett till att vi idag har en hog grad av
kommunalt sjalvstyre vilket &ven inneburit att kommunen i princip har ett
planmonopol i planeringsfragor som rér kommunens markanvandning.
Reglering har skett genom att lata lagstiftning ange mal for verksamheter
och darefter lata kommunen sjalva bestamma hanteringen av dessa (Pierre
2010:251). Exempelvis &r jordbruksmarkens bérdighet och varde for
produktion en del i miljokvalitetsmalet "Ett rikt odlingslandskap”. Samtidigt
berdrs andra intressenter och aktorer i denna fraga: den lokale lantbrukaren
eller markdgaren, LRF, L&nsstyrelsen, samt politiker och tjanstemén inom
kommunen. Den forvaltningspolitik och styrning vi har idag ligger till grund
for hur hantering och vardering av akermark gors idag, fran nationell till

lokal niva.



Syftet med studien ar att utifran ett governance- och hallbarhetsperspektiv
ta reda pa hur den kommunala forvaltningen och varderingen av akermark
fungerar i Varberg och vilken roll lokala aktorer och institutioner har i

denna fraga under planeringsprocessen.
For att uppna syftet kommer jag att undersoka foljande fragestallningar:

e Vilken roll spelar olika aktérer i planering och forvaltning av
akermark?
e Hur varderas akermarken och dess betydelse i Varberg? Vilka

”verktyg” eller styrmedel anvands i varderingen?

Metod och teori

Denna studie bygger pa en kvalitativ metod och insamling av information
framst genom forskningsintervjuer. Den kvalitativa metodformer handlar
om att forsoka forsta olika samspel och upplevelser hos de man intervjuar,
samtidigt som informanterna bor vara insatta i det studerade omradet. Detta
eftersom vi pa ett battre satt vill forsta problematiken fran
undersokningspersonernas synvinkel (Kvale & Brinkmann 2009: 17). For
mig har det varit viktigt att forstd informanten utifran dennes synsatt och
kunna fanga dennes varderingar av amnet: For en kvalitativ metod handlar
aven om en forstaelse av sammanhanget och ett synsatt pa manniskan som
en rationell varelse och att det féljaktligen finns ett relaterat samband mellan
manniskan och dennes handlingar (Teorell och Svensson: 89f). En viktig del
av studien bygger aven pa skriftligt material i form 6versiktsplan, motioner,
skrivelser och inte minst pa studier av rapporter och tidigare forskning med
anknytning till &mnet. Litteraturen har till stor del handlat om definitioner
och forklaring av begreppen hallbar utveckling och governance och har varit
viktig for att 6ka min forstaelse av innehallet i dessa foreteelser. Vid

litteraturstudien av ovriga skrivelser, rapporter och studier rérande akermark



i den kommunala planeringen har ingangssattet byggt pa perspektiv fran

dessa tva begrepp.

Intervjuformen i den kvalitativa metoden gar ut pa att fa reda pa
informantens upplevelse av det studerade omradet och hur informanten
uppfattat problemet. Den intervjuform jag har anvént mig av i studien &r en
sa kallad semi-strukturerad eller halvstrukturerad intervjuform (Kvale &
Brinkman 2009: 32f): Den har ungefdar samma spénnvidd som ett samtal
men kan vara mer eller mindre varierande och ta manga olika skiftande
former. Kunskapen konstrueras i interaktionen mellan intervjuaren och den
intervjuade, kvaliten hos intervjun bedéms efter styrkan och vardet i vad
som producerats. Det har varit viktigt att infor intervjuerna vara palast pa
amnet, inte bara generellt utan ocksa ha en viss forstaelse hur de specifika
informanterna kan tankas resonera i olika fragor. Darfor har de fragor jag
stéllt till informanterna varit noga planerade infor varje intervju samtidigt
som de fragor jag stallt varit anpassade efter aktor och informant.
Arbetssattet har gatt till som sa att jag formulerat de utvalda fragorna pa
papper innan intervjun och sedan Gversatt dem till ett mer "muntligt sprak”
som passat battre in for att fa igang ett mer naturligt samtal med den
intervjuade. Frageschemat har varit relativt strukturerat da jag har haft
huvudfragor som stéllts till samtliga informanter med mojlighet att
individanpassa (Teorell & Svensson 2007:89). Syftet med studien handlar
delvis om att klargora olika aktorers roller i den process som foreligger
planering och forvaltning av dkermark i Varbergs kommun. Darfor har det
varit viktigt for mig att intervjua inte bara informanter som har ett direkt
beslutsfattande i fragor som ror akermarken, utan aven andra aktorer som
berérs av den kommunala planeringen. De informanter som sitter med en
stor kunskap om det aktuella fenomenet, beslutar i fragor och kan forklara
olika syften fungerar som nyckelinformanter. Jag har genomfort fem
intervjuer, vid det ena tillfallet intervjuades tva personer samtidigt i en
gruppintervju. Skillnaden pa denna intervju i jamforelse med de andra var
stor i aspekter av att intervjun inte blev lika strukturerad och att de bada
kunde diskutera med varandra och pa sa satt fora samtalet framat.
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De intervjuade aktorerna ar:

e Tva lokala lantbrukare i Varbergs kommun, bada medlemmar i den
lokala LRF gruppen i Traslov. Varav en ar medlem i den ideella
foreningen Den goda jorden.

e Sambhallsplaneringschefen for VVarbergs kommun.

e Gruppledaren for Centerpartiet i kommunfullméktige.

e LRF:s regionordfdrande i Halland.

e Chefen for landsbygdsenheten pa Léansstyrelsen i Halland.
Kommunen ansvarar for att ta fram den kommunala 6versiktsplanen och
bestdmmer hur marken ska anvéandas for framtida bruk. De har
sjalvbestammande i planeringsfragor och ar darfor en sjalvklar informant for
studien. | kommunen &r politikerna i kommunfullméktige beslutsfattare i
fragor som ror 6versiktsplanen. Tillsammans med kommunens plankontor,
som skater den fysiska planeringen, utgor politikerna den kommunala
planeringens foretradare i markanvandningsfragan. Lansstyrelsen har ett
radgivande ansvar mot kommunen i den process som foreligger
oversiktsplaneringen och godkéanner denna utifran lagstiftning och
regelverk. Den lokale lantbrukaren, LRF och ”Den goda jorden” &r aktorer
som berdrs av planeringens utformning och har méjlighet att paverka denna
i ett samrad till 6versiktsplanen.

Jag har under intervjuerna anvant mig av ljudinspelning, vilket har tillatit
mig att vara mer fokuserad och delaktig i samtalet och pa personen framfor
mig. Under samtalets gang har jag d&ven noterat betydelsefulla aspekter med
stodord eller citat, vilket hjalpt mig i en sammanstéllningen av intervjun.
Varje intervjutillfalle tog drygt en timme. Efter intervjun har jag noterat
hé&ndelser och mina egna reflektioner av intervjun i en faltdagbok som &r en
viktig del av denna studie. | konstruktionen fran ett muntligt samtal till
skriven text har jag anvént mig av transkribering. Hog reliabilitet och
validitet ar A och O for att pavisa studiens generaliserbarhet och att det jag
avsett undersoka ar relevant i sammanhanget och att undersokningen skett
pa ett tillforlitligt satt (Kvale & Brinkmann 2009: 200f). Reliabilitet och
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validitet handlar &ven om att kunna gora kopplingar mellan begrepp/teori
och materialet fran intervjun och vara insatt i vilken kunskap informanten
har i &mnet. Samtidigt har jag sett till att intervjun passar med min
fragestallning, sa att materialet matchar fragan. Det ar dven viktigt att kunna
resonera Over olika tillvagagangssatt och att jag kan redovisa hur jag
kommer fram till de tolkningar jag gor.

Begrepp och teoretiskt forhallningssatt

Teoretiska perspektiv och begrepp anvands for att forklara olika foreteelser
eller handlingar. | denna del kommer jag att presentera mitt teoretiska
forhallningssatt till undersokningen och de begrepp jag har valt att anvanda i
detta sammanhanget. Teorin och de begrepp jag forklarar aterkommer under

min analys och resultat av studien.

Oversiktsplanen anger kommunens stallningstagande for hur mark och
vattenomraden ska anvandas i framtiden och hur den bebyggda miljon ska
utvecklas och bevaras. Denna satter riktlinjerna for hur den goda
akermarken ska hanteras och vérderas i enlighet efter mal, lagar och regler.
Kommunens planering och markanvéandning satter ocksa riktlinjerna for hur
kommunen efterstravar att styra den pagaende samhallsutvecklingen. 1993
deklalerade Varberg kommun sig som en ekokommun i strdvan mot en

langsiktig hallbar samhallsutveckling.

1987 formulerade den s.k. Brundtlandkommisionen en definition av hallbar
utveckling och menade att den radande samhéllsutvecklingen ar hallbar om

den:

Tillfredsstaller dagens behov utan att aventyra forutssattningarna for
kommande generationer att tillfredsstalla sina behov (Regeringens skrivelse
2003/04:129).

| samband med FN-motet i Rio de Janeirio 1992 utvecklades begreppet till
att omfatta tre aspekter eller dimensioner, dar en hallbar samhallsutveckling
inte bor betraktas som uppnatt utifran att endast en av dessa ar uppfyllda.

12



Alla dessa aspekter eller dimensioner av hallbar utveckling bygger pa att de
Omsesidigt stodjer varandra (Johansson 2012:3). De tre dimensionerna &r:

1. Ekologisk (miljomassigt) hallbar utveckling.

2. Social hallbar utveckling.

3. Ekonomisk hallbar utveckling.
Ekologisk hallbarhet handlar om att samhéllet bor anpassas efter vad
miljon och manniskors hélsa tal. Exempelvis far ekonomisk tillvaxt inte ske

till priset av en forstord miljo.

Ekonomisk hallbarhet gar ut pa att hushalla med manskliga och materiella
resurser. Ur kommunens perspektiv menar man att kommunen ska utvecklas
genom att sa langt som majligt ta tillvara och utnyttja befintliga resurser
(OP- Varberg).

Social hallbarhet handlar om att utvecklingen av ett samhalle ska ske
genom att grundldggande méanskliga behov uppfylls och befolkningens hélsa
framjas. Grundldggande aspekter &r trygghet, tillganglighet, jamstalldhet
och demokrati. For kommunen handlar det om att bygga trygga
boendemiljoer med métesplatser och tillgang till bland annat
rekreationsmojligheter och kultur. Vidare ar det av vikt att invanarna ges
majlighet att kinna sig delaktiga och kunna paverka sin livsmiljo (OP-
Varberg).

| arbetet mot en hallbar samhallsutveckling skapas mal pa globala,
nationella , regionala och lokala nivaer. Till malen skapas styrmedel,
strategier och verktyg som ska hjdlpa samhéllet mot det uppsatta malet,
sasom lagstiftning, regelverk, direktiv och 6vriga administrativa medel som
underlag. | Varbergs kommun finns exempelvis lokala miljomal som avser
klimat och luft, vatten, mark, byggande och boende samt natur och
biologisk mangfald (OP- Varberg). P& nationell och lokal niva stodjer
myndigheter sig dven pa miljobalken och plan- och bygglagen vid
exploatering av akermark samt miljomal som “Ett rikt odlingslandskap”. En
annan atgard som vi ser mer av i samhallsutvecklingen generellt &r

anvandandet av policys. Denna utveckling kan sagas ga ifran en central
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styrning mot en mer "interaktiv samhallsstyrning”, eller vad som i brist pa

ett bra svenskt ord kallas Governance (Pierre 2010: 245).

De forsta byrakratiska organisationsformerna kannetecknades av en
forvaltning genom centrala beslut och enhetliga precisa lagregler.
Byrakratins upphovsman, den tyske sociologen Max Weber (1864-1920)
menade att byrakratin skulle vara férenlig med de former som regelverket
stipulerade (Rothstein 2010: 13ff). Men han var &ven medveten om dess
svagheter: byrakratin har alltid haft svart att klara av uppgifter dar
flexibilitet och situationsanpassning ar centrala och att mal- och
formrationalitet inte alltid stdmmer Gverens. Samordning, enhetlighet,
processyrning och centralisering har praglat den svenska forvaltningen i
kommuner och landsting under manga ar, utveckling har dock gatt fran en
centralstyrning mot en mer "interaktiv samhallsstyrning”, fran Goverment
till Governance (Hedlund & Montin 2009:7). Denna samhéllsféranding ar
sprunget ur de decentraliseringsprocesser som skapats pa senare tid och som
handlar om delegering och férdelning av politiska och administrativa
befogenheter fran centrala till regionala eller lokala institutioner (Pierre
2010: 247ff). En typ av decentralisering ar att lata kommunerna sjélva
bestamma i fragor, eller att lata lagstiftning enbart ange malen for
verksamheterna och darefter lata kommunerna bestdamma hur dessa ska
organiseras. Precisa regelverk ersattes av ramlagar, exempelvis miljobalk
och plan- och bygglag, som definierar malen for en verksamhet och ger
kommunerna en stor frihet att tilldmpa sin verksamhet inom dessa ramar.
Forflyttning av politisk makt fran centrala institutioner till institutioner pa
en lagre organisatorisk niva i det politiska systemet har syftat till kat

kommunalt sjalvbestdmmande.

Governance kan i sin tur sagas vara liktydligt med samordning och styrning
och handlar snarare om processer an om institutioner, fokus ligger
framforallt pa processer dar kollektiva mal definieras och implementeras.
Governance hor darfor ses snarare som ett medel &n ett mal. Begreppet
Governance kan hanvisas till det engelska ordet "Governing”som Oversatt
till svenska betyder "att styra”, begreppet fick sitt definitiva genombrott i
slutet pa 1980-talet, men styrformen kan sagas ha paverkat svensk politik

14



under en langre tid. Denna”Interaktiva samhallstyrning” avser dven en
forvaltning med ett 6msesidigt samspel mellan olika samhéllsaktorer for att
oka den offentliga politikens formaga (Hedlund & Montin 2009:7ff).
Utvecklingen innebér att det inte bara ar den politiska ”styrelsen” som styr,
utan att saval andra samhéllsaktorer, organisationer och medborgargrupper
pa olika satt kan vara inblandade i forvaltningen och i vilka fragor som
kommer upp pa den politiska dagordningen, samt hur resultatet blir i
beslutsprocessen. Samverkan med dessa intressenter eller samhéllsaktorer
gors for att 16sa kollektiva uppgifter. Vilket lagger vikt vid anvandande av
olika samverkansstrategier, samrad till 6versiktplanering ar ett exempel. De
olika aktGrernas agerande sker pa sa satt i samforstand for att skapa stadens
framtid. | processen formas natverk inom specifika politikeromraden
samtidigt som styrningen kan avse att skapa mening och identitet genom
uppsatta mal och ramar. Sammantaget ser vi en forandring i kommunal
planering som i statsvetenskaplig teori har begreppsliggjorts i termer av
”urban governance” och "local governance” eller natverkspolitik (Hedlund
& Montin 2009:132). Governanceprocessen genomsyrar alltsa
forvaltningsystem pa olika nivaer. ldag kan vi dven se en mer omfattande
platsmarknadsforing, dar kommunerna vill "sétta sig pa kartan”, detta har i
sin tur lett till att samhallsplaneringen alltmer kommit att handla om att
framja tillvéaxt. Tidstypiskt ar att framhalla staden som "hallbar”

ekonomiskt, socialt och ekologiskt.

Det finns olika faktorer som skapar en ”god governance”. Dessa kan
beskrivas som aktorers delaktighet i besluts- och planeringsprocesser, dar
ocksa en god representativitet ar viktigt. En god governance stodjer sig pa
och haller sig inom ramarna for de lagar och regler som samhallet stipulerat.
Vidare bor systemet syfta till att institutioner tar sitt ansvar att involvera
olika intressen i processen. Ett valfungerande governancesystem ska
samtidigt besta av ett effektivt och dugligt forvaltningssystem vilket tar
hansyn till ett hallbart anvandande av naturresurser. Slutligen ska en god
governance bygga pa en éppenhet och ett redovisningsansvar mot berérda
parter (www.unescap.org, 2013-05-19). Ett vardigt governancesystem
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innehaller alla dessa delar och en ar en idealbild for samhallssystem och

institutioner att na.

Analys och resultat

| denna delen kommer jag att analysera resultatet av den insamlade empirin.
Jag kommer att borja med en kort forklaring av de intervjuade aktorernas
betydelse och roll fér markanvandningen i den process som foranleder
beslut om exploatering av akermark. Efter detta presenteras 6versiktsplanen
kort, med fokus pa de delar som ror akermark. Vidare kommer jag
introducera aktorernas olika perspektiv pa problemet och vilka verktyg eller
underlag, for skydd av akermark, som finns och anvénds idag. Begreppet
"hallbar utveckling” kommer vara aterkommande samtidigt som jag
beskriver forvaltningssystemet i form av planering och planprocesser utifran
ett governanceperspektiv.

Aktorerna och dess roller;

Dagens forvaltning bygger pa demokrati och legitimitet. Valda politiker ska
representera folkets stravan och och ta sadana beslut som reflekterar denna
ambition. Kommunens hogsta beslutande grupp &r kommunfullméktige
som har hand om bland annat plan- och byggfragor och att besluta om
oversiktsplanen och dess inriktning. De beslut som tas till denna ska har
speglas av det samhéllsmassiga intresset. Kommunens sjélvstyre gor ocksa
att kommunen har en helt annan stallning i planeringsfragor, men dven 6ver
vilket inrikting man vill ha eller skapa. Med hjélp av olika mal,
policyutveckling och strategier kan det skapas en mer interaktiv
samhallsstyrning (Hedlund & Montin 2009:7f).

"Politikens mal kan inte forverkligas utan en forvaltning som star till
politikernas tjanst” (Bergstrom 2010:197). Kommunens politiker beslutar
om fragorna pa dagordningen och dess inriktning pa éversiktsplaneringen,

detaljplanering och fysisk planering skots i sin tur av tjansteman i
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kommunens planeringskontor. H&r bevakas det allmanna intresset och
olika varden beaktas. Planeringkontoret bitrader kommunstyrelsen med
planerings- och beslutsunderlag i fragor som bland annat rér vergripande
kommunplanering och kommunens fastighetskrav. Kontorets funktion ar
aven att arbeta med allména utredningar och projekt samt arbeten som kan
rora kommunal mark, bostadsforsorjning, naturvard,
kollektivtrafikplanering och samordning av miljoatgarder (www.varberg.se,
2013-05-16). Kontoret blir pa sa satt styrande i samhéllsbyggnadsprocessen

for att realisera dversiktsplanen.

Lansstyrelsen har ett radgivande ansvar till kommunerna i planeringsfragor
och till oversiktsplanen. Vid planering till 6versiktsplanen skoter
lansstyrelsens samhallsplaneringsenhet samrad med kommunen. Vid ett
eventuellt éverklagande av dversiktsplanen hamnar denna 6verklagan hos
lansstyrelsen i forsta hand. Landsbygdsenhetens framsta uppgift ar att
bevaka berorda omraden, sasom naturskydd och akermark och hur dessa
berdrs i dversiktsplanen. Enheten tittar bland annat pa hur kommunen
forhaller sig till miljobalken och gor upplysningar om vad denna séger samt
godkanner 6versiktsplanen (Chefen for landsbygdsenheten pa Léansstyrelsen
i Halland, 2013-04-17).

Den lokale lantbrukaren, LRF och Den goda jorden &r aktorer som
berdrs av planeringens utformning och har méjlighet att paverka denna i
processer och i samrad till dversiktsplanen. Den goda jorden &r en ideell
forening som arbetar med att lobba och framja en god hantering av

akermarken. Pa sin hemsida skriver Den goda jorden att man:

Formedlar kunskap om akermarkens stora betydelse for kommande
generationers mat- och energiproduktion.
Foreningen arbetar for att skydda akermark fran att bli forstord for all

framtid.

Att bevara édkermarken innebar
hallbar utveckling!™

(www.dengodajorden.se, 2013-05-16).
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For LRF kan exploateringsfragan vara kontroversiell ur den aspekten att det
generella intresset ar att bevara akermark, men samtidigt vill LRF inte att
den enskilde lantbrukaren hindras att sélja av sin mark for olika
exploateringsandamal. Manga tatortsnara jordbruk har 6kat sitt
forrantningsvarde avsevért och det &r inte langre sjalvklart att lantbrukaren
varnar om akermarken utifran det enskilda intresset. LRF arbetar med
fragan nationellt, regionalt och i lokala LRF grupper. LRF kan i de olika
nivaerna samla till moten och pa sa sétt lyfta fragans betydelse. | LRF-
traslév har man bland annat haft moten som lockat och engagerat folk i
bygden till fragor som rort dversiktsplaneringen. Till dessa méten har
organisationen daven bjudit in politiker, tjinsteman och byggnadsnamnd.
Den lokale lantbrukaren paverkas naturligtvis direkt och indirekt av den
utformade 6versiktsplaneringen: Spridd bebyggelse leder till svarigheter att
bedriva ett produktivt jordbruk och forsvarar en djurhallning avsevart. Det
kan bli problematiskt att behalla sin arrendejord eller att expandera men
samtidigt 6kar vardet pa den egna marken. Aganderatten kan ligga hos
lantbrukaren och da r det denne som avgér om akermarken avhyses for

exploatering eller om denne sjalv valjer att bygga pa sin akermark.

Manga lantbrukare séljer av sin djurhallning och resonerar att det ar en
bra investering (Lokal lantbrukare i Varberg, med tanke pa den enskilde

lantbrukarens intresse).

Oversiktsplanen ,Varbergs kommun

Oversiktsplanen ar det styrdokument som tas fram fér kommunens mark-
och vattenanvandning och &r vagledande for nastan all Gversiktlig planering
i kommunen. Planen uppfordes 2010 och har ett slutmal fram till 2030 och
uppdateras vart fjarde ar. Ett mal ar skapa 5000 nya bostéder i centralorten
och 2000 nya bostéder i 6vriga kommunen. Visionen &r att staden ska vara
motorn for hela kommunens utveckling. Nagra utgangspunkter ur Varbergs
oversiktsplan ar en samhallsplanering inriktad mot langsiktig hallbarhet med
en tydlig miljoprofil (OP- Varberg), detta &r ocksa kommunens
verksamhetsmal. De lokala miljomalen behandlar klimat, luft, vatten,

"mark”, byggande och boende samt natur och biologisk mangfald.
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Planeringen ér, ur ett hallbarhetsperspektiv, medveten om jordbruksmarkens
framtida betydelse da det framkommer att akermark &r av betydelse for en
trygg livsmedelsforsorjning och att behovet av mark for produktion
sannolikt kommer 6ka. Dock framjas ofta bebyggelseutvecklingen framfor
bevarandet av akermarken. | planen kan man lasa: Den basta
jordbruksmarken ska i sa stor utstrackning som méjligt skyddas fran
exploatering, dock kan tatortsutveckling vaga tyngre an jordbruksintresset
(OP- Varberg). Det framhalls dven att nya bostader inte ska placeras sa att
det forhindrar befintlig djurhallning. Men 6kad befolkning forutsatter dven
en fortatad bebyggelse, vilket framkommer i éversiktsplanen men &ven an
tydligare i mina intervjuer. Genom att koncentrera bebyggelsen sa kan
utbyggnaden pa akermark begransas, men i attraktiva boendemiljoer nara
staden prioriteras utbyggnaden framfor bevarandet av akermark. En nackdel
med fortatningen ar att det ar dyrare, langre processer med manga berérda,
tekniska och juridiska hinder som bullerriktlinjer, skyddsavstand och
luftfororeningar (Larsson & Germundsson 2012:2) Kommunen foresprakar
ett "hallbart byggande”, dar fortatning ar en viktig del men dven omvandling
av gammal industrimark och frigérande av mark for bebyggelse i centrala
omraden. Samtidigt finns det en problematik att uppforandet av hardgjorda
ytor vid bebyggelsutveckling skapar problem med dagvattenhantering som
orsakar Gversvamning i vattendrag och skada pa akermarken runt om.
Kommunen dr medveten om dilemmat och det ar &ven ett skal till att det
finns ett behov av att planera for en helhet for markanvandningen.

Exploateringen av mark bor samtidigt ske pa ett effektivare sétt:

Nar vi val exploaterar mark sa maste vi utnyttja den marken sa effektiv som
majligt. Att man har s& hog exploateringsgrad som mojligt (Gruppledaren

for Centerpartiet i kommunfullmaktige).

Fran LRF:s och Den goda jordens sida sa ser de dven gérna att kommunen
anstranger sig mer for att bygga pa alternativ mark och inte pa den basta

akermarken:
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Kommunen maste strava efter att bygga pa alternativ mark istallet for pa
vardefull akermark (Lokal lantbrukare, aktiv i LRF-traslov och Den goda

jorden).

Alternativa forslag har lokaliserats och presenterats i samradsmoten och i
skrivelser till kommunen. Ur ett hallbarhetsperspektiv pa hanteringen kan
kortsiktiga ekonomiska intressen oftast véga tyngre an bevarandet av

akermarken.

Det ar ingen hemlighet att det ofta ar billigare att bygga pa akermark an pa
alternativ mark, ur flera aspekter. Akermarken i Varberg ligger ofta slatt och
ofta i attraktiva boende-lagen. Genom att undvika att bygga pa skogs- och
bergmarken slipper man ocksa spranga for vatten och avlopp, nagot som gor
att man sparar tid och pengar. Det geografiska l4get spelar en avgérande roll
for exploateringen utifran dversiktsplaneringen. Nar tatorten blir stérre och
fler manniskor valjer att bosatta sig har benovs ocksa mer mark tas i

ansprak.

I dversiktsplanen behandlas riksintressena och hansyn tas till speciellt
skyddsvarda natur- och kultur omraden. Dessa marker har béattre skydd an
akermarken i direktiv, lagstiftning och regelverk. Har finns dven tydligare
mal och verktyg for myndigheter och tjansteman att arbeta utifran och for
kommunen att ta hansyn till nar det galler bevarandet av akermark.
Styrningsformen (governancesystemet) kan sagas vara tydligare for dessa
intressen an for akermarken. Mycket pa grund av tydligare styrmedel och
malstyrning. Fran lantbrukarnas perspektiv ar man radd att de tydligt
avgransade omradena, 6ver rekreation-, natur- och kulturomraden som
redovisas i Oversiktsplanen, innebér att det ar fritt fram att exploatera pa
jordbruksmarken runt om. Men det finns en forstaelse éver kommunens
situation ocksa. LRF menar att akermark bor varderas pa samma satt som
vardefulla naturomraden men inte for strangt som natura 2000-skydd.
Akermarkens skydd ses vara “under golvet” och skyddet for kultur och
natur véldigt mycket hogre, darfor bor kanske denna signifikanta skillnad

”jamnas ut” eller att kommunen tar ett stérre ansvar i fragan. Samtidigt
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handlar det om avvégningar och intressemotséttningar inom

samhallsplaneringen.

Det finns ingen enkel mark att ta i ansprak (Samhéllsplaneringschefen i

Varberg).

Planeringsprocessen

Under 1990-talet utvecklades den kommunala planeringen till en alltmer
process- och projektinriktad verksamhet (Hedlund & Montin 2009:163).
Forvaltningen och hanteringen av akermark utifran dversiktsplanen idag kan
uttryckas som kommunens mal och styrriktning, den process som foranleder
de olika besluten i 6versiktsplanen kan liknas vid en interaktiv styrning dar
aktorer ges mojlighet att paverka planens utformning i samrad och
yttrandetillfallen (Hedlund & Montin 2009:160ff).

Planprocessen normalt forfarande enligt PBL fran 1987
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Planprocessen normalt farfarande enligt PBL fran 2 maj 2011
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Planbesked Program Planfarslag Antagande Laga kraft

tillfalle far yttrande tillEalle fir yitrande  tillflle for yitrande averklagande
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(www.varberg.se, 2013-05-16)
Kan fler interaktiva arrangemang skapas i planeringsprocessen? Idag ska finnas

tre tillfallen for yttrande och tva samrad.

En del av governance-teorin &r att 6ka de centrala institutionernas flexibilitet
for att 16sa olika samhallsproblem. Detta kan goras genom olika
diskussionsforum, medborgarpaneler, workshops, samrad och andra
interaktiva arrangemang. Dessa syftar &ven till att 0ka det medborgerliga
engagemanget och kanske ocksa ge fler verktyg som underlag i planeringen.
Malet &r att skapa en god governance, alltsa helt enkelt ett bra

styrningssystem som kan involvera olika aktorer och fler perspektiv.
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En viktig faktor i processen till 6versiktsplanen ar att fa folk att bli mer
engagerade, helst sa tidigt som majligt i processen. De intervjuade
lantbrukarna menade att de inte varit tillrackligt néjda med hur mycket de
har fatt vara med och paverka i 6versiktsplanen. De har bada engagerat sig i
samrad, i moten som anordnats av LRF lokalt och i skrivelser till

kommunen:
Det ar ju vi som har fatt jaga dem (Lokal lantbrukare i Varberg).

Kommunen 4 sin sida menar att den generella dialogen har varit god, men
att det uppstar problem da manniskor inte engagerat sig eller ar delaktiga i
den process som foreligger 6versiktsplanen. Detta kan leda till att problem
med represenativitet kan uppsta da de som deltar inte nddvandigtvis &r
representativa for dem som &r berdrda (Hedlund & Montin 2009:164). Det
uppstar aven situationer da manniskor reagerar pa projekt av olika former

for sent;

Manga vaknar i elfte timmen (Samhéllsplaneringschefen i Varberg).

Hé&r kanske kommunen behdver hitta nya former for dialog och framforallt
fa med fler manniskor tidigare i processen nar en plan jobbas fram. Anders
Richardsson, regionchef for LRF i Halland, lyfter fram deltagandet som en
nodvandig faktor for att kunna paverka, han menar dven att LRF som
organisation ocksa kan arbeta med att fa fler manniskor att bli delaktiga.
Samtidigt bor LRF vara med ”pa tarna” nar planeringsprocesser satter igang:

Den kommunala processen, den bara kér, den ar som taget. Manniskor
maste vara alerta och engagerade nar taget gar. Det gar inte att hoppa pa
taget nar det val ar framme vid beslut. Men for manga kan det vara svart att
vara pa stationen nar taget gar (Regionordféranden LRF Halland).
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Consensus Accountable
oriented
Participatory Transparent
GOO0D
GOVERNANCE
Follows the Responsive
rule of law
Effective and E“i‘l']"tjl':l’;?::‘“
Efficient

(www.unescap.org, 2013,05,16)

God governance efterfragas i aspekter av deltagande, delaktighet och hur
mycket olika aktorer far vara med och paverka i samrad och planprocess?
Dialog med politiker och tjanstemén inom kommuner och lansstyrelser &r en
viktig del av LRF:s arbete. Idag anordnas inte bara méten utan dven
exempelvis bussturer dar man informerar och visar landskapet. Dé&r finns
ocksa en god dialog med lansstyrelsen. Landsbygdsenheten pa
Lansstyrelsen har uppfattat att samradet med kommunen 6verlag har
fungerat bra, jordbrukets intresse som landsbygdseneheten bevakar, ar dock
inte en sa stor del av éversiktsplanen podngteras. Det ar i en plangrupp till
oversiktsplaneringen och i samradsmaéten som lansstyrelsen har méjlighet
att paverka och radgiva kommunen. Chefen pa landsbygdsenheten i
Halland, menar att kommunens sjalvbestammande i fragor begransar
mojligheten att paverka. FOr bevarandet av akermark finns inte heller de
redskapet eller den lagstiftning att vila mot som for exempelvis natur- och
kulturvéardena som har en annan vardering och hantering i planprocessen.
Elisabeth Falkhaven (2012:19) anser &ven att det i planering saknas en
dialog om lantbruket som en viktig néringsgren och menar att kommunen
planerar for verksamhetsomraden men att odlingsmark och jordbruk inte &r

ett verksamhetsomrade i planeringen.

Det ar vackert med 6ppna landskap tanker manniskor, men det ar
egentligen industriomraden. Jordbruksmarken &r industriomrade for att
odla grodor, skogsmarken ar industriomrade for att odla skogsprodukter,
om man ska harddra det (Samhallsplaneringschefen i Varberg, om marken och
jordbruk som verksamhet).
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Mindre hierarkiska styrformer och ett mer deltagarorienterat beslutsfattande
ar viktiga faktorer i planeringsprocessen. Att lata olika aktorer sasom
lantbrukarna, LRF, lansstyrelsen, planerare och politiker motas i den
interaktiva processen och i nya interaktiva processer och dialogméten kan
leda till forandrade relationer och till ett mer dmsesidigt samspel (Hedlund
& Montin 2009:175f).

Verktyg och medel for akermarkens vardering
idag

En viktig fraga i hanteringen av akermark i den kommunala planeringen har
att gora med hur akermark vérderas. Varderingen ar avgérande for hur
kommunen valjer att forvalta den basta akermarken och vilken hansyn
denna tas i planprocessen. | denna del kommer jag presentera hur
varderingen och forvaltningen, av jordbruksmark i VVarbergs kommun,
avspeglas och tillampas utifran lagstiftning, regelverk,
klassificeringssystem, miljomal samt dvriga administrativa strategier. Dessa
kan dven ses som styrmedel vilka paverkar den interaktiva

governanceprocessen.

Tillampning av lagstiftning och mal; Miljébalken och
miljokvalitetsmalet vs Plan- och bygglagen (PBL)
I miljobalken 3 kap. 4 8 kan man l&sa:

Mark- och vattenomraden skall anvandas for det eller de &ndamal for vilka
omradena ar mest lampade med hansyn till beskaffenhet och lage samt
foreliggande behov. Foretrade skall ges sadan anvandning som medfor en

fran allman synpunkt god hushallning. (1998:808).

Denna lagparagraf anger hur marken bor betraktas men i realiteten saknar
akermark i Sverige ett verksamt lagligt skydd mot exploatering. Ett annat
verktyg som anvands for att bevaka jordbruksmarken ar miljokvalitetsmalet
"Ett rikt odlingslandskap” men denna har hittills varit inriktad pa att skapa

variation i landskapet och bevaka natur- och kulturvarden (Edman et al.
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2013). I malet anges att: Jordbruksmarkens varde for biologisk produktion
och livsmedelsproduktion skall skyddas. Vidare star det: Jorden brukas pa
ett sddant satt att markens langsiktiga produktionsférmaga uppratthalls.
Miljokvalitetsmalen ar ett av de medlen som skapats i arbetet mot en mer
hallbar samhallsutveckling. Men malet har inte anvands flitigt for framst

bevarande av akermark i planeringen.

Planeringsansvaret for hushallande av akermark ligger hos kommunen men
det finns egentligen ingen central myndighet som bevakar om akermark ska
skyddas mot exploatering (Larsson & Germundsson 2012:1). Kommunen
kan vid exploatering vila sig pa plan- och bygglagen som &r det
huvuddokument som styr den fysiska planeringen i Sverige. De tar sjalva
fram det planmaterial som kravs och i 1 kap. 28 i PBL kan man l&sa att Det
ar en kommunal angelégenhet att planldgga anvandning av mark och
vatten. De har i princip vad man kallar fér planmonopol (Falkhaven
2012:9).

Vill jag ta bort en gardsgard &r detta forbjudet enligt miljobalken, men ett
halvar senare kan kommunen ta bort sin gardsgard, utan problem. De kan
ha dispens eller havda sig till plan och bygglagen. (Regionchefen pa LRF

Halland, apropa planmonopolet).

Varberg kommuns tilldmpning av bestdammelserna i miljobalken (3 kap. 48)
handlar véldigt mycket av att man anser att behovet att utveckla staden
vager tyngre an bevarandet av jordbruksmark. Varberg &r en
tillvaxtkommun och behovet att utveckla staden som en handelsnod och
bygga bostéder och etablera naringslivsverksamheter gor att kommunen

raknar med att ta mer akermark i ansprak aven i framtiden.

Som politiker far man hela tiden gora avvagningar (Gruppledaren for

Centerpartiet i kommunfullmaktige).

Lansstyrelsen har en radgivande roll i planeringen och nér ett planférslag
har tagits fram granskas detta av lansstyrelsen, som fungerar likt statens
forlangda arm: de direktiv som staten ger for planering, som lansstyrelsen
ska dvervaka, ges i form av lagar och mal (Samuelson 2009:7). Detta ar en

utvecklad del av governance systemet och ett skapande av malstyrning och
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lagstiftning utifran ramlagar, exempelvis miljobalkens 3 kap. 4 § och
riksdagens antagning av miljokvalitetsmalen.

Akermarkens skydd &r svagt samtidigt som évriga naturvarden &r starka.
Lantbrukarna har en bild av att den radande samhallsplaneringen
missgynnar akermark tillférman for andra varden. Pa lansstyrelsen i Halland
menar man att det maste till nagon form av politiskt beslut vilket bygger ett
regelverk som kan verka nerat och ger dem redskap att arbeta efter for att

bevaka dessa politiska intressen.

| nagra enstaka fall lamnar jag yttranden, om man tycker att det beror lite
for mycket av den goda akermarken rent produktionsmassigt (Chefen for

landsbygdsenheten pa Lansstyrelsen i Halland).

Harald Lagerstedt (c), menar att visionen att bevara akermark i kommunen
har funnits lange, men att den inte star hogt upp pa dagordningen. Fragan
har dock pa senare tid blivit mer omdebatterad, mycket pa grund av ”Den

goda jordens” arbete och lobbying for fragans betydelse:

Fragan om bevarande av dkermark har stigit pa dagordningen och fler
politiker har andrat sin instéallning idag jamtemot for nagra ar sedan

(Gruppledaren for Centerpartiet i kommunfullméktige).

Klassificeringssystem

Under 1970- talet lokaliserades och klassificerades akermark for att fa ett
béattre beslutsunderlag inom den fysiska planeringen. I jordbrukspolitiken
fram till 80-talets slut fanns ett valdigt strikt brukandekrav av akermark och
bevarande av akermark som produktionsresurs. Det tiogradiga systemet, dar
1 &r samst produktiv och 10 framst produktiv, grundade sig pa markens
odlingskvaliteter och akerns ekonomiska avkastningsvarde. Hansyn togs till
aspekter som geografi, markens textur och struktur, innehall av
vaxtnaringsamnen, mangd organiskt material och markens
vattengenomslépplighet (Falkhaven 2012:8f). Ur ett hallbarhetsperspektiv
och i teorin kan man ténka sig att systemet borde fungera som ett underlag i

planeringen for att bevara den allra basta akermarken, men i praktiken ser
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det annorlunda ut: Hushallningssallskapet gjorde, pa uppdrag av
lansstyrelsen i Halland, en utvérdering av systemet 2006 dar de kom fram
till att klassificeringen inte visar oss vardet pa markens bordighet utifran
dagens brukningsmetoder och sortval. Detta papekas dven av LRF- Hallands

regionordférande:

Klassificeringssystemet &r i lantbrukets perspektiv inte relevant langre
(Regionordforanden for LRF i Halland).

Kommunens politiker och tjansteman vet om att systemet finns men medger
att det inte ar ett direkt verktyg man anvénder sig av i planeringsprocessen.
Som planeringsunderlag for att inte sl&ppa fram ny bebyggelse menar
samhallsplaneringschefen att den kan vara anvéndbar. Annars &r det
bedomningar de lamnar at jordbruksverket, naturvardsverket och
lansstyrelsen att stallning till. Pa det stora hela har systemet alltsa en dalig

forankring till den fysiska planeringen.

Lansstyrelsen har méjlighet att, utifran systemet, lamna synpunkter i
planeringsprocessen. Lansstyrelsen lokaliserar &ven hur mycket mark som
forsvinner vid exploatering och kan utifran systemet se vilken typ av mark
som exploaterats. Chefen for landsbygdsenheten anser att
klassificeringssystemet kanske borde tillampas mer, trots att den & gammal
och att vi har férandrade produktionsinriktningar menar han att den éverlag
ger en bra indikation pa markens bérdighet. Men det finns ocksa ett behov
att uppdatera denna eller gora annorlunda analyser 6éver markens
produktivitet for att forankra denna som ett verktyg i planeringsprocessen

och till ett mer fulldugligt varderingssystem.
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(Bild: Christian Persson, LRF-konsult, www.hemnet.se, 2013-05-16)

Jordbruksmark till salu intill industriomradet i Varberg nord.

Policyanvandning och strategi

Governance handlar om olika typer av processer varigenom kollektiva mal
definieras och implementeras (Pierre 2010:261). Utvecklingstendensen med
decentraliserat ansvar till kommunerna och olika intressegruppers roll i
utformandet av politiken har lett till en policyspridning i landet (Hedlund &
Montin 2009:23ff). Policyskapandet har pA manga omraden genomgatt en
politisk nyorientering i linje med hallbar utveckling och skapat nya former
och arenor for samhallsstyrning. Det skogspolitiska policyomradet ar ett bra
exempel pa detta. Nar det kommer till markanvandning och policyskapande
over akermarkens hantering i planering och praktik, ser det olika ut i olika
kommuner. Ungefar 20 % av landets kommuner har idag en policy

angaende bevarande av god akermark (Larsson & Germundsson 2012:2).

Varberg ar en av de kommuner som saknar en uttalad eller skriftlig policy
for hur akermark hanteras i den kommunala planeringen och i 6versiktsplan.
Kommunens malsattning och strategi ar dels vad som framkommer i
Oversiktsplanen samt arbete med fortatning av staden och ny bebyggelse. |
oversiktsplanens geografiska riktlinjer har kommunen kunnat fastldgga att

akermark ska besta och inte exploateras, i vissa angivna omraden. Vidare
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har kommunen tagit fram ett verktyg for hur man ska arbeta for en mer
hallbar bebyggelseutveckling. Denna bendmns som kommunens
”Strategiska bebyggelse- och utvecklingsplan”. | denna plan visas
utbyggnadsmojligheterna for hela kommunen med fokus pa
bostadsforsorjning, verksamhetsforsorjning och markforsorjning. I planen
kopplas hallbarhetsperspektivet till varje enskilt projekt nar det kommer till
samhallsbyggnadsfragor. Samhallsplaneringschefen beréttar att mycket av
utbyggnaden kommer att ske i tatorterna runt om Varberg och att pa sikt lar
de véxa samman till en helhet med staden. Just nu arbetar kommunen med
att forsoka ta mindre mark i ansprak, framforallt genom fortatning av staden
men ocksa genom att frigéra mark i centrala lagen. Man vill garna bygga
staden inat med goda kollektiva mojligheter utifran. Kommunen gor idag
aven en Oversyn av mojligheten att gora om fritidsboenden till aret-runt
bostader med mojligheten att fa bygglov for att bygga ut de befintliga
hushallen, i en del omraden. Detta har flera fordelar utver mer
skatteintakter: mindre mark kan tas i ansprak for ny bebyggelse vilket leder
till en battre markhushallning, bostadsforsorjningen kan delvis lsas smidigt
samtidigt som det redan finns en fungerande infrastruktur i dessa omraden.

Samhallsplaneringschefen menar att det eventuellt skulle vara bra med en
policy att inte bosatta fler folk i odlingslandskapet som kan forsvara
jordbruksproduktionen. Kommunen staller sig inte heller fraimmande att
snegla pa Danmarks planeringsstruktur, dar Danmark ar effektivare pa att
satta tydligare granser mellan stad och landsbygd och pa sa sétt dven skapa
en mer rationell jordbruksproduktion.

Pa LRF i Traslov tycker man att malet med hanteringen av akermark bor
vara att bygga pa alternativ mark, samtidigt anses akermarkens behandling i

oversiktsplanen vara otillracklig:

| dversiktsplanen kan man lasa att akermarken ska bevaras i forsta hand,
men behdvs den till annat sa tas den ofta i ansprak (Lokal lantbrukare i

Varberg).

LRF:s regionchef i Halland menar att LRF som organisation kan trycka pa

for en policy angaende hushallande av produktiv jordbruksmark i Varberg,
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det ses inte som en omdjlighet med den dialog de har med Region Halland

och kommunerna i lanet idag.

Harald Lagerstedt (c) tror att en policy angaende bevarande av akermark
kan skapas pa sikt och att Varberg eventuellt kan snegla pa hur andra
kommuner arbetar med fragan. Men han sager ocksa att som flertalet av

politikerna i Varberg resonerar idag sa kan detta bli svart:

De allra flesta politiker ar 6verens om att man ska undvika att bygga pa
akermark, men nar det sedan kommer till skarpt lage i mer konkreta fragor,
da ar det andra intressen som vager tyngre for merparten (Gruppledaren for

Centerpartiet i kommunfullmaktige).

Pa lansstyrelsen menar man att det politiskt inte sker mycket i fragan om
bevarande av akermark eftersom det inte finns en tillracklig politisk vilja.
Detta visar hur viktigt det &r att fa upp fragan pa agendan i samband med
planering och samhallsutveckling.

Akermark som riksintresse?

Akermarkens skydd i lagstiftning och i tillampning av méalstyrning &r svagt
och det finns, i skrivande stund, en debatt huruvida akermark bor
klassificeras som ett riksintresse eller inte. Riksintressena behandlas som en
sérskild del i kommunens 6versiktsplan och har ett starkare skydd i
lagstiftning och regelverk. Detta gor exploatering av sddana omraden
svarare. Nu har regeringen beslutat att ge Jordbruksverket i uppdrag att
utvardera kommunernas tillampning av miljobalken, hur l&ansstyrelserna har
tolkat sitt radgivande ansvar samt hur bestammelserna om skydd av
akermark tillampas i forhallande till riksintressen (www.regeringen.se,
2013-05-16). Utredningen genomfors i kontakt med miljomalsberedningens

arbete med en strategi for en langsiktig hallbar markanvéandning.

Den goda jorden arbetar aktivt med att forsoka hoja akermarkens skydd och
lobbar for att lyfta den som ett riksintresse. Argumentet ar att akermarken ar
en livsnodvandig resurs som maste forvaltas val for kommande generationer

och forse en vaxande befolkning med energi och livsmedel
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(www.dengodajorden.se, 2013-05-16). Men i Varbergs kommun och pa
LRF i Halland &r man inte lika sdkra pa om det &r ratt vag att vandra ur

jordbrukssynpunkt:

Det ar inte den optimala vagen att ga (Gruppledaren for Centerpartiet i

kommunfullméktige).

For lantbrukarens del skulle detta eventuellt innebé&ra en forlust eller
forsamring av dganderatten och det skulle kunna bli svart for den enskilde
lantbrukaren att sjalv bestdamma Over sin mark, exempelvis vid forsaljning. |
LRF & man inne pa samma spar: Man menar att det skulle stallas fler krav
pa hur enskilda lantbrukare bedriver sina jordbruk och leda till mer byrakrati

och regelverk som den enskilde lantbrukaren maste folja.

Diskussion

Dagens landskapsforandringar orsakas av komplexa processer och samband
(Nordin 2012:6). Utifran den utgangspunkten ar det viktigt att tydliggora
hur den interaktiva samhallsstyrningen paverkar markanvandning och
forvaltning av produktiv akermark. Samtidigt finns det en stark koppling
mellan Governancesystemet och diskursen/begreppet om en hallbar
samhallsutveckling. Olika former av mal och lagramar, skapade av politiska
beslutsfattare, bidrar till styrmedel och underlag fér samhallsutvecklingen
att strava emot. Darfor ar ocksa agendasattande av akermarkens betydelse i
det perspektivet oerhort viktigt i den politiska instansen. Varberg har en mer
omfattande platsmarknadsforing, dar kommunen vill “’sétta sig pa kartan”,
det ar ocksa tydligt att detta har lett till att samhallsplaneringen alltmer
kommit att handla om att frdmja tillvaxt. Visionen &r att Varberg ska vara
vastkustens kreativa mittpunkt. Det &r tidstypiskt ar att framhalla staden
som "hallbar” ekonomiskt, socialt och ekologiskt (Hedlund & Montin
2009:135).

| Varberg tycks det generella politiska intresset angaende bevarande av
akermark vara svagt, dock har fragan stigit pa dagordningen, inte minst pa

grund av ett starkt lobbyarbete fran ”Den goda jorden”, vilket har vackt
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fragan pa allvar. En svarighet for aktorerna som deltar i planeringsprocessen
och som varnar om bevarande av akermark, &r dock akermarkens
tillkortakommande i administrativa och formella underlag i forhallande till
andra omraden och intressen. Lagstiftningen foresprakar hushallande med
markresurser men samtidigt att hansyn tas till det allménna intresset. |
praktiken har detta inneburit att sarklassigt god jordbruksmark fatt ge vika
for ny bebyggelse. Varberg har, med svenska matt matt, en valdigt god
jordbruksmark, ofta i tatortsnéra attraktiva lagen vilket leder till en stor
utmaning for samhéllsplanerarna och hur man planlégger for

stadsutvecklingen.

Vi kan aven se att samtidigt som bilden av lantbruket har forandrats sa har
ocksa akermarken fatt en mindre betydelse, framforallt politiskt. Da
jordbruket séllan kopplas ihop med Sveriges ekonomiska tillvéaxt uppstar ett
problem i konkurrensfragan gentemot andra intressen och naringsliv
(Samuelsson 2009:12). Darfor kan det ocksa finnas ett storre behov av att
forvaltare och beslutsfattare tar h&nsyn till lantbruket som en verksamhet vid
exploatering och planering. Att Sverige har slappt pa de tidigare
sjalvforsorjningskraven har &ven lett till en stérre import av livsmedel och
minskat beroende av den egna jordbruksmarken. | VVarberg har den
produktiva jordbruksmarken varit en forutsattning for den lokala
samhallsutvecklingen och ett identitetskapande om Varberg som en kustnara
plats med ett 6ppet fertilt landskap och ett produktivt lantbrukande.
Bevarande av den basta akermarken &r naturligtvis en forutsattning for ett
rationellt och produktivt jordbruk idag och for framtida behov. Men
jordbruket ska inte heller ses som ett hinder fér samhallet att véxa, samtidigt
bor finnas utrymme for jordbruket att véxa i harmoni med
samhallsutvecklingen och bevara jordbrukets mojligheter att producera
livsmedel at en vaxande varld. Alla intervjuade aktorer ar Gverens om
akermarkens och lantbrukets betydelse for energi- och
livsmedelsproduktion. Ur ett internationellt perspektiv &r det kanske annu
viktigare att bevara sa mycket av den basta akermarken som mojligt for att
tillgodose dagens och framtida behov. Det ar ocksa i denna globala debatt

som betydelsen av en god hushallning med akermark har kunnat lyftas
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hogre upp i den politiska agendan. | en kontext av malstyrning och hallbar
utveckling har fragan om akermarkens innerbdérd kunnat stiga och fatt ett
storre inflytande. Rapporter fran forskare, myndigheter och institutioner,
organisationer som LRF och Hushallningssallskapet samt motioner om
akermark som riksintresse och tillsatta utredningar om kommunernas
tillampning av miljobalken (3 kap. 48) tyder pa att det kanske finns ett
behov av andra styrmedel och metoder for hushallande av akermark.
Samtidigt visar det pa att fragan ar hogst aktuell och relevant ur ett

hallbarhetsperspektiv.

Den regionala och lokala sjélvstyrelsen, sa kallat local governance (Hedlund
& Montin: 2009:10), som fatt en dkad betydelse i samhallsutvecklingen kan
sagas frambringa bade mojligheter och problem nér det kommer till den
enskilda kommunens foérvaltning av jordbruksmarken. Den enskilda
kommunens forvaltning kan skiljas at vasentligt och kommunerna viljer
sjalva om de vill ha en policy angaende bevarande av akermark. Men det &r
ju naturligtvis ocksa majligt att kommunen vérnar sin akermark dven utan
uttalade malséttningar (Larsson & Germundsson 2012:3), som vi kan se av
studien i Varberg. Samtidigt finns en konkurrens mellan kommuner om
invanare, skatteinkomster och tillvéxt som sétter press pa kommunerna att
bebygga, garna i attraktiva omraden och garna billigt, vilket spar pa
exploateringen av produktiv jordbruksmark &n mer. Det leder ocksa till ett
behov att se dver fragan regionalt och 6ka mellankommunalt samarbete eller
varfor inte jamfoéra med planering i andra lander. | Varberg finns exempelvis
projekt med andra lander i kunskapsutbyte genom olika natverk som ocksa
leder till att kommunen skaffar sig nya perspektiv 6ver landsbygdsfragor.
Erfarenhetsutbyten har bland annat gjorts med ett danskt projekt
”Lantbruget i Landskabet” (Falkhaven 2012:20) d&r man framforallt arbetat
med att starka dialogen mellan lantbrukare och grannar samt lantbrukare och
kommun for att undvika konflikter och skapa en béttre forstaelse for
varandras situation. Ett "helhetstdnkande” av markanvandningsplanering
efterfragas i svensk planering och aven fran stadsplanerare i Varberg. Staten
I Danmark har skapat klarare redogorelser av intressen och tydligare

visioner for landets utveckling vilket ocksa gjort det lattare att skapa denna
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helhetsbild. Samtidigt har Danmark tydligare granser mellan stad och
landsbygd (Samuelson 2009:12ff). Ett mer produktivt lantbruk framjas av
detta och en minskning av den spridda bebyggelsen kan bevara fler hektar
akermark. I Norge har man en nationell malsattning att hushalla med
akermark. Men har handlar det &ven om en avvéagning av landsbygdens
utveckling och tillvéxt och hur man kan tillata fler méanniskor att flytta ut pa
landsbygden och gora denna mer levande. Detta &r en balansgang och
utmaning for dagens samhaéllsplanerare och en viktig fraga i sig for politiska

beslutsfattare.

Det huvudsakliga redskapet i planeringsfragor ar 6versiktsplanen och i
denna ges mojligheter att undhalla god akermark ifran exploatering.
Kommunen har bland annat mdéjlighet att i detaljplanering bestdmma att inte
exploatera jordbruksmark dar denna ses som en viktig del av néringen i ett
omrade och dar kommunen bestamt att en intensiv jordbruksproduktion ska
bedrivas. Lantbrukare och aktiva i lokala LRF grupper och ”Den goda
jorden” har drivit pA kommunen i skrivelser, motioner och i samradsmaten
for att paverka kommunen i fragan och kanske kan nyare forum for dialog
mellan parterna skapas for att gynna en hallbar samhallsutveckling som
ocksa framjar bevarandet av den basta akermarken och okar en interaktiv
styrning och darmed en ”god governance”. Markanvandningsfragan och
problematiken med bevarande av akermark bor dven studeras utifran olika
samhallsaktorers synvinklar for att battre skapa en forstaelse av varandras
utgangspunkter. Samtidigt bor hela markanvandningsfragan problematiseras
och ses ur ekologiska, sociala och ekonomiska perspektiv.

Slutsatser

Utifran den empiriska undersokningen och med stod av litteratur fran andra
forskare och institutioner kan nagra korta slutsatser dras angaende
forvaltningen av akermark i Varberg:
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Andra markanvéandningsintressen an akermark vager tyngre och har
ofta ett battre stod i form av styrmedel och lagstiftning som kan
forankras i planprocessen.

Fragan har stigit pa agendan men mycket aterstar att gora i
tillampning av regelverk for hushallande av god akermark,
policyutveckling och i kommunikation med andra samhéllsaktorer.
Malstyrningen (miljokvalitetsmal) har varit inriktat pa bevarande av
andra varden an akermark i landskapet och fungerar darfor inte som
ett fulldugligt verktyg for bevarande av produktiv jordbruksmark i
planeringen.

Det finns en efterfragan pa ett fungerande varderingssystem for
hantering av produktiv jordbruksmark som kan anvandas i
planprocessen.

Det finns ett behov att observera helheten i 6versiktsplanering,
istallet for genom kontroll av detaljerna.

Kommunen arbetar med fragan pa flera olika sétt.

Det ar inte oproblematiskt att klassificera akermark som ett
riksintresse.

Det &r en stor skillnad i aktorernas roller till planeringsprocessen och
detta paverkar naturligtvis beslutsfattandet.

Markanvandningsfragan bor ses ur olika perspektiv och fran olika
aktorers synvinklar. Okat deltagande och att aktGrerna kanner sig
delaktiga i processen skapar en god governance. Forum och nya

metoder for dialog &r viktigt.
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Bilagor:

Bilaga 1. Oversiktsplan Varbergs kommun.

A. Utbyggnadsomraden for bebyggelse och infrastruktur  B. Omraden med sarskilt hoga bevarandeintressen
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Bilaga 2. Oversiktsplan stadsomrédet.
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