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Sammanfattning

I denna kandidatuppsats undersoks de forestallningar som ett antal politiker
och tjansteman i Tranas kommun har om kommunens uppgifter och
handlingsutrymme i frdga om invanarnas matforsorjning. Det empiriska
materialet bestar i huvudsak av intervjuer. Med inspiration fran Anthony
Giddens struktureringsteori belyses bl.a. de regler och resurser som
informanterna hanvisar till som begransande eller mojliggorande for det
egna och kommunens handlingsutrymme pa tva specifika omraden: den
offentliga upphandlingen av livsmedel och tillagningen av skolmat.
Skolmatsfragan handlar om huruvida maten pa kommunens grundskolor
ska tillagas i central- eller tillagningskék och &ar en fraga som for
narvarande star hogt upp pa samtalsagendan i Tranas. Diskussionen om
skolmaten i Tranas kommun kan ses som ett lokalt uttryck for det som i
uppsatsen kallas det offentliga samtalet om maten — den debatt om maten
som under senare ar har forts i Sverige och som bl.a. ror fragan om lokal-
eller narproducerat. | samtalet om maten i Trands kommun reser i forsta
hand foraldrar krav pa tillagning pa plats i skolorna. De forestallningar som
intervjuade politiker och tjansteman har om kommunens handlingsutrymme
satts i relation till hur de forhaller sig till detta krav. Nagot som har
framtratt vid analysen av det empiriska materialet &r att, framforallt
politikerna, i stor utstrackning hanvisar till det lokala smaféretagandet som
mojliggorande for kommunens handlingsutrymme, bl.a. vad galler
tillagning av skolmat. Studien visar ocksa att politikernas och
tjdnsteménnens forestallningar om kommunens handlingsutrymme i de
aktuella fragorna skiljer sig at pa vissa punkter, ndgot som bedéms hanga
ihop med deras olika roller och de forvantningar som &r knutna till dessa.

Nyckelord: Kommun, handlingsutrymme, matforsorjning, offentligt samtal,
offentlig upphandling av livsmedel, skolmat



Abstract

In this bachelor thesis | study the perceptions that politicians and civil
servants have about the tasks and acting space of the municipality
concerning the food supply for the citizens. The empirical material consists
mainly of interviews that have been conducted in the municipality of
Trands, Sweden. With inspiration from Anthony Giddens’ theory of
structuration I discuss, among other things, the rules and resources that the
informants refer to as constraining or enabling the acting space for
themselves and the municipality in two specific areas: the public
procurement of food and the preparation of school meals. The question
about school meals concerns whether the meals in the compulsory
comprehensive schools in the municipality should be prepared in a central
communal kitchen or in local kitchens at every school — a topic that is
currently highly debated in Tranas. The debate about the school meals can
be viewed as part of a broader public conversation about food — the debate
about food that has been going on during the last years in Sweden and that,
among other things, concerns the question of locally produced food. In the
conversation about food in the municipality of Trands a demand for local
preparation of the school meals is raised, primarily by parents. The
perceptions that the interviewed politicians and civil servants have about
the acting space of the municipality are put in relation to how they relate to
this demand. Something that has appeared in the analysis of the empirical
material is that, mainly the politicians, to a large extent refer to the local
small entrepreneurship as enabling for the acting space of the municipality,
including the preparation of school meals. The study also shows that the
perceptions of the acting space of the municipality differ between the
politicians and the civil servants, something that presumably has to do with
their different roles and the expectations that are connected with them.

Keywords: Municipality, acting space, food supply, public conversation,
public procurement of food, school meals
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1. Inledning

1.1 Bakgrund

Varifran kommer maten och hur har den producerats? Under senare ar har
det forts en livlig debatt om mat i Sverige. Att vi pratar mycket om mat ar
visserligen inget nytt, men hur vi pratar om den forandras éver tid. | den hér
studien tar jag min utgangspunkt i det jag véljer att kalla det offentliga sam-
talet om maten, sa som det fors i Sverige idag. Detta samtal ar langtifran
enhetligt och matfragan diskuteras utifrdn en mangd olika infallsvinklar. Ar
det matens miljopaverkan, dess ojamna fordelning, forsorjningstryggheten
eller kanske i forsta hand matens kvalitet som star i centrum for vart in-
tresse? Alla dessa fragor hanger forstas ihop, men vart sétt att narma oss
matfragan styr i stor utstrackning hur det offentliga samtalet om maten tar

form pa olika nivaer i samhallet.

Ett perspektiv som har fatt allt stérre spridning under de senaste aren ar vad
vi kan kalla krisperspektivet. Diskussionen om oljetoppen, eller peak oil,
har kommit att kasta ett delvis nytt ljus 6ver matfragan. Fragan om vad vi
bor gora av miljo- och rattviseskal har kommit att kompletteras med en
fraga om vad vi kanske maste gora av forsorjningsskél — t.o.m. pa forhal-
landevis kort sikt (se t.ex. Helmfrid & Haden 2006). Bristen pa overblick
over matens vag fran jord till bord bidrar till att foretradare for konkurre-
rande vérldsbilder k&mpar om tolkningsforetrédet i det offentliga samtalet
om maten. Argument ifrdgasatts och synas i sémmarna, nagot som inte
minst galler den alltmer etablerade uppfattningen att lokal- eller narprodu-
cerad mat ar nagot bra och efterstravansvart. Detsamma galler ocksa

diskussionen om ekologisk mat.



Oavsett infallsvinkel ar matfragan nagot som engagerar. Den diskussion
som fors i manga svenska kommuner om den kommunala kostverksamhet-
en ar ett uttryck for detta. Vilka krav som stélls vid den offentliga upphand-
lingen av livsmedel, var och hur tillagningen av maten sker, kvaliteten och
ursprunget pa ravarorna samt férekomsten av halvfabrikat ar nagra av de
fragor som har aktualiserats i det lokala samtalet om maten under senare ar.
I denna studie &r det de svenska kommunernas uppgifter och handlingsut-
rymme i fraga om invanarnas matforsérjning — utifran ett politiker- och
tjanstemannaperspektiv — som star i fokus. Hur politiker och tjansteman
forhaller sig till det offentliga samtalet om maten ar en del av detta. | juri-
disk mening & kommunerna vara minsta politisk-administrativa demokra-
tiska enheter och darmed ocksa ofta den del av det svenska politiska syste-
met vi som medborgare i forsta hand kommer i kontakt med nar vi vill pa-
verka samhallets utformning. Detta, tillsammans med den férhallandevis
starka kommunala sjalvstyrelsen, gor att det finns anledning att titta nér-

mare pa kommunernas roll och handlingsutrymme i relation till maten.

1.2 Syfte och fragestallningar

Med utgangspunkt i den ovan presenterade problemstéllningen later jag
studien vdagledas av foljande 6vergripande syfte:

Syftet med den hér studien ar att underséka kommunala politikers och
tjanstemans forestallningar om kommunens handlingsutrymme i fraga
om invanarnas matforsorjning, sett i relation till det pagaende

offentliga samtalet om maten.



For att konkretisera detta syfte bryts det ned i féljande fragestallningar:

e Vilka uppgifter ses som centrala for kommunen vad galler invanar-
nas matforsorjning?

e Hur beskriver och legitimerar politiker och tjansteman kommunens
handlingsutrymme vad galler invanarnas matforsérjning?

e Hur forhaller sig kommunala politiker och tjansteman till det pa-

gaende offentliga samtalet om maten?

1.3 Fallstudie

For att narma mig fragan om de svenska kommunernas handlingsutrymme
vad galler invanarnas matférsorjning har jag valt att gora en fallstudie i
Tranas kommun i norra Smaland. Tranas kommun, med sina drygt 18 000
invanare, ar vackert belagen i granstrakterna mellan Ostergétland och Sma-
land, i det omrade som manga hanvisar till som Sommenbygd p.g.a. narhet-
en till den stora sjon Sommen. Valet foll pa Tranas av flera skal. Bland an-
nat har Landsbygdsnatverket lyft fram Trands kommun som ett “larande
exempel” nar det galler landshygdsutveckling. Man pekar bl.a. pa att det
sedan 1990-talet har forts en aktiv dialog med kommuninvanarna i lands-
bygdsfragor, i huvudsak via det sa kallade Landsbygdsradet, dar foretradare
for civilsamhéllet, det lokala naringslivet och politiker samarbetar kring
landsbygdsfragor, ett samarbete som bl.a. har inkluderat matfragor. Lands-
bygdsradet fungerar ocksa som remissinstans for kommunala planer och
program (Landsbygdsnéatverket 2011). Férutom detta finns det en aktiv om-
stallningsgrupp i kommunen, Omstallning Tranas, som via Omstéllning
Sverige ar en del av det internationella Transition-Towns-natverket och som
bl.a. arbetar med matfragor, delvis i samarbete med kommunen. Samman-

taget gjorde detta att valet foll pa Tranas.



1.4 Uppsatsens disposition

Uppsatsen &r indelad i fem huvudavsnitt, av vilka inledningen utgor det
forsta. 1 avsnitt 2 redogors for de teoretiska perspektiv och begrepp som
anvands vid analysen av det empiriska materialet. I avsnitt 3 gors en kort
beskrivning av kommunernas lagstadgade uppgifter i fraga om invanarnas
matforsorjning. | avsnitt 4 undersdks sedan de forestéliningar som intervju-
ade politiker och tjansteman har om kommunens handlingsutrymme i fraga
om invanarnas matforsorjning, samt hur dessa kan forstas i relation till det
offentliga samtalet om maten. Avslutningsvis, i avsnitt 5, sétts studien in i
ett storre sammanhang och dess resultat diskuteras med utgangspunkt i

valda teoretiska perspektiv och begrepp.

1.5 Metod

Metodval

For att undersdka manniskors forestallningar om ett fenomen ar den kvali-
tativa intervjun en lamplig metod — och dédrmed den som huvudsakligen har
anvants i denna studie (jfr Kvale & Brinkmann 2009:41ff). Den kvalitativa
intervjun skiljer sig fran den kvantitativa genom att det &r den intervjuades,
informantens, resonemang och associationsbanor som star i centrum, sna-
rare &n rena “faktauppgifter” som informanten lamnar. Den kvalitativa in-
tervjun kan ha olika grad av strukturering. Den semistrukturerade (halv-
strukturerade) intervjun utgar vanligen fran en intervjuguide med ett antal
overgripande frageomraden eller teman. Utrymme finns for spontana utvik-
ningar och det pa forhand bestamda temat kan delvis komma att frangas (jfr
Kvale & Brinkmann 2009, kap. 7). Intervjuerna som genomfordes i denna

studie var foretradesvis semistrukturerade. Av 10 intervjuer med totalt 13



personer genomfordes tva i form av gruppintervjuer och de resterande atta

enskilt.

Tillvagagangssatt och empiri

Intervjuerna genomfordes under en veckas féltarbete i Tranas kommun. | ett
forsta steg kontaktades kommunala politiker och tjansteméan som pa ett eller
annat satt har kommit i kontakt med “mat- eller landsbygdsfragor”. Redan i
samband med den forsta kontakten fick jag klart for mig att det pagar en
livlig debatt om skolmaten och till viss del &ven om upphandlingen av
livsmedel i Tranas kommun. Vetskapen om detta gjorde att intervjuer med
politiker och tjansteman som &r eller har varit direkt inblandade i dessa fra-
gor prioriterades, vilket ledde fram till en tematisk avgransning till dessa
tva fragor. Fem intervjuer med totalt sju personer som har varit direkt in-
blandade i atminstone en av de aktuella fragorna kom darfor att utgora den
empiri som studien i huvudsak baseras pa. Tre politiker och fyra tjansteman
kom pa detta satt att bli "nyckelinformanter” i studien. Urvalet av dessa
intervjupersoner kan beskrivas som strategiskt, vilket i detta fall innebér att
det var personernas inblandning i fragorna om livsmedelsupphandling och
skolmat som utgjorde urvalskriteriet (jfr Teorell & Svensson 2007:83f).
Alla intervjuer spelades in och transkriberades. Noggranna transkriberingar
gjordes av intervjuerna med nyckelinformanterna. Ovriga intervjuer sam-
manfattades i mer eller mindre utforliga bandprotokoll och anvandes for att

kontextualisera nyckelinformanternas utsagor.

Forutom intervjuerna, som utgor studiens huvudsakliga empiriska material,
har jag studerat artiklar i den lokala dagstidningen Tranas Tidning samt
olika styrdokument for Trands kommun. Utover detta har empirin bestatt av

regelverk (framst forfattningar), viss tidigare forskning samt litteratur som



redogor for de teoretiska perspektiv och begrepp som anvénds vid analysen
av materialet. | intervjuanalysens forsta steg kategoriserades ett antal teman
som aterkom under intervjuerna. | nésta steg sokte jag efter begrepp och
teoretiska ingangar som kunde hjélpa mig att begripliggora de monster som
framtradde ur materialet. Vid intervjuerna stallde jag direkta fragor om
"kommunens handlingsutrymme” — en begreppslig ingang som alltsa fanns

med redan fran borjan.

Etiska dvervaganden

I princip all forskning &r forenad med etiska dilemman. Fragor om informe-
rat samtycke, konfidentialitet, konsekvenser och forskarens roll &r nagra av
de omraden som aktualiseras i samband med intervjuundersokningar — sa
aven i denna (jfr Kvale & Brinkmann 2009:84ff). Konfidentialiteten har
orsakat mig visst bryderi, framst p.g.a. att mitt satt att tolka materialet har
varit svart for informanterna att forutse. Vid intervjuernas borjan fragade
jag dem om de ville bli anonymiserade, sa langt det nu ar mojligt med tanke
pa undersokningens karaktar. Ingen av informanterna sag dock nagon an-
ledning till detta, nagot som i flera fall motiverades med att temat for
undersokningen inte ar kansligt”. Pa grund av mitt satt att redovisa och
tolka empirin har jag dnda valt att anonymisera informanterna sa langt det
ar mojligt. Eftersom skillnaden mellan politikernas och tjansteménnens sétt
att beskriva och legitimera kommunens handlingsutrymme ar ett centralt
tema i uppsatsen har anonymisering endast skett inbérdes bland politiker

respektive tjansteman.



2. Teoretiska utgangspunkter

2.1 Kommunens handlingsutrymme

En forutsattning for att kunna prata om “kommunens handlingsutrymme” &r
att kommunen betraktas som en aktor. Nar begreppet handlingsutrymme
anvands i vetenskapliga sammanhang &r det dock vanligen individers hand-
lingsutrymme som avses. Begreppet har bl.a. kommit att anvandas flitigt i
studier om hur tjansteman inom offentlig forvaltning forhaller sig till sitt
uppdrag (jfr t.ex. Cinque 2008). I min tillampning av begreppet hamtar jag
inspiration fran den brittiske sociologen Anthony Giddens strukturerings-
teori. Giddens menar att vi som manniskor, infor i princip varje handling,
har en valmdgjlighet — en mdjlighet att handla annorlunda. De handlingar vi
utfor i var dagliga sociala interaktion bidrar till att reproducera eller for-
andra de sociala institutioner och strukturer som bygger upp olika sociala
system; system som tillsammans bildar det vi kallar samhallet (jfr Johans-
son 2007:422ff och Houmann 2010:30).

Strukturer begransar eller mojliggor i sin tur olika typer av social handling.
Strukturer dr pa detta satt alltid "inbegripna i struktureringen av manniskors
handlingar” (Johansson 2007:425), pa samma satt som handlingar bidrar till
att skapa strukturer. Giddens menar vidare att strukturer bestar av regler
och resurser. Reglerna utgors av bade informella regler for socialt samspel
och av formella regler som aterfinns i t.ex. lagstiftning. Med resurser avser
Giddens "kapaciteter att forandra den sociala omgivningen”, nagot som

alltsa i grunden handlar om makt (Johansson 2007:426).

Den kommunala organisationen kan, utifran ett resonemang inspirerat av

Giddens, forstas som ett socialt system som standigt produceras och repro-



duceras genom individers handlingar i social interaktion (jfr Amerzyanova
& Larsson 2010). Genom varje handling som utfors i den kommunala orga-
nisationen bekraftas eller ifragasatts olika forestallningar om vad kommu-
nen kan och bor géra — och darmed ocksa vad kommunen ar. De forestall-
ningar som politiker och tjanstemén har om kommunens handlingsutrymme
har i denna studie i stor utstrackning kommit att framtrada just i form av
hénvisningar till olika typer av regler och resurser. Informanternas utsagor
har delvis handlat om vad de menar att de sjédlva har mojlighet att gora
inom ramen for sin roll, men ocksa om vad kommunen som organisation

kan gora.

De regler och resurser som informanterna hénvisar till kan betraktas som en
form av granser for handlingsutrymmet. Lagstiftning och ekonomiska re-
surser ar exempel pa sadana granser — granser som synliggors bl.a. nar de-
ras legitimitet eller “tanjbarhet” ifragasatts. Regler och resurser kan anting-
en verka begransande eller méjliggorande pa handlingsutrymmet. Med ut-
gangspunkt i detta resonemang betraktas kommunens handlingsutrymme i
den fortsatta framstallningen som ett utrymme som férhandlas fram i span-
ningsfaltet mellan olika typer av granser. Det &r i sjalva férhandlingen — i
detta fall framst mellan politiker och tjanstemén — som handlingsutrymmet

framtrader.

2.2 Det offentliga samtalet om maten

Som framgatt tidigare ar det 6vergripande syftet med denna studie “att un-
ders6ka kommunala politikers och tjanstemans forestallningar om kommu-
nens handlingsutrymme i fraga om invanarnas matforsorjning, sett i relation
till det pagdende offentliga samtalet om maten”. Det ar alltsa politikernas

och tjanstemannens forestallningar om kommunens handlingsutrymme som



star i fokus — forestallningar som bl.a. speglar forhallningssatt till olika
samhélleliga foreteelser. Det offentliga samtalet om maten ar ett exempel
pa en sadan foreteelse. Att politikernas och tjanstemannens forestallningar
ses ”i relation till det pagaende offentliga samtalet om maten” innebar alltsa
att det offentliga samtalet i princip bara berors nér det framkommer att in-

formanterna pa ett eller annat satt forhaller sig till de fragor som lyfts dar.

Ett offentligt samtal ar ett samtal som fors i offentligheten. Internet, tid-
ningar, bocker och fysiska rum som gator och torg ar exempel pa offentliga
rum dar sadana samtal fors. Nar det offentliga samtalet om maten berdrs i
denna studie ar det med inspiration fran hur den tyske sociologen Jurgen
Habermas anvéander sig av begreppet offentlighet i sin teoribildning.
Habermas betraktar offentligheten som den sfar i samhéllet dar likvardiga
medborgare samlas for att diskutera gemensamma angelagenheter utifran
en dagordning som definieras av deltagarna sjalva genom fri kommunikat-
ion (jfr Eriksen & Weigard 2000:222ff och Manson 2007:314), en sfar som
med andra ord kan betraktas som idealtypisk. Den offentliga sfaren ligger
enligt Habermas utanfor saval marknaden som staten. Det offentliga ska i
detta sammanhang alltsd inte forvaxlas med den “offentliga sektorn”
(Manson 2007:313f). Informanterna i denna studie har intervjuats i sin
egenskap av politiker eller tjansteman. | dessa roller representerar infor-
manterna kommunen, d.v.s. en del av den offentliga sektorn. Som framgatt
ovan &r det endast i rollen som medborgare manniskor kan delta i samtal i
offentligheten. Detta innebér att informanterna i denna studie, i sina respek-
tive roller, inte betraktas som deltagare i det offentliga samtalet om maten. |
sina politiker- respektive tjanstemannaroller kan informanterna bara for-
halla sig till de fragor som lyfts i det offentliga samtalet — nagot de bl.a. kan

gora genom att reagera pa eller hanvisa till de fragor som lyfts dar.



Ett antagande i denna studie &r alltsa att politikernas och tjanstemannens
satt att forhalla sig till de fragor som Iyfts i det offentliga samtalet om ma-
ten pa ett eller annat satt inverkar pa deras forestallningar om kommunens
handlingsutrymme i fraga om invanarnas matforsorjning. Offentligheten
kan enligt Habermas forstas som den plats dar det civila samhéllet moter
myndighetsstrukturen. Informanternas forhallningssatt till de fragor som
lyfts i det offentliga samtalet om maten i Trands kommun illustrerar darmed
hur det civila samhéllet “kopplas ihop” med myndighetsstrukturen pa
kommunal niva (jfr Eriksen & Weigard 2000:222).

Via offentligheten har medborgarna alltsa en mojlighet att utdva ett direkt
inflytande pa politiska beslut. Det offentliga samtalet bar darmed pa en de-
mokratisk potential. I den man de krav som reses i det offentliga samtalet
kan betraktas som uttryck for den “allménna viljan” kan de antas ha nagon
form av demokratisk legitimitet, vilket i sin tur foranleder foljande fraga: |
hur stor utstrackning definieras kommunens handlingsutrymme utifran de
krav som reses i offentligheten? Utifran det empiriska material som har
presenteras finns ingen majlighet att besvara en sadan fraga. Daremot &r det
just kopplingen till offentligheten som motiverar att det i ett demokratiskt
perspektiv &r intressant att studera politikers och tjansteméns forestéliningar

om kommunens handlingsutrymme i fraga om invanarnas matférsorjning.
3. Kommunernas uppgifter’

Den kommunala sjalvstyrelsen &r inskriven i Sveriges grundlag, narmare

bestdmt i portalparagrafen i regeringsformen (1974:152). Kommunallagen

! Forfattningshanvisningar gors i denna studie pa det sétt som ar brukligt inom offentlig forvalt-
ning, d.v.s. utan angivelse av SFS i parentesen (jfr Ds 2009:38, s. 76). | referenslistan aterfinns dock
alla forfattningar under ”SFS”.
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(1991:900), KL, &r den lag som pa en overgripande niva reglerar kommu-
nernas organisation, ansvarsomraden och verksamhet. | Sverige finns
kommuner pa bade lokal och regional niva: priméar- och sekundarkommu-
ner, d.v.s. "vanliga” kommuner respektive landsting. | denna studie ar det
primarkommunerna som star i fokus. | 2 kap. KL framgar det bl.a. att
kommuner och landsting sjélva far "ha hand om sadana angelagenheter av
allmént intresse som har anknytning till kommunens eller landstingets om-
rade eller deras medlemmar och som inte skall handhas enbart av staten, en
annan kommun, ett annat landsting eller nagon annan.” (2 kap. 1 § KL).
Kommunernas och landstingens sérskilda befogenheter och skyldigheter pa
specifika omraden regleras daremot i huvudsak i det som brukar kallas

speciallagstiftning.

Nar det géller kommuninvanarnas matforsorjning finns det ett antal special-
lagar som direkt eller indirekt berdr olika delar av den kommunala verk-
samheten. Det lagstadgade ansvaret ar tydligast i fraga om den kommunala
kostverksamheten, som bl.a. omfattar skola, barn- och &ldreomsorg samt
hemtjanst. Svenska kommuner ar enligt 10 kap. 10 § skollagen (2010:800)
skyldiga att erbjuda kostnadsfria och "naringsriktiga skolmaltider” till ele-
verna i grundskolan. Kommunerna har ocksa ett lagstadgat ansvar for ma-
ten till &ldre inom &ldreomsorgen, samt till andra grupper som ar i behov av
stdd och hjélp enligt socialtjanstlagen (2001:453). Ink&p av varor och tjans-
ter till den kommunala kostverksamheten regleras, liksom all kommunal
upphandling, i lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU).

Kommunens juridiska ansvar for invanarnas matforsérjning omfattar aven
livsmedelskontroll av all typ av livsmedelsverksamhet inom kommunens
granser, nagot som i huvudsak regleras i livsmedelslagen (2006:804) och

livsmedelsforordningen (2006:813). Viktigt att podngtera i detta samman-
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hang &r dock att den svenska lagstiftningen i praktiken bara utgor ett kom-
plement till de EU-férordningar som numera sétter ramarna for all nationell

livsmedelslagstiftning inom EU (Livsmedelsverket 2013).

Utbver det ansvar som ryms inom den kommunala kost- respektive miljo-
och hélsoskyddsverksamheten har kommunerna &ven en form av indirekt
ansvar for matférsorjningen inom ramen for det kommunala planmonopo-
let. I miljébalken (1998:808) och plan- och bygglagen (2010:900) regleras
kommunernas mark- och vattenanvandning och det &r dar vi finner kopp-
lingen till maten. | 3 och 4 kap. i miljobalken (MB) aterfinns grundlag-
gande och sarskilda bestammelser om hushallning med mark- och vatten-

omraden. | 3 kap. 4 § MB anges féljande:

Jord- och skogsbruk &r av nationell betydelse.

Brukningsvard jordbruksmark far tas i ansprak for bebyggelse eller an-
laggningar endast om det behdvs for att tillgodose vasentliga samhéllsin-
tressen och detta behov inte kan tillgodoses pa ett fran allman synpunkt till-

fredsstallande satt genom att annan mark tas i ansprak.

I 2 kap. i plan- och bygglagen (PBL) regleras bl.a. de allménna intressen
som kraver hénsynstagande enligt samma lag. | 2 kap. 2 8 anges vidare att
3 och 4 kap. MB ska tillampas bl.a. i samband med “planldaggning (...) en-
ligt denna lag”, det vill sdga bl.a. i samband med kommunernas fysiska
planering (framst Oversikts- och detaljplanering). Bakgrunden till jord-
bruksmarkens lagstadgade skydd &r dess avgérande betydelse for livsme-
delsproduktionen. Det ar mot bakgrund av detta som pastaendet om kom-
munernas indirekta ansvar for matforsorjningen ska forstas. Ytterligare ett
exempel pa vad som kan betraktas som ett indirekt kommunalt ansvar for

matforsorjningen regleras i lagen (2006:544) om kommuners och landstings
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atgarder infor och vid extraordinara handelser i fredstid och hojd beredskap.
Alla kommuner &r enligt denna lag skyldiga att, fér varje ny mandatperiod,
faststélla en plan for hanteringen av extraordindra handelser i fredstid

— nagot som alltsa dven galler kost- och annan matrelaterad verksamhet.

4. Handlingsutrymmet och dess granser

| detta avsnitt undersoks de forestallningar om kommunens handlings-
utrymme i fraga om invanarnas matforsorjning som framtrader vid intervju-
erna med politikerna och tjanstemannen i Tranas kommun. Framstallningen
gors med utgangspunkt i de tva teman som dessa samtal i forsta hand kom
att kretsa kring: den offentliga upphandlingen av livsmedel samt tillagning-
en av skolmat. Som nédmnts tidigare har alla nyckelinformanter kommit i
nara kontakt med atminstone en av dessa fragor. Aven intervjuerna med
ovriga informanter kom i stor utstrackning att kretsa kring dessa tva fragor,
nagot som illustrerar att de uppgifter som informanterna ser som centrala
for kommunen i fraga om invanarnas matforsorjning till stor del aterfinns

inom den kommunala kostverksamheten.

Bland de tre politiker och fyra tjansteman som utgér nyckelinformanterna
ar det en tjansteman, en rektor, som i den fortsatta framstéllningen inte in-
kluderas nar det gors generella hanvisningar till tjanstemannen”. Dessa
andra tjansteman &r involverade i de tva fragorna pa en mer évergripande
niva. Bland politikerna finns tva foretradare for Centerpartiet och en for
Miljopartiet — partier som i dagslaget ingar i den politiska majoriteten i
Trands kommun. Samtliga tre politiker har varit drivande i minst en av fra-
gorna ovan. Nar jag i fortsattningen hénvisar till ”de drivande” eller lik-

nande ar det alltsa i forsta hand dessa tre politiker som asyftas.
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4.1 Offentlig upphandling av livsmedel

Regelverk och tolkningsutrymme

Sedan lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU) tradde i kraft i
januari 2008 har dess tillampning blivit en tvistefrdga i manga svenska
kommuner — sa dven i Tranas. Under ett antal ar har det forts en diskussion
mellan politiker och tjansteman om upphandlingen av livsmedel i kommu-
nen, bl.a. vad galler mgjligheterna att upphandla svenskt och ekologiskt,
men ocksa om lokala och mindre lantbrukares mojligheter att Iamna anbud.
| februari 2013 faststélldes en kostpolicy for kommunens skolverksamheter,
dar det bl.a. anges att ”(...) Trands kommun ska verka for upphandlingssatt
som gynnar narodlade och nérproducerade produkter” (Tranas kommun
2013a:4). En av de politiker som har varit drivande i att forséka fa kommu-
nen att upphandla mer ”lokal- eller narproducerad” mat till den kommunala
verksamheten uttrycker sig sa har angdende kommunens handlings-

utrymme:

(...) s& kommunen har stort handlingsutrymme da, vad géller upphandling.
Det finns mycket mer att gora dar och att man mer politiskt ocksa blir mer
engagerad i upphandlingsfragor, for oftast, man nastan gémmer sig bakom

lagen om offentlig upphandling... (politiker 1)

Att kommunen har stort handlingsutrymme vad galler upphandling &r en
uppfattning som framkommer aven i intervjuerna med de tva andra politi-
kerna som ar drivande i att forsoka stalla krav som gynnar lokal- eller nar-
producerat. Nar jag fragar om kommunens roll vad galler invanarnas mat-
forsorjning ar upphandlingen av livsmedel i de flesta fall det forsta som tas
upp — av bade politiker och tjansteman. Har har alla en asikt och bland de
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politiker som driver fragan beskrivs upphandlingen som ett omrade dar
kommunen kan paverka mycket, sarskilt i rollen som “kund”. Aven om de
drivande politikerna menar att det finns ett stort handlingsutrymme beskri-
ver vissa av dem samtidigt upphandlingsfragan som “kénslig” eftersom den
ar sa starkt lagstadgad”.

Man kan ju inte skriva [i anbudsforfrgan] att det ska vara narproducerat
eller svenskproducerat, men déremot kan man ju skriva, stalla motsvarande
djurskyddskrav exempelvis, sa sant kan man ju paverka som kommun, alltsa
att man staller motsvarande krav till att borja med, for att, sa att vi inte slar

ut svenskt jordbruk. (politiker 1)

Vad man kan, respektive inte kan skriva i anbudsforfragan utgor ett exem-
pel pa de granser for handlingsutrymmet som regelverket satter. | det inle-
dande citatet hanvisas ocksa till bristande politiskt engagemang och att
”man nastan gdmmer sig bakom lagen om offentlig upphandling”, ett ut-
talande som kan forstds som en hanvisning till det tolkningsutrymme och
darmed ocksa till det handlingsutrymme som politikern menar finns vid
tillampningen av LOU. Brist pa engagemang, "politisk vilja” samt kunskap
hos savél politiker som tjansteméan dr omstandigheter som beskrivs som
hinder av framforallt de drivande politikerna for att utnyttja det handlings-

utrymme som de menar att kommunen har vid tillampningen av LOU.

De tjansteman som pa ett eller annat satt kommer i kontakt med kommu-
nens upphandling av livsmedel ger en delvis annan bild av kommunens
handlingsutrymme. Regelverket, i form av LOU, framstalls som i hég grad
begransande och risken for dverprévning ses som 6verhdngande om krav-
formuleringarna galler annat an den upphandlade produktens rent inne-
hallsméassiga egenskaper. Denna begransning lyfts dock i forsta hand nar
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tjanstemannen tolkar det som att kraven, som politikerna vill ska stallas, pa
nagot satt hanger ihop med produktens ursprung. LOU &r namligen sarskilt
tydlig pa en punkt. 1 6 kap. 4 §, under rubriken ”"Uppgifter om ursprung,

tillverkning m.m.”, anges foljande:

De tekniska specifikationerna far inte innehalla uppgifter om ursprung, till-
verkning eller sarskilt framstéallningssatt eller hanvisningar till varumarke,
patent, typ, ursprung eller tillverkning, om detta leder till att vissa foretag
gynnas eller missgynnas.

Séadana uppgifter och hanvisningar far dock forekomma i specifikation-
erna, om det annars inte ar mojligt att beskriva foremalet for upphandlingen
tillrackligt preciserat och begripligt. En sadan uppgift eller hanvisning skall

foljas av orden “eller likvardigt”.

Att tillampningen av LOU har blivit en tvistefraga i manga svenska kom-
muner konstaterades inledningsvis. Ofta ar det just politiker och tjansteman
som strider om tolkningsforetradet och det &r vanligtvis vissa enskilda pa-
ragrafer, principer och begrepp som star i centrum for diskussionen om
vilket handlingsutrymme kommunen har for att stélla krav. Det ar framfor-
allt nar lokal- eller narproducerat kommer pa tal som de intervjuade tjanste-
mannen beskriver LOU som begransande, vilket tyder pa att det ar tolk-
ningen av just paragrafen ovan som star i centrum for diskussionen. Denna
paragraf syftar i sin tur pa principen om "fri rorlighet for varor och tjanster”
pa EU:s inre marknad, en av EU-rattens grundlaggande principer (se t.ex.
Europaparlamentets och Radets direktiv 2004/18/EG). Att den europeiska
och den svenska lagstiftningen i vissa fall kan vara delvis motstridiga ar vél
kéant (jfr t.ex. Granvik 2012:115f). Att tillampningen av LOU ger svenska
lantbrukare “konkurrensnackdelar” p.g.a. den svenska djurskyddslagstift-

ningen ar ett aterkommande tema i diskussionerna om upphandling av
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livsmedel och nagot som aven framkommer vid intervjun med en av politi-

kerna i denna studie:

(...) man kan inte som politiker, for det ar politiker som har satt regler for
djurvalfard... och sa staller man krav pa vara lantbrukare och bonder att de
ska ta fram rdvarorna pa ett visst satt och sen kdper inte kommunerna det de

producerar! Nej, da blir jag precis galen alltsa... (politiker 2)

Vid ett flertal tillfallen hdnvisar vissa av politikerna till att svenska, sarskilt
mindre, lantbrukare inte "konkurrerar pa lika villkor”, nadgot som kan tolkas
som ett direkt svar pa den princip om likabehandling som finns i EU-
direktivet 2004/18/EG om offentlig upphandling och som LOU i huvudsak
bygger pa. | den paragraf i LOU som tidigare hanvisades till framgar att de
tekniska specifikationerna inte far innehalla uppgifter om bl.a. "ursprung,
tillverkning eller sérskilt framstallningssétt (...) om detta leder till att vissa
foretag gynnas eller missgynnas” (6 kap. 4 8 LOU). En av politikerna héav-
dar dock att man maste stélla vissa krav for att “de som &r nara eller mindre
ska kunna vara med och konkurrera”, d.v.s. inte missgynnas. Vissa av poli-
tikerna menar alltsa att tjansteméannens satt att tolka lagstiftningen paradox-
alt nog leder till att principen om likabehandling inte foljs. I samband med
presentationen av sitt tjanstemannauppdrag gjordes foljande uttalande av en

av tjanstemannen:

(...) sen finns det ju aven politiska synpunkter pa hur vi ska gora [med
livsmedelsupphandlingen], men min utgangspunkt ar ju att vi ska folja de
lagar som ar med upphandling och da kan det bli lite konflikter daremellan.

(tjansteman 1)
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| ovanstaende citat pekar tjanstemannen pa att det finns en motsattning mel-
lan de politiska synpunkterna och tjanstemannens stravan att folja lagstift-
ningen. De drivande politikerna menar & sin sida att tjanstemannens tolk-
ning av lagstiftningen, bl.a. vad galler kravformuleringar, leder till att vissa
lantbruksforetag missgynnas, vilket i sa fall strider mot 6 kap. 4 § LOU.
Det ar alltsd detta som ar paradoxen. Den upplevda motsattningen kan
ocksa ses som ett uttryck for de olika forestallningar som politiker och
tjansteman har om sitt handlingsutrymme inom ramen for sina respektive

roller — ndgot som utvecklas nedan.

Politiker- respektive tjanstemannarollen

Med Giddens terminologi kan vi betrakta det som att politiker och tjanste-
maén intar olika positioner i det sociala system som kommunen utgor (jfr
Johansson 2007:425). Till positionerna finns olika socialt definierade for-
vantningar knutna (jfr Houmann 2010:41). For tjanstemannens del handlar
detta till stor del om att de forvantas folja politiskt beslutade regelverk och
verkstalla politiska direktiv pa ett neutralt satt. Som framgatt i avsnittet
ovan kan detta vara problematiskt nér centrala politiska direktiv (t.ex. lag-

stiftning) upplevs sta i konflikt med lokala politiska direktiv (t.ex. policyer).

Sedan ett antal ar har det funnits en viss kommunikation mellan aktuella
politiker och tjansteman angaende majliga kravformuleringar i livsmedels-
upphandlingen. Oenighet om tolkningsutrymmet i LOU har gjort att fragan
har stallts pa sin spets och politiker- respektive tjanstemannarollen har
kommit att accentueras. Vid ett flertal tillfallen under intervjuerna hanvisar
vissa av informanterna till den egna rollen som just politiker respektive

tjansteman. Sa har beskrivs den skeva rollférdelning som en av politikerna
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menar finns mellan politiker och tjansteman ndr det galler kommunens

upphandling av livsmedel:

(...) Politiker blir motarbetade, politiker séger att ”"nu ska vi gora sa har”
och tjansteménnen motarbetar detta. De har ingen rétt att géra detta. Om de
har en politisk asikt far de ga med i ett politiskt parti och jobba som politi-
ker, men som tjansteman har de ingen rétt att ifrdgasatta beslut som &r fat-
tade (...). Det ar politikerstyre, men teoretiskt ska det inte behdvas, for det
finns ett policydokument [kostpolicyn], men tjansteman skiter i detta, sa da

far politikerna ga in. Det ar liksom detaljstyrning, tyvarr. (politiker 3)

I grunden kan detta uttalande ses som en direkt h&nvisning till rollen som
fortroendevald och de befogenheter som finns knutna till denna roll enligt
kommunallagen (1991:900). En av tjansteménnen betonar istallet sin roll
som den som maste forklara for politikerna "hur det funkar”, d.v.s. som den

som genom sin professionalitet vet hur saker och ting fungerar:

[vissa politiker] har val varit pa mig lite under de har aren som jag har job-
bat med detta d&, och “kan ni inte gora sa och sa”. Da har jag ju forsokt att
forklara hur det funkar da, for jag menar, de har inte varit jatteinsatta i just
hur upphandlingen funkar, utan de har ju last de andra [kommunernas krav-
formuleringar] och sen har de tyckt att vi ska kunna stélla de kraven, och da
har jag berattat vad som kan handa. Det &r ju det som &r problemet...

(tjansteman 1)

Genom formuleringen "varit pa mig” antyds att det finns nagot otillborligt i
politikernas satt att forsoka paverka hur tjanstemannen skoter sitt arbete.
Séttet att hanvisa till den egna professionaliteten bidrar darmed ocksa till att
legitimera och uppratthalla gransen mellan politik och foérvaltning. Nedan-

staende citat av samma tjansteman, apropa den stora risken for dverprov-
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ning vid upphandling av livsmedel, indikerar dock att hanvisningen till
denna grans i detta fall handlar mer om férdelning av ansvar och konkret
arbetsborda &n om principiella skillnader i befogenheter mellan politiker

och tjansteman:

(...) sd da ar vi tillbaka till det — ska vi sétta oss i den situationen? Nan ska
ju driva detta. Det ar ju latt for en politiker att sdga, han &r ju inte med i re-
san sen. Skriva massa, flera A4:or till rétten och forklara vad det ar du me-
nar [med kravformuleringarna] och sen sa ska du halla pa, det tar ju jétte-
mycket kraft plus att du inte far handla egentligen da. Du far inte, alltsa, du
kan fa skadestand pa dig om du handlar av dem om du inte har nat avtal och
dar ar ju Konkurrensverket inne och petar i det, sa att, alltsa du kommer i ett
valdigt moment 22 om du kommer i den situationen och varfor da utsatta

sig? Lite blir det ju sa... (tjansteman 1)

| uttalandet ovan illustreras tydligt nagra av de granser som tjanstemannen
upplever finns for savél det egna som kommunens handlingsutrymme i
fraga om livsmedelsupphandlingen. Den kraft och det arbete som kréavs for
att driva denna typ av process framstélls som orimlig, precis som de konse-
kvenser som en dverprévning kan leda till. Genom uttalandet “det &r ju latt
for en politiker att sadga, han &r ju inte med i resan sen” gors aterigen en

hénvisning till de skilda forutsattningarna for tjansteman och politiker.

De hanvisningar som bade politiker och tjansteman gor till sina respektive
roller kan tolkas som ett satt att legitimera de egna standpunkterna — i det
ena fallet i rollen som foértroendevald och darmed som férmodad represen-
tant for den “allménna viljan” i kommunen och i det andra fallet som pro-
fessionell yrkesutévare och uttolkare av ett regelverk. Genom att betona
rollen som politiker respektive tjansteman gors ocksa en hanvisning till den

makt som finns knuten till respektive roll, nagot som vi aterkommer till lite
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langre fram (se s. 33). Politikerna och tjanstemannen legitimerar alltsa sitt
eget agerande pa olika satt, nagot som i sin tur gor att de beskriver kommu-
nens handlingsutrymme olika. Tjanstemannen legitimerar handlingar uti-
fran tolkningen av LOU och politikerna utifran 6verenskomna kommunal-
politiska beslut. Medan politikernas direktiv till tjanstemé&nnen kan styras
av ideal och langsiktiga mal — i vissa fall med hanvisning till de krav pa
lokal- eller narproducerat som reses i det offentliga samtalet om maten — &r

det tjdnstemannens uppgift att omsatta direktiven i praktiken.

Praktiska mojligheter och begransningar

Utover de granser som regelverk och rollférdelning satter for kommunens
handlingsutrymme finns det andra faktorer som informanterna hanvisar till
som begransande vid upphandlingen av livsmedel. Som framgatt i de bada
foregaende avsnitten betraktas risken for dverprévning som éverhangande
av flera av tjanstemannen och svarigheten att handla under sjalva rattspro-
cessen framstalls som en allvarlig konsekvens av detta. Nagot annat som
aterkommer under intervjuerna med tjanstemannen och till viss del &ven
med politikerna ar de begransade ekonomiska resurserna. Bland annat
hanvisar en av tjanstemannen till brist pa ekonomiska resurser nar det galler

kraven pa att upphandla ekologiska livsmedel:

Jag féar inte mer pengar for att kopa in ekologiska livsmedel, men jag far
jattegarna gora det, men kunden [bl.a. Barn- och utbildningsndmnden]
kommer inte att lagga ett enda 6re pa det, men kunden vill jattegarna ha det.

(tjansteman 2)

Uttalandet ovan kan tolkas som ett uttryck for hur man fran tjanstemanna-

hall menar att kommunens handlingsutrymme begréansas av knappa ekono-
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miska resurser. For att battre forstda denna hanvisning kan vi ta hjalp av
Giddens begrepp resurs. Enligt Giddens kan resurser delas in i allokativa
och auktoritativa resurser. De allokativa resurserna ar sadana som anvands
for att paverka den materiella omgivningen, medan de auktoritativa resur-
serna anvands for att paverka andra manniskor och deras handlingar. Resur-
ser handlar saledes om makt (jfr Johansson 2007:426). Beroende pa hur
resurserna anvands kan de alltsa i vissa fall betraktas som allokativa och i
andra fall som auktoritativa. Tjanstemannens hénvisning till begrénsade
ekonomiska resurser for inkdp av ekologiska livsmedel kan tolkas som att
resurserna i detta fall betraktas som allokativa, d.v.s. att de kan anvéandas

for att paverka den materiella omgivningen.

En annan svarighet som fors fram av tjanstemannen handlar om vilka anbud
som lamnas. Precis som i manga andra kommuner har man i Tranas i vissa
fall forsokt att dela upp upphandlingen i flera sa kallade "korgar” med olika
varugrupper for att mojliggora for mindre producenter att Iamna anbud.
Enligt tjanstemannen i Tranas har dessa forsok emellertid inte resulterat i

fler anbud fran lantbrukarna i trakten:

Vi gor ju i alla fall som sa att vi delar upp det i sma delar, upphandlingen
da, potatis for sig och sa. Sa det finns en méjlighet, men dnda sa ar det ratt
sa stora mangder. Om du har potatisodlare runt omkring har, alltsa de tycker
ju att det ar mycket béttre att ndn kommer och hamtar potatisen hos dem och
att de far pengar for det an att de ska kora in det till Trands kommun hér och
det kanske ska va skalat en del. Alltsd de [lantbrukarna] har mojlighet att
ldamna anbud pa potatis bara, men det &r ingen som gor det. Det &r ju latt att
saga da att vi kommer att lamna anbud, eller politikerna anser detta, men

alltsa vi far inga anbud, &ven om vi har delat upp det. (tjansteman 1)
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Utover resonemanget om att kommunen inte far in nagra anbud gor tjanste-
mannen dven en indirekt hanvisning till det som ses som en forklaring till
detta. Antagandet som gors ar att producenterna inte anser att det finns
nagra ekonomiska eller andra fordelar med att sélja till kommunen och att
de darmed inte heller forsoker gora detta, ndgot som i sig alltsa kan betrak-

tas som begrénsande fér kommunens handlingsutrymme.

Forutom de begréansningar for handlingsutrymmet som lyfts betonas &ven
vissa mojligheter for kommunen att vidga sitt handlingsutrymme i fraga om
livsmedelsupphandling. Av de saker som tas upp av de drivande politikerna
kan bl.a. namnas: kunskapsinhdmtning med hjalp av Miljostyrningsradet
och "kommuner som har gatt fore”, fortbildning av tjansteman och politiker
samt radgivning till dem som vill lamna anbud. For att betona maéjligheten
att upphandla ”smartare” inom befintlig budgetram hénvisar flera av politi-
kerna bade till mojligheten att sasongsanpassa inkdpen battre samt till den
sa kallade S.M.A.R.T.-modellen, en modell som preciseras i kommunens
kostpolicy och som bl.a. innebéar att andelen vegetabilier bor oka (Tranas
kommun 2013a). Sammanfattningsvis kan alltsa sagas att tjansteman och
drivande politiker i Tranas kommun har olika satt att narma sig fragan om
kommunens handlingsutrymme i frdga om livsmedelsupphandling och att
detta medfor att deras forestallningar om handlingsutrymmet skiljer sig at.

4.2 Skolmaten - central- eller tillagningskok?
Bakgrund
Skolmaten &r en het fraga i Tranas. Sedan hosten 2012 lagas maten i en av

kommunens grundskolor pa plats i ett eget tillagningskok, istallet for i

kommunens centralkok. Skolan det ror sig om ligger i en mindre ort pa
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landsbygden, i direkt anslutning till ett forsamlingshem dar Svenska kyrkan
driver en forskola. Tillagningskoket ligger i forsamlingshemmet och dar
lagas maten till saval eleverna pa grundskolan som till barnen pa forskolan
— sammanlagt ca 70 portioner per dag. | juni 2012 beslutade kommun-
styrelsen att under hostterminen samma ar anlita en privat entreprenor pa
prov” for att laga maten. Samtidigt beslutades att kommunens upphand-
lingsavdelning, efter denna provotid, skulle genomféra en upphandling av
skolmat till det aktuella tillagningskoket fr.o.m. januari 2013 (Tranas
kommun 2012). Entreprentéren och kommunens egen kostavdelning var de
tva aktorer som lamnade anbud och i november 2012 stod det Klart att det

var entreprendren som hade vunnit upphandlingen for 2013.

Foraldraforeningar fran flera av kommunens andra skolor vill nu se tillag-
ningskok aven dar, nagot som bl.a. har lyfts i ett medborgarforslag och vid
traffar som har anordnats med politiker och tjansteméan (se bl.a. Tranas
kommun 2013b). Foraldrar, representanter for skolan och ett antal politiker,
framst i Barn- och utbildningsndamnden, ar drivande i fragan som ocksa har
fatt stor uppmarksamhet i Tranas Tidning, vid flera tillfallen pa forstasides-
plats (se bl.a. Tranas Tidning 2013-04-30).

Kommunens politiker dr dock oeniga i fragan, en fraga som i grunden hand-
lar om ett stallningstagande for eller emot kommunens centralkok. Central-
koket, som byggdes pa 1970-talet, ar namligen i stort behov av renovering
eller maste kanske t.0.m. rivas. Flera av de intervjuade, bade politiker och
tjansteman, betonar att man nu “star infor ett vagval”, dar valet i princip
star mellan att investera i ett nytt centralkok eller att bygga ut tillag-
ningskok pa kommunens alla grundskolor. Nyckelinformanterna i denna
fraga ar i stort sett desamma som de politiker som foresprakar tillag-

ningskok framfor centralkdk samt de tjansteman som har fatt fragan pa sitt
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bord och som darmed maste hantera den. | det féljande underscks infor-
manternas forestéllningar om kommunens handlingsutrymme i skolmats-

fragan.

Narhet, trygghet och 6verblick

Satsningen pa tillagning pa plats framstalls som valdigt lyckad saval i artik-
lar i Trands Tidning som av de drivande i fragan. Pa fragan om vilka for-
delar som finns med att ha ett eget tillagningskok fick jag féljande svar fran

rektorn pa den aktuella skolan:

Barnen dter battre. Samma dag kan vi ringa och sdga att det ar fem sjuka
och da lagar hon ju inte mer. Det slangs mycket mindre mat. Har vi central-
kok maste vi andra tva veckor i forvag. Den har kontakten &r alltid bra, man
kan prata om att ”du, den har soppan var inte sadar...”. Vi har en dialog om
maten pa ett annat satt an vad du har med centralkoket. De har s& manga
skolor som tycker olika, men har &r vi ju ganska sa nara varandra, sa det ar
bra. Vi far hembakat brod, vi far gronsaker, vi far mat som ér tillagad

samma dag, sa det ar ju fordelarna...

| citatet ovan betonas det positiva med den direkta kontakten, flexibiliteten
och mojligheten att fora en dialog om maten. Férutom detta pekar infor-
manten aven pa fordelarna med att ”laga mat fran grunden”. Liknande ar-
gument for tillagningskok fors fram i ett antal artiklar i Tranas Tidning.
Dessa argument som framfors i det offentliga samtalet om maten kan delvis
forstas som en stravan efter 6verblick 6ver matens vag fran jord till bord,
nagot som i sin tur kan tolkas som en stravan att ateruppratta den trygghet
som social interaktion ansikte mot ansikte ger upphov till. Att ta kontroll

Over ett led i denna kedja, i detta fall tillagningsledet, kan ses som ett ut-
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tryck for en sadan stravan. Genom att verka for tillagningskok pa skolorna
visar de drivande politikerna att de lyssnar pa vad som kan tolkas som den
“allménna viljan” och att kommunen har ett betydande handlingsutrymme

att ta hansyn till krav som reses i det offentliga samtalet om maten.

Ett liknande resonemang om den trygghet som Overblick dver matens vég
fran jord till bord antas ge upphov till gar att skonja i foljande uttalande

fran en av de drivande politikerna:

Vi pratade forr om ett lokalsamhalle (...) for vi tror att det ar ett hallbart
samhalle i framtiden. Det [lokalsamhallet] &r inte lika kansligt nar det hén-
der olika typer av kriser da, utan man liksom I6ser, att man kan losa det
béasta maojliga lokalt da va, sa (...) det har att man ska liksom kunna produ-
cera lokalt... eller alltsa, ta den maten som &nda kanske kommer lokalt i s&
fall, det ligger ju lite i politiken, vad man tror pa, storskalighet eller
sma[skalighet]... Det &r ju likadant det har med centralkok eller tillag-
ningskok ocksa da, for det ser man ju ocksa hur kénsligt det kan va, om det
kommer in nan typ av smitta i ett stort kok, da drabbar det ju manga fler, det
ar ju likadant dar liksom (...) sa det ar ju lite vad man tror pa, vilket sam-

halle som &r mest hallbart... (politiker 1)

Ovanstaende uttalande illustrerar hur det lokala och smaskaliga blir symbo-
ler for trygghet och hallbarhet. Lokalsamhéllet, lokalproducerad mat och
decentraliserad matlagning beskrivs som nagot efterstravansvart — nagot
som kan forhindra kriser och omfattande sjukdomsutbrott. | detta fall ar det
tillagningskaoket ute pa den enskilda skolan som blir till en symbol for det
lokala, smaskaliga och darmed det hallbara alternativet, nagot som &ven
framkommer i uttalanden fran de andra drivande politikerna. Detta kan
ocksa forstas som ett uttryck for det som i inledningen benamndes krisper-
spektivet. | detta fall &r det dock inte i forsta hand oljetoppen som betonas
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(en fraga som dock ocksa lyfts av tva av politikerna). Istéllet tas risken for
smittspridning upp som ett exempel pa den sarbarhet politikern menar finns

i storskaliga system som det med centralkok.

For att forsta denna stravan efter dverblick kan vi ta hjalp av Giddens be-
grepp ontologisk trygghet, med vilket Giddens avser “en kénsla av att
kunna lita pa omgivningen och att kunna hantera olika hot och faror”
(Johansson 2007:423). Att den sociala interaktionen inte sker inom en och
samma lokala kontext i det moderna samhéllet gor att mojligheterna till
overblick forsvaras — bl.a. 6ver matens vag fran jord till bord. Genom det
Giddens kallar abstrakta system lyfts sociala relationer ur sitt lokala sam-
manhang, verkligheten framstar som of6rutsagbar och vi kénner oss
otrygga (jfr Lidskog et al. 1997, kap. 7). Centralkoksmodellen kan i detta
perspektiv forstds som ett sadant abstrakt system. Genom att beskriva
centralkoket som ett odverblickbart system framstar foresprakandet av till-
lagningskok som ett sétt att méta den “allmanna viljan” och den stréavan
efter 6verblick som framtrader i det offentliga samtalet om maten. Férutom
sjalva tillagningskoket blir aven entreprendren, d.v.s. den lokala smaféreta-
garen som forutsatts vara den som ska laga maten, till en symbol for det

lokala och smaskaliga — nagot som vi ska titta narmare pa nedan.

Praktiska mojligheter och begransningar

Ett aterkommande tema vid intervjuerna med de drivande politikerna ar att
satsningen pa tillagningskok till stor del &r ett satt att forsoka fa in andra
aktorer an kommunen i tillagningsledet. Att det roér sig om en satsning pa
det lokala smaforetagandet ar nagot som framhalls av alla drivande politi-
ker som har intervjuats. En av de politiker som har varit drivande i att fa till

stand tillagningskoket och anlitandet av en entreprendr uttrycker sig pa fol-
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jande satt: Vi ser det ocksa som en foretagssatsning, att fa in entrepreno-
rer, eller att man far in andra &n kommunen da”. En annan av dem uttrycker

sig sa har angaende motiven till sitt engagemang:

Det finns en véaxande efterfragan fran foraldrar att det ska va battre kvalitet
pa maten (...) Foraldragrupperna borjar skaka i gallrena, liksom “upplat det
har koket, lat privat folk komma in och ta det!” och det &r inte sa att poli-
tiskt... det &r inte relevant vem som producerar maten, det relevanta ar vad
de producerar och vem det ar som producerar den, i den bemarkelsen att, ar
det ett lokalt foretag eller ett stort multinationellt foretag? Men annars spelar

det inte sa stor roll. (politiker 3)

Eftersom det &r sjdlva tjansten matlagning som kommunen upphandlar kan
den anlitade entreprenéren sjalv bestdamma vad som ska kopas in, vilket
flera av de intervjuade politikerna menar underléttar inkdp av ”lokalprodu-
cerat och ekologiskt”. Aven om entreprenéren pa den aktuella skolan inte
har en sadan profil pa inkopen i dagslaget p.g.a. att hon enligt flera av de
drivande politikerna "har tuffa marginaler” framhalls att ett av de lang-
siktiga malen med att "fa in andra &n kommunen” &r att underlatta just

denna typ av inkdp.

Pa mina fragor om kommunens roll nar det géller invanarnas matforsorj-
ning har svaren i stor utstrackning kommit att kretsa kring att stimulera det
lokala féretagandet — en uppgift som lyfts fram som central for kommunen.
Bland de drivande politikerna, rektorn och foraldragrupperna verkar den
“privata aktéren” ha blivit en symbol, inte bara for det lokala och smaska-
liga, utan ocksa for vad som kan tolkas som en stravan efter frigérelse och
sjalvbestimmande. Kommunen framstélls som hindrande, “byrakratisk”,

langsam och — om man ska tolka citatet ovan bokstavligt — kanske rentav
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som ett fangelse. Den privata entreprendren, smaforetagaren, beskrivs som
den goda kraft som maste ges utrymme for att kunna erbjuda medborgarna
det de behdver. Smaforetagaren framstélls pa detta satt som den legitima
representanten for folket, den som snabbt och effektivt kan omsatta den
"allmanna viljan” i praktik, utan omvégen via den kommunala byrakratin.
Att 6ppna upp for andra aktorer i tillagningsledet framstar darmed som en
mojlighet for kommunen att vidga sitt handlingsutrymme i fraga om in-

vanarnas matforsorjning.

I anslutning till saval fragan om livsmedelsupphandling som i skolmats-
fragan beskrivs landsbygdsforetagandet som sarskilt viktigt av flera av de
drivande politikerna. En av dem betonar att kommunen skulle kunna gora

mycket mer nar det galler att stimulera just foretagandet pa landsbhygden:

Men det ar ju det liksom, att da maste ju kommunen stimulera alla typer av
foretagande, inte bara de som jobbar med industri och handel och sa har,
utan man maste ocksa stimulera den naring som finns utanfor 50-skyltarna,
marka att de finns och ha en dialog med dem och verkligen ta till sig vad

som hander med omvérld och utveckling 6verhuvudtaget da... (politiker 2)

Fragan om var skolmaten ska tillagas har pa detta satt delvis ocksa kommit
att bli en landsbygdsfraga”, nagot som framkommer savél vid intervjuerna
med de drivande politikerna som med rektorn for den aktuella skolan och i
artiklar i Tranas Tidning. Landsbygden framstélls som den plats dér de drif-
tiga smaforetagarna finns, medan den kommunala byrakratin finns i staden.
Kampen om skolmaten kan alltsa delvis ocksa forstds som en kamp for
"landsbygdens frigorelse fran staden”, dar landsbygden bl.a. far represen-

tera flexibilitet och samarbetsformaga:
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(...) sa pa landet gor man ju lite andra samarbetsformer & man gor i stan
for att man &r sa liten, s& man ar beroende av varandra. Vi Oppnar och
stanger fritidshemmet tillsammans till exempel, sa vi hjalps at. Det blir ju
lite sana I6sningar och det bygger ju livet pa landet pa, att man hittar lite

sana annorlunda I6sningar. (rektorn)

Tillagningskoket, smaforetagaren och landsbygden blir pa detta sétt till ett
sammanhangande “symbolkomplex” for trygga, flexibla, hallbara och
effektiva l6sningar. Det effektiva ligger bl.a. i en av de positiva aspekter av
tillagningskoket som rektorn betonar: ”Samma dag kan vi ringa och sdga att
det ar fem sjuka och da lagar hon ju inte mer. Det slangs mycket mindre
mat.”. De andra tjanstemannen har dock ett annat sétt att narma sig fragan
om effektivitet. Fragan om central- eller tillagningskok beskrivs av dessa

tjdnsteman som ett “dilemma”, framst av kostnadsskal:

Effekten blir ju att det kostar mer for skolan att anlita en privat, mot [kost-
avdelningens] pris, och da har diskussionen varit ”vem ska betala den skill-
naden da?”. [Centralkoket] forlorar produktionsvolym hér och det ar nan
som ska betala den merkostnaden och det sa man i beslutet att ”det ska sko-
lan gora sjalv”. Det var nan 100 000-lapp per ar man skulle fa betala da och
sen visar det sig i praktiken att de vill inte betala det, skolan. Det har blivit

en debatt om den dér pengen. (tjansteman 3)

Aterigen 4r det alltsa frimst de ekonomiska resurserna som tjansteménnen
hanvisar till som begransande for kommunens handlingsutrymme i fraga
om invanarnas matférsorjning. Att det forsvinner volymer fran centralkoket
beskrivs som problematiskt, eftersom man menar att verksamheten da blir
mindre kostnadseffektiv och rationell vad galler ”personal per producerad
kostenhet”. Sammanfattningsvis kan ségas att den tveksamhet som framst

aterfinns bland tjanstemannen mot modellen med tillagningskok verkar
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handla om att kostavdelningen, inom befintlig budgetram, maste hantera
saval en lagre produktionsvolym som de eventuella merkostnader ett

tillagningskok kan medfora.

En av politikerna menar déremot att det problem som finns vad galler kost-
naderna snarare handlar om kommunens bristande formaga att skapa just en
"kostnadseffektiv verksamhet”. Apropa de kostnadsberdkningar som kom-
munen har gjort fér ombyggnad fran uppvarmnings- till tillagningskok ute
pa skolorna gjordes foljande uttalande av politikern i fraga:

Kommunen - vad gor de? Man bygger fan tva hus for den [summan] och sa
ska man bygga ett rum... Vad ska de gora? Guldkantat kakel eller? Sa det ar
lite den har biten ocksa — kanske har kommunen inte den ratta kompetensen
att bedriva sana verksamheter om de inte kan bygga om anlaggningar till ett

béattre pris? (politiker 3)

Hér &r det kommunens bristande kompetens som framstélls som begran-
sande for kommunens handlingsutrymme. Genom att havda att kommunen
kanske inte har ”den ratta kompetensen” antyds ocksa att det troligen finns
andra aktérer som har denna kompetens. Aven om det inte ar aktuellt att
lagga ut sjalva ombyggnationen pa entreprenad framhaller flera av politi-
kerna att kommunen genom att "lagga ut saker pa entreprenad”, generellt
sett har en mojlighet att vidga handlingsutrymmet i fraga om invanarnas
matforsorjning inom befintlig budgetram. Att mojliggora for andra an
kommunen” genom att upphandla sjdlva matlagningen av en entreprenor
kan darmed & ena sidan forstas som ett satt for de drivande i skolmatsfragan
att forsoka vidga kommunens handlingsutrymme i fraga om invanarnas
matforsorjning. A andra sidan kan det forstas som ett satt att begrénsa det-

samma till forman for privata aktorer. Enligt tjanstemannen ar det i forsta
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hand den parallella existensen av centralkoksmodellen och modellen med
tillagningskok som far negativa konsekvenser for den kommunala kost-

verksamheten och som déarmed begransar kommunens handlingsutrymme.

Utlaggningen pa entreprenad och stimulansen av det lokala smaféretagan-
det framstalls av politikerna som ett stt att tillgodose det krav pa tillagning
pa plats som reses i det offentliga samtalet om maten — d.v.s. som den prak-
tiska majlighet som star till buds. Det & med hjélp av smaforetagaren som
de drivande menar att malet om narhet, trygghet och dverblick kan nas
— atminstone vad galler ett led i matens vag fran jord till bord. Med ut-
gangspunkt i denna typ av resonemang &r det smaforetagaren, snarare an
kommunen, som framstar som den bast lampade foretradaren for den
“allmanna viljan” — en slutsats som problematiseras kort i den avslutande

diskussionen.

Politiker- respektive tjanstemannarollen

Precis som vid upphandlingen av livsmedel beskriver vissa av informanter-
na rollférdelningen mellan politiker och tjanstemén som skev i skolmats-
fragan. Enligt flera av de intervjuade politikerna fors en diskussion i kom-
munen om hur man ska gora for att tydliggdra rollférdelningen, nagot som

illustreras av foljande uttalande fran en av de drivande politikerna:

Det &r en demokratisk fraga och man kanner redan att tjanstemannen har ta-
git pa sig for mycket makt. (...) Det finns en debatt eller dialog om detta
[rollférdelningen] nu och det borjar visa sig liksom i den hér stora fragan:
Var och hur ska vi laga mat? Vilken sorts mat ska vi laga? Det &r en jattes-

tor fraga. (politiker 3)
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Som vi har sett tidigare antyder dven vissa av tjanstemannen att rollfordel-
ningen ar skev — men at motsatt hall (se s. 18ff). Det finns med andra ord
skillnader i hur de intervjuade politikerna respektive tjanstemannen legiti-
merar sina standpunkter vad galler handlingsutrymmet i forhallande till
skolmatsfragan. Medan politikerna hamtar legitimitet i rollen som fortroen-
devald hamtar tjanstemannen legitimitet i rollen som professionell yrkesut-
Ovare. Gemensamt for politiker och tjanstemén ar dock att de, genom att
direkt eller indirekt hénvisa till sin roll, samtidigt gor en hanvisning till den
makt som finns knuten till respektive roll — nagot som &ven papekades i
avsnitt 4.1. For att forsta detta kan vi aterigen ta hjéalp av Giddens begrepp
resurs. Som betonades tidigare menar Giddens att resurser handlar om just
makt. | detta fall aktualiseras de resurser som han ben&dmner auktoritativa,
d.v.s. sadana som anvéands for att paverka andra manniskor och deras hand-
lingar (jfr Johansson 2007:426). | de fall politiker och tjanstemén direkt
eller indirekt hanvisar till sina respektive roller kan detta alltsa delvis for-
stds som hanvisningar till just de auktoritativa resurser som finns knutna

till respektive roll.

Foraldragruppernas engagemang och den uppméarksamhet fragan har fatt i
lokalpressen gor att kopplingen till det lokala offentliga samtalet om maten
i Trands dr tydligare i skolmatsfragan an i fragan om upphandling av livs-
medel. De drivande politikerna hanvisar vid ett flertal tillfallen till de 6ns-
kemal om battre kvalitet pa skolmaten som foraldrarna i kommunen har.
For att belysa att satsningen pa tillagningskok har varit lyckad hanvisas till
positiva omdomen fran saval “skolan” som foraldrarna, nagot som kan tol-
kas som en direkt hanvisning till den “allménna vilja” som de krav som

reses i det lokala offentliga samtalet om maten antas vara ett uttryck for.
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Precis som hanvisningen till den egna rollen som politiker kan dven héanvis-
ningen till foraldrarna tolkas som ett sétt att legitimera den egna stand-
punkten. De politiker som gor denna hanvisning gor sig darmed till foére-
tradare for den "allméanna viljan”, vilket alltsa skulle kunna forstas som ett
tecken pa hur matfragan, via offentligheten, "slussas in” i den kommunala
myndighetsstrukturen, en tolkning som dock kan problematiseras
(jfr Manson 2007:342). Politikerna framstar pa detta satt som de som, via
den verkstéllande smaforetagaren, star i direkt forbindelse med den all-

méanna viljan” och darmed med folket.

Aven vissa av tjanstemannen hanvisar till foraldrarna och "allménheten”,
men pa ett annat satt. De drivande politikerna framstaller foraldrarna som
bundsférvanter, medan tjansteméannen beskriver dem som mindre sak-
kunniga, framforallt nar det galler matens kvalitet och da sarskilt i disku-

ssionen om halvfabrikat och tillagning fran grunden”:

Nar folk pratar om att tillaga mat fran grunden, da vet man inte vad man
pratar om egentligen, for det finns ju véldigt fa produkter idag som ar fran
grunden (...) Glass &r ett halvfabrikat, kaffe &r ett halvfabrikat, vetemjol &r
halvfabrikat, buljong... alltsa vi ska tillaga mat fran grunden, men vi anvan-
der oss av buljong som &r halvfabrikat och det ar det som ibland kan stéra
mig... Ska vi omdefiniera sjalva begreppet halvfabrikat? Ar det panerad fisk
eller buljong, vad &r det som dr halvfabrikat? VVad &r det som foraldrarna,

som foraldraradet vill? (tjansteman 2)

Genom att hdvda att folk inte vet "vad man pratar om” gors har en indirekt
hanvisning till den egna yrkeskompetensen, nagot som kan tolkas som att
tjanstemannen upplever sin professionalitet som ifragasatt. Samtidigt finns

vad som narmast skulle kunna liknas vid en védjan till féraldrarna om t¢kad
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tydlighet. Bristen pa tydliga definitioner och politiska direktiv ar ett tema
som aterkommer i samtalen med tjanstemannen. | uttalandet nedan tydlig-
gors den kénsla av frustration som vissa av tjansteménnen upplever till f6ljd

av det som de ser som brist pa tydliga politiska direktiv:

Jag vill jattegérna, i den fantasiméssigt ideala vérlden vill jag att den [ma-
ten] ska tillagas pa varje skola och jag ser ju nu att personalen inte blir mo-
tiverad nér de ska ta emot maten och varma upp den, de blir inte motiverade
(...) Pa varje skola ska det ju tillagas mat sa att personalen kan lagga sin
kreativitet pa det, att de kanner sig motiverade och sa, det vill jag jattegarna,
men ibland hamnar jag i en diskussion dar jag nastan forsvarar dagens
system — det gor jag inte! Det enda som jag vill ar att det ska va tydliga be-
sked. Kom en gang for alla, om det ska va centralkok eller om det ska va...
[tillagningskadk], oavsett vad vi gor, vi maste ju bygga om eller bygga till, sa
ar det ju bara. Men ge mig tydliga direktiv sa fortsédtter vi jobba.

(tjansteman 2)

Brist pa tydliga politiska direktiv ar sannolikt inte en problemformulering
som de drivande politikerna helt skulle stalla sig bakom. I en enskild fraga
kan direktiven mycket vél vara tydliga, men i rollen som tjansteman galler
det att kunna férhalla sig till flera olika direktiv samtidigt. Till skillnad fran
de drivande politikerna beskriver tjanstemé&nnen en situation med mot-
stridiga direktiv. | uttalandet ovan férmedlas en kénsla av att vara klamd
mellan olika intressen. A ena sidan begrinsas handlingsutrymmet av lag-
stiftning och smé ekonomiska resurser. A andra sidan begrénsas det av krav
fran lokalpolitiker och foraldrar — krav som bl.a. reses i det offentliga sam-

talet om maten.
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5. Avslutande diskussion

| avsnitt 4 har vi sett olika exempel pa forestallningar som ett antal politiker
och tjansteman i Tranas kommun har om kommunens handlingsutrymme i
fraga om invanarnas matforsorjning pa tva specifika omraden. Med ut-
gangspunkt i forstaelsen av "handlingsutrymme” som ett utrymme som for-
handlas fram i spanningsféltet mellan olika gréanser har jag forsokt att iden-
tifiera sddana granser som informanterna hanvisar till for att beskriva och
legitimera kommunens handlingsutrymme i dessa tva fragor. De granser
som har identifierats kan, som ndmndes i teoriavsnittet, i stor utstrdckning
forstds som det Giddens benamner regler och resurser (jfr Johansson
2007:425f). De regler som informanterna hanvisar till &r i huvudsak for-
mella regler som lagstiftning och den rollférdelning mellan politiker och
tjansteman som foljer av uppdelningen i politik och foérvaltning. Vad galler
resurserna ar det bl.a. brist pa ekonomiska resurser och kunskap som infor-
manterna aterkommer till som begransande fér kommunens handlings-
utrymme. Vi har dven sett hur politikerna och i vissa fall ocksa tjanste-
mannen hanvisar till de krav, bl.a. pa tillagning pa skolorna, som reses i det

lokala offentliga samtalet om maten.

Nagot som har framtratt vid analysen av det empiriska materialet ar att,
framforallt politikerna, i stor utstrackning hanvisar till det lokala smafére-
tagandet som mojliggorande fér kommunens handlingsutrymme. Detta gal-
ler saval lantbruksforetagande som andra typer av smaforetagande. Bland
annat betonar flera av politikerna att det i stor utstrackning ar som ”kund”
kommunen har majlighet att paverka att det finns matproduktion lokalt och
att livsmedelsupphandlingen kan anvandas som ett verktyg for att astad-
komma detta. | skolmatsfragan framkommer att satsningen pa tillag-

ningskok i stor utstrackning betraktas just som “en foretagssatsning”, som
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ett satt att “fa in andra an kommunen”. | bada fragorna pekar politikerna pa
att det handlar om att stimulera det lokala foretagandet, sarskilt pa lands-

bygden — nagot som lyfts fram som en central uppgift for kommunen.

Som framgatt i avsnitt 4 ar det i stor utstrackning inom ramen for den kom-
munala kostverksamheten som informanterna menar att kommunen har ett
handlingsutrymme i frdga om invanarnas matforsorjning. Med tanke pa att
det ar pa det omradet som kommunernas lagstadgade ansvar for matforsorj-
ningen &r som tydligast (se avsnitt 3) kan detta naturligtvis ses som logiskt.
Politikernas ambitioner att “stimulera det lokala smaféretagandet”, bl.a.
genom att vara “kund”, kan i detta perspektiv forstas som ett satt att forsoka
ta just handlingsutrymmet inom den kommunala kostverksamheten i an-
sprak. Att atgarder endast far genomforas for att framja naringslivet i kom-
munen i allméanhet och inte inom en specifik sektor framgar bl.a. i 2 kap.
8 8 kommunallagen (1991:900) och &r nagot som de intervjuade politikerna
ar val medvetna om. Mot bakgrund av detta &r det intressant att det &r just
stimulansen av det lokala foretagandet som lyfts fram av politikerna som en
sa central uppgift for kommunen i fraga om invanarnas matforsorjning. Att
kommunens roll som “kund” anses sa viktig kan ses som logiskt i samman-

hanget.

Ett annat monster som har framtratt vid analysen &r att politikernas och
tjanstemannens forestallningar om kommunens handlingsutrymme i de ak-
tuella fragorna skiljer sig at pa vissa punkter. Som vi har sett galler detta
bl.a. tolkningsutrymmet vid tillampningen av LOU och mojligheterna att
skapa en kostnadseffektiv kostverksamhet inom ramen for modellen med
tillagningskok. Upphandlingen av livsmedel och skolmatsfragan har kom-
mit att bli tvistefragor mellan vissa politiker och tjansteman i Tranas kom-

mun. Som tidigare ndmnts gors i flera fall hanvisningar till rollen som poli-
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tiker respektive tjansteman, i vad jag tolkar som forsok att starka legitimite-
ten i de egna standpunkterna. Med hjélp av Giddens begreppsapparat kan
vi, som framgatt tidigare, delvis forsta detta som ett sétt att visa pa saval de
auktoritativa resurser som de socialt definierade férvantningar som finns
knutna till respektive roll, eller position, i det sociala system som kommu-
nen utgdr. Genom héanvisningarna till rollerna uppratthalls ocksa gransen
mellan politik och férvaltning och vissa specifika forestallningar om vad

kommunen ar reproduceras.

Nar jag inledde arbetet med den héar uppsatsen var jag nyfiken pa vilka fo-
restallningar kommunala politiker och tjanstemén har om vad kommunen
kan och bor gora i fraga om invanarnas matforsorjning. Som framgick i
inledningen &r det i rollen som var, juridiskt sett, minsta politisk-
administrativa demokratiska enhet som kommunen har fangat mitt intresse.
Har kommunen, i denna egenskap, ett ansvar for sina invanares langsiktiga
forsorjningstrygghet? | en fordnderlig varld dar klimatforandringar, passe-
rade planetédra granser (jfr Rockstrom et al. 2009), sinande oljeresurser och
sociala orattvisor medfér allt stérre utmaningar i strdvan att trygga mansk-
lighetens langsiktiga matforsérjning menar jag att det finns all anledning att
vanda blicken mot den organisation som antas foretrdda oss som med-
borgare pa lokal niva: kommunen. | avsnitt 3 framgick att kommunernas
juridiska ansvar for invanarnas matforsorjning ar begrénsat och att det
kanske tydligaste ansvaret aterfinns inom den kommunala kostverksamhet-
en. Som bekant saknas ett juridiskt ansvar for medborgarnas langsiktiga
forsorjningstrygghet aven pa den nationella politiska nivan. Sedan EU-
intréadet 1995 ar det EU:s gemensamma jordbrukspolitik, CAP, som sétter
ramarna for det svenska jordbruket och det ar forst dar vi kan urskilja nagot

som liknar ett juridiskt ansvar for manniskors forsorjningstrygghet.
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Vad kommunen ar skyldig att gora ar emellertid inte nédvandigtvis det-
samma som vad kommunen kan och bor gora; ansvar kan definieras bade
moraliskt och juridiskt. Studiens resultat visar dock att det ar i kommunens
lagstadgade uppgifter politikerna och tjansteménnen tar sin huvudsakliga
utgangspunkt. De granser som det formella regelverket satter tenderar alltsa
att hamna i fokus for samtalen om kommunens handlingsutrymme, men
kanske finns det andra granser som &r viktiga? | denna studie har jag havdat
att de krav pa lokal- eller narproducerad mat som reses i det offentliga sam-
talet om maten kan forstds som ett uttryck for en stravan efter 6verblick
over matens vag fran jord till bord. Med utgangspunkt i kommunens roll
som var minsta demokratiska enhet ar det rimligt att havda att det som kan
tolkas som den “allmanna viljan” pa lokal niva ocksa borde satta vissa
granser for vad kommunen kan och bor gora. Vad kan kommunen t.ex. gora
for att bidra till att medborgarna far béattre dverblick dver matens vag fran
jord till bord? I Tranas kommun har féraldrar och drivande politiker gjort
gemensam sak i att driva fram tillagning pa plats pa en av kommunens
grundskolor — nagot som antas forbattra 6verblicken over ett led i livsme-

delskedjan.

Kommunen kan dven géra mycket pa omraden som inte direkt har berorts i
denna studie. Inom ramen for det kommunala planmonopolet kan dversikts-
och detaljplanering anvandas som verktyg, inte bara for att skydda befintlig
jordbruksmark fran exploatering, utan ocksa for en mer direkt planlaggning
av mark for matproduktion — saval pa landsbygden som i staden (jfr t.ex.
Quieroz 2009:55f och Jacobsson 2012). Den fysiska planeringen kan dven
anvandas som verktyg for att stdrka interaktionen mellan landsbygd och
stad, bl.a. vad galler matproduktion och -konsumtion (se Granvik 2013).
Detta kan i sin tur bidra till battre 6verblick 6ver matens vég fran jord till

bord. I kommunallagen (1991:900) framgar att kommunen "far driva na-
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ringsverksamhet, om den drivs utan vinstsyfte och gar ut pa att tillhanda-
halla allmannyttiga anlaggningar eller tjanster at medlemmarna i kommu-
nen (...)” (2 kap. 7 8 KL). Kommunala energi- och bostadsbolag ar exem-
pel pa sadan verksamhet. Pa samma satt kan man tanka sig att en kommun
skulle kunna bedriva matproduktion som en allménnyttig néringsverksam-
het.

Efter att ha sett exempel pa vad kommunen kan gora atervander vi nu till
fragan om vad kommunen bor gora i frdga om invanarnas matforsorjning. |
hog grad &r detta forstas en ideologisk fraga. | ett demokratiskt perspektiv
ar det rimligt att ta sin utgangspunkt i det som kan tolkas som den all-
manna viljan” pa lokal niva. Som vi sag i avsnitt 4.2 framstélls smaforeta-
garen, saval av de drivande politikerna som i artiklar i Tranas Tidning, nés-
tan som en mer legitim foretradare for den “allménna viljan” &h kommunen
vad galler matforsorjningen. Det ar med hjalp av den lokala smaféretagaren
som malet om narhet, trygghet och Gverblick antas kunna nas. Samtidigt
kan vi, med utgangspunkt i dagens forhallanden, inte forvanta oss att pri-
vata foretag ska ta ett samhallsansvar. Mot bakgrund av de utmaningar som
vantar i fraga om manniskors matforsorjning finns det starka skal att be-
trakta matforsorjning som ett samhallsansvar — men vilka delar av sam-
hallet ar det i sa fall som har ansvaret? Genom att understka nagra aspekter
av kommunernas handlingsutrymme bidrar denna studie férhoppningsvis
till att belysa en liten del av hur ett sadant ansvar kan tas pa kommunal
niva. Flera viktiga fragor aterstar dock: Vilken roll kan de lokala smafére-
tagen och andra aktorer spela i sammanhanget? Vilka grénser for offentliga
organisationers handlingsutrymme kommer att behodva ténjas eller omfor-
handlas for att kunna méta framtidens utmaningar? Det enda vi vet med

sékerhet &r att de planetdra granserna inte ar férhandlingsbara.
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