o

S L u Sveriges lantbruksuniversitet
Swedish University of Agricultural Sciences

Sjalvstandigt arbete vid LTJ-fakulteten, SLU
Kandidatexamensarbete, 15 hp

Ekosystemtjanster i den fysiska planeringen

Ecosystem services in the spatial planning

Anna JOonsson

Fakulteten for landskapsplanering, tradgards- och jordbruksvetenskap
Instutitionen for landskapsarkitektur, planering och férvaltning
Sveriges Lantbruksuniversitet (SLU) Alnarp
Landskapsarkitektprogrammet

2013-05-28



Sveriges lantbruksuniversitet
Swedish University of Agricultural Sciences

Fakulteten for landskapsplanering, tradgard och jordbruksvetenskap

Institutionen for landskapsarkitektur, planering och férvaltning

Forfattare: Anna Jonsson

Titel (sve): Ekosystemtjanster i den fysiska planeringen

Titel (eng): Ecosystem services in the spatial planning

Nyckelord: Ekosystemtjanster, Fysisk planering, Biologisk mangfald, Hallbar utveckling,
Valfard

Handledare: Tim Delshammar, Institutionen for Landskapsarkitektur, planering och
forvaltning, SLU, Alnarp

Examinator: Ann-Mari Fransson, Institutionen for Landskapsarkitektur, planering och
forvaltning, SLU, Alnarp

Kurstitel: Kandidatexamensarbete i landskapsplanering

Kurskod: EX0650

Omfattning: 15 hp

Niva och fordjupning: G2E

Serienamn: Sjalvstandigt arbete vid LTJ-fakulteten, SLU

Utgivningsort: Alnarp

Utgivningsar: 2013

Program/utbildning: Landskapsarkitektprogrammet

Omslagsbild: Pildammsparken, varen 2013 (Foto: Anna Jonsson 2013-05-10)

Elektronisk publicering: http://stud.epsilon.slu.se

Ekosystemtjénster i den fysiska planeringen | 2



Sammandrag

Denna uppsats behandlar begreppet ekosystemtjanster och underséker hur man kan planera
for och nyttja de tjanster som ekosystem genererar. Uppsatsen redogér for olika metoder och
analyser som syftar till att belysa ekosystemtjansternas varde i diskussionen om hallbar
utveckling. Malet dr att undersoka hur ekosystemtjianster kan integreras i den fysiska
planeringen. Hur virderas ekosystemtjianster? Vilken potential och vilka begrdnsningar finns
med att anvdnda ekosystemtjinster som verktyg i den fysiska planeringen? Syftet ar att 6ka
forstaelsen och ge kunskap om ekosystemtjansternas virde for manniskans &verlevnad och
valfard.

Uppsatsen bestar av en litteraturstudie med efterfoljande diskussion och reflektion.
Litteraturstudien redogor f6r hur begreppet ekosystemtjanster utvecklats, fran att ha varit ett
relativt oként begrepp till att idag inga som en planeringsstrategi i férvaltningen. Diskussion
fors kring begreppets definition och klassificering vilket ar en forutsittning for att forsta de
varderingsmetoder och analyser som f6ljer. Litteraturstudien tar &ven upp kunskapsliget
inom forvaltningen och vilken betydelse det har for att ekosystemtjanster 6ver huvud taget ska
kunna anvindas i den fysiska planeringen. For att visa pa en praktisk tillimpning innehaller
litteraturstudien en redogérelse for hur ekosystemtjinster som koncept kan realiseras.
Tillaimpningen riktas direkt till beslutsfattare och tjanstemén inom forvaltningen som
asnvarar for den fysiska planeringen.

Uppsatsen fokuserar fraimst pa tvd omfattande forskningsprogram. Den ena, Ecosystems and
Human Well-being: A Framwork for Assessment, ar framtagen och utvecklad av Millenium
Ecosystem Assessment och syftar till att belysa kopplingen mellan tillstandet pa befintliga
ekosystem och ménskligt valbefinnande. Den andra, TEEB for Local and Regional
Policymakers, har utvecklats av The Economics of Ecosystems and Biodiversity och syftar till
att visa den praktiska tillimpningen av ekosystemtjanster i den fysiska planeringen.

Ekosystemtjanster har en stor betydelse for var 6verlevnad och vilfard. Vi lever i tider d&
jorden utsdtts for enorma péfrestningar och dir en befolkningstillvixt okar efterfragan pa
naturligt kapital. Det ar uppenbart att vi maste bli béttre pa att samarbeta med naturen for att
skapa forutsattningar for kommande generationer. Kunskap om forhallandet mellan
ekologiska och sociala system kan hjilpa oss att 16sa dessa problem. For att detta ska vara
mojligt maste kunskap Gversittas till handling och det maste finnas verktyg for hur
anvandningen av ekosystemtjinster kan realiseras. Forst da kan vi planera och skapa
beredskap for en héllbar utveckling.

Nyckelord
Ekosystemtjanster, Fysisk planering, Biologisk mangfald, Hallbar utveckling, Vilfard
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Abstract

This essay discusses the concept of ecosystem services and examines how to plan for and use
the services that ecosystems generate. The essay describes various methods and analyzes
designed to highlight value of ecosystem services in the debate on sustainable development.
The goal is to examine how ecosystem services can be integrated into the spatial planning.
How to value ecosystem services? What is the potential and what are the limitations of using
ecosystem services as a tool in the planning process? The aim is to increase understanding and
provide knowledge of the value of ecosystem services for human survival and well-being.

The essay contains a literature review with subsequent discussion and reflection. The
literature describes how the concept of ecosystem services has developed, from being a
relatively unknown concept to now be included as a planning strategy in management. The
discussion controversies surrounding the concept's definition and classification which is a
prerequisite for understanding the valuation and analysis that follows. The literature also
discusses the state of knowledge in administration and what significance it has for ecosystem
services in general in land use planning. To demonstrate a practical application the literature
contains an account of how the ecosystem service concept can be realized. The application is
addressed to policy makers and officials in the administration who are responsible for spatial
planning.

The essay mainly focuses on two major research programs. The first, Ecosystems and Human
Well-being: A Framework for Assessment, is produced and developed by the Millennium
Ecosystem Assessment and aims to highlight the link between the condition of existing
ecosystems and human well-being. The second, TEEB for Local and Regional Policy Makers is
developed by The Economics of Ecosystems and Biodiversity and aims to demonstrate the
practical application of ecosystem services in land use planning.

Ecosystem services are very important for our survival and prosperity. We live in times
when the earth is subjected to enormous pressure and where population growth increases the
demand for natural capital. It is obvious that we have to get better at working with nature to
create conditions for future generations. Knowledge of the relationship between ecological
and social systems can help us to solve these problems. For this to be possible the knowledge
must be translated into action and there must be tools for ecosystem services to be realized.
Only then we can plan and help prepare for a sustainable development.

Keywords
Ecosystem services, Spatial planning, Biodiversity, Sustainable development, Welfare
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Forord

For mig handlar landskapsarkitektur om att hitta 16sningar som i sin tur férbattrar livsvillkor
for parter som interagerar i landskapet. Detta stiller krav pa en bred tvarvetenskaplig kunskap
for att kunna forstd och hantera de komplexa system som samverkar. Som ett litet steg pa
vigen gav kursen EX0650, Kandidatexamensarbete i landskapsplanering mig tillfille att
férdjupa mina kunskaper om ekosystemtjanster och hur de kan anvindas som koncept i tider
da strategier for hallbar utveckling efterfragas.

Detta kandidatexamensarbete dr skrivet under mitt tredje ar som landskapsarkitektstudent
vid Sveriges lantbruksuniversitet i Alnarp. Uppsatsen riktar sig till medstudenter,
yrkesverksamma inom landskapsplanering eller andra yrkeskategorier som behandlar milj6-
och hallbarhetspolitik. Jag vill tacka min handledare Tim Delshammar for att ha guidat mig i
mitt skrivande, mina foréldrar Goran Jonsson och Carina Jénsson som har lyssnat och stottat
mig och Oscar Attesson som alltid stéller upp for mig, tack.

Anna Jonsson

2013-05-28
Malméo
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1. Inledning
Bakgrund

Virldens befolkning 6kar i antal och den globala trenden ar stark. Idag lever 50% av virldens
befolkning i stader och befolkningsokningen férvantas ocksa centreras till stiderna (United
Nations, 2008). En befolkningstillvaxt kraver en 6kad matproduktion och innebdr en storre
miljopéfrestning och utnyttjande av jordens resurser vilket stiller krav pa en hallbar fysisk
planering. Att planera for och nyttja naturliga funktioner, ekosystemtjanster, ar pa sa sitt en
forutsattning fér manniskans 6verlevnad och vilfard.

Ekosystemtjanster innefattar de processer hos olika ekosystem som pé ndgot sétt gynnar
manniskan, till exempel pollinering, fotosyntes, filtrering av vatten, nedbrytning av avfall eller
att luften renas. Hit raknas ocksa de kdnslomassiga och estetiska virden som kan erhallas s&
som rekreation och upplevelse av skonhet (Varldsnaturfonden, 2012, s.6).

Begreppet ekosystemtjénster dr relativt nytt och det dr forst pa senare ar som det anvénts
flitigt av beslutsfattande institutioner for att beskriva hur miljé och natur ska anvindas i
diskussionen om hallbar utveckling. Ekosystemtjanster forknippas med det ekologiska
hallbarhetsbegreppet som férekommer allt oftare da det positivt klingande begreppet ar
mycket anviandningsbart i marknadsforingssyfte (Low et al 2005, s.13). Fragan dr om den
grona profileringen motsvarar verksamheternas stravan efter en mer héllbar miljo eller om det
ir affarerna som styr? Min uppfattning dr den att det finns en tendens att begreppet
missbrukas da verksamheterna ser en ekonomisk vinning i att anvinda begreppet.

Ekosystemtjanster spelar en viktig roll nir det handlar om hallbar planering dér de tjanster
som ges dr en forutsittning for liv. P sa sitt utgor stiders tillvaxt och utbredning ett direkt
hot mot vissa miljder om vi inte tar hdnsyn till och férsoker integrera ekosystemtjanster i
framtida planering. Darfor ar det viktigt att skapa forstaelse och dskadliggéra varfor
ekosystemtjinster ska ingd som beslutsunderlag i planeringsfrdgor (Naturvéardsverket, 2012,
s.4).

Natur- och miljéfragor har alltid engagerat mig och mitt intresse f6r samhéllsplanering har
vuxit sig starkare under min tid som student pa landskapsarkitektprogrammet. For mig ar
fragan om hallbar planering hogst vésentlig dér jag anser att ekosystemtjdnster har en
bidragande roll. Kursen gav mig tillfalle att férdjupa mina kunskaper om ekosystemtjénster
och hur de kan anvdndas som koncept i tider da strategier for hallbar utveckling efterfragas.
De fragestéllningar som besvaras i uppsatsen ar foljande:

- Hur kan ekosystemtjanster integreras i den fysiska planeringen?
- Hur kan olika typer av ekosystemtjénster virderas?

- Vilken potential och vilka begransningar finns med att infora ekosystemtjanster som
verktyg i den fysiska planeringen?
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Mal och syfte
Malet dr att undersoka hur ekosystemtjdnster kan integreras i den fysiska planeringen och pa
sa satt ingd som beslutsunderlag i planeringsfragor. Vilka incitament finns for att anvanda sig
av ekosystemtjénster som planeringsverktyg?

Syftet dr att 6ka forstdelsen och ge kunskap om ekosystemtjansternas virde i diskussionen
om héllbar utveckling.

Metod och material

Kandidatexamensarbetet, i form av en akademisk uppsats, baseras pa litteraturstudier. Jag har
latit mig inspireras av tva forskningsprogram. Den ena &r utgiven av Millenium Ecosystem
Assessment (MEA) ( 14s mer s.10), Ecosystem and Human Well-being: A framework for
Assessment. Den andra ar framtagen av The Economics of Ecosystems and Biodiversity
(TEEB) (1as mer s.24), TEEB for Local and Regional Policymakers, och fokuserar pa den
praktiska tillimpningen av ekosystemtjanster i forvaltningen.

Litteraturstudien redog6r for hur begreppet ekosystemtjinster utvecklats, fran att ha varit ett
relativt okdnt begrepp till att idag ingd som en planeringsstrategi i férvaltningen. Diskussion
fors kring begreppets definition och klassificering vilket dr en forutsittning for att forsta de
virderingsmetoder och analyser som f6ljer. Litteraturstudien tar d&ven upp kunskapsliget
inom forvaltningen och vilken betydelse det har for att ekosystemtjanster 6ver huvud taget ska
kunna anvédndas i den fysiska planeringen. For att kunna visa pa en praktisk tillimpning
redogor litteraturstudien f6r hur ekosystemtjanster som koncept kan realiseras.
Litteraturstudien dppnar upp och mojliggor for en avslutande diskussion dér den litteratur
som bearbetats reflekteras och diskuteras.

Informationssokning har skett via Malmos stadsbibliotek och via olika databaser som
tillhandahallits av SLU bibloteket, bland annat deras egen soktjanst Primo. Jag har tagit del av
vetenskapliga dokument och artiklar, olika relevanta rapporter och forskningsprogram fran
organisationer som arbetar inom omradet.

Avgransningar

For att kunna hantera begreppet ekosystemtjanster i kandidatexamensarbetet kravs en utforlig
och inledande teori om begreppets definition och anvdndning. Det dr trots allt ett relativt nytt
begrepp i planeringssammanhang och det rader fortfarande en viss otydlighet. I detta
kandidatexamensarbete har jag valt att anvinda definitionen fran MEA.

Uppsatsen vill belysa hur man anvidnder sig av ekosystemtjénster som koncept i
planeringssammanhang och hur konceptet kan skapa béttre underlag i beslutsfattande
situationer. Jag har studerat litteratur som analyserar hur ekosystemtjanster kan integreras i
den fysiska planeringen och hur man strategiskt arbetat for att nyttja ekosystemtjanster. Av
alla de varderingsmetoder och analyser som finns har jag valt att ligga fokus pa den
ekonomiska varderingen. Uppsatsen behandlar dven fler virderingsmetoder och modeller
som syftar till att integrera ekosystemtjénster i planeringsprocessen.

For att visa pa hur ekosystemtjanster kan ingd som koncept i den fysiska planeringen
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fokuserar kapitel fyra, Ekosystemtjinster som planeringsverktyg, pa den mer praktiska
tillimpningen. Kapitlet beskriver en stegvis arbetsgang hur man kan g tillviga inom
forvaltningen med den praktiska tillimpningen. Kapitlet grundar sig helt och hallet pa
Svenska Naturskyddsféreningens tolkning av forskningsprogrammet TEEB for Local and
Regional Policymakers som har utvecklats av TEEB.

Begreppsforklaringar

I uppsatsen forekommer begrepp som ér viktiga for forstaelsen. Vissa av begreppen har ingen
entydig betydelse och beskrivs darfor utifran de definitioner som anvands av uppsatsens
referenser. For att forklara vissa av begreppen har Nationalencyklopedin anvénts.

Antropocentrisk - nagot som har minniskan som utgangspunkt eller referens
(Nationalencyklopedin [online] 2013-05-16).

Kollektiva nyttor - kinnetecknas av att manga olika manniskor kan nyttja tjinsten eller varan
som ekosystemen genererar utan att kvaliteten eller kvantiteten begrinsas. Exempel pa sadana
kollektiva nyttor kan vara parker eller fagelskddning (Cowen, 2008).

Kommersiell - verksamhet som omsitter pengar och som i forsta hand tjanar vinstintressen
(Nationalencyklopedin [online] 2013-05-16).

Monetir - nagot som har med pengar att gora (Nationalencyklopedin [online] 2013-05-16).

Naturresurser - naturtillgangar eller naturforeteelser i form av materia och energi som
efterfragas och utnyttjas av minniskan (Nationalencyklopedin [online] 2013-05-16).

Policy - grundprinciper eller regler f6r en verksamhets handlande (Nationalencyklopedin
[online] 2013-05-16).

Ramverk - begreppet dr synonymt med ett planmassigt tillvigagangssitt eller ett angreppssitt
som mojliggor en vardering av ekosystemtjanster (Naturvardsverket, 2012, s.9).

Socialekologiska system - system dir manniska och natur studeras som en integrerad helhet
(Stockholm Resilience Centre, 2008).

Tjéanst - en aktivitet eller funktion som tillfor ett varde till en mottagare som i det har fallet
tillfors av ett ekosystem och ddr manniskan dr mottagaren (Nationalencyklopedin [online]

2013-05-16; MEA, 2003, 5.53).

Varor - de reella produkter som ekosystemtjansterna genererar, till exempel livsmedel,
timmer, brinsle och som oftast har ett marknadspris (MEA, 2003, 5.56).

Virdering - handlingen att sétta ett positivt eller negativt viarde pa nagot eller resultatet av att
utfora en sddan handling (Nationalencyklopedin [online] 2013-05-16).
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2. Ekosystemtjanster som begrepp

Inledning

I detta kapitel diskuteras definitionen av begreppet ekosystemtjanster. Detta for att skapa en
forstaelse for den komplexitet som behandlas och vilken relevans ekosystemtjanster har i
utmaningen med att planera for en hallbar utveckling. Kapitlet innehaller en detaljerad
beskrivning av MEAs indelning av ekosystemtjdnster.

Begreppets historia och utveckling

Ekosystem &r ett begrepp som har funnits sedan en lang tid tillbaka men det 4r forst i borjan
av 1900-talet som begreppet studerades pa hogre nivaer. Arthur Tansley, brittisk botanist,
presenterade dr 1935 en vetenskaplig forklaring till vad ett ekosystem &r ddr han inkluderade
alla organismer inom ekosystemet och dess verkan pa den omgivande miljon.

Den forsta litterdra boken om ekosystem, Fundamentals of Ecology, skrevs av Eugene Odum,
amerikansk biolog, och publicerades ar 1953. Hans verk blev en borjan till att forsta naturens
avgorande for liv pa jorden och ledde till att ekologer och ekonomer i slutet av 1980-talet
kunde samarbeta och mer pedagogiskt beskriva vardet av de naturtillgingar som oftast
forbisags i planeringssammanhang (MEA, 2003, ss.50-51).

Begreppet ekosystemtjénster fick ett riktigt internationellt genomslag i samband med FNs
globala forskningsprogram, Millenium Ecosystem Assessment (MEA). Forskningsgruppen,
som bestod av 1 500 vetenskapsman varlden 6ver, arbetade med att samla kunskap om
ekosystemens tillstand och deras kapacitet att leverera tjanster i framtiden. Arbetet syftade till
att vardera konsekvenserna av de férandringar som paverkar ekosystemen, arbeta fram
metoder for att sakra ménsklig vélfird och en héllbar utveckling.

MEA tog fram en gemensam vision och riktlinjer fér framtida arbete vilket resulterade i en
rad publikationer och forskningsprojekt. Dessa publikationer skapade ett intresse hos en bred
publik. Beslutsfattande institutioner 6ver hela vérlden fick upp 6gonen for
forskningsprogrammet vilket har resulterat i ett forsok att integrera ekosystemtjdnster i den
fysiska planeringen. Deras arbete kommer att ha en stor betydelse fo6r framtida forsknings-
och planeringsarbete (Kareiva et al, 2011, 5.3).

Definition av begreppet

For att kunna forsta vad en ekosystemtjanst ar maste man satta det i sitt ssammanhang.
Ekosystemtjanster dr direkt kopplat till ett ekosystem som i sig ér ett ekologiskt system
innefattande allt levande och dess livsmiljo inom ett omrade. Ett ekosystem kan vara stora
eller sma beroende pa vad man viljer att studera, till exempel det marina ekosystemet,
omradet kring en stubbe eller en tradgardsrabatt (Vanhoenacker, 2013). I sin tur innefattar
ekosystemtjinster de processer hos olika ekosystem som pa nagot satt gynnar manniskan, till
exempel pollinering, fotosyntes, filtrering av vatten, nedbrytning av avfall eller att luften renas.
Hit raknas ocksé de kdnslomassiga och estetiska varden som kan erhallas sd som rekreation
och upplevelse av skonhet. Grundlaggande ér att vi ménniskor dr beroende av

Ekosystemtjanster i den fysiska planeringen | 10



ekosystemtjdnsternas kapacitet att tillhandahalla oss livsnddvéindiga tjanster och av
interaktionen mellan organismer inom ett ekosystem (Varldsnaturfonden, 2012, s.6). Enligt
Daily definieras begreppet ekosystemtjanster foljande:

Ecosystem services are the conditions and processes through which natural ecosystems,
and the species that make them up, sustain and fulfill human life. They maintain
biodiversity and the production of ecosystem goods, such as seafood, forage timber,
biomass fuels, natural fiber, and many pharmaceuticals, industrial products, and their
precursors.

(Daily, 1997, 5.3)

Vilket Daily papekar i ovanstdende citat dr ekosystemtjdnster processer inom naturliga
ekosystem som syftar till att mojliggdra manskligt liv och vilbefinnande. Dailys definition
delas av ménga och var grundlidggande fér MEAs arbete med att definiera och klassificera
ekosystemtjinster. Eftersom MEA arbetar pa en internationell niva ses deras definition som
en gemensam samsyn och dr ocksd den som férekommer och anvinds mest idag (Matlock &
Morgan, 2011, ss.28-29). For att mdjliggora en hantering och ge en lattare forstalse for
begreppet har MEA delat in ekosystemtjinster i fyra kategorier: forsorjande, reglerande,
uppritthdllande och kulturella tjdnster (se tabell 1). Dessa kategorier baseras pa tjansternas
funktioner i férhallande till méanskliga behov.

Forsorjande tjdnster ar de produkter vi erhéller fran ett ekosystem, till exempel livsmedel,
fiber, rent vatten, bransle, mediciner eller olika djurprodukter. Det 4r de tjanster vi kan nyttja
mer eller mindre direkt och som ofta har ett pris pd den kommersiella marknaden vilket gor
att de dr latta att viardera da virdet kan beraknas med hjilp av marknadspriser.

Reglerande tjinster ar de som dr lite mer specifika, till exempel rening av luft, vatten- och
klimatreglering, pollinering, erosionskontroll, reglering av manskliga sjukdomar och skydd
mot stormar eller 6versvimningar. De reglerande tjansterna i ett ekosystem kan bade bidra
med och avlagsna kemikalier fran atmosfaren vilket férhojer luftkvaliteten. De kan ocksa
paverka klimatet genom att binda eller avge vixthusgaser. Pa s sitt utgor funktionerna i ett
sadant ekosystem reglerande tjinster vilka dr otroligt viktiga for att bibehalla olika typer av
miljoer.

Kulturella tjdnster ér de som ar immateriella och som nyttjas for det kidnslomaéssiga
vdlbefinnandet. Rekreation och estetiska upplevelser dr exempel pa kulturella tjanster.
Minniskor finner vissa typer av ekosystem estetiskt tilltalande vilket ofta dr avgérande i valet
av bostad eller anvidndningen av parker. Manga varnar ocksa om det kulturella landskapet
eller om betydelsefulla arter som finns i naturen.

Uppridtthdllande tjdnster dr de som ar nédvéandiga for produktionen av alla andra
ekosystemtjinster. De skiljer sig fran de andra kategorierna genom att deras effekt pa
ménniskor sker under en valdigt 1ang period, medan effekterna hos de 6vriga kategorierna har
en relativt direkt och snabb effekt. Ofta handlar det till exempel om narings- och vattencykler
och nybildandet av jord. P4 sa sétt kan vissa reglerande tjanster ocksa riknas in i de
uppritthéllande (MEA, 2003, s5.56-60).
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Kategori

Forsorjande

Reglerande och
uppratthallande

Kulturella

Avdelning

Livsmedel

Vattenforsorjning

Biotiska ravaror
Bioenergi

Reglering av
avfall och féroreningar

Reglering av fysiska
miljon

Reglering av biotisk miljc

Symboliska

Intellektuella/
upplevelsebaserade

Ekosystemtjanst

Livsmedel fran odlade landvaxter

Livsmedel fran tama landdjur

Livsmedel fran vilda djur och véxter

Livsmedel fran vilda sétvattens- och marina djur

Dricksvatten
Icke-drickbart vatten

Fiberravara fran vaxter
Bioenergi fran skog

Utspadning, nedbrytning, remineralisering,
atercirkulation

Global klimatreglering

Lokal och regional klimatreglering
Fluvial flodesreglering
Bullerreducering

Pollinering

Livsmiljo for ungstadier

Biologisk kontroll av skadegérare
Uppratthallande livscykler, skydd av habitat
och genpooler

Landskapskaraktar - naturarv
Landskapskaraktar - kulturary

Friluftsliv
Resurs for forskning

Estetiska varden
Halsa

Tabell 1. Definition och klassificering av ekosystemtjanster enligt MEA (Oversatt av Naturvardsverket)
Kalla: Naturvéardsverket (2012) Sammanstilld information om Ekosystemtjdnster, ss.6-7 (Rapport
Arendenummer: NV-00841-12) Naturvérdsverket [online] tillginglig:
http://www.naturvardsverket.se/upload/miljoarbete-i-samhallet/sverigesmiljoarbete/regeringsuppdrag
/2012/ekosystemekosystemtjanster/ekosystem-tjanster.pdf (2013-04-05).

Betydelse for den fysiska planeringen

Hallbar utveckling ar beroende av en samhéllsplanering som tar hansyn till miljon. Enligt
Naturvardsverket kriver detta ett samspel mellan ekonomiska, sociala och ekologiska virden
(Naturvardsverket, 2001, ss.21-22). Enligt berakningar utférda av MEA fann man redan ér
2005 att ungefir tva tredjedelar av jordens ekosystemtjinster var hotade pa grund av ett
ohéllbart nyttjande av naturresurser. En 6kad efterfrigan och anvindning av naturtillgangar
gor det tydligt att forvaltningen har ett stort ansvar genom att skapa férutsittningar och
uppritthalla en balans i de ekosystem som har en stor betydelse for var f6rsorjning
(Convention on Biological Diversity, 2010).

Det gigantiska forskningsarbete som utfirdades av MEA har 6kat den allmanna insikten om
globala miljofragor. Tillsammans med den intensiva mediala bevakningen har folks intresse
och engagemang okat vilket lett till att utrymmet for debatten om globala miljofragor vaxt.
Enligt Kjellén ar det tydligt att miljo- och hallbarhetspolitik engagerar manniskor vilket
oppnar upp for en global diskussion och ett gemensamt ansvar att utveckla och skapa
beredskap infor framtida utmaningar. En mer medveten befolkning kan pa sa sitt ocksa stdlla
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storre krav och halla beslutsfattare ansvariga (Kjellén, 2007, 5.21).

Enligt Niemeld et al finns det fortfarande fragor angaende effektiviteten att infora
ekosystemtjénster som ett koncept i den fysiska planeringen. De menar pa att det fortfarande
finns en viss osdkerhet och begreppsforvirring vilket gor att det beslutsfattande underlaget
ofta anses bristfalligt. For att anvinda ekosystemtjanster som en strategi i
planeringssammanhang kravs kunskap och mer utvecklade, tillforlitliga metoder som i sin tur
kan bidra till att politiker kan ta motiverade beslut (Niemels et al, 2010).

Min uppfattning dr den att det dr ohéllbart att forbise ekosystemtjénsternas virde i
beslutsfattande situationer pa grund av att det underliggande materialet anses bristfalligt.
Ansvariga politiker och planerare maste 6ka sin kunskap i fragan, hitta metoder dar
ekologiska aspekter kan virderas tillsammans med de ekonomiska och sociala aspekterna utan
att de riskeras att undervarderas.

Ekosystemtjanster i den fysiska planeringen | 13



3. Vardering av ekosystemtjanster

Inledning

Virlden star infor nya utmaningar med en kraftig befolkningstillvaxt, klimatférandringar och
ett ohallbart nyttjande av naturens resurser. Enligt Kareiva et al kan kunskap om forhallandet
mellan ekologiska och sociala system hjélpa oss att 16sa problemen. For att det ska vara
mojligt maste kunskap 6versittas till handling. Darfér har forskare under en lang period
arbetat med olika metoder och modeller som kan synliggéra ekosystemtjansternas virde f6r
mansklig valfard. Svarigheten med att skapa en modell handlar om hur mycket komplexitet
och detaljer som ska inkluderas. Den stora utmaningen ar att skapa en modell som ar
tillrackligt komplex att representera dynamiska system och samtidigt tillrackligt latt att forsta
och anvinda (Kareiva et al, 2011, s.264).

Ekologiska och sociala system dr var for sig mycket svara att forsta sig pa och hantera. Att
studera dessa tillsammans dr ndédvéndigt for en vardering av ekosystemtjanster eftersom de
berdr bade sociala och ekologiska aspekter. Medan MEAs indelning av ekosystemtjinster
baseras pa tjansternas funktioner, och syftar till att underlétta en hantering av begreppet, finns
ocksé Totalt Ekonomiskt Varde (TEV) som kan ses som ett komplement till MEAs indelning.
I kapitlet beskrivs TEV som anger vilket sitt ménniskan anvénder tjansterna som
ekosystemen tillhandahaller. Detta for att tydliggora ekosystemtjénsternas virde for
ménniskan (Naturvardsverket, 2012, 5.40). I kapitlet ldggs fokus pa den ekonomiska
vdarderingen av ekosystemtjanster. Kapitlet innehaller dven fler metoder och atgirdanalyser
som anvénds for att integrera ekosystemtjanster i planeringsprocessen och for en diskussion
kring vilka méjligheter och begransningar som finns i samband med framtagna varderingar
och analyser.

Totalt ekonomiskt varde (TEV)

Ramverket Totalt ekonomsikt varde (TEV) dr en antropocentrisk sammanstillning som
beskriver de typer av varden som ekosystemtjinster tillhandahaller och syftar till att dela in
ekosystemtjdnster efter hur vi manniskor anvander och nyttjar tjdnsterna. Genom att
synliggora de nyttor som ekosystemtjansterna tillhandahéller tydliggors ocksa vilken typ av
varden man vill ta fram vilket gor att det blir lattare att besluta sig for vilken varderingsmetod
som lampar sig bast (Naturvardsverket, 2012, ss.40-41).

Att uppskatta TEV handlar om att man forsoker berdkna det totala ekonomiska vardet av
olika typer av tjdnster fran ekosystem. Detta gors genom att beskriva bade marknadsbaserade
varden och virden som inte har ndgot marknadspris, sa kallade kollektiva nyttor (Svenska
Naturskyddsféreningen, 2010, s.14). Kollektiva nyttor kinnetecknas av att ménga olika
manniskor kan nyttja tjansten eller varan utan att kvaliteten eller kvantiteten begransas.
Exempel pa kollektiva nyttor kan vara parker eller figelskidning (Cowen, 2008). Virdena som
TEV behandlar illustreras i figur 1.
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TEV

Anvindarvarden Icke-anvandarvarden
Direkt Indirekt : % S 2
anvandarvarde B T Optionsvardet Arvsvarde Existensvarde

Figur 1. Virden som uppskattas och ingér i TEV

Killa: Naturvardsverket (2012) Sammanstdlld information om Ekosystemtijinster, s.40 (Rapport Arendenummer:
NV-00841-12) Naturvardsverket [online] tillganglig: http://www.naturvardsverket.se/upload/miljoarbete-i-
sambhallet/sverigesmiljoarbete/regeringsuppdrag/2012/ekosystemekosystemtjanster/ekosystem-tjanster.pdf
(2013-04-05).

Direkta anvindarvirden ar de ekosystemtjanster som anvinds direkt och som oftast berors
av forsorjande och kulturella tjanster (Naturvardsverket, 2012, s.41). Exempel pé direkta
anviandarviarden dr djur och véxter som kan konsumeras som livsmedel eller anvindarvarden
som direkt erbjuder harliga naturupplevelser. Nér det berdr tjanster som kan konsumeras
direkt finns metoder som tillimpas for att rdkna ut tjdnstens virde. Det handlar om en metod
baserat pa marknadspriser. Nér ett naturligt ekosystem som innehaller djur och véxter siljs pa
den kommersiella marknaden motsvaras vardet av det kommersiella marknadspriset (l4s mer
s.16)(Kareiva et al, 2009, s. 21-22).

Indirekta anvindarvirden ar virden fran reglerande tjanster som indirekt skapar
forutsattningar for ménniskors existens (Naturvardsverket, 2012, s. 41). Exempel pa indirekta
anvandarvirden kan vara djur, vixter eller mikroorganismer som skapar foérutsittningar for
andra djur och vixter att leva vilket vi manniskor har nytta av i det langre loppet. Ofta handlar
det om djur eller vixter som stddjer andra arter som befinner sig hogre upp i naringskedjan.
Dessa stodjande organismer kan dock bade ge direkta och indirekta anvandarvarden. Enligt
Kareiva et al finns det darfor ingen anledning att inkludera dessa indirekta anvindarvérden i
berdkningen av det totala viardet av ekosystemtjanster. Dessa varden dr redan infangade i
vardena som ménniskan nyttjar. Om man tanker virdet av olika vixter vars frukter éts av
faglar sa erhaller inte manniskor nigot direkt virde fran dessa vaxter. Att addera deras
indirekta vérde till de direkta skulle vara att dubbelrikna.

Ett lampligt matt pa de reglerande tjansternas varde ar att berdkna fordelen som tjansterna
ger genom att upprétthalla balans och hilla allt konstant. Agronomer och forskare har
utvecklat modeller som baseras pa hur man kan rakna ut ekonomisk f6rlust vid avsaknad av
reglerande tjanster, frimst inom jordbruksnaringen. Modellerna anvands for att rakna ut det
aterstaende vardet dir en reglerande tjinst uteblivit (Kareiva et al, 2011, 5.23).

Optionsvirden refererar till ett virde som bestdms av méinniskors villighet att betala eller
offra for att bevara en omgivning. Férmoda till exempel att ett naturomrade ar hotat. Om
detta naturomrade skyddas finns 50% chans att du kommer besoka det. Om du viljer att

Ekosystemtjanster i den fysiska planeringen | 15


http://www.naturvardsverket.se/upload/miljoarbete-i-samhallet/sverigesmiljoarbete/regeringsuppdrag/2012/ekosystemekosystemtjanster/ekosystem-tjanster.pdf
http://www.naturvardsverket.se/upload/miljoarbete-i-samhallet/sverigesmiljoarbete/regeringsuppdrag/2012/ekosystemekosystemtjanster/ekosystem-tjanster.pdf

besoka det skulle du fa ut ett nyttjandevirde av 10. Om du inte skulle bes6ka naturomréadet
skulle nyttjandevardet vara 0. I detta fall 4r ditt férvintade nyttjandevarde 5 men du ar villig
att betala 7 for att forsdkra dig om att omgivningen bevaras. Om sa &r fallet dr ditt virde 2 (7-
5=2). Denna metod reflekterar ver den egna individens risktagande, manniskors villighet att
betala eller offra for att bevara eller stirka en befintlig milj6. Optionsvarden kan pa sa sitt ses
som ett forsdkringsvérde (Kareiva et al, 2011, 5.25).

Icke-anvindarvirden kan kopplas till de nyttor som uppkommer bara genom vetskapen om
att ett specifikt ekosystems funktioner halls i balans. Dessa konsumeras inte pd samma sitt
som direkta anvindarvirden vilket gor att de inte kan métas genom att studera priser pa den
kommersiella marknaden. Virdena kan delas in i existensvirden och arvsvirden
(Naturvardsverket, 2012, s.41). Existensviarden harstammar fran den totala betraktelsen av
existerande ekosystem da mycket av var njutning av biologisk mangfald kommer fran en
direkt upplevelse av naturen. P4 s satt harstammar tillfredstéllelse fran att enkelt upptécka att
dessa former av natur ens existerar (Kareiva et al, 2011, ss.24-25). Arvsvdrden &r vetskapen
om att ekosystemtjansten kommer att hallas i balans och gora nytta f6r kommande
generationer (Naturvérdsverket, 2012, s.41).

Ekonomisk vardering

Ekonomisk virdering dr den metod som fatt mest uppmarksamhet inom forskning och bland
beslutsfattare. I korthet erhalls det ekonomiska virdet genom att studera manniskors beslut
och beteende eller genom intervjuer undersoka deras preferenser for olika varor som
ekosystemen tillhandahaller och 6versitta de i monetira termer (Kareiva et al, 2011, s.5).
Enligt Naturvardsverket ar det viktigt att papeka att en ekonomisk vardering inte bara handlar
om de tjanster som kan kdpas och siljas pa den kommersiella markanden. Att skydda ett
omrade, genom att bilda naturreservat, eller skydda en hotad art kan innebéra en ekonomisk
vinning pa lang sikt (Naturvardsverket, 2012, ss.32-34).

Den ekonomiska varderingen kan delas in i tvd huvudgrupper: faktiskt marknadsbeteende
och scenariometoder. Metoder som anvander sig av faktiskt marknadsbeteende innebdr att
man studerar kopplingar mellan ekosystemtjanster och en eller flera varor som redan &r
prissatta pa en marknad. Pa sa satt kan man uppskatta och berdkna den andra
ekosystemtjinstens ekonomiska viarde. Metoder baserade pé faktiskt marknadsbeteende kan
dock endast berdkna véirdet av direkta anvindarvérden.

Anvandarvirden som kdnnetecknas av kollektiva nyttor, eller som &r indirekta, kan vara
mer eller mindre omgjliga att skatta virdet av med faktiska marknadsmetoder. Istallet utfors

scenariometoder. Genom att stilla direkta fragor till manniskor kan man uppskatta virdet av
olika ekosystemtjianster. Med hjélp av denna metod kan man dven forsoka uppskatta virdet av
icke-anviandarviarden som existensvirdet och arvsvardet (Naturvardsverket, 2012, s.45).
Genom att stélla direkta fragor till personer kan man fa fram svar och information om deras
betalningsvilja for att till exempel bevara en viss miljé. Undersokningar i form av intervjuer
eller enkiter anvdnds for att fa fram betydelsefull information dér en beskrivning av ett
scenario, i form av en fordndring av en icke-marknadsvara, ligger till grund for
undersokningen. Pa detta satt kan man ocksa erhalla information som reflekterar 6ver
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ménniskors reagerande om en viss typ av ekosystemtjanst, som inte har nagot marknadspris,
skulle forsdamras eller helt och hillet férsvinna (Naturvardsverket, 2011, ss.24-25). Enligt
Svenska Naturskyddsforeningen ar det svart och resurskravande att genomféra
scenariostudier men det finns ett stort behov av att géra detta eftersom de lyckas fanga in
totala ekonomiska vdrden och kan pd sé sitt majliggora en mer rittvis bedomning i
beslutsfattande situationer. En ekonomisk virdering ger mojligheten att jamfora
ekosystemtjdnster med andra finansiella virden, som traditionellt satt brukar inga
planeringsprocesser, dir ekonomiska for- och nackdelar ska vigas mot varandra (Svenska
Naturskyddsféreningen, 2010, s.6).

Fler varderingsmetoder och modeller

Det finns fler virderingsmetoder och modeller att anvinda sig av nar man ska integrera
ekosystemtjinster i planeringsprocessen. De metoder och modeller som beskrivs foljande
fokuserar pa att uppskatta olika typer av ekosystemtjdnster (Svenska Naturskyddsforeningen,
2010, s.13). I tabell 2 presenteras ndgra varderingsmetoder som kan anvindas beroende pa
vilken tjanst som ska uppskattas.

Produktionsfunktionsmetoden brukar anvindas for ekosystemtjinster som fungerar som
insatsvaror till varor som siljs pa den kommersiella marknaden, till exempel livsmedel. Den
anvands oftast inom jordbruksnaringen for att berdkna vardet av en ekosystemtjianst som &r
en av flera produktionsfaktorer tillsammans med till exempel maskiner, arbetsstyrka och
sakkunniga. For att kunna anvinda sig av metoden kravs god kunskap om naturvetenskapliga
forhallanden och om agronomiska faktorer som paverkar livsmedelsproduktionen
(Naturvardsverket, 2012, ss. 45-47).

Random Utility model (RUM) 4r en modell som anvénds for att berdkna betalningsviljan hos
personer. Denna typ av modell anvénds vid virdering av de kulturella tjansterna och syftar till
att forklara sannolikheten for ett visst val. Om man nagorlunda kénner till vad det &r som gor
att personen i fraga kinner vilbehag kan man i varderingsfunktionen férsoka dterge de
faktorer som man tror kan ge en forklaring till varfor personen har gjort ett visst val i
scenariostudien. Modellen fungerar sedan pa sa sitt att man kan fa ut ett vérde, eller en
koefficient, som kan berdkna nagon form av betalnings- eller offringsvilja. Det kan exempelvis
vara ett virde som anger ménniskors vilja att betala for att en viss miljo ska bevaras eller
skyddas (Naturvardsverket, 2011, 5.63).

Resekostnadsmetoden kan anvandas for att uppskatta de virden som inte har nagot
marknadspris men som dnda har en stor betydelse. Metoden handlar om att man drar nytta av
de kopplingar som finns mellan direkta anvindarvirden och icke-anvindarvirden. Det vill
sdga de varor som har ett marknadspris och de som oftast saknar ett. Som exempel ges att
privatpersoners eller foretags efterfragan pa en specifik vara pa marknaden kan paverkas av
forekomsten av ett varde som inte vanligtvis kan uttrycks i marknadspriser. Genom att
studera efterfrdgan av en specifik vara pa marknaden kan man uppskatta de varor som inte
har ett marknadspris men som har en koppling till den vara som efterfragas (Kinell &
Soderqvist, 2011, 5.24).
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Varderingsmetod

Marknadspriser

Undivka
skadekostnad

Produktionsfunk-
tionsinriktade
metoder

Hedoniska
metoder

Resekostnads-
metoden

Random utility
model (RUM)

Betalningsviljes-
tudier (CVM)

Choice modeling

Delav TEV
som fangas

Direkta och
indirekta
avandarvarden

Direkta och
indirekta
avandarvarden

Indirekta
avandarvarden

Indirekta
avandarvarden
och icke-
avandarvarden

Direkta och
indirekta
avandarvarden

Direkta och
indirekta
avandarvarden

Anvandar
och icke-an-
vandarvarden.

Anvandar
och icke-an-
vandarvarden.

Typ av EST

Forsorjande

Reglerande

Forsorjande
Reglerande

Reglerande
Kulturella

Kulturella

Kulturella

Forsorjande
Reglerande

Férsorjande
Reglerande

EST som varderas Bra med metoden

De som kops och
saljs pa en marknad,
timmer, fisk, genetisk
information.

Exempel inkluderar
manskligt skapade
stormskydd eller nar
kostnader for vatten-
rening anvands som
proxy for vardet av
vattenfororeningar.

Tjanster som funger-
ar som “input” till
marknadsbaserade
produkter t.ex ef-
fekten pa luft- eller
vattenkvailté pa jord-
bruksproduktion eller
virkesproduktion.

EST som bidrar till
luftkvalité, natur-
varden, undvika buller
etc.

Alla EST som bidrar
till rekreationsaktiv-
iteter.

Alla EST som bidrar
till rekreationsaktiv-
iteter.

Alla EST forutom
biologisk mangfald.

Alla EST.

Marknadsdata finns
tillganglig och ar
palitlig.

Marknadsdata finns
tillganglig och ar
palitlig.

Marknadsdata finns
tillganglig och ar
palitlig.

Baserat pa
marknadsdata sa
relativt robust.

Baseras pa observer-
at beteende.

Baseras pa observer-
at beteende.

Férmaga att fanga
bade anvandar och
icke-anvandarvarden.
Genomgatt stor ut-
veckling.

Formaga att fanga
bade anvandar och
icke-anvandarvarden.
Driver den kognitiva
delen framat.

Metodens
begransningar

Begransad till
EST som finns pa
en marknad.

Latt att
overvardera det
faktiska vardet.

Informationskra-
vande och data
om férandringar
av tjanster och
paverkan pa
produktionen
saknas ofta.

Information-
skravande och
begransat till tjan-
ster som relaterar
till fastigheter.

Begransat till
rekreationstjan-
ster. Begransat
nar besokare
besoker flera
destinationer.

Begransat till
anvandarvarden.

Hypotetisk metod
och forekommer
flera bias.

Samma som
CVM.

Tabell 2. Sammanstillning av viarderingsmetoder for olika typer av ekosystemtjénster.
Kalla: Naturvérdsverket (2012) Sammanstdlld information om Ekosystemtjdnster, s.46-47 (Rapport

Arendenummer: NV-00841-12) Naturvardsverket [online] tillginglig:

http://www.naturvardsverket.se/upload/miljoarbete-i-samhallet/sverigesmiljoarbete/regeringsuppdrag
/2012/ekosystemekosystemtjanster/ekosystem-tjanster.pdf (2013-04-05).
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Atgardsanalyser

De atgardsanalyser som beskrivs f6ljande kan inga i politiska planeringsprocesser och
fortydligar och synliggdr naturens virde. Pa sa vis mojliggors en miljdanpassning som tar
hénsyn till de ekologiska viardena (Svenska Naturskyddsféreningen, 2010, 5.23).

ecoBUDGET ir ett miljoledningssystem framtaget for att specifikt féra in betydelsen av
ekosystemtjédnster i lokala politiska beslutsprocesser. Syftet med en ecoBUDGET ar att
mojliggéra for en lattare kontrollering och hantering av natur- och miljoresurser pd samma
satt som politiska organisationer hanterar sina finansiella resurser. En ecoBUDGET kan pa sa
sdtt ses som ett ekologiskt redovisningssystem, i form av en miljobudget, men att den skiljer
sig fran en vanlig ekonomisk budget genom att de virden som uppskattas inte ges ett
pengavirde. Detta mojliggor for en mer dversiktlig och littkontrollerad styrning av
anvindningen och férbrukningen av naturtillgangar (Svenska Naturskyddsféreningen, 2010,
5.14-15).

Kostnadsnyttoanalyser (KNA) dr vanligt forekommande i olika beslutsfattande processer och
anvands for att analysera de férméner och eventuella forluster som ett forslag kan resultera i.
Man forsoker ocksd ta hdnsyn till sa manga perspektiv som mdojligt som omfattas av forslaget.
I KNA inkluderas de utgifter och vinster som kan komma att ha en stor betydelse i framtiden.
Pa sa sitt kan ekosystemtjansternas varde lyftas fram, diskuteras och jamféras (Svenska
Naturskyddsféreningen, 2010, ss.13-15).

Multikriterieanalys (MKA) anvands for att jimfora manga olika férslag och resultat. Den
anvands frimst ndr manga medverkande parter inte vill eller lyckas att strdva mot
gemensamma mal. Oftast handlar det om att aktorerna har skilda intressen vilket forsvarar
beslutsprocessen. Multikriterieanalysen tar hdnsyn till férdelningseffekter av ett visst forslag.
Ofta hinder det att de politiska atgarder som vidtagits fordelas ojamnt mellan de som berdrs
av atgirden. Genom att utféra en MKA kan dessa fordelningseffekter synliggoras och beslut
kan fattas om en eventuell omférdelning (Svenska Naturskyddsforeningen, 2010, ss.13-15).

Vardering av ekosystemtjanster — kritik

Om man ska lyckas att integrera ekosystemtjanster i den fysiska planeringen maste kunskapen
om ekosystemtjansternas virde 6ka. Detta i sin tur skapar forutsattningar for de ekologiska
aspekterna att inte undervarderas i planeringsprocessen. Att &mnet dr komplext och
svarhanterligt gor att inneborden av begreppen tolkas olika beroende pa vilken utgangspunkt
olika intressenter har (Naturvardsverket, 2012, s.4).

De étgérder som vidtagits, ddr inforandet av ekosystemtjanster har inkluderats i
planeringsprocessen, paverkar oftast inte ett ekosystem utan flera. Darfor 4r en
konsekvensanalys av de atgirder som beslutats svéra att analysera helt korrekt. Potschin et al
menar pa att det dr svart att veta hur ett beslut paverkar andra ekosystem. Ekosystem &r
dynamiska och forandras 6ver tid vilket gor matningarna mycket svarhanterliga (Potschin,
2011). Detta gor att det i manga fall ocksa saknas tillforlitlig bakgrundsdata som kan
appliceras och anviandas for berdkning av olika ekosystemtjanster. Enligt Norgaard ér detta en
av anledningarna till varfor ekosystemtjanster som koncept ar svéra att anvinda (Norgaard,
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2009). Min uppfattning ér den att det fortfarande behovs forskning som hanterar
problematiken med att ta fram korrekta och midtbara verktyg for att stirka ekosystemtjinster
som koncept. Utan kunskap eller verktyg ar det svart att gora riktiga bedomningar i
planeringsfragor.

Enligt Svenska Naturskyddsféreningen ér fordelen med att berdkna TEV att det ger ett matt
pa ekosystemtjdnster som dr jamforbara med andra pengavirden och kan pa sa sitt latt
kommuniceras inom forvaltningen. Trots det kan en berakning av TEV édven kritiseras da de
menar pd att en virdering av miljon och en prissittning av naturen riskerar att undervardera
de tjanster som inte kan virderas monetirt (Svenska Naturskyddsféreningen, 2010, 5.23).

Det finns olika typer av virden fran ekosystemtjdnster och olika metoder for att mata dem,
ingen av de dr helt perfekta och osdkerheten i vissa matningsmetoder &r stora. Enligt Kareiva
et al ar metoderna atminstone tillrackligt goda for att kunna tillhandahalla beslutsfattare viktig
information nér det handlar om att skydda och bevara ekosystemtjanster. Det behover inte
alltid vara de mest métbara och uppmarksammade analyserna som dr det enda kriteriet i
beslutsfattande situationer. Kareiva et al menar pa att det dr viktigt att precisera ett fokus hur
man ska mita olika virden for det specifika ssmmanhanget (Kareiva et al, 2011, 5.276-277).

Enligt Ackerman & Heinzerling vicker en monetir virdering av ekosystemtjénster ménga
fragetecken. De motsitter sig den monetéra virderingen och ifragasitter sig metoder som
oversitter naturen i siffror vilket de anser vara hogst oetiskt. De menar pa att det finns en fara
med att ekosystemtjanster inte virderas korrekt och belyser risken med att ekosystemtjanster i
vissa fall tenderar att undervarderas (Ackerman & Heinzerling, 2005).

Potschin ger en annan synvinkel pa kritiken mot att virdera ekosystemtjanster monetart.
Han menar pa att metoden f6r ekonomisk vardering av ekosystemtjanster inte behover betyda
att naturen ska goras mojlig att handla med som vilken marknadsvara som helst. Vad det
handlar om é&r snarare att skapa och utveckla verktyg som kan hjélpa oss att verka ansvarsfullt
och med respekt for var omgivning. Ett av de starkaste argumenten {or att vardera
ekosystemtjdnster monetdrt dr att man inte bara talar samma sprak som det som rader i de
politiska rummen, utan dven samma sprak som féretagen som har en stor betydelsefull roll
nér det handlar om att planera for en hallbar utveckling (Potschin, 2011).

Kareiva et al menar pa att det dr tydligt att det inte finns nagot framgangsrecept for hur
ekosystemtjdnster ska integreras i den fysiska planeringen men det beh&ver inte gora oss
pessimistiska for mojligheten att hitta en arbetsmetod eller ett tillvigagédngssatt som fungerar
som beslutsfattande underlag. De menar pa att vi maste fortsatta bevisa for beslutfattare,
genom att belysa de nagot filosofiska fragorna, att det finns metoder som genererar battre
information om ekosystemtjansternas varde. Dessutom &r det viktigt att uppratthalla forum
som kommunicerar informationen om ekosystemtjansternas virde till allmédn publik for att
lyckas integrera ekosystemtjanster i den fysiska planeringen (Kareiva et al, 2011, 5.264).

Ekosystemtjanster i den fysiska planeringen | 20



4. Ekosystemtjanster som planeringsverktyg

Inledning

Detta kapitel fokuserar pa kunskapslidget gillande ekosystemtjanster och hur de kan anvéindas
som planeringsverktyg. Vilka verktyg behovs for att ge ett tillrackligt gott underlag for
beslutsfattare och planerare att gora korrekta bedomningar? Det gors genom att titta pd ett
ramverk utvecklat av TEEB dér inforandet av nyttor anvands i planeringen. Ramverket, som
tolkats av Svenska Naturskyddsforeningen, syftar till att lyfta fram en stegvis metod fér hur
ekosystemtjinster som koncept kan integreras i den fysiska planeringen.

Kunskapslaget

Var kunskap om ekosystemtjinsternas virde och betydelse ar sndv men samtidigt ar vi vl
medvetna om att det dr vi sjalva som utgor det storsta hotet mot naturen. Enligt Polasky,
professor vid The Beijer Institute of Ecological Economics, dr den stora utmaningen att fa
med ekosystemtjdnster i berdkningen sa att de styr alldagliga beslut hos manniskor,
organisationer och beslutsfattande institutioner. Han menar pa att vi idag har konceptuella
verktyg men inga tillrackligt effektiva system som kan omvandla koncept till handling
(Polasky, 2009, 5.8).

Utvecklingen och forstielsen for begreppet ekosystemtjanster har gatt langsamt vilket ocksa
speglar den komplexitet som behandlas. Den langsamma utvecklingen hinger ihop med de
dterhdllsamma praktiska tillimpningarna som enligt Elmqvist, professor vid Stockholm
Resilience Centre, till stor del beror pé en aterhallsam kunskap om de sociala och ekologiska
systemen och otillrickliga verktyg (Elmqvist, 2009, s. 6).

Enligt Breda, professor vid University of Stellenbosch, maéste vi utveckla kunskap och
praktiska tillimpningar, med avseende pa ekosystemtjinster, i framtida planeringsarbete. For
att uppna detta maste satsningar goras pa tvarvetenskaplig forskning i stérre omfattning.
Genom att bade studera sociala och ekologiska system kan man engagera méanniskor utanfér
den akademiska forskarvirlden. Pa sa sitt kan kunskapen om ekosystemtjansternas varde hos
allmanheten 6ka (Breda, 2009, s.6).

Enligt Kareiva et al har manniskor i allménhet svart att koppla deras vilmaende med
tillstandet pa befintliga ekosystem. Dérfor behovs en allmén medvetenhet om kopplingen
mellan ménsklig valfard och ekosystemtjénster. D4 kan vi dessutom forvanta oss att
allmédnheten haller beslutsfattare ansvariga eftersom utbildning och olika projekt som 6kar
medvetenheten hos allmidnheten ocksa stéller krav pé beslutsfattare som saknar kunskap
(Kaeriva et al, 2011, s.264).
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Praktisk tillampning

Arbetsgingen som presenteras dr himtad frdn rapporten TEEB for Local and Regional
Policymakers (2010) och har tolkats av Svenska Naturskyddsféreningen i rapporten Rikna
med Ekosystemtjdnster (2010). Rapporten syftar till att underlitta f6r planerare och
beslutsfattare att inkludera ekosystemtjanster i den fysiska planeringen. Arbetsgangen ar
limpad for att ta till ndr virdet av ekosystemtjdnster ska uppskattas och inga som
beslutsunderlag i planeringsfragor (Svenska Naturskyddsféreningen, 2010, s.9).

I inledningen av rapporten namns tre grundlaggande punkter att ta hinsyn till. Den forsta
handlar om betydelsen av att blanda in de aktorer som har ett intresse och som berdrs for att
skapa forutsittningar for att virdefulla behov beaktas och att de aktdrer som inte &r lika
genomslagskraftiga kommer till tals. Den andra handlar om betydelsen av att ha ett allmant
sprik som alla forstar. Begreppstorvirring och svara uttryck kan ibland férsvéra arbetet.
Dirfor behovs ett gemensamt sprak som kan talas oavsett om man dr ekolog, ekonom,
politiker eller lantbrukare. Den tredje punkten berdr betydelsen av 6ppenhet och medverkan i
planeringsprocessen. Till f6ljd av att deltagare kan vara 6ppna och lyhorda infor andras
asikter och erfarenheter kan man pé sa satt frimja kunskapen om ekosystemtjansternas virde
(Svenska Naturskyddsféreningen, 2010, s.8).

1. Problembeskrivning

Det forsta steget handlar om att reda ut vilken fréga som ska klaras upp. Alla medverkande
aktorer har olika intressen och ser annorlunda pa fragan vilket maste diskuteras. Ett gott
lagarbete krdavs mellan medverkande aktorer vilket dr en férutsattning for att en gemensam
problembeskrivning ska kunna formuleras. Problembeskrivningen ar viktig for att undvika
missforstand under planeringsprocessen och fungerar som ett gemensamt underlag som man
kan ga tillbaka och hdnvisa till under arbetets gang. For att kunna utforma en
problembeskrivning anvands i manga fall ndgon form av intresseanalys som kan visa pa de
medverkandes intressen ur ett socialt, ekonomiskt och ekologiskt perspektiv (Svenska
Naturskyddsféreningen, 2010, s.9).

2. Identifiering

Nista steg handlar om att urskilja och undersoka vilka ekosystemtjanster som berdrs av
fragan. Vilka ekosystemtjinster har mest betydelse for det specifika sammanhanget? Det
handlar om att beskriva och lyfta fram de ekosystemtjanster som kommer paverkas. Darmed
ar det viktigt att man har ett framtidsperspektiv da det finns de ekosystemtjinster som kanske
inte paverkas i forsta skedet men kan komma att ha en stor betydelse i framtiden. Rapporten
tipsar om att borja med MEAs indelning av ekosystemtjdnster for att kunna identifiera vilka
tjanster som berors. Har kan det vara nédvéandigt att ta hjalp av experter med kunskap om
ekosystemtjénster for att lattare kunna identifiera dem (Svenska Naturskyddsforeningen,
2010, s.10). Enligt min asikt finns det en stora mojligheter for oss landskapsarkitekter att
bredda vart arbetsomrade da det ofta krévs socialekologisk kunskap, kunskap som jag anser
att vi besitter.
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3. Metodval

Nista steg handlar om att bestimma sig f6r en metod som man anser mest férdelaktig och
som lampar sig bast for det specifika sammanhanget. Val av metod beror pa vilka
ekosystemtjénster som har identifierats i steg 2 och vilka som anses mest relevanta. Ska man
vdlja att gora en ekonomsik vérdering eller dr scenariometoder att féredra? Val av metod
beror pa vilken typ av ekosystemtjanst som ska virderas samt pa de beslut och de
gemensamma mal som fattats i foregdende steg. (Svenska Naturskyddsforeningen, 2010, s.10-
11). Exempel pa metoder, se tabell 2 pé s.18.

4. Inventering och virdering

Nista steg handlar om att applicera de metoder som valts i steg 3. Har berdknas och
uppskattas tillstandet av de ekosystemtjanster som berdrs for det aktuella sammanhanget och
man beskriver dessutom vérdet av de ekosystemtjanster som paverkas av en fordndring eller
en dtgird som ett politiskt beslut innebar. Ofta diskuteras det om det finns forslag pa
alternativ som kan ersitta en viktigt ekosystemtjianst om den gar férlorad pa grund av ett visst
beslut. Finns det mdjlighet att kompensera for en sddan ekosystemtjanst och hur effektivt vore
en sadan kompensation? For att kunna utféra dessa typer av virderingar méste man ta in
expertkunskap utifrdn om den inte finns inom férvaltningen. Det krdvs ndmligen goda
kunskaper om hur den hir typen av viarderingar ska genomforas (Svenska
Naturskyddsféreningen, 2010, s.12).

5. Uppskatta olika metoder och verktyg

I detta steg jamfors de varderingar som utforts i steg 4. Varderingarna och undersékningarna
stills mot varandra for att méta dess effetkivitet och verkan. Om en ekonomisk virdering
gjorts ska alltsd de viarden jamforas i detta steg for att kunna granska effekten hos olika
ekosystemtjinster som fokuserats. I detta steg brukar man dven gora sa kallade risk- och
konsekvenseanalyser for olika forslag for att se om de uppskattningar man gjort latt justeras
om man dndrar nagon data som anvénts i berdkningarna. Exempel pa sédana metoder kan
vara kostnadsnyttoanalys eller multikriterieanalys (l4s mer s.19) (Svenska
Naturskyddsféreningen, 2010, s.13).

6. Effekter uppskattas

I detta avslutande steg ska effekterna av de atgarder som man beslutar sig for uppskattas. Det
ar viktigt att beakta vilka som berors av det beslut eller den atgard som vidtagits. For att ett
beslut ska ses som en hallbar 16sning maste man vara inférstadd med vilka aktérer som
paverkas, bade idag och i framtiden. Genom att granska det som foreslas kan man snabbt
uppticka om nagon aktdr missgynnas av ett visst beslut. I de fallen dar férdelningen 4r ojamn,
bland de aktorer som berdrs av beslutet, kan det vara aktuellt att diskutera ifall alternativa
atgiarder eller kompensationer dr nédvindiga. Déafor ar det viktigt att belysa betydelsen av den
forsta punkten som togs upp i inledningen av kapitlet, den om att blanda in de aktorer som
har ett intresse och som berdrs av beslutet (Svenska Naturskyddsféreningen, 2010, s.13).
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Ekosystemtjanster som planeringsverktyg — kritik

Enligt Snep et al har det en stor betydelse i vilket skede av planeringsprocessen som
ekosystemtjinster infors. Om inférandet av ekosystemtjanster sker tidigt i processen sa kan
ekosystemtjdnsterna balanseras mot andra virden och intressen vilket méjliggor for en mer
rattvis beddmning (Snep et al, 2010).

Aven om de avgorande besluten i planeringssammanhang tas av politiker finns det stor
mojlighet f6r andra intressanter att kunna ha en inverkan pa de beslut som fattas. Nar det
handlar om tillstandet pa ekosystem och de tjanster som de genererar sd finns mycket av den
kunskap och information att himta pé lokal niva. Ddr finns oftast kinnedom och erfarenheter
om viktiga ekosystemtjanster. Enligt Svenska Naturskyddsféreningen dr denna lokala kunskap
otroligt viktig for att kunna planera hallbart (Svenska Naturskyddsféreningen, 2010, s.7).

Arbetsgangen som presenteras i detta kapitel inkluderar en koordinator eller ansvarig som
kan leda arbetet i ritt riktning. Dessutom beskrivs behovet av konsulter med expertkunskap
som kan delta i planeringsarbetet. Min uppfattning dr den att det finns goda forutsattningar
for landskapsarkitekter att bredda sitt arbetsomrade och mojlighet att bade paverka och bli en
del av arbetet med att integrera ekosystemtjanster. Enligt mig ar landskapsarkitekters kunskap
om socialekologiska system av stor betydelse och en tillgang i arbetet med att planera for en
héllbar utveckling.
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5. Diskussion och slutsatser

Arbetet med att integrera ekosystemtjanster som koncept i den fysiska planeringen &r relativt
nytt och det finns i dagslaget fa resultat som redovisar konsekvenser av de atgiarder som
vidtagits. Trots det har den allménna forstaelsen for ekosystemtjansternas virde okat dar
forskning som publicerats de senaste dren haft en stor verkan pa hur ekologiska virden
behandlas nér politiska beslut ska fattas. Min uppfattning ar den att vi befinner oss mitt i en
prévning dir olika metoder och analyser testas for att se vad som fungerar optimalt. Att vi
inte kommit lingre beror dels pa bristande kunskap inom férvaltningen samt pa alldeles for fa
resultat som utvarderats. Detta bekrdftar att det ar viktigt att uppratthalla en god
kommunikation mellan forskarvarlden och beslutsfattare fér att forsikra sig om att
vetenskapliga modeller och verktyg kan utvecklas och forbattras.

Min tolkning av den information jag tagit del av dr att det idag fattas beslut som innebér att
ekologiska aspekter tenderar att undervirderas. Detta kan bero pa en mangd olika faktorer
som bristande kunskap inom férvaltningen, otillrickliga planeringsverktyg eller 6vervigande
ekonomiska intressen. Det faktum att pengavdrlden ofta styr beslut gor att det 6msesidiga
beroendet mellan naturen och ménniskan préglas av ojamlika villkor. Detta kommer givetvis
fa forodande konsekvenser vilket enligt mig &r ett tillracklig starkt argument till varfér
ekosystemtjinster bor ha en central plats i den fysiska planeringen.

En 6kad efterfragan pa naturtillgdngar stéller krav pa en fysisk planering som tar hinsyn till
de ekologiska aspekterna. De ekosystem vars naturliga tjinster och funktioner ér
livsnddvindiga for var forsorjning maste varnas. Eftersom dessa ekosystemtjanster utgor
grunden for ménsklig vélfird, 6kar risken for allvarliga konsekvenser om dessa inte beaktas i
planeringssammanhang. Sammanstillda forskningsrapporter som uppsatsen refererar till,
bland annat Global Biodiversity Outlook 3 (Convention on Biological Diversity, 2010) och
Rikna med Ekosystemtjdnster (Svenska Naturskyddsforeningen, 2010) visar pa att det dr hog
tid att 6ka tempot sa att de ekologiska systemen inte riskeras att forstoras.

I dagens lage tenderar vissa ekosystemtjanster som har ett hogt pris pd den kommersiella
marknaden att gynnas framfor de ekosystemtjanster som inte dr lika konkreta och litta att
virdera. Det ror sig oftast om de kulturella och reglerande ekosystemtjiansterna. Anledningen
till det ar att vissa ekosystemtjanster har svért att jaimforas med andra virden eftersom en
vardering av tjansterna ter sig olika. Vissa ges ett monetért virde medan andra inte kan
varderas monetdrt (Svenska Naturskyddsforeningen, 2010, s.23).

Enligt Svenska Naturskyddsforeningen visar ekonomiska analyser att ett inférande av
ekosystemtjinster i den fysiska planeringen dr lonsamt for samhallsekonomin inom alla
instanser (Svenska Naturskyddsféreningen, 2010, s.24). Det har dessutom framgatt av den
praktiska tillimpningen som beskrivs i kapitel fyra, Ekosystemtjdnster som planeringsverktyg,
att oppenhet och medverkan i planeringsprocessen ar av stor betydelse. Genom att skapa
forutsattningar dér alla deltagares intressen och dsikter kan synliggéras, kan olika erfarenheter
utnyttjas till att 6ka kunskapen om ekosystemtjianster (Svenska Naturskyddsféreningen, 2010,
s.8).
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Som svar pa fragestallningen om hur man varderar ekosystemtjanster redogdr uppsatsen
bland annat f6r den ekonomiska virderingen som utgér fran att uppskatta virdet av olika
ekosystemtjinster genom att analysera manniskors beslut och beteende och 6versitta de i
monetdra termer (Kareiva et al, 2011, 5.6). Den ekonomiska varderingen av ekosystemtjanster
har bade hyllats och fatt negativ kritik. Ackerman & Heinzerling menar pd att det dr oetiskt att
Oversitta naturen i monetédra termer da det finns en osdkerhet och risk med att de ekologiska
virdena prioriteras bort (Ackerman & Heinzerling, 2005). Potschin svarar pa kritiken genom
att belysa det faktum att bara for att man sétter ett pris pa naturen behover inte det betyda att
naturen ska goras majlig att handla med. Den ekonomiska védrderingen tillhandahaller oss
verktyg som kan jamfora virden som ar jamforbara. Eftersom de flesta beslut som tas baseras
pa en jamforelse av monetira virden finns det en fordel med att ekosystemtjanster ges ett
monetért virde (Potschin, 2011). Min uppfattning ar den att det finns en stor risk att virdera
ekosystemtjinster monetirt eftersom osakerheten i berakningarna kan leda till att virdet av
ekosystemtjansten kommer uppfattas opilitlig genom hela planeringsprocessen och ddrmed
tenderas att inte tas pa allvar. Trots det vill jag understryka det faktum att ett jimforbart varde
ar battre an inget alls och att inforandet av ekosystemtjanster i den fysiska planeringen
férhoppningsvis leder till ett kunskapsuppbyggande som kan paskynda utvecklingen av nya
och forbattrade metoder.

Det har framgatt av uppsatsen att resultat som baseras pa scenariometoder kan bli svara att
omvandla monetdrt eftersom de grundas pa den egna individens preferenser
(Naturvérdsverket, 2012, 5.45). Enligt min asikt blir resultaten av en sadan vardering svéra att
jamfora med andra virden som férekommer i politiska beslutsprocesser eftersom de vardena
som forekommer i de politiska rummen oftast uttrycks monetart. Darfor ar det desto viktigare
att beakta dessa icke-anvindarvarden i beslutssammanhang och se till att det utvecklas
verktyg dar ekologiska, sociala och ekonomiska aspekter kan jamforas pa lika villkor.

Den praktiska tillimpningen som presenterats har utvecklats och utformats av TEEB.
Fragan dr om det verkligen behdvs ramverk om det redan finns experter som vet hur
inforandet av ekosystemtjénster ska ga till? Min asikt ar den att alla projektbaserade eller
beslutsfattande processer, dir manga aktorer medverkar, behover gemensamma mal och
ramar for vad som giller. Aven fér den som ar mindre insatt krivs en helhetsforstaelse for
planeringsprocessens olika steg. Dessutom mojliggors for ett mer aktivt deltagande bland
olika aktorer i beslutsprocessen eftersom de tvingas sétta sig in i viktiga aspekter, oavsett om
de dr ekonomiska, sociala eller ekologiska. Uppsatsen har belyst essednsen av ett
kunksapsuppbyggande ramverk dir manniskors medvetenhet dr en forutsattning for att vi ska
kunna skapa en héllbar tillvaxt och skapa mojlighet for kommande generationer. Enligt mig
spelar den praktiska tillampningen, likt den som behandlas i kapitel fyra, en stor roll i arbetet
med att 6ka ménniskors medvetenhet om ekosystemtjinsternas nyttor.
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Metod och kallkritik

Val av dmne for uppsatsen har paverkats av min gymnasiala utbildning med
samhadllsvetenskaplig inriktning med miljopolitik och miljovetenskap som tillval. Detta
kombinerat med ett brinnande intresse for fysiska planeringsfragor har varit utgdngspunkten
for kandidatexamensarbetet. Min bakgrund har paverkat min positiva instéllning till att
integrera ekosystemtjanster i den fysiska planeringen och haft betydelse f6r uppsatsens
uppldgg. Darfor har det varit desto viktigare for mig att hitta information som kritiserar
inforandet av ekosystemtjéanster dér de virderingsmetoder och verktyg som anvinds
ifragasitts. Enligt mig ar ett objektivt synsitt nodvandigt for att de metoder och verktyg som
finns ska bli battre och mer effektiva.

Uppsatsen behandlar en komplexitet som kraver kunskap om ekologiska, sociala och
ekonomiska system. Darfor valde jag inledningsvis att ligga fokus pa en grundldggande
beskrivning av ekosystemtjanster vilket ocksa var nodvandigt for att skapa forstaelse for
uppsatsen i sin helhet. Vald metod i form av en litteraturstudie mojliggjorde f6r en mer
ingdende beskrivning om hur ekosystemtjanster kan inga i olika planeringsprocesser och dar
inforandet av ekosystemtjanster kunde kritiseras och ifrdgasattas. For mig har detta resulterat
i en djupare forstaelse for de politiska sammanhang ddr ekosystemtjanster ingar.

Litteraturstudien baseras bland annat pa information fran statliga myndigheter och
organisationer som varnar om naturen och har ekologi som utgangspunkt. Deras rapporter
grundar sig oftast pa en tolkning av internationella forskningsprojekt dér informationen
oversatts och anpassats till svenska forhallanden. Eftersom inférandet av ekosystemtjanster
som koncept dr relativt nytt 4r min uppfattning att det finns alldeles for fa analyser att tillga
som innehaller en konsekvensbeskrivning av ett sidant inférande. Detta har gjort det svart att
jamfora effektiviteten hos olika virderingsmetoder och ramverk men nagot som jag ser som
en framtida utmaning.

Avslutande reflektioner

De forskningsprojekt som jag har tagit del av har varit mycket informativa och intressanta. Jag
kan dock sakna fler konkreta strategier som riktar sig mot mer specifika andamaél och som kan
forankras pa en mer lokal nivd. Den praktiska tillimpningen som aterges i kapitel fyra redogor
for ett overgripande tillvigagangssitt. Det vore intressant att se en vidareutveckling av ett
sadant ramverk som dr mer specifikt och lokalt forankrat. En utveckling av dessa nagot
generella ramverk dr nagot som jag hoppas och tror pa att vi kommer far se mer av i
framtiden.

Uppsatsens betydelse, genom att dskadliggora ekosystemtjénsternas varde i diskussionen om
héllbar utveckling, anser jag vara hogst relevant. I tider da vi stir infér nya globala utmaningar
och forandringar kravs en tvdrvetenskaplig kunskap som behandlar bade sociala och
ekologiska system. Enligt mig 4r det fa utbildningar som behandlar socialekologiska system i
samma utstrackning som landskapsarkitektprogrammet. Som blivande landskapsarkitekt
kommer jag erhalla kunskap och kinnedom om dessa system vilket gor att min yrkesroll
kommer ha en stor betydelse i arbetet med att integrera ekosystemtjénster i den fysiska
planeringen.
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