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“Green structure is colourful.”

Sybrand Tjallingii (20053, s 16)



ABSTRACT

This essay is written in light of an ongoing
urbanization, an increasing global warming, and the
fact that Swedish cities until recently has spread more
or less unrestrainedly, exploiting nature and agricultural
land and resulting into e.g. increased motorism.

To save land, energy and non-renewable resources
there is great faith in the sustainable city as a
solution. There are several reasons to believe that
such a city is dense, with mixed functions, as well as
green. Meanwhile, there are indications that current
densification may be a threat against the green values.

To start with, this paper investigates different
approaches to green structure: first, as a theoretical
concept (Chapter 1), second as put into practice in a
planning context, carried out through a case study of
the Swedish city of Helsingborg’s forthcoming “green
plan” (Chapter 2). The case study raises a number
of planning problems and the paper — focusing on
Swedish conditions — delves deeper into the question
whether it is possible to achieve a both dense and
green city (Chapter 3).

The essay can be said to be exploratory; knowledge
has been collected through literature and case studies,
and all data has been treated qualitatively.

Chapter one finds that although green structure
is an established concept in Sweden today it can be
understood in different ways — a simple definition that
also captures the complexity of green structure seems
to be lacking. Green structure is “multi-functional”
and as such it can be understood as a multitude of
layers consisting of functions and values that activate
different physical spaces as well as different sectoral
areas — to some extent these overlap each other, but
they also give rise to different opinions about what

green structure aims at. In particular, the structural
aspect of green structure raises different opinions:
Some believe that the purpose of green structure
should be a coherent structure, while others argue
that such a separation from the city strengthens
the conception of green structure as something
undeveloped, isolated from the city. The latter instead
advocate an integrated approach to green structure,
where the green as an element of townscape and
urban planning is emphasized.

An important conclusion of this chapter is that an
approach to green structure as either integrated or
separated is not necessary. Many things point to that
the approaches are useful in different contexts and
that they may work as complements to each other.

Chapter two confirms some of the conclusions
drawn in chapter one. The case study of Helsingborg’s
forthcoming green plan shows that an overall
perspective makes it difficult to describe the green as
an element of townscape and urban planning, thus
stressing the importance of applying different scales
in order to capture the whole complexity of green
structure.

From a municipal perspective the case study
identifies a number of planning problems, where most
of them in one way or another seems to be related:
green structure has a low status in relation to other
planning interests; means for management are limited,;
the actors are many and unorganized; and there is a
widespread ignorance of the functions and values
of green structure — all this seems to a large extent
be due to the understanding of green structure as a
sectoral issue. The solution proposed is based on the
assumption that a more horizontal, multi-sectoral

cooperation can solve many of the problems that
green structure faces.

Chapter three discusses a supposed conflict of
interests between green structure and densification.
Initially it is stated that urban greenery is struggling
to compete against densification’s demands for
unexploited land. It is pointed out that there are several
strong reasons to densify the city, but it is also noted
that density actually is only oze factor in the strive for a
sustainable and attractive city, where mixed functions
and greenery are seen as other important components.

The chapter reflects upon different ways of
protecting green structure which, as a result of the
lack of a considerable measure of agreement on green
structure, is found to be urgent. Furthermore, the
possibilities of improving the quality of green spaces,
and the consequences when this happens at the
expense of other green spaces, is discussed. Finally
the possibilities to densify the city without building on
green spaces are investigated.

Chapter three also reflects upon densification as a
concept. A suggested starting point where the city is
seen as a structure that consists of buildings, roads
and places connected with each other means that
densification can be said to deal with @/ of these
elements — partly to use the space at each of them
more effectively, partly to achieve a good balance
between them. The fact that urban green structure
is intimately connected with buildings, roads and
places thus means that actions that help to create a
more multi-functional green structure can be seen as
a way of densifying the ¢y (not to be confused with
densification through buildings only).



SAMMANFATTNING

Den hidr uppsatsen skrivs som en f6ljd av en omfattande
urbanisering, en 6kande global uppvirmning, samt det
faktum att svenska stdder tills helt nyligen har brett ut
sig relativt ohdmmat Gver natur- och jordbruksmark
med bl a vixande ohallbara transporter som foljd.

For att hushélla med mark, energi och édndliga
resurser stills nu stort hopp till en mer hallbar stad —
savil ekologiskt som socialt och ekonomiskt. Mycket
talar fOr att en sddan stad 4r tit, funktionsblandad och
gron. Samtidigt finns det indikationer pa att radande
tortitningstrend kan utgbra ett hot mot de gréna
virdena.

Den hir uppsatsen undersoker till att borja med
olika synsitt pa gronstruktur: dels som teoretiskt
begrepp (kap. 1), dels som tillimpat begrepp i en
planeringskontext, vilket sker genom en fallstudie
av Helsingborgs stads kommande gronplan (kap. 2).
Fallstudien aktualiserar ett antal planeringsproblem
varpa uppsatsen fordjupar sig i frigan huruvida det
ir mojligt att — med fokus péd svenska forhallanden —
astadkomma en bade tit och gron stad (kap. 3).

Uppsatsen kan sdgas vara explorativ till sin karaktir;
kunskapsinsamling har skett genom litteratur- och
fallstudier, och all data har behandlats kvalitativt.

I kapitel ett konstateras att trots att gronstruktur dr
ett etablerat begrepp i Sverige idag kan det forstds pa
minga olika sitt, och en enkel definition som samtidigt
kan finga hela gronstrukturens komplexitet forefaller
saknas. Gronstrukturen dr mangfunktionell och kan
liknas vid ett antal lager bestiende av funktioner
och virden som omfattar savil olika ytor som olika
sektorsomriden — dessa sammanfaller till viss del med
varandra, men de ger ocksd upphov till skilda adsikter
om vad gronstruktur dr och syftar till. I synnerhet

den strukturella aspekten av gronstrukturbegreppet
vicker delade meningar: Somliga anser att malet f6r
gronstrukturen dr en sammanhidngande struktur,
medan andra hivdar att en sidan separering cementerar
en uppfattning om gronstruktur som nagonting
obebyggt, fran staden avskilt. De senare féresprikar
istillet ett integrerat synsitt pa gronstrukturen, dér det
grona framhivs som ett stadsbyggnadselement.

En viktig slutsats i detta kapitel dr att ett synsitt pa
gronstrukturen som endera integrerad eller separerad
inte dr nédvindigt. Tvirtom finns det mycket som talar
for att synsitten dr anvindbara i olika sammanhang
och att de dirmed kan komplettera varandra.

I kapitel tva bekriftas somliga av de slutsatser
som dras i kapitel ett. Fallstudien av Helsingborgs
kommande gronplan visar tydligt att ett Gvergripande
perspektiv gér det svirt att lyfta fram det grona
som stadsbyggnadselement, vilket tydliggdr vikten
av att tillimpa olika skalor f6r att kunna finga
gronstrukturens hela komplexitet.

Utifrdn ett kommunalt perspektiv  blottligger
fallstudien ett antal planeringsproblem, varav flertalet
pa ett eller annat sitt forefaller hinga samman: Lag
status for gronstrukturen i forhdllande till andra
planeringsintressen, begrinsade resurser for skotsel,
manga och oorganiserade aktérer, och en utbredd
okunnighet om gronstrukturens funktioner och
virden, forefaller till syvende och sisti stor utstrickning
bero pd forhallningssittet till gronstruktur som en
sektorsfraga. Losningen som foreslds utgar fran att ett
mer sektorsverskridande samarbete kan 16sa manga
av de problem som gronstrukturen star infor.

Kapitel tre diskuterar en pastidd intressekonflikt
mellan gronstruktur och fortitning, Inledningsvis

konstateras att stadsgronskan har svirt att hivda sig
mot det exploateringstryck som behovet av fortitning
innebdr. Det papekas att det finns manga starka skil
att fortita staden, men framhalls ocksd att titt snarast
ar en faktor i milet om en hallbar och attraktiv stad,
dir funktionsblandning och gronska dr andra viktiga
komponenter.

Kapitlet resonerar kring olika tillvigagangssitt
tor att skydda gronstruktur, vilket i brist pa en mer
utbredd samsyn, konstateras vara angeliget. Vidare
diskuteras moijligheterna att héja gronytors kvalitet,
och den eventuella limpligheten i att detta sker pa
bekostnad av att andra exploateras. Slutligen undersoks
forutsittningarna att fortita staden utan att bebygga
gronytor.

Kapitel tre reflekterar ocksd Gver fortdtning som
begrepp. En foreslagen utgingspunkt dir staden
ses som en struktur bestiende av byggnader, vigar
och platser som dr sammankopplade med varandra
innebdr att fortitning kan utvidgas till att handla om
alla dessa element — dels for att anvdinda utrymmet
hos vart och ett av dem pd ett mer effektivt sitt,
dels for att verka for en god balans mellan dem.
Det faktum att stadens gronstruktur dr intimt
sammankopplad med byggnader, vigar och platser
innebdr att dtgirder som medverkar till att skapa en
mer mangfunktionell gronstruktur ocksd kan ses som
ett led 1 stadstortitningen (vilket inte ska forvixlas med
bebyggelsetbrtitning).
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INLEDNING

Bakgrund

Virlden Over piagir en omfattande urbanisering:
For ett halvt sekel sedan, ar 1950, bodde 70 % av
vitldens befolkning pé landsbygden; idag bor varannan
manniska i en stad, och ar 2050 forvintas 70 % av alla
minniskor bo i en stad. Sverige 4r inget undantag fran
denna trend: Redan nu lever 85 % av alla svenskar i
tatorter’. (SCB 2012a, 2012b)

Oavsett var i virlden vi bor, oberoende av kon,
klass och etnicitet, befinner vi oss i begynnelsen
av ett arhundrade som av allt att déma kommer att
priglas av global uppvirmning. Savil glacidrsmailtning,
stigande havsnivaer och 6versvimningar som torka
och hungersnéd 4dr redan obestridliga faktum.
Fortsitter utvecklingen i samma riktning vintas fler
naturkatastrofer, storre spridning av sjukdomar,
Okad svilt, och massutdéende av djur och vixter,
uppger WWFE (2011). I november 2012 rapporterade
Virldsbanken  (Stor  temperaturhdjning  befaras
2012) att jordens klimat dr pa vig att bli fyra grader
varmare, nigot som ir en férdubbling av de tva grader
som virldens linder enades om under klimatmdotet i
Képenhamn ar 2009.

Nir klimatkris och héllbar utveckling stir pa
agendan framhalls planeringen av staden ha en
avgorande betydelse (WWFE 2011; Riksdagen 2011a).
A ena sidan stir staden for en stor del av de globala
vixthusgasutslippen, 4 andra sidan erbjuder den
stora moijligheter till en mer hallbar utveckling, menar

1 “Definitionen av en titort 4r i korthet att den skall bestd av
sammanhingande bebyggelse med hogst 200 meter mellan husen
och ha minst 200 invanare. Ingen hinsyn tas till kommun- eller
linsgrinser” (SCB 2012a, s 20).

riksdagen (2011a).

Stadsfortitning dr en planeringsstrategi som savil i
Sverige som internationellt (Regeringens proposition
2006/07:122; UN-Habitat 2003, se Riksdagen 2011a)
har lyfts fram som den kanske viktigaste for att nd
héllbara stider. En tdtare stad kan bl a generera kortare
transporter och energibesparingar, stimulera till méten
mellan minniskor, och innebira att vardefull ikermark
och natur utanfér staden sparas (Riksdagen 2011a).

Trots att fortitning ingalunda dr ett nytt begrepp
i Sverige har stadsutbyggnaden under 1900-talet
och fram tills helt nyligen medverkat till att staden
arealmissigt vuxit dramatiskt (SCB 2012¢). Strategier
for att fortita staden har fOrst pa senare dr borjat
omsittas 1 praktiken.

Ett annat begrepp som etablerat sig i Sverige under
de sista tjugo aren och som allt oftare figurerar i
stadsplaneringssammanhang  dr  grinstruktur.  En
stadigt tilltagande mingd forskning vittnar om
gronytors betydelse, bl a f6r minniskors hilsa och
vilbefinnande, fér frimjande av biologisk mangtfald
och for klimatforbittrande atgdrder (t ex Werquin et al
2005) — ndgot som medverkat till att stadens gronytor
lyfts fram som viktiga komponenter i en hillbar
stadsutvecklingsstrategi (Riksdagen 2011a).

Planeringen  for  stadsfOrtdtning  respektive
gronstruktur dr inte friktionsfri. Bade i Sverige och i
andra linder hojs réster som menar att fortitning kan
utgora ett allvarligt hot mot stadens gréna virden (t ex
Halvorsen Thorén 2000; Riksdagen 2011a; Tjallingii
2005a).

Finns det fog fér denna oro? I Norge har man
jobbat betydligt mer aktivt med stadsfOrtitning dn i
Sverige. Sedan 1990-talet har lagstiftning och strategier

14

tillimpats f6r Stor-Oslo i syfte att skapa en héllbar stad
samt férhindra utglesning och exploatering av Marka —
de skogsklidda dsar som omger staden. Pd senare ar har
man borjat utvirdera resultatet: En rapport framtagen
av Transportekonomiska institutet (Naess, Nass &
Strand 2009) visar att man har lyckats i ambitionen att
motverka sprawl %, och vidare att kollektivtrafiken har
utvecklats, ohdllbara transporter har begrinsats men
inte minskat, utbyggnaden av vigar har fortsatt, och
stadens gronytor har minskat. Minskningen av grona
arealer har vickt bade reaktioner frin Riksrevisjonen
(2007) som efterfragar bittre kontroll av utvecklingen,
och frin grisrotsrorelser som t ex Nettverket for
gronne lunger i Oslo.

Utvecklingen som pavisas 1 Transportekonomiska
institutets rapport vicker flera fragor: Ar forlusten
av gronomriden en oundviklig konsekvens av att
staden fortitas? Hur viktigt dr det att skydda stadens
gronomraden? Ar det givet att fortitning och planering
tor gronstruktur maste utgéra en intressekonflike?

2 Med sprawl avses stadsutbredning, dvs det att en stad
arealmissigt vixer utat (Boverket 2007).



Syfte, malgrupp och madl

Efter att ha arbetat praktiskt med gronplanering i
kommunala sammanhang 1 férst Helsingborg och
direfter Lindesberg har jag blivit varse de svarigheter
som foreligger nir gronstruktur ska identifieras,
virderas och omsittas i brett férankrade strategier.
Mot den bakgrund som jag har skisserat ovan framgar
det att gronomraden anses ha en viktig roll i en hallbar
stadsutveckling, men ocksa att de kan vara hotade
av radande fortitningstrend. Det framstir ddrmed
som angeldget att finna 16sningar pa de problem och
intressekonflikter som kan uppsta vid planering for
grona virden.

Detta arbete syftar i férsta hand till att ge mig sjilv
moéjligheten att férdjupa mig i en sdvil relevant och
intressant som komplex och laddad friga, men det
ir ocksd min férhoppning att arbetet ska kunna vara
av intresse for bdde studenter och yrkesverksamma
arkitekter, landskapsarkitekter och planerare, och om
mojligt leda till givande diskussioner.

Uppsatsen har som mdl att 1) identifiera de
betydelser, virden och funktioner som samlats inom
begreppet gronstruktur; 2) med hjilp av tillimplig
teori och utifrin en fallstudie 6ver Helsingborgs stads
kommande grénplan ge exempel pia hur man kan
virdera gronstruktur i planeringssammanhang, varpa
olika planeringsproblem blottliggs; och slutligen 3)
undersoka intressekonflikten mellan grénstruktur och
fortitning, samt féra en diskussion kring olika sitt att
térhalla sig till den.

Fragestdllning

Fragestillningen delas upp i tre huvudfrigor som var
och en svarar mot ett av malen:

1. Hur talas det om grénstruktur och varfér?
Hur kan man virdera gronstruktur i en
planeringskontext och vilka problem
aktualiseras?

3. Hur kan man forhélla sig till intressekonflikten
mellan grona virden och titare stad?

Avgransningar

Gronstruktur dr ett brett och svardefinierat begrepp,
och eftersom planeringsprocesser, lagrum och
gronstrukturens karaktir skiljer sig fran land till land
begrinsar sig denna uppsats till att fokusera pa svenska
férhallanden.

Som en konsekvens av de erfarenheter jag tar
med mig in i uppsatsskrivandet, och som en féljd
av valet av fallstudie, utgdr uppsatsen fran ett
kommunalt perspektiv, med Helsingborgs stad och en
6versiktsplaneringsskala som huvudsakligt exempel.

Metod

Uppsatsen undersoker forstielse och hantering av
begreppen gronstruktur och gronplan, varpi den
till sin karaktdr kan sigas vara explorativ. Av syfte
och frigestillningar foljer att kunskapsinsamling
genom litteratur- och fallstudier har bedémts vara
de limpligaste metoderna. All data har behandlats
kvalitativt.

I sin helhet varvar uppsatsen teoretisk fordjupning
med praktiska exempel och problemformulering,
vilket jag hoppas ska kunna ge ett mervirde: 4 ena
sidan genom att finna kopplingar mellan teori och
praktik, 4 andra sidan genom att gora erfarenheter och
vicka nya fragor genom de problem jag blottligger i
fallstudien.

Disposition

Uppsatsens rapportdel bestir av fyra kapitel. Till
skillnad frin en kvantitativ, naturvetenskaplig uppsats
dir teori foljs av resultat och avslutas med en mer
subjektiv avslutande diskussion, har jag valt en modell
som redan fran bérjan integrerar teori och empiri. En
sadan variant limpar sig vil f6r kvalitativa metoder:
Att helt teori- och tolkningslost redovisa sitt material
synes orimligt ndr det ror sig om kvalitativa data, och
en integrerad modell innebir dessutom att minga
upprepningar av vad som tidigare sagts kan undvikas.
Som en f6ljd av detta blir den avslutande diskussionen
torhallandevis kort.

De tre huvudfrigor som stills, tillsammans med
respektive mal, tillignas varsitt kapitel i uppsatsen.
Det forsta kapitlet, som syftar till att understka
gronstrukturbegreppet, utgar fran litteraturstudier
av 1 huvudsak svensk och europeisk forskning



Kapitel tva, som undersdker hur man kan tillimpa
gronstrukturbegreppet 1 gronplaneringen  (eller
omsitta teori 1 strategi), utgir frin en fallstudie
av en arbetsversion av Helsingborgs kommande
gronplan. De planeringsproblem som hir identifieras
tjdnar som grund for kapitel tre, vilket fokuserar pa
intressekonflikten mellan gronstruktur och titare stad.
Detta kapitel bygger pa litteraturstudier till stor del
bestaende av artiklar i tidskrifter och tidningar, samt
kommunala och regionala policydokument och andra
publikationer.

Aven om kapitlen stir for sig sjilva i den mening
att de behandlar olika fragestillningar sa bygger de pa
varandra och det dr férst nir de ldses tillsammans som
en sammansatt bild av gronstrukturen uppenbarar sig.

Kapitel ett och tvd dr upplagda pd ett snarlikt sitt:
Béida inleds med mer teoretiska sammanfattningar
och f6ljs upp av mer reflekterande avsnitt’. Denna
uppdelning dr emellertid inte helt strikt: 1 den
mer teoretiska genomgangen tillits personliga
kommentarer flikas in dir jag finner det relevant;
likaledes tillits kompletterande teorier i de mer
reflekterande avsnitten.

I kapitel tre 4r uppdelningen mellan teori och
reflektioner inte lika tydlig; kapitlet dr upplagt mer som
en essd, vilket hir kan fOrstds i betydelsen “skriftlig
framstillning av mattligt omfing dir man avser att
meddela fakta men g6r det pa ett personligt sitt”
(Rydén 2013).

Kapitel fyra bestar av en avslutande diskussion som
knyter ihop uppsatsen, resonerar kring resultatens
anvindbarhet och dverviger framtida forskning,

3 Mer reflekterande avsnitt markeras i uppsatsen med en
firgad list lings yttermarginalen pa respektive sida.

Killhdnvisningar aterges enligt Harvardsystemet
direkt i den 16pande texten och redovisas i sin helhet
lingst bak i uppsatsen. Preciseringar och utvikningar
dterges som fotnoter pé respektive sida.

Litteratur

Av valet att behandla all data kvalitativt foljer att
resultatet som presenteras dr ett urval. Det textmaterial
som uppsatsen bygger pd dr forstas inte fullstindigt,
men dndé tillrickligt omfattande for att manga olika
asikter ska kunna komma fram, vilket dr i linje med
uppsatsens relativt breda och explorativa ansats. Att
de frigor som undersoks inte sillan leder till nya
frigor utgor en strivan att belysa sakers tillstind fran
olika perspektiv och pad si vis uppritthalla ett kritiskt
torhallningssitt till de idéer eller fakta som dterges.
Samtidigt utgdr de tre huvudfrigorna en tydlig ram
tor uppsatsen.

Inom uppsatsens avgrinsningar har jag forsokt gora
ett urval av texter som kan spegla savil svenska och
europeiska forskares som statliga myndigheters och
kommuners syn pa gronstruktur. Litteraturen bestar
siledes av avhandlingar, rapporter, vetenskapliga
artiklar och tidningsartiklar, kommunala och statliga
policydokument samt utredningar. Kunskapsinsamling
har frimst skett genom sokningar i vetenskapliga
databaser och i uppslagsverk, genom granskning av
referenslistor hos relevanta texter och dirpa féljande
litteraturstudier, samt genom informationssékning pa
myndigheters webbsidor.

De verk som uppsatsen tar avstamp i dr i huvudsak
Bucht och Perssons (1994) underlag till delbetinkandet
SOU 1994:36 om milj6 och fysisk planering; Lundgren
Alms (1996) licentiatavhandling som bl a undersoker

6

gronstrukturbegreppets  framvixt och  tillimpning;
Lovries (2003) doktorsavhandling som  diskuterar
gronstrukturen som stadsbyggnadselement och dess
identitetsskapande funktion; samt Werquin et al (2005)
som genom artiklar av olika europeiska forskare bl a
syftar till att belysa den mangfald av roller som stadens
gronstruktur spelar.

Jag anser att de killor som jag har valt ir relevanta i
torhallande till fragestillningen, och att de tillsammans
térmedlar en komplex bild som vittnar om att det
finns olika svar pa de fraigor som stills i denna uppsats.

Fallstudie
Frigan om hur gronstrukturen kan hanteras i en
planeringskontext och vilka problem som kan uppsta
belyses med hjdlp av en fallstudie av Helsingborgs
stads kommande gronplan. Fallstudier 4r som
forskningsmetod intressanta kanske framforallt for att
man studerar en pagdende verksamhet. Lévrie (2003)
menar att studier av gronplaner dr ett sitt att skaffa sig
kunskap om kommuners syn pa gronstrukturbegreppet
i ett planeringssammanhang — och det dr ur denna
kontext som gronstrukturbegreppet har vuxit fram.
Man kan tycka att materialet — ez fallstudie — dr alldeles
for litet £Or att det ska gd att dra nagra generella slutsatser
av det. Bent Flyvbjerg* (2006) menar 4 ena sidan att man
genom en fallstudie inte kan bevisa ndgot, men diremot
lira sig nagot, vilket stimmer vil Gverens med den
hir uppsatsens mal och metod; 4 andra sidan hivdar
Flyvbjerg att exemplets makt ir underskattat och att det
visst dr mojligt att generalisera utifran det enskilda fallet.
Personligen menar jag att de problem som blottliggs

4 Flyvbjerg ir professor vid Oxford University



i ifrdgavarande fallstudie kan anses generella i den
mening att de teoretiskt sett skwulle kunna gilla t6r vilken
kommun som helst. Siledes aktualiserar fallstudien av
Helsingborgs gronplan  planeringsproblem som  &an
upptrida dven i andra kommuners gronplanearbete.
Den mojlighet till att gd pa djupet i en verksamhet, som
den enstaka fallstudien erbjuder, blir i fallet Helsingborg
ddrfor dven ett sitt att formulera hypoteser som kan
undersokas i framtida fallstudier.

En risk med fallstudien kan vara att man sjilv
blir en aktiv del av verksamheten som studeras. Ur
trovirdighetssynpunkt skulle det faktum att jag sjilv
har varit involverad i arbetet med Helsingborgs
gronplan dirmed kunna anses som problematiske’.
Man kan misstdnka att jag i den dubbla rollen som
biade observatér och deltagare blir blind for vissa
aspekter, men jag vill snarare pdstd motsatsen:
Till att boérja med dr den del av gronplanen som
fallstudien fokuserar pd i huvudsak formulerad utan
min inblandning, och de avsnitt som jag har varit
involverad i dr inte sammanstillda av mig ensam utan
av en enig arbetsgrupp®. Vidare har fallstudien och
det huvudsakliga arbetet med den hir uppsatsen skett
efter att anstillningen pa Helsingborgs stad avslutades,

5 Under november 2011 — februari 2012 genomférde jag min
landskapsarkitektpraktik pa stadsbyggnadskontoret i Helsingborg,
avdelningen for strategisk planering, dir jag fick hoppa in i det
projekt som syftade till att ta fram en ny gronplan fér kommunen.
Vid praktikperiodens slut fick jag en projektanstillning med
foljden att jag fortsatte arbeta med Helsingborgs stads grénplan
fram till slutet av september 2012.

6 De avsnitt i gronplanen (Helsingborgs stad 2012a) som jag har
arbetat aktivt med inbegriper férdjupningskapitlen om rekreation
(s 26-55), gron pedagogik (s 56-59) och smiorternas gronstruktur
(s 110-122).

varfér risken for att det skulle gd rundging i
resonemangen far anses som liten. Slutligen: Flyvbjerg
(2006) menar att om forskarens mal dr att férstd och
lira sig om det fenomen som studeras sa r forskning
en form av lirande. Fran Flyvbjergs synpunkt dr
nirheten till verkligheten och liroprocessen dirmed
en forutsittning for avancerad forstdelse: “If one
assumes that research, like other learning processes,
can be described by the phenomenology for human
learning, it then becomes clear that the most advanced
form of understanding is achieved when researchers
place themselves within the context being studied” (s
230). Att jag viljer att analysera ett fall som jag sjilv
har god kinnedom om innebir, som jag ser det, att
jag dven kan lyfta upp problem som i gronplanen
ifriga kanske annars hade férbisetts. Den insyn jag
haft i projektet dr en férutsittning for att jag ska
kunna bedéma dels vilka planeringsproblem som har
uppstatt, dels vilken faktisk relevans de har haft. Jag
ser valet av fallstudie som en moijlighet att addera ett
erfarenhetsbaserat perspektiv som bade kan bekrifta
och ifragasitta teorin i denna uppsats.

Férutom de motiv som redan anférts finns det
ytterligare ett par orsaker som gor Helsingborg till ett
intressant val av studieobjekt:

e Flyvbjerg (2006) menar att avvikande eller
extrema fall ofta dr rikare pa information dn
det typiska fallet. Sett till andel gronska ér
Helsingborg i ett sydvistskanskt perspektiv
visserligen ganska representativt, men i ett
nationellt perspektiv har staden, som omges
av dkermark och vatten, mycket lite natur och
andra gronomraden (SCB 2009).
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*  Helsingborgs stad var tidigt ute med att anvinda
gronstrukturbegreppet 1
Helsingborgs  gronstruktur: gronstruktur i tatorten,
underlag  1ill  oversiktsplanen  publicerades  dr
1995 och idr kronologiskt sett, enligt en
genomging av 40 gronplaner utgivna under
aren 1980-2002, den tredje gronplanen i vilken
gronstrukturbegreppet férekommer “i hog eller
utvecklad grad” (Lovrie 2003, Artikel 1V), och
den forsta av dessa som gavs ut efter lanseringen
av gronstrukturbegreppet i PBL-utredningen
ar 1994. Helsingborg var saledes mycket tidiga
med gronstrukturplanering i Sverige.

*  Helsingborgharenlangtridgardsmistartradition
med idag vilbesokta parker som Sofiero
och Fredriksdal, och man har varit tidigt ute
biade med parklek, pa 1940- och 50-talet, och
naturlika planteringar, pa 1960-talet (Billing &
Billing 1999).

stadsplaneringen:

Sist men inte minst bér det understrykas att den
version av Helsingborgs kommande gronplan som
fallstudien refererar till 4r ett arbetsmaterial och inte
ett firdigt, sammanvigt dokument. Ifragavarande
version av gronplanen dr bearbetad utifrin inkomna
synpunkter  fran

genomfoérd  interncirkulation

inom stadsbyggnadstorvaltningen sommaren
2012, men 4r varken forankrad hos allminhet,
chefsgrupp eller politiker. Att gronplanen har tagits
fram utan Overinseende av en politisk styrgrupp
innebdr sannolikt att den inte i lika hdég grad som
annars behovt underordna sig starkare kommunala
planeringsintressen, och att den inte har reviderats

utifran politikers och andra forvaltningars synpunkter.



Gronplanen i den hir fallstudien aterspeglar dirmed
ett rent tjinstemanna- eller planerarperspektiv. Hur
den slutliga versionen av gronplanen tar sig uttryck
aterstar saledes att se. I en uppfoljning av den hir
studien skulle det kunna vara intressant att undersoka
hur gronplanen mottagits av  politiken, hur den
beslutade versionen skiljer sig fran ifragavarande, och
hur den integreras i Helsingborgs 6versiktsplan. Detta
ir dock fragor vars svar i skrivande stund bara kan
utvisas av framtiden.

Diskursanalys

For att tydliggéra nagra av de tankegingar som har
varit viktiga utgangspunkter f&r mig i arbetet, och
som med all sikerhet har piverkat min process,
toljer nedan en mycket kort sammanfattning av
huvuddragen 1 diskursanalytisk teori samt nagot litet
om diskursanalys som metod. Till min hjilp har jag
hir tagit Diskursanalys som teori och metod av Marianne
Winther Jorgensen och Louise Phillips (1999/2000)
samt tvd texter av Kristina Boréus (2011a, 2011b) ur
Handbok i kvalitativa metoder. Avslutningsvis nimner
jag dven nagot om hur denna uppsats kan kopplas till
diskursanalys.

Diskursanalytisk teori utgdr samlingsbegrepp fér bla
riktningarna diskursteori’, diskurspsykologi respektive
kritisk diskursanalys — av vilka jag framforallt har
inspirerats av  sistnimnda. Winther Jorgensen
och Phillips faststiller att vad dessa riktningar har
gemensamt dr vissa centrala forestillningar om hur
sprak och subjekt ska forstds, samt malsittningen

7 Riktningen diskursteori ska inte forvixlas med samlingsbegreppet
diskursanalytisk teori.

att  bedriva  kritisk forskning som  kartligger
maktrelationer i samhallet och pekar pa méjligheter till
social forindring. Boréus konstaterar att diskursanalys
bygger pia konstruktivistiska tankegingar; en
grundliggande idé ir att spriket skapar mening: Hur
vi talar om foreteelser paverkar hur vi uppfattar dem,
och didrmed ocksd hur vi upplever vir omvirld.

En diskurs (t ex medicinsk, feministisk eller politisk
diskurs) kan, enligt Winther Jorgensen och Phillips,
beskrivas som “ett bestimt sdtt att tala om och férsta
virlden (eller ett utsnitt av vérlden)” (s 7). Vart sitt att
tala pa avspeglar aldrig omvirlden neutralt, utan spelar
tvirtom en aktiv roll i skapandet och férindringen av
den. Diskurser konstituerar subjekt och identiteter
genom sitt sitt att faststilla virden, de skapar grinser
mellan sant och falskt, och de goér vissa typer av
handlingar relevanta och andra otinkbara. Sanning ska
enligt diskursanalytisk teori siledes betraktas som en
diskursiv konstruktion.

Diskursens grinser kan sdgas ga dir elementen inte
lingre dr foérenliga med diskursens entydighet. En
siadan grinsdragning kan tyckas godtycklig, menar
Winther Jorgensen och Phillips, vartér de foreslir att
diskurs bor ses som ett analytiskt begrepp, en storhet
som ldggs Over verkligheten f6r att skapa en ram for
undersokningen.

Diskurs omformas i kontakt med andra diskurser.
I diskursordningen — det vill siga summan av de
motstridiga diskurstyper som anvinds inom en social
domidn — blir spelet mellan diskurser viktigt for
analysen, papekar Winther Jorgensen och Phillips.

Diskursanalys som  kwvalitativ metod, enligt Boréus
beskrivning, innebdr att texter analyseras 1 ett
sammanhang, och att det underforstidda anses viktigt.
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En kritisk diskursanalys enligt Fairclough dr tredelad
och kan pd “textniva” blottligga betydelser genom
analyser av grammatik och ordval, pa “diskursniva”
undersdka hur diskurserna paverkar varandra, och pa
“den sociala praktikens nivd” sitta in diskursen i ett
socialt sammanhang. Exempel pa diskursanalytiska
fragestillningar dr, enligt Boréus: Vilka dr deltagarna,
vad gbr de och mot vem? Vilka centrala ord anvinds?
Vad underforstds 1 resonemanget? Vad framstills som
illegitimt?

I den hir uppsatsen kan, konstaterar jag, bl a féljande
kopplingar tll diskursanalys urskiljas: Inledningsvis
undersoks hur det talas om gronstruktur, vilka virden
och egenskaper som tillskrivs begreppet (friga ett).
Resultatet av denna kartliggning poneras ligga till
grund f6r hur gronstrukturbegreppet tillimpas i
planeringssammanhang och de praktiska problem som
uppstar (friga tva). Med andra ord kan man hivda
att jag utgar frin den diskursanalytiska uppfattningen
att de sprikliga praktikerna far konsekvenser for vart
handlande.

I uppsatsens forsta kapitel underséker jag hur
framforallt forskare talar om gronstruktur, medan
jag 1 fallstudien i kapitel tvd undersker dels hur
gronstrukturbegreppet kan definieras och tillimpas
i ett kommunalt planeringssammanhang, dels vilka
planeringsproblem som kan uppsti som en féljd av
kampen mellan de olika synsitt, eller diskurstyper, som
uppenbaras. I det tredje kapitlet koncentrerar jag mig pa
et av de planeringsproblem som blottlagts 1 kapitel tva
och undersoker tinkbara strategier och foérhallningssitt
(frdga tre). Har dr kopplingen till diskursanalytisk teori
moéjligen 16sare, men de sprikliga praktikerna betraktas
alljdmt som en viktig killa till problemet.



Dokumentoversikt

Tabell I. Oversikt 6ver uppsatsens disposition

torhalla sig till
intressekonflikten
mellan gréna virden
och titare stad?

mellan grénstruktur och
fortitning, samt féra en
diskussion kring olika sitt att
torhalla sig till den

varvat med egna reflektioner
och aterkoppling till kapitel 2

Sverige, med svenska och
europeiska exempel

Kapitel | Fragestallning som Mal som behandlas Metod/uppldgg Huvudlitteratur Avgransning Omfattning
behandlas

1 Hur talas det om Identifiera de betydelser, Litteraturstudier, egna Bucht & Persson Europeiska och svenska =~ 25 sidor
gronstruktur och virden och funktioner som reflektioner (1994); Lundgren Alm | perspektiv, med fokus pa
varfor? samlats inom begreppet (1996); Lovrie (2003); | Sverige

gronstruktur Werquin et al (2005)

2 Hur kan man virdera | Ge exempel pa hur man Fallstudie 6ver Helsingborgs | Helsingborgs stad Kommunalt = 25 sidor
gronstruktur i en kan virdera gronstruktur i stads kommande grénplan, (2012a) tjanstemannaperspektiv, med
planeringskontext planeringssammanhang, varpa | litteraturstudier, egna fokus pa oversiktsplanering
och vilka problem olika planeringsproblem reflektioner och aterkoppling for Helsingborg titort
aktualiseras? blottliges till kapitel 1

3 Hur kan man Underséka intressekonflikten | Litteraturstudier och exempel Kommunal planering i = 30 sidor




Begreppstolkningar

Under arbetets gang har jag noterat att flera centrala
begrepp i1 uppsatsen forefaller anvindas pa olika sitt
av olika teoretiker. Jag har fOrsokt vara observant
péa detta och jag har i atergivandet av dessa begrepp
strivat efter att anvinda samma ord som kiéllan. Med
anledning av detta har vissa ord i uppsatsen olika
betydelse i olika sammanhang. Som en 6ljd av detta
redogbr jag nedan for dels hur jag sjilv, dels vissa
texter jag refererar till férhaller sig till ndgra centrala
begrepp. Andra begrepp kommenteras allteftersom i
den I6pande texten nir jag finner det relevant.

Gronstruktur

Begrepp som kan definieras utifrin en rad olika
aspekter — t ex sociala, ekologiska, kulturella och
strukturella — och dér en minsta gemensam nimnare
torefaller saknas. Ett vanligt sdtt att definiera
begreppet i Sverige dr genom att peka pa dess spatiala
avgrinsning: Med gronstruktur avses generellt “all
mark [i och i anslutning till titorter] som inte &r
bebyggd eller hirdgjord” (SOU 1994:36, s 91), eller
“ett samlingsbegrepp som innefattar allt gront och
all obebyggd mark i stiderna och i deras omgivning”
(Bucht & Persson 1994, s 8). Aven andra formuleringar
térekommer. Se vidare kapitel 1.

Grona vérden
Avser de funktioner och virden som forekommer i
beskrivningar av gronstrukturens betydelse.

Grona fragor
Avser frigor som syftar till att tillvarata grona intressen.

Grona intressen
Funktioner och virden hos gronstrukturen som i
sammanhanget anses viktiga att utveckla eller tillvarata.

Gronska
All form av vegetation: vegetationsklidd yta eller
objekt, t ex grismatta eller solitirtrid.

Stadsgronska
Nir inget annat anges syftar detta i uppsatsen pa de
delar av stadens gronstruktur, bade ytor och objekt, som
utgor gronska.

Gronyta

Enligt  Nationalencykiopedin ~ (Gronyta  2012)  ett
“orénomride sirsk. om omrade bestdende av grisplan
ed.”

SCB (2010a) beskriver gronyta som “allt grént inom
titortsgrinsen, sasom allmidnna parker och &ppna
grisytor samt andra trid- eller grisbevuxna ytor,
vid byggnation Overblivna gréna ytor (impediment),
villatridgardar, gréna ytor mellan flerbostadshus
eller industribyggnader och dven gréna strak mellan
vigar” (s 9). SCB (2002) uppger samma definition,
med foljande tilligg: “Berg 1 dagen inrdknas i
denna kategori. Aker, vilket i vissa fall finns inom
titortsgrinsen, riknas diremot inte som grényta” (s
2).

Lovrie (2003) anvinder ordet gronyta for grona
omraden som omfattas av kommunens gronyteskotsel.

Nir ordet gronyta tillimpas mer generellt i denna
uppsats avses samtliga vegetationsklidda ytor,
dven privata och oavsett storlek — dvs den del av
gronstrukturen som inbegriper vegetationsklidda ytor.
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Gronomrdade

Enligt Nationalencyklopedin (Gronomrade 2012) kan
gronomrade definieras som “reserverat omrade i
form av park- och naturmark inom och i nirheten av
stider och titorter, frimst avsett for rekreation och
friluftsliv”.

SCB:s (2002, 2010a, 2010b) definition av begreppet
skiftar mellan olika rapporter, men har gemensamt
att det betonar sammanhingande grénytor om
minst 1 ha, utom dkermark. SCB (2002) beskriver
vidare grénomride som en “allmint tillginglig [yta]
och sa beligen att den troligen dr intressant som
rekreations- och strévomrade for de titortsboende”
(s 2. I SCB (2010a) preciseras att gronomraden
ir obebyggda gronytor som “ligger utanfér andra
byggnaders influensomride pa 50 meter” (s 9) och
att de “avgrinsas geografiskt till inom tdtort och med
tre kilometers omland” (s 10). I SCB (2010b) ges en
snarlik definition.

Bucht och Persson (1994) verkar snarast anvinda
begreppet gronomrdde som ett komplement till
begreppet park. Gronomraden och parker anses av
Bucht och Persson leda tankarna mot storre omriaden,
oftast i kommunal regi, varfér de inte kan anvindas
synonymt med begreppet gronstruktur.

Lovrie (2003) anvinder formuleringen “gréna
omraden” vilket inbegriper samtliga gréna ytor, dvs
omraden med vegetation och gronska “lokaliserade
mellan storre hus och vigar i stadsmiljén” (s 17). Med
detta avses t ex tridgardar, parker och naturomraden.

Nir ordet gronomrade 1 den hir uppsatsen
anvinds mer generellt avses storre, allminna eller
allemansrittsligt tillgdngliga parker eller naturomraden
inom staden eller i dess omland.



Gronstrak

Otdet gronstrak (liksom strak) saknas som uppslagsord
i Nationalencyklopedin. Svenska Akademien (Strak 1993)
har beligg for att ordet strak kan anvindas “om
sammanhingande o. langstrickt, ensartat parti 1. bilte
1. lager L. skikt o. d”.

I Grinstruktur i Skane — Strategier for en utvecklad
gron struktnr - (Region  Skane 2012) uppges att
strak  vanligen avser “[n]dgot langstrickt som
ofta avser fysiska foreteelser 1 landskapet”
och 1 gronstruktursammanhang  “i  huvudsak
sammanhingade naturféreteelser, eller funktioner
som gronstrik, cykelstrak och vandringsstrak™ (s 81).

Gronstrak kan ha manga funktioner, exempelvis
kan de kombinera gronska med vatten, gang- och
cykelvigar (Tjallingii 2005a) eller utgéra en strategi
for att koppla samman gréonomraden och verka for
en sammanhingande gronstruktur med forbittrad
ndbarhet till gréna virden som resultat (Helsingborgs
stad 2012a).

Lindholm (2004, s 48) menar att en betydelseglidning
har gjort att begreppet kan syfta bade pa nagonting
som dr “byggt med vixter” och pa en “miljéberikande
struktur” (som t ex férbinder tva grona platser) varfér
ett gronstrak i sig sjilvt inte nédvindigtvis behéver
vara gront.

Park
Lovrie (2003, Artikel II) podngterar att vara
forestillningar om vad som ér park férindras med
tiden, varfor det 4r svart att definiera vad som ir att
betrakta som park och inte.

Det idldsta kinda verk i vilket en offentlig
park definieras dr “Theorie der Gartenkunst”

(Hirschfield 1779-85, se Jorgensen 2005) i vilket den
funktionella aspekten hos parken betonas: Parken
ir Oppen for allminheten och gestaltad f6r att méta
minniskors sociala behov och ge utrymme for
deras utomhusaktiviteter. Vidare framhalls parkens
betydelse f6r rekreation och som tillflyktsort frin en
stressig urban milj6. Parken uppges dven ha sociala
virden: Minniskor fran skilda klasser kan hir nirma
sig varandra och didrmed fd en bdde mer respektfull
och vinskaplig attityd till varandra.

Ar 1858 vann Frederick Law Olmsted och Calvert
Vaux tivlingen om gestaltningsuppdraget for
Central Park i New York, vilket resulterade i ett stort
genombrott f6r utvecklingen av publika parker ver
hela virlden (Jorgensen 2005).

Nationalencyklopedin (Park 2012) definierar park som:

storre  tridgdrdsanldggning dir grds-, blomster-,
busk- och tridplanteringar genomkorsas av ett system
av promenadvdgar och dir kanaler och dammar
tillsammans med skulpturer, fontiner, paviljonger samt
andra mindre byggnadsverk ofta ingar. Ursprungligen
var parken ett inhdgnat, tuktat naturomréide for prydnad
och rekreation i direkt anslutning till den egentliga
tridgirden. Numera har benimningen dven en vidare
anvindning 1 betydelsen offentligt grénomrade
tillsammans med férled som natur-, landskaps-, stads-,
néjes- etc. Ocksd sammansittningar med betydelsen
omrade, som kronopark och nationalpark, dr vanliga.

Park dr dven en planjuridisk term som i detaljplaner
reglerar anvindning av allmin plats. Med park avses
hir “ett grénomrade som atminstone till viss del dr
anlagd och kriver skotsel. [...] Till park hor ocksa
ging- och cykelvigar, planteringar, mindre lekplatser,
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bollplaner och scener, kiosker med mera” (Boverket
2012¢).

I skétselsammanhang kan man tala om parkmark
som de gronytor som kommunens parkférvaltning
skoter; park fir da en vidare betydelse (t ex kan
naturlika planteringar samt impediment och andra
restytor dven inga).

I mer generella sammanhang anvinds park i denna
uppsats om gronomraden som ger ett intryck av att
vara skotta. Ofta finns hdr sittplatser och en klippt
grasmatta vilket méjliggdr spel, lek och méten.

Natur

Natur dr ett begrepp med manga betydelser som
dessutom forindrats Gver tid. “Den vanligaste nutida
betydelsen av ordet natur — den av minniskor (relativt)
opaverkade yttre naturmiljon — dr av ganska sent
datum”, skriver Nationalencyklopedin  (Natur 2012).
Vidare konstateras bl a att:

I konsten mirks naturlandskap helt utan méinniskor
sallan fore 1800-talet. I R.W. Emersons essid “Nature”
(18306) ar naturen skén och sublim, men minniskan
stair utanfor den. Under 1800- och 1900-talen tilltar
intresset for naturen som rekreationskilla, sannolikt
som en konsekvens av att de minskliga ingripandena
i omgivningen blivit alltmer omfattande. Under senare
delen av 1900-talet har ordet milj6 och dess avledningar
i o6kande utstrickning kommit att Overta vissa av
naturbegreppets betydelser, sirskilt dem som dr knutna
till naturens nedsmutsning och degradation, vilket gjort
att ordet natur fatt allt starkare Overtoner av vildmark
och renhet.

Berglund (1996, se Lovrie 2001) utgar fran det



obebyggda i staden och pipekar att minniskor i
allminhet kallar parker och trddgardar f&r natur.
Denna syn pa natur som begrepp skiljer sig frin det
som manga planerare och forskare kallar f6r natur, och
som betecknar nigot ordrt, konstaterar Lévrie (2001).

Lovrie (2003) papekar att begreppen ‘“natur”,
“naturomrade” och “naturpark” uppfattas olika i
Danmark och Sydsverige jamfort med i 6vriga Sverige
och att de tva senare bendmningarna pekar ut objekt
som i regel kan avgrinsas, medan natur dr mer abstrakt.

Natur dr ocksa en planjuridisk term som i detaljplaner
reglerar anvindning av allmidn plats. Natur avser hir
“icke anlagda frivixande gronomraden som inte skots
mer dn enligt skétselplan eller genom viss stidning”
(Boverket 2012f). Exempel pa detaljplanelagd natur
ir mindre skogsomriden mellan bostadsomriden
som kan fungera som bostadsnira natur, eller strak
som kan fungera som skydd foér bebyggelse eller
slipp ut 1 stérre naturomriaden. Natur uppges dven
kunna inrymma dagvattenanlidggningar i form av t ex
vatmarker eller dammar, och i mindre utstrickning
dven  parkanliggningar sidsom  motionsslingor.
(Boverket 2012f)

1 uppsatsen ska ordet naturomride generellt torstds
som ett tydligt avgrinsat gronomride med ingen eller
begrinsad skotsel och en karaktir som férmedlar
upplevelsen av att vegetationen inte dr anlagd
eller tillrdttalagd. Ordet natur ska forstds som mer
Overgripande och syftande pa all sorts natur, dven
objekt och mindre ytor, savil i som utanfor staden.

Distinktionen som gérs mellan park och natur dr
viktig for att betona att parker och natur har olika
funktioner och virden. Min utgdngspunkt dr att
dessa typer av gronska inte ersitter varandra, utan
kompletterar varandra.
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KAPITEL |
Hur talas det om gronstruktur och varfor?

Mot vilken bakgrund har gronstrukturbegreppet vuxit fram i Sverige? Hur, ndr och varfor
bérjade man planera fér gronska? Inledningsvis ges i detta kapitel en tillbakablick pd
forhdliningssdtt som pdverkat hur stadsgronskan tagit sig utryck i Sverige och i omvdrlden
fran 1800-talet och fram till idag.

Tyngdbunkten i det hdr kapitlet ligger emellertid pa beskrivningen av gronstrukturbegreppet
utifrén svenska och europeiska perspektiv. De aspekter som dskddliggérs ger en bild av
dels vilka fysiska element som anses ingd i gronstrukturen, dels vilka vdrden och funktioner
som gronstrukturen tillskrivs.

Asikterna om grénstrukturen dr ménga och gér inte alltid ihop: Bér grénstrukturen betraktas
som en separerad eller integrerad struktur? Ar den ens i egentlig mening en struktur? Och
gdr det att definiera grinstrukturen spatialt utan att beskriva vad den inte dr?

Kapitlet avslutas med reflektioner 6éver vad olika synsdtt innebdr for gronstrukturen som
begrepp, samt vilka fortjénster och problem som detta medfor.



OM GRONPLANERINGENS FRAMVAXT OCH SYNEN PA GRONSKAN

Internationella stromningar

Stadsgronskansomsjilvstindigtstadsbyggnadselement
har sin grund i den historiska utvecklingen, och det ér
genom att teckna denna utveckling som de idéer och
drivkrafter som lett fram till dagens grénomriden
och strukturer kommer fram. For att kunna forstd
den gronstruktur vi har idag maste vi forflytta oss
ungefdr 200 dr tillbaka, till tiden di den moderna
staden borjade byggas, foreslir landskapsarkitekterna
Eivor Bucht och Bengt Persson (1994) i ett utdrag ur
davarande PBL-utredningen.

Eftersom grénplaneringens utveckling i Sverige
inte skett isolerad frin omvirlden, dr det nédvindigt
att forst fa ett begrepp om synen pa gronskan i ett
internationellt perspektiv. En sidan bakgrund ger
landskapsarkitekt Elisabeth Lundgren Alm (19906) i
sin licentiatavhandling om stadsgronskans utveckling
till sjilvstindigt stadsbyggnadselement. Lundgren
Alm lyfter hir fram fem strOmningar som varit
sdrskilt betydelsefulla for stadsgronskans utveckling:
Den f0rsta dr City beantiful-rorelsen. Under 1800-talet
hade 6ver 15 miljoner européer utvandrat till USA
for att prova lyckan, diribland manga svenskar.
Vid slutet av detta sekel var USA en nation priglad
av sociala spidnningar och politisk oro. Daliga
boendeforhallanden, om dn bittre 4n i Europa, gav
upphov till férslag pd forbittringar av stadsbornas
levnadsvillkor. 1 syfte att integrera stadens manga
immigranter sokte City beautiful-rérelsen forbittra
stadsmiljén genom att skapa parker, lekplatser och sa
smaningom — pd initiativ av Frederick Law Olmsted
— planera for ett sammanhallet system av gronytor
(t ex 1 Chicago och i Boston). City beautiful-rérelsen
inspirerade dven britten Ebeneser Howard till idén om

tridgardsstaden som den idealiska platsen att leva pd.

Nista viktiga strémning kallar Lundgren Alm
(1996) 6t den  monumentala  stadsplaneringstraditionen,
vilket mot slutet av 1800-talet blev ett sitt att
hantera befolkningsékning i dldre europeiska stidder:
Rivningarna av  gamla  befistningsanliggningar
moéjliggjorde nya ytor att bygga pa inom staden, varpa
moderna, monumentala byggnader kunde uppfdras
lings ett system av boulevarder — t ex 1 Wien enligt en
plan fran 1859; i Paris av Haussmann; och i Barcelona
av Cerda. Det grona anségs 1 dessa fall vara ett medel
for att binda ithop den ursprungliga staden med nya
omriden, och gronskan betraktades som integrerad i
stadsbyggandet.

Ytterligare en stromning som Lundgren Alm (1996)
lytter fram — visionen om den regionalistiska stadsutvecklingen
— kan hirledas till Storbritannien och 1900-talets
bérjan, di den skotske biologen Patrick Geddes under
mottot “survey before plan” (s 10) framférde idéer
om en stadsutveckling som skulle baseras pd planering
med utgangspunkt i regionala férutsittningar. 1944 drs
Greater London Plan, ritad av Patrick Abercrombie,
ir ett exempel pd hur dessa idéer utvecklades och
implementerades i form av jimnt foérdelade, nya
grannskap kring stadskdrnan, med gréna bilten som
strukturerande element diremellan.

En fjirde strOmning utgdr le Corbusiers visioner: Den
schweiziske arkitektens modernistiska idéer under
1900-talet gick bl a ut pa att glesa ut stadens centrum
i horisontell riktning och ge rum f6r “hus i park”
genom att istillet 6ka stadens tithet vertikalt — med
andra ord genom att bygga pa héjden. For att kunna
astadkomma vidstrickta gronomriden obrutna av
trafikleder férordade le Corbusier stora, planskilda
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trafiksystem genom stidernas centrala delar. I motsats
till Haussmann och Cerda anammade le Cotrbusier
saledes ett ideal ddr stadsgronskan tilldelades en
sjalvstindig roll som stadsbyggnadselement. I Sverige
gjorde le Corbusiers tankar avtryck i 1960-talets
miljonprogramsomraden, didr det gréna mellan
husen har tagit fasta pd en stérre idé, “till forfing
tor detaljrikedom och nyanser” (s 13), konstaterar
Lundgren Alm (1996).

En femte strémning — den ekologiska staden — hirror
fran landskapsekologin och 1900-talets senare del.
Landskapsekologin framhiller att alla landskap delar
en gemensam uppbyggnad, och fokuserar frimst pa
landskap som dr paverkade av minsklig omvandling,
Vidare betonas ekologiska samband och gronskans
sjalvstdndiga roll i staden.

Gronplanering i Sverige under | 800-talet
och fram till idag

I bérjan av 1800-talet bodde nio av tio svenskar pa
landet, men denna befolkningsférdelning skulle snart
vara ett minne blott. Industrialiseringen i Europa
ledde till en massiv urbanisering som resulterade i ett
stort behov av nya bostider utanfor stadskidrnorna.
Samtidigt forindrade fabrikerna stidernas karaktir
vilket ledde till att gamla stadsbyggnadsmonster
overgavs.

Detta fick dven konsekvenser foér grénskan. Bucht
och Persson (1994) fister uppmirksamhet pa att
det var i borjan av 1800-talet som befistningsvallar i
stider som Goteborg, Malmé och Lund raserades f6r
att istillet bilda “promenadplatser” f6r allméinheten,



ndgot som idag sitter sina spar i form av gronbilten
med stora virden. Det var ocksi under den hir
tiden som kyrkogirdar, vilka tidigare varit kala och
i regel illa sedda platser, forvandlades till de grona
“kyrkogardstridgardar” som de ofta utgdr idag Pa
1870-talet borjade vara stads- och jirnvigsparker
anliggas, 1 syfte att medge promenader och tillféra
staden estetik, men 4dven kompensera for daliga
bostadsférhallanden och férhindra spridning av sot
fran dnglok. (Bucht & Persson 1994)

Ar 1874 tillkom i Sverige en byggnadsstadga
med bestimmelser och rekommendationer om
bl a esplanader och planteringar, men eftersom
markspekulationen 1 praktiken styrde byggandet
efterlevdes stadgan diligt. Riksdagsmannen Sam
Clason framhdll ar 1907 behovet av Oppna platser
som kunde fungera som “lungor” i en stad dir sociala,
ckonomiska och hygieniska missférhillanden fatt
fiste (Lundgren Alm 1996). Forestillningen att det
groéna kunde rada bot pa sociala missférhéllanden
tangerar savil Howards idé om tridgirdsstaden som
den Osterrikiske arkitekten Camillo Sittes tinkande,
poingterar Lundgren Alm (1996).

Sitte skiljde mellan det “dekorativa gréna” som fyller
en sirskild funktion, och “sanitir gronska” som syftar
till att uppna till exempel skydd fran vindar, svalka
och bullerfria miljer. Dessa idéer togs dr 1909 upp
av stadsplanerare Albert Lilienberg som dven framholl
det gronas betydelse som link till historien och som
klimatforbittrande édtgird. 1913 byggdes Landala
egnahem, Goteborgs forsta tridgardsforstad, planlagd
av Lilienberg. Omridet var rikt pa gronska, bade privat
och allmin, samt hade en social malsittning: De olika
bostadstyperna i omradet skulle vinda sig till olika

samhadllsgrupper. (Lundgren Alm 1996)

Urbaniseringen under industrialismen ledde till
genomgripande férandringaristadens sociala skiktning.
Efter en tid av stor bostadsbrist i Sverige med tringsel,
brist pa frisk luft, ljus och gronska kom pa 1930-talet
med funktionalismens planering 1 stadsdelsskala
ett nytt synsitt pa gronskan. Frin att 1 stiderna ha
varit ett strukturbildande element kom grénskan att
relateras mer till bostadsomradena. Parkerna gick
fran att vara finrum med promenadytor i vilbdrgade
stadsdelar till att anldggas dven i enklare kvarter och bli
platser f6r alla. Eftersom ekonomiskt svagare grupper
var tringbodda ansidg man att de allminna parkerna
skulle bli “folkets vardagsrum”. Lundgren Alm (1996)
papekar att gronskan hade olika funktioner f6r olika
samhillsgrupper: For borgarklassen var stadsnaturen
en kuliss, en plats f6r néjen och kulturella intressen.
Rekreation fick man i regel genom resor till kust och
fjdll, alltsa utanfoér staden. For arbetarklassen innebar
grona miljéer en plats f6r bdde husbehovsodling
och sociala aktiviteter som utflykter och kalas, med
andra ord bade kultur och funktion. Lundgren Alm
(1996) ser en stark koppling mellan de sociala och
hilsomissiga aspekterna hos gronskan, och idén om
en vilfirdsstat, ddr stadsplanerare och politiker pa
1940-talet strivade efter att alla stadens invanare skulle
fa tillgang till en god nirmiljo.

Gronskans  olika roller 1 staden befistes av
Stockholms stadstridgirdsmistare Holger Blom som
i sitt “parkprogram” pa 40-talet (se Lundgren Alm
1996, s 18) skriver: “Parken luckrar staden”, och den
ir “ett nit genom staden”. Blom menade vidare att
parker slipper in ljus och luft, utgdr skyddsbilten
tér brand och bomber, avgrinsar stadsdelar och ger
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dem individuell karaktdr, ger plats for rekreation
och friluftsliv, lek, idrott och promenader, fungerar
som viloplats och som samlingsplats som skinker
gemenskap 1 stadens allminningar (f6r gudstjinster,
musik, demonstrationer, fester och dans), samt bevarar
natur och kultur.

Fore ar 1930 hade naturmarken blivit Gver mer
slumpmidssigt, men nu togs naturmarken tillvara
medvetet. Manga svenska stider har vuxit fram i
anslutning till vatten, och under 1930- och 40-talet
gjorde stider som Stockholm och Malmé stora
satsningar pd att 6ka vattentillgingligheten. Aar, ilvar
och sjoar inlemmades i stadens gronstruktur. (Bucht
& Persson 1994; Lundgren Alm 1996)

I 30-, 40- och 50-talets bostadsomriden
kinnetecknades gronskan av omsorg om sma detaljer
med en samtidig hdnsyn till helheten (Lundgren Alm
1996).

Mot slutet av 1950-talet 6kade stidernas tillvixttakt
till f6rman f6r ett mer storskaligt byggande dir mycket
av den befintliga naturen inte lingre fick plats. Tidigare
hade ett hantverksmissigt byggande mdjliggjort
sparande av naturmark dnda in till husfasaden, men
ny exploateringsteknik (bl a schaktning, drinering och
tillférsel av matjord) i kombination med ambitionen
att skapa enhetliga forhdllanden i parker och andra
gronomraden, innebar fran 50-talets slut stora
torindringar i befintlig terring — ofta med utjdamnade
mark- och vattenférhéllanden samt ensidig vixtlighet
som f6ljd. (Bucht & Persson 1994)

Under 60- och 70-talet anlades siledes gronytor som
uppvisade liten variation och gavs betydligt mindre
omsorg. P 70-talet upprustades vissa av dessa milj6er
genom statliga satsningar. (Bucht & Persson 1994;



Lundgren Alm 1996)

Den snabba utbyggnaden av trafikleder och
industriomraden som f6ljde under efterkrigstiden kom
att minska vattenkontakten i ménga stider. Under
samma period fick boulevarder och fértridgardar,
som tidigare skapat en grén och lummig stadsbild, ge
vika foér biltrafik och parkeringar. (Bucht & Persson
1994)

Som en reaktion pid den 6kande bilismen fick
anvisningar f6r utformning av utemiljder for lek,
rekreation och motion ett genomslag pa 1970-talet,
och satsningar pd motionsanlidggningar gjordes pa 70-
och 80-talet i flera kommuner.

Under 60- och 70-talet dkade andelen friytor i
staden. Detta kan ses som ett resultat av inférandet av
normer for olika funktioner hos friytor', men berodde
dven pa att minga “mellanrum” tillkom — arealer som
varken upplatits f6r minskliga behov eller naturskydd,
utan som var ett resultat av trafikplaneringens krav
pa separering och avstind mellan trafikleder och
bebyggelse. (Bucht & Persson 1994)

Nir stiderna vixte och bredde wut sig blev
gronbiltesplanering ett sdtt att hantera bilismens
stora landansprik. Gronbailtet kan ses som en fond
av gronska som begrinsar stadens utbredning och
pa sd sitt utgdr ett viktigt strukturerande element,
samtidigt som det ocksd tillskrivs en rekreativ

1 T ex Svensk Byggnorm 1975 som fokuserade pd barns behov
av lekplatser samt tillrickligt stora och tillginliga omriden for
friluftsliv (Bucht & Persson 1994).

funktion® Radiella gronstrik eller grona kilar® leder ut
mot gronbaltet for att mojliggéra forflyttning dit till
fots, med cykel, buss eller bil. Nir staden fortsitter att
expandera kan de grona biltena komma i konflikt med
stadsutvecklingen. Satellitstider pa pendlingsavstind
ir dd en 16sning; att Gverge planeringsprincipen och
integrera gronbiltet i staden dr en annan. Konceptet
med gronbilten har 1 Sverige tillimpats 1 Stockholm,
men ocksa i vara grannhuvudstider Képenhamn och
Oslo. (Jorgensen 2005)

Under perioden 1970-1995 minskade andelen
obebyggd mark i titorter i Sverige fran 44 % till
37 % (SCB 1998). Den stora minskningen skedde
fran 70-talets slut och framat, som ett resultat av
att man i hogre grad borjade fortita staden istillet
for att bygga pd “jungfrulig” mark i dess utkanter.
Pa vissa hall bebyggdes mer dn en femtedel av den
obebyggda ytan. Sammantaget resulterade detta i dels
mindre omriden, dels mer fragmentiserad gronska.

2 1 Garden Cities of To-morrow presenterar Ebeneser Howard
(1902, se Jorgensen 2005) sina idéer om tridgardsstaden, runt
vilken ett gronbilte skapas i syfte att férse staden med en gron
miljé och férhindra att den breder ut sig. Jorgensen (2005) papekar
att konceptet natur i gronbiltesfilosofin far en mer funktionell
och teknisk innebérd dn i dldre idéer om naturens goda influenser.
Nationalencyklopedin (Gronomrade 2012) uppger att ett “[IJingre
sammanhingande gronomrade kallas ibland gronbilte”.

3 Grona kilar kan fungera som radiella strik frin staden ut
till storre gronomrade eller gronbilte; vidare sammanbinder
de rekreationsomraden i staden och sikerstiller ordentlig
luftventilation (Szulczewska & Kaliszuk 2005). Tjallingii (2005a)
uppger att grona kilar ger minniskor mojlighet att kombinera
nirheten till stadens utbud med att bo nira urbana och regionala
gronytor. Képenhamns stadsplan, “fingerplanen”, bygger pi ett
koncept som avbildar staden som en hand med gréna kilar mellan
fingrarna.
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I samma veva upphérde gronskan att fungera som
stadsbyggnadselement fOr att istillet mer fungera
som dekoration, menar Lundgren Alm (1996). Istillet
tor traditionella parkplanteringar anlades naturlika
planteringar och miljépedagogiken vixte fram, noterar
Bucht och Persson (1994).

Forst pa 90-talet — genom FN:s fokus pa fragor
rérande resurshushallning under Rio-konferensen
1992 — uppmirksammades stadsgronskans funktion
som ekologiskt betydelsefull, och biologisk mangfald
tillkom som argument f6r planering av gréna bilten
och kilar. Det var ocksd under detta drtionde som
gronstrukturbegreppet officiellt lanserades 1 Sverige,
vilket jag aterkommer till i nédsta avsnitt. (Bucht &
Persson 1994; Lundgren Alm 1996)

Stadsgronskans utveckling i Sverige sett ur
dagens perspektiv

Sa hir lingt kan vi konstatera att gronskan genom
historien har setts som l6sning pd manga olika
problem och didrmed tillskrivits en rad betydelser: Den
har betraktats som ett strukturbildande element som
anvints bade i regional planering — dir grénbilten
medverkat till att begridnsa stadens utbredning, virnat
friluftsomraden, och tillsammans med grona strik
och kilar idag frimjar biologisk madngfald — samt i
stadsplaneringen, dir gréonskan utgjort skyddsbailten
mot brand och bomber, avgrinsat stadsdelar och
gett dem individuell karaktdr. Vidare har grénskan
ansetts ha en dekorativ funktion som kuliss och
finrum fOr G6verklassens néjen; den har tillskrivits
en social roll som plats f6r arbetarklassens behov av



aktiviteter och odling f6r husbehov; och som “folkets
vardagsrum” har gronskans sociala och rekreativa
funktioner betonats: parker har anlagts for att medge
promenader, utflykter, lek, idrott, rekreation och
vila samt for att fungera som samlingsplats f6r savil
moten och demonstrationer som fest och dans;
vikten av den sanitira gronskan som ansigs motverka
hygieniska missférhallanden har patalats: gronskan
har beskrivits som stadens “lungor” — den forbittrar
klimatet, slipper in frisk luft och ljus, ger svalka, skydd
fran hédrda vindar, och erbjuder bullerfria miljéer; och
dessutom har gronskan genom beskrivningen ’som
link till historien” tilldelats en kulturell betydelse.

Vi kan ocksd notera att stadsgronskans utveckling
har styrts av flera faktorer: synen pa grénskans
betydelse, andra stadsplaneringsideal, ridande behov,
och geografiska forutsittningar. Virt att tilligga i
detta sammanhang dr att stadsgronskans utformning
inte alltid har varit medveten utan ocksd styrts av
tillfilligheter, vilket pédpekas av Lundgren Alm
(1996) — lings vigar, jirnvigar och andra grinsytor
med oklar ansvarsférdelning, runt vattendrag dir
strinderna sillan reglerats 1 detaljplan, liksom i
nedlagda verksamhetsomriden och pa marker som
dgts av kyrkan eller kronan har spontant utvecklad
gronska tillkommit och ibland dven fungerat som
rekreationsomraden f6r befolkningen, t ex pa
1860-talet i Stockholm di det bara fanns ett fatal
centralt beldgna offentliga parker i staden.

Vidare kan vi konstatera att stadsgronskans stillning
skiftat over tid. Vissa artionden har den okat for att
under senare decennier minska, 1 synnerhet under
1980-talet och foérsta halvan av 90-talet. Jaimforbar
statistik for perioden frain 1995 och fram till idag

saknas; statistik frain SCB (2010a) visar emellertid att
andelen vegetation under aren 2000-2005 har minskat
inom samtliga av Sveriges tio stOrsta titorter. Vidare
visar det norska exemplet i inledningen av denna
uppsats att stadsgronskan i Oslo-regionen har fitt sta
tillbaka in pd 2000-talet (Nzess, Nass & Strand 2009).
Att detidag rader ett hart exploateringstryck pa stadens
gronytor kan nog de flesta enas om. Detta vicker
forstds fragan om gronstrukturbegreppets genomslag
pa 1990-talet hittills har haft ndgon storre effekt —
dtminstone ifrdga om att virna stadens gronomraden.

Att arealen gronyta i staden har minskat under de
senaste decennierna, och att de blivit mindre varierade
och mer innehallslésa vittnar om att det inte lingre
finns ett starkt st6d f6r funktionalismens uppfattning
att parkerna ska vara “folkets vardagsrum”, och det
avslojar ocksd att gronytorna generellt knappast lingre
ses som ett stadsbyggnadselement.

Anda dr det moijligt att se att en betydande del av
de funktioner och virden som tillskrivits gronskan
under de senaste tvd hundra dren framhalls dven
idag, vilket framgar i nista avsnitt som handlar om
gronstrukturbegreppets framvixt och betydelse.
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GRONSTRUKTUR SOM BEGREPP

Introduktion

1 Boverkets skrift Granstruktur i landets kommuner
(2012a) kan man ldsa att gronstrukturbegreppet kom
till 1 Sverige genom sambhillsplaneringens utveckling.
Mot slutet av 1960-talet bérjade stadsgronskan
ses som ett sammanhingande monster, och den
planerade gronskan gick dd “fran att besta av isolerade
toreteelser i stiderna, huvudsakligen representerade
av en stadspark och enskilda tridgédrdar, till att bli ett
gront nitverk, en gronstruktur” (Boverket 2012a, s 7).

Som begrepp borjade gronstruktur férekomma i
gronplaner 1 Sverige under 1980-talet, men dok upp
pa central nivd forst ar 1992 i Boverkets rapport
Storstadsuppdraget.  Delbetinkandet SOU  1994:36
om milj6 och fysisk planering, som togs fram under
utredningen av plan- och bygglagen foljande ar, ér
sannolikt det dokument som har varit allra viktigast
tor  gronstrukturbegreppets  spridning,  menar
landskapsarkitekt Karl Lovrie (2003). Underlaget,
som skrevs av landskapsarkitekterna Eivor Bucht
och Bengt Persson, publicerades dels som bilaga i
delbetinkandet, dels i bokform med titeln Grinstrukiur
7 stader och tatorter (1994). I rapportens inledning hivdar
Bucht och Persson (1994) att tjugo érs stadsbyggande,
priglat av fértitning och utbyggnad av infrastruktur,
har resulterat i att gronstrukturen fatt “stryka pa
foten”. Detta blir ett viktigt argument f6r att motivera
rapportens  innehall, didr gronstrukturbegreppet
definieras och dess funktioner sammanstills.

Ar 2012 saknas dnnu gronstruktur som uppslagsord
i savdl Nationalencyklopedin som Svenska Akademiens
ordlista. Detta kan, enligt min tolkning, tyda pa bade att
begreppet saknar en allmén definition, och att det inte

anvinds i tillrackligt bred utstrickning*
Att d6ma av de litteraturstudier och efterforskningar

i databaser som jag har gjort forefaller
gronstrukturbegreppet idag vara etablerat inom
skandinavisk forskning. Som jag noterade i inledningen
av uppsatsen etablerades begreppet 1 Norge relativt
tidigt, vilket dven Lovrie (2003) konstaterar. I Svriga
Huropa ér gronstrukturbegreppet mindre vanligt, men
tas upp 1t ex COST Action C11— Green structure and urban
planning (Werquin et al 2005), dir Bernard Duhem®
(2005) pdpekar att begreppet inte finns Sversatt till
alla sprik. Landskapsarkitekt Gunilla Lindholm (2002)
noterar att man i Buropa istillet f6r gronstruktur ofta
anvinder synonymerna “urban greening” och “urban
forestry”. I amerikansk forskning talar man inte om
gronstruktur, utan istillet desto mer om “greenways”
(Lindholm 2004) vilket, menar jag, mojligen kan

jamforas med Olmsteds idéer om parkstrik’.

4 SAOL utger sig for att vara en ordlista Gver samtidsspraket
som baserar sitt urval av ord bl a pd hur frekvent ett ord anvinds
i allmidnna textet.

5 COST, som star f6r European Cooperation in the field of
scientific and technical research, dr Europas dldsta mellanstatliga
nitverk for forskningssamarbeten. COST Action C11 paboérjades
ar 2000 och engagerade cirka 40 delegater i 15 europeiska linder
under en fyradrsperiod. (Werquin et al 2005)

6 Duhem ir ingenjor verksam vid franska departementet for
offentliga arbeten (“French ministry for Public Works”).

7 Ar 1868 blev Olmsted och Vaux tillfrigade att gora ett
parkforslag for Buffalo, vilket resulterade i ett system av parker
forbundna med parkstrik  (“parkways”). Dessa parkstrik
beskrevs av Olmsted som breda, tridplanterade genomfartsgator,
gestaltade med beaktande av savil rekreation som vanlig trafik.
Parkvigarna, som kunde vara upp till 70 meter breda, fungerade
som forlingningar av parkerna och var férsedda med separata filer
for olika trafiktyper och rorelseriktningar. (Jorgensen 2005)
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Sittet pa vilket det talas om grénstruktur i olika
sammanhang dr langtifran entydigt. Uppfattningarna
skiljer sig bade internationellt och inom Sverige. Vissa
synsitt delas visserligen av en majoritet, medan andra
star 1 direkt konflikt med varandra. Detta avsnitt har
som malsittning att blottligga de virdesammanhang
som gronstrukturbegreppet ingir i. Jag kommer i
huvudsak att dterge svenska perspektiv genom Bucht
och Persson (1994), Lundgren Alm (1996) och Lovrie
(2001, 2003), medan ett europeiskt perspektiv kommer
till uttryck genom referenser till artiklar i Werquin et al
(2005).

Av pedagogiska skidl har jag tagit mig friheten
att dela upp de olika forskarnas synsitt i ett antal
aspekter som redovisas tematiskt. Avsnittet tar
utgangspunkt i Bucht och Perssons (1994) spatiala
begreppsdefinition och beskriver direfter olika synsitt
och alternativa definitioner av gronstrukturbegreppet.
Detta leder fram till en analys i syfte att blottligga
styrkor och svagheter hos gronstrukturbegreppet,
visa pa likheter, diskrepanser och rena motsigelser i
begreppstorstielsen, samt biade vidga och avgrinsa

begreppet.

Spatial aspekt

Bucht och Persson (1994) ger exempel pd hur gronska,
mark och vatten utgdr ett system med ett stort
antal viktiga funktioner i titorterna — t ex avseende
biologisk mangfald, klimatférbittring, rekreation och
friluftsliv, hilsa och pedagogik, och kulturhistoriska
viarden. De konstaterar vidare att begreppsbildningen
for detta system dr outvecklad. De ofta tillimpade



termerna gronomraden och parker anses vara missvisande
eftersom de leder tankarna mot storre omriden, oftast
i kommunal regi. Bucht och Persson poingterar att
gronytor fOr t ex infiltration, eller f6r flora och fauna,
inte dr begrinsade till kommunal mark utan likafullt
utgdrs av privata tridgardar, bostadsgirdar och
kyrkogirdar. Begreppet gronstruktur lanseras som
“ett samlingsbegrepp som innefattar allt grént och all
obebyggd mark i stiderna och i deras omgivning” (s
8). Det rymmer inte bara allt vixande ovan mark, utan
ocksd marken och markprofilen, dess hydrologiska
system, samt alla vattenomraden. Vidare begrinsar sig
gronstrukturen spatialt till att omfatta det som finns
innanfor stadsranden samt i det ndrmaste omlandet:
titortsranden, grona korridorer ut 1 landskapet,
jordbruks-, skogs- och Gvriga naturomraden.

Det har redan framgitt att parker, tridgardar,
bostadsgédrdar, begravningsplatser, skogsomriden och
dkermark tillhér gronstrukturen. Fler exempel som
Bucht och Persson (1994) pekar ut dr koloniomraden,
alléer och vigrenar.

Bucht och Perssons definition kan jimféras med
SOU 1994:36 dir gronstruktur definieras som i
och 1 anslutning till titorter avses all mark som inte
ir bebyggd eller hardgjord” (s 91). Jag konstaterar att
bida definitionerna beskriver gronstrukturen som
ndgonting obebyggt, men att den senare formuleringen
tydligare Oppnar upp f6r att dven mark som inte dr
gron kan betraktas som gronstruktur, férutsatt att den
inte dr hardgjord.

I studien Grinstrukturens betydelse for anvindningen
menar landskapsarkitekterna Ann-Margreth Berggren-
Birring och Patrik Grahn (1995) att dven skolgéardar,
torg och gigator ska riknas till gronstrukturen.

Lovrie (2001) papekar att det hir inte lingre dr friga
om obebyggd och icke hirdgjord mark, utan snarare
handlar om vad som ir offentlig mark.

Aven Richard Stiles® (2005) beskriver torg som del
av gronstrukturen.

Frin ett europeiskt perspektiv skiljer sig den
spatiala definitionen inte nidmnvirt frin den som
Bucht och Persson ger uttryck f6r. Ewa Kaliszuk och
Barbara Szulczewska’ (2005) sammanfattar i COST
Action C11 — Green structure and urban planning en rad
forskares enade uppfattning att gronstrukturen rent
spatialt omfattar all mark i det urbana landskapet som
inte dr tdckt eller forseglad, t ex parker, lekplatser,
idrottsomriden, koloniomriden, privata tridgardar,
gronytor pa industrimark, liksom gronska lings gator,
vigar och jirnvigsspar. Kaliszuk och Szulczewska
betonar att begreppet gronstruktur dock inte dr
formellt vedertaget i ndgot land. Eftersom begreppet
saknar utbredd anvindning dr det ocksd svirt att
definiera, konstaterar de. COST Cl1:s deltagare
forstar begreppet nigot olika, men har enats om att
gronstruktur ska forstds och definieras genom ett
antal aspekter, varav den spatiala bara dr en av dessa.

Mangfunktionell aspekt

Groénstrukturens mangfunktionalitet har dnda sedan
bérjan av forskningsprojektet COST C11 wvarit

8 Richard Stiles dr professor vid avdelningen  for
landskapsarkitektur, pd Technische Universitit Wien, Osterrike.

9 Kaliszuk dr landskapsarkitekt och Szulczewska arkitekt vid
fakulteten for hortikultur och landskapsarkitektur, pa Warszawa
lantbruksuniversitet.
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dess mest uppenbara aspekt, menar Kaliszuk och
Szulczewska (2005). De delar in gronstrukturens
tunktioner i ekologiska, sociala och strukturella aspekter
— vilka vi snart ska aterkomma till.

Aven Bucht och Persson (1994)
gronstrukturens mangfunktionalitet. 1 summeringen
av dess funktioner utgar de, i likhet med Kaliszuk och

betonar

Szulczewska, fran aspekterna ekologisk och social,
men istillet f6r den strukturella aspekten framhiver de
en kulturell aspekt (se figur 1.1 pa nista uppslag).

Ekologisk aspekt

Fram till mitten pa 1990-talet har grénstrukturens
ckologiska aspekter wvarit relativt okinda, uppger
Bucht och Persson (1994) vilket fir motivera varfor
denna aspekt ges sirskilt utrymme i rapporten.
“Gronstrukturens ekologiska funktioner ir betingade
av hela systemet av vixter, djur, mark, vatten, klimat
och minsklig paverkan”, skriver Bucht och Persson
(1994, s 23). Med hinvisning till SOU 1992:42
konstaterar de att den tekniska infrastrukturen ger
upphov till minga av titorternas miljoproblem som
t ex avfall, buller, luft- och vattenféroreningar. Hir
kan gronstrukturens ekologiska funktioner medverka
till mer miljévinliga 16sningar ifriga om hantering av
dagvatten (infiltration, f6rdréjning och rening), avlopp
och biologiskt avfall, samt férbittring av luftkvalitet
och klimat (mildrar immissionsbelastningarna i
titorten; minskar stoftspridning; trid ventilerar, ger 14
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Figur 1.1. En stad bestdr av
hus, vdgar och grdnstruktur.
Gronstrukturens  betydelse
kan i sin tur sammanfattas
i de tre aspekterna social,
kulturell ~ och  ekologisk.
(lllustration: Kalle Forss. Ur
Bucht & Persson 1994, s 6)

och skugga). Stadsgronskan bidrar dven till att minska
upplevt buller'’.

Kaliszuk och Szulczewska (2005) framhaller i stort
sett samma funktioner som Bucht och Persson:
Gronstrukturen paverkar den urbana hydrologin,
liksom luftkvaliteten och stadens lokalklimat, och
genom att den fungerar som habitat f6r flora och
fauna gynnas biologisk mangfald.

Att astadkomma rikast mojliga vixt- och djutliv
och storsta mojliga variation mellan biotoper dr enligt
Bucht och Persson (1994) den viktigaste aspekten nir
det kommer till gronstrukturens betydelse f6r biologisk
mangfald — inte minst da detta f6r minniskor kan ge
berikade upplevelser i vardagen. Bucht och Persson
papekar vidare att titortens biotoper skiljer sig fran de
“naturliga”. De forra dr till stor del storda av slitage
och ger andra forutsittningar dn péd landsbygden.

Jiti Bendl" (2005) ir inne pd samma linje: Han
poingterar att det i form av fororeningar i luft,
vatten, jord och sediment finns manga nackdelar
tor djur och vixtlighet i staden. Bendl riknar upp
en lang lista 6ver skadliga dmnen, diribland bensen,
polycykliska aromatiska kolviten, halogenkolviten,
polyklorerade bifenyler, tungmetaller, kviveoxider,
svaveloxider, marknira ozon och surt regn, varpa han
dven uppmirksammar buller samt fragmenteringen av
grona strukturer. A andra sidan, poingterar Bendl, ir

10 Huruvida vegetation ocksd rent faktiskt kan dimpa buller
ir omtvistat. Bucht och Persson (1994) uppger att en gronyta
minskar bullerreflexionen i férhallande till en hardgjord yta, vilket
ger ett kortare spridningsavstind och siledes en sammantaget

forbattrad ljudbild.

11 Bendlir verksam vid Tjeckiska republikens miljédepartement,
i Prag,



nimnda fororeningar dven skadliga f6r minniskans
halsa, varfér de miste undvikas. Innovationer,
miljéteknologi och lagar fokuserar redan pi att
torbittra livskvaliteten i staden. Faktum idr att stiders
grona strukturer redan frimjar vissa arter. En stor
tordel dr att hir saknas jordbruk, dir pesticider,
herbicider och andra bekidmpningsmedel anvinds i
stor skala. I staden finns dessutom glémda omraden
och industrimark som inte lingre anvinds. Ytterligare
en fordel, menar Bend], 4r att jakt inte bedrivs i staden.
Sybrand Tjallingii'* (2005a) poingterar att ménga
europeiska stider har hogre biologisk mangfald dn
omgivande landsbygd. Det giller inte enbart stider som
omges av jordbruksmark, utan dven andra stider som
t ex Helsingfors. Gronstrukturen skyddar, forbittrar
och skapar ekologiska korridorer som ger vixter och
djur mojlighet att réra sig mellan habitatomraden,
vilket ger bittre Gverlevnadsmojligheter f6r sirbara
populationer. Detta forutsitter dock att det finns en
mingfald av gronytor med olika beskaffenhet.

Kulturell aspekt

De tre aspekterna ekologisk, kulturell och social
hinger thop, menar Bucht och Persson (1994): T ex ir
bevarandet av biologisk mangtald och ett variationsrikt
landskap viktigt dven f6r kulturmiljdvarden. I
Sverige, pdpekar Bucht och Persson, formas stiders
unicitet och estetik i samspelet mellan bebyggelse
och natur. Parker, tridgardar, kyrkogardar, alléer och
friluftsomraden ér viktiga delar 1 stadens kulturella

12 Tjallingii dr verksam vid Tekniska universitetet i Delft,
Holland.

helhet.

Gronstrukturen i stadens kulturlandskap skiljer sig
fran den i ett ruralt kulturlandskap, menar Bucht och
Persson vidare. Medan stadens kulturlandskap bestar
av parker, tridgardar och kyrkogardar, omfattas det
rurala kulturlandskapet av hagmark, dngar, akrar,
akerholmar, vall och betesmark.

Mojligen dr det dessa skillnader som Tjallingii
(20052) har i dtanke nidr han hivdar att urbaniseringen
ger upphov till invinare som lingtar efter grénytor
och efter en regional identitet — en kvalitet som dr
térbunden med det urbana landskapets ekologi och
kulturella historia. Gronstrukturen synliggér vart
natur- och kulturarv, menar Tjallingii (2005a).

Lovrie (2003) betonar i sin doktorsavhandling ett
kulturellt perspektiv pa gronstrukturen. Den idr ett
viktigt stadsbyggnadselement som “utgdr en historisk
spegel av stadsutvecklingen” menar Lovrie (2003, s 27)
som till de kulturella aspekterna hinfér gestaltning,
karaktir och upplevelse.

Kaliszuk  och  Szulczewska (2005) summerar
gronstrukturens  kulturella aspekter som historia,
identitet och gronska som gestaltningselement.

Social aspekt

Gronstrukturen  tillgodoser minniskors behov  av
att kunna leka, promenera, cykla, motionera, spela
boll, dka skidor, odla, plocka bdr och svamp, fiska,
uppleva natur, vistas i en rekreativ miljo, triffa
andra minniskor, eller bara sitta och titta pa folk,
menar Bucht och Persson (1994). De anser vidare att
som foljd av att majoriteten av Sveriges befolkning
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spenderar huvuddelen av sin fritid i eller i direkt
anslutning till tdtorten, dr titortens grénstruktur
viktigare 4n utanforliggande friluftsomraden. For att
medge upplevelser av vixter och djur, avkoppling,
fascination och pedagogik betonas dirfor vikten av en
hég biologisk mangfald i titortens parker, tridgardar
och begravningsplatser.

Kaliszuk och Szulczewska (2005) lyfter fram
rekreation, hilsa, fritid och pedagogik som viktiga
sociala aspekter som frimjas av gronstrukturen.
Genom att papeka att idrott och rekreation kan bidra
till kommunikationssystemet for gang och cykling
sammanfor de samtidigt delar av den sociala aspekten
med en strukturell aspekt. Sa gér dven flera av de andra
artikelforfattarna 1 COST C11, ddribland Tjallingii
(20052) som menar att gangstrak och cykelvigar med
tordel kan kombineras med grona eller bld korridorer.

Strukturell aspekt

Nationalencyklopedin (Struktur 2013) beskriver ordet
struktur som ‘i allmidn bemirkelse de inbdrdes
relationer och sammanhang som rader mellan delarna
i en helhet, med andra ord det sitt pa vilket en helhet
ir uppbyggd av sina element.”

Att gronstrukturen har en strukturell aspekt kan
tyckas sjilvklart eftersom det indikeras av ordets
sammansittning: grin + struktur. Asikterna om vad for
typ av struktur det rOr sig om, och huruvida detta ir
en lyckad beskrivning eller inte, gar emellertid isir.

Kaliszuk  och  Szulczewska  (2005)  fister
uppmirksamhet pa att det i Europa cirkulerar
manga olika begrepp for att definiera de delar av



stadstummet som ér i huvudsak tickta av vegetation
och som O6vervigande utfér rekreativa funktioner.
Foljande begrepp riknas upp: “green space”
(gronyta), “open space” (friyta'), “green open space”
(gron friyta), “pattern of green areas” (monster av
gronomraden), “framework of green areas” (ramverk
av gronomrdden), “green infrastructure” (gron
infrastruktur), “system of green areas” (system av
gronomraden). Ndmnda begrepp speglar utvecklingen
avseende hur man forstatt rollen hos dessa typer av
omraden i stiderna, menar Kaliszuk och Szulczewska.
Idén om gronstrukturen som ett system dr
dominerande i dagens planeringspraxis, och har blivit
utgangspunkt nir planer utarbetas. Begreppen system,
ramverk och moénster anvinds f6r att befista vikten av
detta synsitt.

COST Cl1-gruppen beslutade sig f6r begreppet
gronstruktur 1 syfte att uttrycka ett budskap,
tillkdnnager Kaliszuk och Szulczewska (2005):
Gronytor ska utvecklas till att forma en struktur
som penetrerar staden och som utfér manga olika
funktioner, vilket kan liknas med den tekniska
infrastrukturens uppgifter. Summan av vegetation,
otdckt jord och 6ppna vattenytor i urbana omriden
ska behandlas som ett system, eftersom det som
sadant kan prestera ytterligare funktioner utéver de

13 Ordet friyta forefaller inte lingre vara s vanligt i moderna,
svenska texter. Nationalencyklopedin (Friyta 2012) beskriver ordet
som “markomride avsett for lek och utevistelse i anslutning till
en byggnad eller en anliggning, En friyta fir enligt plan- och
bygglagen inte tas i ansprik for byggnader eller tex. parkering.
Ytan ovanpa en 6verbyged gard kan ocksd betraktas som friyta.”
Stockholms stad (2002) anvinder friyta i betydelsen “obebyggt
mark- och vattenomride, som inte anvinds for transport- eller
terminalindamal.”

som separata ytor kan.

En gron struktur dr alltsa enligt COST C11-gruppen
nigonting mer 4n bara summan av sina delar: den
ir ett spatialt ndtverk, ett objekt, som foérbinder
friytor, trddgardar, parker, idrottsomraden och
koloniomriden inom staden med skogar, vattendrag
och 6versvimningsomriaden 1 stadens omland.
Den bildar ett monster som kan forma det urbana
landskapet, t ex genom gréna fingrar. En gron struktur
handlar ocksd om gronstrakens roll t6r fotgdngare och
cyklister, och om betydelsen av spridningskorridorer'
(Werquin et al 2005).

Vi kan sa hdr lingt konstatera att ordet struktur
kan uttryckas pa flera sitt. Aven gronbilten (Kaliszuk
& Szulczewska 2005) samt gréna strak och kilar,
fister uppmirksamhet péd strategier som berdr
gronstrukturens strukturella egenskaper.

Den strukturella aspekten kommer séledes till
utryck ndr Bendl (2005) konstaterar att motorburna
transporter 1 EU-linderna dr en av de mest
problematiska fragorna fran ekonomisk, hilso- och
miljdmissig synpunkt, och att en I9sning vore att
forbittra stadens promenadstrak och skapa tita
nitverk for fotgingare och cyklister pa betryggande
avstand fran farlig trafik, buller och avgaser.

Likaledes dr det gronstrukturens strukturella aspekt
som dsyftas ndr Bettina Oppermann och Carolyn

14 Begreppet spridningskorridor kan likstillas med ekologisk
korridor, dvs ett gront strak frimst avsett for att underlitta
spridning for djur och vixter, i syfte att stirka den biologiska
mangfalden. Lindholm (2004) noterar att begreppet ekologisk
korridor har anvints for att implicera att naturen och landsbygden
“rinner in” i staden.
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Harrison" (2005) forklarar att gronstrukturen bestir
av olika element som bildar ett ménster i det urbana
landskapet, en infrastruktur som ifall den fragmenteras
leder till ekologiska och sociala funktioner som inte kan
prestera optimalt, samt omrdden som i sin enskildhet
inte upplevs ha nagot virde f6r invanare eller politiker.

Nir Duhem (2005) menar att vi behéver dverviga
de gréna aspekterna av planering som ett nitverk
av grona element, som en fysisk infrastruktur for
vattenhantering, biologisk mangfald och stadens
mikroklimat, och som social infrastruktur for fritid,
avkoppling, interaktion och andra sociala aktiviteter, dr
det dter den strukturella aspekten som framhalls. Detta
synsitt forklarar dven varfér Duhem (2005) anser att
gronstruktur inte dr ekvivalent med gronomraden.

Tjallingii (2005a) menar att vi bor se den grona
strukturen som en ryggrad, eller en ram, snarare dn
ett fyllnadsmaterial. Osidkerhet om framtiden for
jordbruket eller om marknaden fér industri och
bostadsbyggande leder till flexibla planer, poingterar
Tjallingii, varpa han foreslar att gronstrukturen kan
tjina som en hallbar spatial och ekologisk ram for
flexibla ifyllnadsalternativ.

Bucht och Persson (1994) patalar vikten av att
betona helheten och sambanden hos gronstrukturen.
Nir de beskriver gronstrukturen som ett system och
avtirdar park och grinomrade som otillrickliga ord for
att beskriva detta, 4r det for att de — liksom Duhem
(2005) — forestiller sig en sammanhingande gron
struktur. Bucht och Persson understryker visserligen
att titorters omgivningar skiljer sig at varfor

15  Oppermann ir landskapsarkitekt verksam vid universitetet i
Hannover, Tyskland; Harrison dr verksam vid University College
London.



torutsittningarna f6r en sidan struktur varierar. Denna
lokala aspekt medfér, menar de, att avgrinsningen av
gronstrukturen maste goras med utgangspunkt frin
situationen i respektive ort.

Lovrie (2001) stiller sig kritisk till det strukturella
synsittet pa gronstrukturen. Han noterar att ndr
gronstrukturbegreppet  introducerades  var - syftet
dels att skapa ett samlingsbegrepp f6r stadens grona
omraden, dels att framhiéva ett strukturellt perspektiv
pa stadens grona miljder. Gronstrukturen skulle
Overbrygga de administrativa grinserna, vilket t ex
underlittade analyser av biologisk mingfald, men
istillet har gronstrukturen kommit att omfatta endast
vissa typer av grona element i staden. Detta, hdvdar
Lovrie (2001), medfér att begreppets innebdrd
inte skiljer sig nimnvirt frin andra begrepp sisom

“stadens natur”!'

och stadsgronska.

Separerad struktur eller integrerat
stadsbyggnadselement? Figur eller bakgrund?
“Gemensamt for det grona dr i stort sett bara att
det dr gront”, skriver Lovrie (2003, s 9). I likhet med
Bucht och Perssons (1994) spatiala begreppsdefinition
betonar Lovrie hela spektret fran privata tridgardar
till offentliga parker, begravningsplatser, odlingslotter,
rekreationsomriden etc. Det grona bestir av karaktirer
som visentligt skiljer sig fran varandra och anvinds pa

16 Landskapsarkitekt ~ Ulla  Berglund, foreslir i sin
doktorsavhandling (1996, se Lovrie 2001) att begreppet
gronstruktur ska ersittas med “stadens natur”, vilket hon
menar bittre Overensstimmer med allminhetens sprakbruk.
Anvindningen av begreppet “stadens natur” kan dven jimforas
med formuleringen “bostadsnira natur” som aterfinns i Boverket
(2007).

olika sitt, podngterar Lovrie och hivdar att bilden av
det grona behdver nyanseras: Synen pa grénomriden
som “obebyggda”, avskilda delar av staden ger det
grona en oklar identitet och passiv roll i stadsbyggandet
som riskerar att Oka exploateringen av gronomraden
i staden. For att motverka detta beh6vs en integrativ
syn pa gronstrukturen samtidigt som grina koncepr”’
kan bidra till att lyfta fram identitetsskapande element.

Lovrie (2003) menar att gronstruktur  “utgor
sammanhanget och relationerna mellan valda typer av
grona objekt och omraden” (s 17), t ex distributionen
av tridgardar 1 en stad. Gronstruktur ska alltsa enligt
Lovrie inte ses som ett objekt bestdende av mer eller
mindre sammanbundna delar. Lovrie menar att Bucht
och Perssons (1994, s 0) figur av gronstrukturen (se
s 32, figur 1.1) forstirker bilden av planering for
gronstruktur och dess funktioner som en separerad
aspekt. Lovrie konstaterar att de sociala, kulturella och
ckologiska virdena hos gronstrukturen i Bucht och
Perssons figur behandlas férst efter att gronstrukturen
har skilts fran hus och vigar. Ett sidant synsitt stiller
stadens gronska 1 opposition till staden 1 Svrigt: Det
talar om vad gronstruktur zzze dr. Sdledes motverkar
det en integrering av gronskan i stadsbyggandet, och
i forlingningen kan detta fOrsvira Gvergangen till
en hallbar stadsutveckling baserad pa en helhetssyn,
resonerar Lévrie. Han menar vidare att om de tre
aspekterna social, kulturell och ekologisk istillet utgdr
utgangspunkt kan de analyseras och beskrivas utifran
rollerna som de olika stadselementen spelar nir de

17 Med gréna koncept avser Lovrie (2003) gronomraden som
det finns en allmint férankrad uppfattning om, exempelvis park,
tridgard, naturomride — vilket inte ska sammanblandas med
stadsbyggnadskoncept som t ex tridgardsstad och hus i park.
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grona omridena studeras, vilket skulle ge ett mer
integrativt perspektiv pa gronstrukturen.

Tidigare svensk forskning dr inne pa liknande
tankar: Fallstudier av Lundgren Alm (1996) tyder
pa att gronstrukturbegreppet inte gagnar synen
pa stadsgronskan som integrerat system 1 staden.
Lundgren Alm befarar att separata gronstrukturplaner
kan medverka till isolering och sektorisering lika vil
som till utvecklande diskussioner om det grénas roll
i staden i stort. Ddrmed riskerar den helhetssyn som
ir nodvindig foér en birkraftig stadsutveckling att
torhindras.

Vidare anser Lundgren Alm (1996) att
gronstrukturbegreppets tillkomst kan betraktas som
en logisk folid av det moderna stadsbyggandets
historiska utveckling och som ett resultat av en 6kad
professionalisering och specialisering av kunskaperna
om urban gronplanering. Att isolera samhallsproblem
fran varandra och sektorsvis forséka  finna
16sningar dr typiskt f6r 1900-talets sitt att hantera
samhillsproblem, menar hon, varpa hon konstaterar
att 1990-talets stadsutveckling misslyckats med att
vara hallbar, ur savil social som ekonomisk, kulturell
och ekologisk synvinkel. Lundgren Alm fister dven
uppmirksamhet pa den etymologiska betydelsen hos
ordet struktur, som innebdr bade en inre ordning och
en yttre relation till omgivningen. Detta medfor att
ordet gronstruktur fjirmar gronskan fran stadsbygden
som helhet, samtidigt som det skapar en illusorisk
bild av att delarna i gronstrukturen dr uppbyggda pa
ett generellt sitt, hdvdar hon. Lundgren Alm (1996)
stiller sitt hopp till nya begrepp och arbetsmetoder f6r
stadsutvecklingen, och i ett fors6k att kringga ordet
struktur foreslar hon att vi istillet ska tala om “stadens



grona ordning”, dir det grona dter behandlas som ett
integrerat system i staden.

Lovrie  (2003)  uppmirksammar  att  olika
gestaltningstraditioner har gett upphov till olika syn
pa partk och natur: I Danmark och sddra Sverige,
dir titorter i regel omges av ett hdrt exploaterat
jordbrukslandskap, dr bdde parker och kvarlimnad
natur tydligt avgridnsade. Savdl park som natur
betraktas hidr som figurer (eller “patches”) medan
dkermarken utgor bakgrund (eller “matrix”)'®. 1
Ovriga Sverige, som i betydligt hégre grad dr beskogat,
uppfattas naturen emellertid som bakgrund. Pa samma
sitt, menar Lévrie (2001), innebidr ett separerande
torhallningssitt till gronstrukturen att den litt ses som
bakgrund till bebyggelsen istillet f6r som en del av
den.

Att se stadens gronstruktur som bakgrund dr
problematiskt eftersom det ofrankomligen leder till
synen pa gronstruktur som nagot som spader ut staden,
konstaterar Lovrie (2003). Detta gor gronstrukturen
sarbar och stindigt intressant for exploatering. Om
man diremot betonar det grona som koncept, foreslar
Lovrie, framstir grénomradena som figurer, och
dirmed som stadsbyggnadselement som kan likstillas
med andra urbana foreteelser sisom gator och hus —
som fortitar istillet f6r glesar ut staden.

Ett integrerat forhdllningssdtt, menar Lévrie
(2001), lyfter istillet fram gronstrukturen just som
stadsbyggnadselement. Pa sa vis framhalls dess varierande
egenskaper, vilket ocksa gor att gronstrukturen i hbgre
grad framstar som heterogen.

Frigan om huruvida grinserna mellan bebyggelse

18  “Matrix” och “patch” ir landskapsekologiska termer som
beskrivs ingdende i Forman och Godron (1986).
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och gronska bor 16sas upp eller inte genererar olika
svar beroende pid vem man frigar. Tjallingii (2005b)
konstaterar att dsikterna hos deltagarna i COST C11
hir skiljer sig at. Att lagstadgade begrinsningar av den
urbana tillvixten beh6vs holl emellertid manga med
om: Tydliga och bindande grinser utritade pa en karta
kan vara det mest effektiva sittet for att forhindra
att staden breder ut sig f6r mycket. Somliga hivdade
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att fOr att etablera en sddan formell grins dr visuella
grinser viktiga, och likasd for att uppritthélla grinsen
mellan bebyggelse och gronska. Visuella grinser gor
gronstrukturen tydlig som kvalitet 1 stadslandskapet
menade dessa. I denna kontextblir gronstrukturplanens
betydelse uppenbar, menar Tjallingii, d4 den kan vara
vigledande i beslutsprocessen om var staden far
tillvixa och inte.



Stiles (2005) anser att den strukturella gronytan
ir en nyckelkomponent (dven om han samtidigt
betonar att fokus inte kan vara pd enbart struktur)
i det 6vergripande ramverket av friytor i staden,
vilket kan ses som en bakgrund som bide separerar
och sammanbinder. Detta synsitt kan jimforas
med Fritz Schumacher” som med sitt “System der
Griinanlagen” pa 1920-talet definierar gronskans
stadsbyggnadsuppgift som sammanbindande
respektive dtskiljande (Lundgren Alm 1996).

Kestutis Zaleckis™ (2005) havdar att gronstrukturens
férmaga att separera hor till dess fortjanster: I enlighet
med Kevin Lynchs (1960) definitioner kan bilden av
staden inte skapas om den urbana miljén inte dr ldsbar,
varpa staden inte heller kan uppfattas konceptuellt.
Zaleckis (2005) menar att miljépsykologin hjilper
oss att fOrstd att hela staden borde utformas som den
féredragna miljon, och inte bara lokala platser. Den
féredragna stadsmiljon skapas genom att formge den
mentala bilden av en stad”, dir Lynchs (1960) kritetier
“no visual stress production”, “legibility””, “coherence”,
“complexity” och “mysteriousness” kan tillimpas

19 Schumacher var planforfattare till staden Kélns generalplan
pa 1920-talet (Lundgren Alm 1996).

20 Zaleckis dr arkitekt, ingenjor och fil.dr. vid institutet for
arkitektur och konstruktion i Litauen.

21 Denna allminna mentala bild av staden beskrivs av Lynch i
Image of the city (1960).

22 Dessa kriterier kan kortfattat beskrivas enligt féljande: “No
visual stress production” avser en visuellt uppfattad rymd som
varken fir vara for varierande eller f6r monoton. Denna funktion
motsvarar en visuellt uppfattad milj6 och ska inte tillimpas
péd bilden av staden. “Legibility” (lisbarhet) innebdr att kunna
utforska en miljé utan att ga vilse. “Coherence” (koherens) syftar
pé kinslan av att alla delar av den upplevda miljon utgér en helhet,

tor virdering och skapande av féredragna urbana
miljéer, menar Zaleckis. Genom att separera omriden
i stadsbilden skapar gronstrukturen sammanhang;
genom atskiljandet skapar den samtidigt omrddena.
Vidare anser Zaleckis att gronbilten ger stadsbilden
kontinuitet, att grona stadsdelar 6kar komplexiteten
och mystiken i stadsbilden, och att gronstrukturen
som bakgrund till landmirken forbittrar miljéns
lisbarhet och 6kar stadsbildens koherens.

Figur 1.3. Efter Lindholm (2012, s 6). Bilden till vénster
forestdller ett grént, ruralt landskap ddr linjer och objekt
representerar vdgar och byggnader. Den hégra bilden beskriver
ett urbant landskap ddr linjer och objekt utgdr parker och
trddrader. Lindholm anvdnder sin figur for att diskutera
begreppet “landskap” — jag menar att den lika vdl kan
anvdndas for att fundera dver hur vi ser pd gronstruktur i
forhdllande till bebyggelse: Figur eller bakgrund? Vad utgér
stomme och vad utgbr fyllnadsmaterial? Ar det olika pd landet
och i staden?

och har tre kinnetecken: bildens kontinuitet, tydlig separation av
bildens delar, samt hierarki. “Complexity” (komplexitet) uppnds
ndr miljon har ett innehdll som ir tillrickligt varierat for att den
ska upplevas vird att lira kinna. “Mysteriousness” (mystik)
handlar om mojligheten att erhalla mer information om milj6n,
dvs mojligheten att uppticka ndgonting nytt, och att en sorts
of6rutsigbarhet finns representerad.
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Sammanbundna objekt eller morfologisk struktur?
Lévrie (2003) skiljer mellan det som han valt att kalla
ett sammanbindande objekisperspektiv pa gronstruktur och
ett morfologiskt strukturperspektiv. Det sammanbindande
objektsperspektivet betonar “de interna fysiska och
funktionella sambanden mellan gréna omraden”
(s 24), vilket ar vanligt i kommunala gronplaner™.
Lévrie vinder sig mot synen pa gronstruktur som ett
fysiskt sammanhingande system eftersom en sidan
uppfattning bidrar till att separera gronstrukturen frin
staden. Sirskilt problematiskt blir det, menar Lovrie,
nir det gréna systemet beskrivs som en forlingning,
eller del, av stadens omland, nigot som g6r det
tveksamt om gronstrukturen ens kan betraktas som
stadsbyggnadselement. Skillnaden mellan urban och
rural gronska bor tydligt framga, vilket inte dr fallet
nér man talar om “all obebyggd mark”.

Lovrie (2003) foresprakar istdllet ett morfologiskt
strukturperspektiv, vilket medfér att gronstrukturen
ses som “ett intrikat monster vilket fér varje urban
enhet skapar en specifik identitet, oavsett om de grona
omrddena hinger samman eller inte” (s 24). Ett sadant
perspektiv, menar Lovrie, har férdelen att varje stadsdel
kan identifieras utifrdn sin specifika gronstruktur,
och det innebir att fokuseringen pa kvantitet (eller
brist och tillgaing) pa gronomriden minskar, for
att istdllet handla mer om kvalitet. Lundgren Alms
(1996) begrepp “stadens gréna ordning” kan enligt
Lévrie tolkas som ett morfologiskt betraktelsesitt.
Aven Berggren-Birring och Grahn (1995) kopplar ett

23 Exempel pi ett sidant synsitt aterfinns, enligt Lovrie (2003),
bl ai1993 drs gronplaner for Linkping, dir gronstruktur likstills
med ett gront nitverk, respektive Goteborg, dir gronstrukturen
uppges vara en del av infrastrukturen.



morfologiskt perspektiv till grénstrukturbegreppet
nir de undersoker férhallandet mellan parkutnyttjande
och parkers storlek och form, anser Lévrie (2003):
Gronstrukturbegreppet utvidgas hdr till att omfatta
inte bara ménstret av gronomraden i en stad utan dven
gronstruktur som kvalitet genom att betona utbudet av
gronomraden inom en titort — deras sammanlagda yta,
antal, ldge, storleksférdelning och upplevelsevirden.

Gronstruktur som idé, kvalitet och
handling

Kaliszuk och = Szulczewska (2005) betonar att
gronstrukturen inte enbart ska fOrstds utifran dess
funktioner, utan ocksa som idé, som kvalitet och som
handling.

|dé. Idémissigt, anser Kaliszuk och Szulczewska, dr
gronstrukturen ett koncept £6r att ange gronomradens
lige i landskapet; vidare édr den ett planeringskoncept
som syftar till att bittre integrera gréna fragor i
stadsplanering f6r markanvindning och urban design;
likaledes édr den ett potentiellt verktyg fér planering
och skotsel i verkan f6r en strukturell roll hos stadens
gronomraden. I denna kontext ska aspekterna spatial
samt ekologisk, kulturell och social évervigas, menar
Kaliszuk och Szulczewska.

Kvalitet. Kvalitetsaspekten understryker
malsittningen att forbittra miljons och grénytornas
kvalitet — de mdste tillfredsstilla behoven hos det
urbana samhillet, som bestar av individer med olika
livsstilar och valmoijligheter. Lyckas man med detta
kan gronstrukturen bidra till rika miljéer med hoga
estetiska kvaliteter, hivdar Kaliszuk och Szulczewska.

Handling. Groénstruktur som handling inbegriper
all den aktivititet som behdévs for att kunna skapa
forutsittningar for gronomraden som  bidrar till
att Oka stadens kvalitet. Kaliszuk och Szulczewska
framhiller vikten av att beakta tiden som faktor vid
bade utveckling och bevarande av gronstruktur. De
papekar att en “mogen” gronstruktur som fyller sin
férvintade funktion tar tid att astadkomma; samtidigt
kan gronytor till f6ljd av fortitningstryck forsvinna
mycket fort, vilket kriver en tydlig planeringspolicy
som beaktar stider och regioner i sin helhet. Detta
aktualiserar en Overgripande skala, men Kaliszuk
och Szulczewska betonar att gronstrukturplanering
inbegriper alla skalnivier och dven maste behandlas i
den lokala skalan.

Lindholm  (2002) pa  att
gronstruktur kan forstds antingen som ett koncept
som omfattar en samling fysiska objekt, eller utifran det
sitt enligt vilka dessa omraden passar in i den urbana
viven och relaterar till andra stadselement. Medan
det forsta synsittet fokuserar pa fysiska kvaliteter
hos enskilda objekt (dvs resultatet av gronstrukturen)
fokuserar det senare istillet pa fysiska och funktionella
relationer (eller jur strukturen hinger ihop). Lindholm
fister uppmirksamhet pd att det senare synsittet lyfter

uppmairksammar

fram struktur som en aktiv handling eller process, en
idé som resulterar i gronstruktur.
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REFLEKTIONER OVER SYNEN PA GRONSTRUKTUR — PROBLEM OCH MOJLIGHETER

S& hdr Idngt kan vi konstatera att det finns flera sdtt
att se pa gronstruktur. De aspekter som urskiljts ger
svar pd tva sorts fragor: dels vilka element som ingdr
i grinstrukturen (spatial och tematisk avgrdnsning),
dels vilka funktioner och vdrden som grénstrukturen
besitter. Vid en jdmférelse av aspekterna gdr det att
konstatera att de kompletterar varandra, och att de
ibland flyter in i varandra.

Ndr olika forskares synsdtt stdlls mot varandra
blir det emellertid, som vi har kunnat se, tydligt att
synen pd dessa aspekter i vissa avseenden skiljer
sig vdsentligt . Om man kan hdvda att relativ
enighet rader om vilka aspekter som kan tillskrivas
gronstrukturen, dr  forhdllandet det motsatta
med forskarnas syn pd hur dessa aspekter, och
ddrigenom gronstrukturbegreppet, bor tolkas.

Spatial aspekt — begrepp utan minsta
gemensam namnare

Lat oss bérja med den spatiala aspekten av
gronstrukturbegreppet.  Vad denna ger uttryck
for verkar de flesta vara relativt Overens om:
Gronstrukturen omfattar enkelt sagt all mark i staden
som dr gron eller obebyggd, oavsett storlek och dgare.
Det rér sig med andra ord om parker, tridgardar,
bostadsgirdar, begravningsplatser, koloniomraden,
idrottsomraden, lekplatser, gronska lings gator och
vigar, gronytor pa industrimark, jordbruksmark, mark
som inte lingre brukas, vattenomraden, skogsomraden
och &vrig naturmark, men enligt vissa ocksi om
skolgardar, torg och gagator.

Lovrie (2001) bedémer att i Sverige tar de flesta
utgangspunkt i SOU 1994:36 — d v s att gronstruktur
inbegriper all icke hirdgjord, obebyged mark (jr
Bucht & Persson 1994, s 8: “allt gront och all
obebyggd mark”). Denna definition dr, som vi snart
kommer att se, inte helt bekymmersfri. Ur det synsitt
pa gronstruktur som SOU 1994:36 och svenska
forskare ger uttryck for hirleder Lévrie (2001) tva
spatiala identiteter, “det obebyggda” respektive “grona
koncept”, vilket avsléjar en viss motsigelsefullhet hos
definitionen av gronstrukturbegreppet. Grina koncept
ska enligt Lévrie forstas som “kulturellt formulerade
objekt, ytor och omréiden i staden, ofta priglade av mer
eller mindre hivdad och gestaltad vegetation” (s 50).
Manga ganger har dessa ett namn och en avgrinsning,
De har tillkommit i samband med stadsutvecklingen
och har en tydlig relation till andra stadselement.
Exempel pa grona koncept dr tridgardar, parker,
kyrkogardar, natur- och friluftsomraden. Det obebyggda
kopplar Lévrie samman med det oexploaterade, det
jungfruliga, nagot som gor att det gréna ses snarare
som en del av det landskap som omger staden idn
som en del av den. Lévrie noterar att de tva spatiala
identiteterna Gverlappar varandra, men samtidigt
inte kan ersdtta varandra helt och hallet. I vissa
fall motsdger de till och med varandra: Medan det
obebyggda snarast separerar de grona omridena frin
staden, visar grina koncept pa gronskans koppling till
andra stadselement. Vidare inkluderar det obebyggda
inte hdrdgjorda ging- och cykelvigar eller mindre
bygenader som ibland ingér i stadens gréna omraden;
och mellan parker, prydnadsrabatter, ruderatmark®

24  Ruderatmark beskrivs av Nationalencyklopedin (Ruderatmark
2012) som “skripmark, mark i ndrheten av bebyggelse, t.ex.
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och impediment®

gbrs ingen skillnad. Identiteten
grona koncept rymmer 4 andra sidan inte ruderatmark,
impediment och 6vrig vegetation som inte motsvarar
minniskors forestillning om gréna omraden. Lovrie
(2001) medger salunda att dessa identiteter inte dr
fullkomliga, men att de tillsammans kan “ticka in en
helhet vars minsta gemensamma nimnare aterstar att
formuleras” (s 57).

Aven om Lovrie lyckas ticka in helheten av
gronstrukturen utifrin hur begreppet beskrivs i
SOU 1994:36 si finns det element som uttryckligen
anses tillhora gronstrukturen men som endast med
tveksamhet, och i vissa fall inte alls, kan sigas vara
inkluderade 1 formuleringen 1 SOU 1994:36. Lundgren
Alm (1996) papekar att gronstrukturbegreppet betonar
ytor i staden som konventionellt betraktas som grona
— parker, planteringar och tridgardar — men att det inte
limnar nigot svar pa hur man ska forhélla sig till andra
stadselement som t ex vegetationsklidda husviggar
och grona tak.

For att fortsitta pa detta spar menar jag att det inte
heller dr helt tydligt vilka de zeke hardgjorda och obebyggda
ytor dr, som ska betraktas som delar av gronstrukturen.
Enligt SCB (2010a) dr hardgjorda ytor “byggnaders
tak, parkeringsplatser, gator och vigar, jirnvigar,
gangvigar, cisterner och dylikt, allt inom titort som

avstjalpningsplatser, gator, hamnar, bangardar och ladugérdsbackar,
vilka ér rika pa i forsta hand kviveforeningar.”

25 Nationalencyklopedin (Impediment 2012) beskriver impediment
som “ofta bergig eller starkt stenbunden mark som inte pi ett
ckonomiskt sitt gar att anvinda for jordbruks-, tridgirds- eller
skogsproduktion”. Inom stadsplanering anvinds begreppet i
vidare betydelse for Gverblivna ytor efter byggnation, och ibland
forekommer det i sammansittningar som t ex trafikimpediment
(mitt tilligg).




inte betraktas som gronyta”. En grusplan kan nog
anses motsvara definitionen i SOU 1994:36, men
en grusad gangvig dr dirmed mer tveksam. Vilken
betydelse har objektets form, och sittet péd vilket det
anvinds? Ta till exempel skolgardar, som av Berggren-
Birring och Grahn (1995) riknas till gronstrukturen
— att skolan dr bebyggd vet vi, men hur férhaller det
sig egentligen med skolgirden? Om vi utgir fran
att den dr obebyged rdder det knappast ndgra tvivel
om att en lummig skolgird ryms inom definitionen.
En hirdgjord skolgard, didremot, kan under ridande
premisser aldrig vara en del av gronstrukturen.

Ett annat stadselement i grazonen ir lekplatsen. Av
bl a Kaliszuk och Szulczewska (2005) riknas den upp
som en sjilvklar del av gronstrukturen — samtidigt
ir det idag inte ovanligt att en urbant beldgen
lekplats ligger omgirdad av hirdgjorda ytor och har
gummiasfalt (istillet f6r gris eller sand) som underlag,
En sddan lekplats saknar gronska och om den ska
betraktas som icke hardgjord eller inte dr ddrmed inte
helt enkelt att avgora. For att kunna rymmas inom
den riadande definitionen maste lekplatsen hur som
helst dven anses vara obebyged, nigot som ir fallet
enbart under forutsittning att vi sitter likhetstecken
mellan bebyggd och mark som det stir byggnader
pa. Enligt plan- och bygglagen ska ordet bebygga
just forstds som “att forse ett omride med ett eller
flera byggnadsverk” (Boverket 2012d), vilket dven
Overensstimmer med Nationalencyklopedins definition
(Bebygga 2013), men andra killor gbr diremot
gillande att bebyggd kan ha en utvidgad betydelse och
syfta pd tomt kring bygenad, eller pa patker, golfbanor

m fl anlaggningar

. Bebygga kan vidare jimféras med
det snarlika ordet bygga som enligt Nationalencyklopedin
(Bygga 2013) innebdr att “framstilla (komplicerat
féremadl) genom att sammanfoga delar frimst med avs.
pa (del av) hus, men av. fartyg, fordon etc.”, men ocksa
“BET.NYANSER: a) utvidgat med avs. pd storre
konstruktion el. anliggning: ~ en ny motorvig; ~ en ny
stad 1 6knen”. Utifrin denna definiton kan man saledes
hivda att bade vigar och hus byggs. Bygga kan 1 sin tur
jamforas med ordet anldgga, som 1 Nationalencyklopedin
(Anldgga 2013) tillskrivs betydelsen att “skapa (ngt)
fran grunden|,] ofta ngt som kriver omfattande
bygegnadsarbeten e.d.”. Frigan dr om lekplatser byggs
eller anldggs, och om detta alls g6r nagon skillnad f6r
om de anses utgora bebyggd mark.

Samma fragestillning om  bebyggd—obebyged
hamnar vi sannolikt i om vi tar en skejtpark eller en
parkourbana. Aven om dessa skulle anses obebyggda
ir de dock likatullt hardgjorda och inkluderas siledes
inte av definitionen i SOU 1994:36 — ddremot inbegrips
de av Bucht och Perssons (1994, s 8) definition av
gronstrukturen.

26 T ex definierar Skogsstyrelsen (2013b) bebyggd matk enligt
foljande: “Till bebyggd mark riknas titort — inklusive parker,
industriomrade, mark i anslutning till militira anliggningar
(vanligen inhdgnade), skjutbanor, golfbanor, idrottsanliggningar
inklusive slalomanldggningar men exklusive elljusspar (vig),
anliggning for friluftsbad, flygfilt, tomt, tridgirdsanliggningar,
froplantager och plantskolor. Observera att till bebyggd mark
riknas dven andra dgoslag, dock inte skogsomraden (sivida de inte
uppfyller kriteriet for park) och vatten, om de ligger inom ovan
nimnda typer av mark. Omraden intill bebyggelse dir atgirder
vidtagits for att forhindra uppkomst av tridvegetation fors ocksa
till bebyggd mark.” Inom kommunal planering kan bebyggd avse
den tomt som liggs ut kring en byggnad (Huddinge kommun
2008, s 24; Tiby kommun 2010, s 2).
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Ett annat exempel som r6r sig i grinslandet handlar
om idrottsomraden, som enligt deltagarna i COST
C11 anses vara del av gronstrukturen (Kaliszuk &
Szulczewska 2005). Avser detta dven konstgrisplaner?
Om konstgris dr en del av grénstrukturen, hur ska
vi i sa fall forhalla oss till férekomsten av detta i
vigrondeller och refuger?

Jag kan konstatera att gronstrukturen som spatial
definition forefaller oproblematisk sa linge det handlar
om grona yfor (med undantag for grona tak och
viggar som faller utanfér SOU 1994:36), men i andra
fall blir kriterierna “icke hardgjord” och “obebyggd
mark” med ens luddigare. Aven vad betriffar grona
objekt visar sig det sig vara inte helt enkelt att avgora
vad som dr gronstruktur och inte — ta till exempel ett
par solitira trid i en for 6vrigt hardgjord yta: Ar det
enbart triden, triden tillsammans med hela ytan, eller
ingetdera som utgdr gronstrukturen? Hur stor del av
en yta behéver vara gron for att rdknas? Beror det
kanske av sammanhanget, vad angrinsande ytor har
tor karaktir? Torget — med andra ord en hirdgjord yta
— anses av t ex Berggren-Birring & Grahn (1995) och
Stiles (2005) tillhora gronstrukturen. Giller det alla
torg? GOr det ndgon skillnad om det mitt pd torget
star en fontin med porlande vatten, eller om torgets
ena sida kantas av en tridrad?

Att vissa ytor dr bade grona och gra gors tydligt 1 ett
diagram av Lindholm (2004, s 48) som syftar till att
likstdlla gront och gratt, samt privat och offentligt (se
figur 1.4).
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Figur 1.4. Efter Lindholm (2004, s 48). Grénstrukturen bestdr
av ytor som dr gra eller gréna, privata eller offentliga, och
ibland bade och.

Motstridiga begrepp

Den storsta motsittningen mellan synsitten pa
gronstrukturbegreppet, vilket blev tydligt redan i det
forra avsnittet, forefaller handla om den strukturella
aspekten: Bucht och Persson (1994) m fl verkar ta
for givet att det r6r sig om en sammanhingande gron
struktur, medan t ex Lovrie (2001, 2003) hivdar att
ett sddant synsitt dr forkastligt dd det medverkar till
en struktur som ir separerad frin staden i Svrigt. Ar
det mojligt f6r ndgot som betraktas som en struktur
att samtidigt vara ett stadsbyggnadselement? frigar
Lévrie (2001). Sedan finns det somliga, t ex Lundgren
Alm (1996), som gar si langt att de inte ens vill kalla
gronstrukturen for nagonting som innehaller ordet
struktur. For egen del vill jag, diplomatiskt nog,
framhdlla att alla tre har sina poinger, vilket jag ska
utveckla i féljande delavsnitt.

Den spatialt forbundna gronskan — nabar,
mdngfunktionell?

Jag delar uppfattningen hos Lovrie (2001, 2003)
m fl att om man vill virna gronstrukturen si dr det
troligen féga framgangsrikt, kanske till och med
kontraproduktivt, att se gronstrukturen som separerad
fran staden; ett sadant férhallningssitt befdster synen
pa gronstruktur som obebyggd, oplanerad, och i
vintan pa exploatering,

A andra sidan finns det stora vinster att géra om
man efterstrivar en gronstruktur dir grona omriden
dr spatialt forbundna med varandra: det verkar
tor god nabarhet till gronomraden; det motverkar
fragmentisering av det gréna och verkar pa sa sitt
for uppritthallandet av obrutna och meningsfulla
gronomriden®; det uppmuntrar till att skapa grona
strdk som bade kan forstirka en stads identitet och
medverka till en sikrare och mer mangfunktionell
trafikinfrastruktur, vilket kan vara ett viktigt steg i
riktningen motett hallbart samhille. Att gronstrukturen
i somliga fall dr tydligt separerad fran staden kan dven,
som Zaleckis (2005) hivdar, vara positivt eftersom
det skapar sammanhang och, som Tjallingii (2005a)

27  Hur stort ett omride maste vara for att inte upphora att vara
meningsfullt beror forstds pa dess uppgift: en kreotop (= enkel
biotop anlagd i naturvirdssyfte (Eriksson, Nilsson & Arnesson
2011)) eller en dekorativ gronyta kan vara mycket liten, medan en
gronyta som ska kunna inrymma lek och spel eller tillfredsstilla
manga personers olika intressen forstds behover vara storre.
Givetvis ir det fler faktorer dn storleken som avgdr huruvida ett
gronomrade dr att betrakta som meningsfullt, t ex gestaltning och
skotsel. Med allt mindre pengar till drift blir det svérare att halla
efter kvaliteten hos stora gronarealer, men samtidigt dr det ett
ofrankomligt faktum att vissa aktiviteter kriver en viss yta for att
vara realiserbara. Mer om stotlek och kvalitet i kapitel 3, s 94f.
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noterar, dd det framhiver gronstrukturens kvaliteter.
I den historiska genomgiangen av stadsgronskans
utveckling, i borjan av det hir kapitlet, har vi ocksa
kunna se att gronskan, sedd som kontrast till staden,
har anvints 1 sanitira syften for att skapa mer
hilsosamma miljéer. Sedan 1980-talet har det inom
forskningsfiltet miljopsykologi publicerats en rad
studier som pekar pa att minniskor som vistas 1 grona
miljSer, avskirmade fran staden, verkar dterhimta sig
fortare fran stress och annan ohilsa (se t ex Grahn
& Stigsdotter 2003, 2010; Hartig et al 2003; Herzog,
Maguire & Nebel 2003; Ulrich 1984; Ulrich et al 1991).

Min slutsats av de argument som framférts for
ett integrerat respektive ett separererat synsitt pa
gronstrukturen dr att gronstrukturen decimeras om
man ser den som motpol till staden; att somliga grona
element tillits kontrastera mot staden tror jag ddremot
ar till gagn savil f6r minniskors vilmdende som for
stadens attraktivitet.

Nir Lundgren Alm (1996) menar att det faktum att
struktur finns inbyget 1 ordet gronstruktur leder till att
gronstrukturen separeras fran staden i Ovrigt, vill jag
hivda att sa inte beh6ver vara fallet: Vi kan visserligen
inte tala om gronstrukturen utan att separera den fran
det som inte dr gronstruktur men det hindrar inte
att den samtidigt bestir av en rad olika enheter som
interagerar bade med varandra och med byggnader,
vigar och andra stadselement.

Aven Lindholm (2002) problematiserar ordet
struktur: For att kunna skapa en struktur maste
den forst existera som tanke — en struktur kan vara
abstrakt, medan det visuella resultatet 4r att betrakta
som ett monster, anser Lindholm. Ett monster behover
inte vara sammanhingande; en struktur didremot ir




ndgonting vars delar hinger thop, men si ir fallet
inte med stadens grona element, vilka snarare ér
forbundna med andra stadselement, menar Lindholm
(2002)*. T dagligt tal anvinds ordet struktur emellertid
ofta ndr vi i sjilva verket avser monstret, konstaterar
Lindholm vidare. Jag noterar att i den litteratur som
ligger till grund f6r den hir uppsatsen, t ex Werquin
et al (2005), tycks orden struktur och monster ofta
anvindas synonymt. Med andra ord verkar det som
om denna sprakforbistring har kommit fér att stanna.

Trots de problem som papekats g6r ordet
gronstruktur  dven viss nytta: Lindholm (2002)
konstaterar att sammansittningen av groén och
struktur stiller gronstruktur pa samma nivda som
bebyggelsestruktur och infrastruktur, vilket Gppnar
upp for att stadens grona delar dven diskuteras pd en
Oversiktlig planeringsnivd och inte bara som separata
objekt i detaljplaneringen. En annan fortjanst med
efterledet struktur, menar jag, dr att det dels vicker
associationer som betonar vikten av att beakta
relationerna mellan  olika objekt, dels framhiller
gronstrukturen som dynamisk foreteelse. Eftersom
gronstrukturen kan forstds inte bara som idé eller
resultat, utan dven som handling kan den inte undga
att vara i stindig férindring. Med detta menar jag att
ordet gronstruktur kan forstds som nigonting vars
delar dr mer eller mindre sammanhingande.

Jag vill understryka att en strategi som verkar for
att binda samman viktiga grénomrdden givetvis
inte ska ses som ett sjdlvindamal. Plats och ridande
forutsittningar dr forstas alltid avgdrande for vilka

28 TFrigan om huruvida gronstrukturen kan ses som
sammanhingande eller inte kan ocksd ha med skalan att gora,
menar jag, vilket jag dterkommer till lingre fram i det hir avsnittet.

milsdttningar som dr limpliga. I stider med brist
pa gronomraden, och dir det fysiska eller upplevda
avstandet till gront dr langt, kan tillskapandet av t ex ett
gront nitverk eventuellt ge stora mervirden, medan
samma strategi i ett sammanhang dir nibarheten till
gronomraden redan dr god kan kinnas 6verflodig.

Min hypotes dr att dsikterna om vilken roll och
vilka funktioner som stadens gronstruktur bor fylla
grundar sig pa i1 huvudsak tre faktorer: den specifika
situationen, valet av skala, samt sektorsperspektivet™.
Det ir dessa asikter som sedan avgdr hur man viljer
att uppfatta gronstrukturbegreppet.

Skalans betydelse — majliggor bdde integrerad och
separerad gronstruktur?
Hypotesen ovan motiverar att vi fér ett 6gonblick
uppehiller oss vid skalans betydelse. Kaliszuk och
Szulczewska (2005) menar, som tidigare noterat, att
gronstrukturplanering bor omfatta alla skalnivaer.
Lovrie (2001) péapekar att olika skalor aktualiseras
nir synsittet pa gronstrukturen skiftas: I egenskap av
struktur, separerad frin stadsmiljon, dr gronstrukturen
ett objekt. Detta synsitt kan vara anvindbart pa en
overgripande skalniva: Det urskiljer en specifik del i
staden som helhet. Integrerad med stadsmiljén bestéar
gronstrukturen istdllet av flera objekt, platser och
kulturella foreteelser. Hir, menar Lévrie, befinner sig
den anvindbara skalan pa stadsdels- och kvartersniva.
Lévrie (2003) belyser hur stadens gréonomraden
kan ses som integrerade gréna koncept som ingar
pa olika skalnivier i staden: villatridgard och

29 Om man jimfor olika linders syn pé det grona i staden far
aven kulturella skillnader stor betydelse.
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enfamiljshus, liksom park och flerfamiljshus, dr sidana
exempel 1 bostadsomradets skala; stérre parker och
rekreationsomraden 4dr i samma skala separerade delar,
men kan i stadens skala ses som integrerade. Ocksa
gronstrukturens identitetsskapande funktion skiftar
med skalnivin: pd objektniva idr identifieringen av
grona koncept (parker, alléer, kyrkogirdar m fl) central;
pa bebyggelsenivd bestir omrddets gronstruktur
istdllet av olika bebyggelsetyper, som ir ett resultat av
de gréna omriadena och koncepten; pa stadsniva ar
bade grona stadsbyggnadskoncept och Svergripande
kulturella forestillningar viktiga, menar Lovrie.

En annan sammanfattning av hur olika funktioner
hos gronstrukturen framtrider pa olika skalnivaer
ges av Lindholm (2005): Som helhet betraktad ger
gronstrukturen kopplingar till landsbygden, vatten
och naturreservat; den forbattrar  stadsklimatet,
frimjar biologisk madngfald och ger orientering i
stadsstrukturen. Betraktar man istéllet det gréna som
ett stadsbyggnadselement kan parker, gronstrik och
kanaler vara svaret pA manga behov och funktioner. Gar
man ned pd mikronivd kan tak- och fasadvegetation,
solitdra trdd och buskar ha stor betydelse f6r bade
upplevelser, vilmaende och kinsla av trygghet.

Det dr svirt att hidvda att en skalniva generellt dr
viktigare 4n en annan — det vore ungefir som att pasta
att Oversiktsplanering dr viktigare dn detaljplanering,
eller vice versa. Littare dr att gora gillande att skalorna
kompletterar varandra: Den ena tar vid dir den andra
inte ricker till. Jag dr 6vertygad om att detsamma giller
tor gronstrukturens strukturella aspekt: En integrerad
syn dr viktig fOr att betona relationen mellan gronskan
och andra stadsbyggnadselement samt for att ge
gronstrukturen en mer aktiv roll, medan betonandet



Tabell 1.1. Exempel pé skillnader mellan synsdtten pd
grinstrukturen som separerad respektive integrerad. labellen
dr en generalisering. Delvis efter Lévrie (2001,s 57)

Separerat synsditt

sammanbundet objekt

struktur, monster
homogent utseende
mer fokus pa kvantitet
bakgrund till bebyggelse

ndtverk, system,
infrastruktur

fokus pa interna samband
associeras med natur

stadsskala, regional skala

Integrerat synsdtt

morfologisk struktur,
flera objekt

monster

heterogent utseende
mer fokus pa kvaliteter
figur, del av bebyggelse

stadsbyggnadselement,
""gréna koncept”

fokus pa externa samband
associeras med kultur, stad

stadsdelsskala, lokal skala

av grona samband pd ett mer Overgripande plan
kan ge gronstrukturen en viktig roll bade i form av
infrastruktur och som en identitetsskapande ryggrad
tor staden.

Med stéd av de resonemang som forts fram i det
hir kapitlet anser jag det nu vara mojligt att fastsla
att ett synsitt pa gronstruktur som endera separerad
eller integrerad inte dr nddvindigt. Tvirtom kan de
olika synsitten betraktas som anvindbara i olika
sammanhang och vid tillimpning av olika skalor pa
gronstrukturen.

Sektorsperspektivet och gronstrukturens
mdngfunktionalitet

Efter att ha lyft fram skalans betydelse for
gronstrukturen har jag fOor avsikt att dven sdga
nigot om sektorsperspektivets inverkan pa synen pa
gronstrukturbegreppet.

Gronstrukturens mingfunktionalitet 4r, om man
alltsa far tro Kaliszuk och Szulczewska (2005),
dess mest uppenbara aspekt. Uppfattningarna om
innehallet hos de sociala, ekologiska och kulturella
aspekter som den mangfunktionella gronstrukturen
kan delas upp i skiljer sig inte nimnvirt mellan de
synsitt jag har métt. Vad som 1 hég grad kan skilja sig
at dr emellertid hur dessa aspekter virderas, och det
ar hir som sektorsperspektivet kommer in: en biolog
hyser troligen storst engagemang fér de ekologiska
aspekterna; en arkitekt, vars utbildning kretsar kring
formgivning av byggnader, betonar kanske vikten av
de kulturella aspekterna; medan en samhillsplanerare
antaglicen haller de sociala aspekterna hdogst.
Till detta kan vi tilligga t ex landskapsarkitekter,
fysiska planerare, kulturgeografer, trafikplanerare,
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landskapsingenjoérer, civilekonomer, antikvarier — bara
for att nimna ndgra av de mdnga yrkesgrupper som
arbetar med stadsplanering och som alla har sin egen
ingiang till grénstrukturen. I somliga fall péverkas
synen pa gronstrukturen kanske emellertid i dnnu
hégre grad av zar och med vad man arbetar (ndgot som
hinger thop med de tva faktorerna situation och skala).
Till detta kan tilliggas alla de “vanliga” minniskor
som var och en har en personlig uppfattning om vad
gronstruktur dr och bor syfta till.

En berittigad fraga att stilla nu dr: Hur ska alla dessa
asikter och 6nskemal om gronstrukturens funktioner
kunna tillgodoses? Kaliszuk och Szulczewska (2005)
papekar att varje funktion hos gronstrukturen stiller
sirskilda krav f6r att fungera. De ser gronstrukturen
som olika lager med funktioner som inte alltid
ir inbiddade i samma ytor, vilket jag anser dr en
triffande beskrivning. Den generella definitionen
av gronstrukturens spatiala avgrinsning inbegriper
som vi har sett savil privat som offentlig mark, utan
storleksbegrinsning — men aspekterna ekologisk,
social och kulturell aktualiserar spatialt sett olika delar
av gronstrukturen. Den generella definitionen ér
viktig framforallt ur ekologisk synpunkt: Lovrie (2003)
upplyser att avsikten att aktualisera stadsgronskans
ckologiska aspekter var ett motiv till inférandet av
gronstrukturbegreppet, och Stiles (2005) papekar att
administrativa grinser saknar betydelse for effekten
hos savil solinstralning som luftventilation, och vidare
ar djur och vixter likgiltiga infér vem som dger marken.
Medan den ekologiska aspekten alltsa aktualiserar hela
gronstrukturen, dr den generella definitionen inte lika
kompatibel med den sociala och mer antropocentriskt
orienterade aspekten. Eftersom denna framférallt




betonar minniskans behov av aktivitet ir detihuvudsak
allmintillgingliga ytor som aktualiseras. Aven synen
pa struktur paverkas av vilken aspekt man viljer att
betona: Nir det kommer till ekologiska aspekter ar
samband mellan gréna omraden mycket viktiga, t ex
tor att skapa spridningskorridorer och pa sa vis frimja
biologisk mangfald, eller for att utveckla ekologisk-
tekniska 18sningar f6r dagvattenhantering, I ett socialt
perspektiv kan t ex grina strak vara en viktig strategi for
att forbittra nabarheten till gréna virden och erbjuda
méjligheter till promenader eller motionstrining 1 en
lummig, lugn och trafiksiker miljé. Vad den kulturella
aspekten betriffar forefaller gréna samband ha mindre
betydelse. Ur ett gestaltningsperspekiv dr det dven
mindre visentligt om objektet ifraga ligger pd offentlig
eller privat mark sa linge det gir att varsebli visuellt.
Olika element i gronstrukturen dr forstas viktiga
ur olika synpunkt, och kan teoretiskt sett mycket vil
existera sida vid sida med varandra, men ju mer man
planerar f6r en mangfunktionell grénstruktur desto
oftare ldr spatialt Gverlappande intressen uppstd, och
med det ocksa konflikter. Tjallingii (20052) ger exempel
pda en vanlig sidan intressekonflikt: Skogsbruket,
menar han, férefaller vara en naturlig bundsférvant till
en mangfunktionell gronstruktur eftersom det tillfér
en ckonomisk funktion (produktion) som gor att
gronomraden kommer att fortsidtta vara grona. Dock
innebdr detta inte att kommersiellt skogsbruk (mycket
tita, monokulturella bestind; trakthuggning istillet f6r
plockhuggning m m) tillfredsstiller mdnniskors behov
av rekreation, eller gynnar den biologiska mangtalden.
Hursombhelst, vill jag tilligga, visar forskning att
skogsbruk mycket vl skulle kunna bedrivas pa ett sitt
som ger minst lika god avkastning och som samtidigt

skapar hogre diversitet och bittre méjligheter till
rekreation (Fristrom 2012)™.

Till foljd av gronstrukturens mangfunktionalitet
kan gronstrukturens status bade stirkas och férsvagas
beroende pd i vilken man olika intressenter samarbetar
kring den. Det dr dirfor helt nédvindigt, menar jag, att
man arbetar sektorsévergripande med gronstrukturen
— eller integrerat om man vill kalla det sa.

Tidslig aspekt — om vikten av ldngsiktighet
och skotsel

Som noterat papekar Kaliszuk och Szulczewska
(2005) att det tar tid att astadkomma de funktioner
och virden hos gronstrukturen som forvintas.
Sa dr fallet inte med byggnader: De uppfors ofta
i en intensiv process som i regel avslutas med att
arbetsbodarna lyfts bort, varpa huset i stort sett ir
firdigbyggt. Denna férestillning verkar ha smittat av
sig pd synen pa gronomraden: Man ritar en park, man
anligger den, och sedan ir den firdig. Detta synsitt
stimmer emellertid daligt med hur det férhaller sig i
verkligheten: Nir anldggarna limnar det som ska bli
t ex en park eller bostadsgard har de antagligen berett
marken, firdigstillt gangar, murar, staket och andra
hardgjorda konstruktioner; grismattan ar sadd eller
kanske utrullad men mer sillan betradbar; och de trad
och buskar som planterats ér fortfarande mycket sma i

30 T ex ger ett lingre avstind mellan triden tjockare stammar
och i vissa fall bittre virkeskvalitet (Anders Busse Nielsen, docent,
Sveriges lantbruksuniversitet, e-post, 2 maj 2013). Plockhuggning
ger naturlig atervixt och en kontinuerlig avkastning istillet for allt
vid ett tillfalle (Fristrém 2012; Larsen (Red.) 2005).
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térhallande till hur stora de vintas bli.

Gronstrukturen dr organisk och ddrmed ocksi
dynamisk:  Vegetation  vixer och  férindras.
Arstidsvixlingarna gor att en gronyta i maj ménad
kan uppfattas som en helt annan i november. De
karaktirer som vi uppskattar och férvintar oss — savil
under sommar- som vinterhalvaret — behéver mogna
fram under méanga ar, ibland flera decennier.

Vidare dr de kvaliteter som vi uppskattar nistan alltid
ett resultat av uthdllig skotsel: grismattan behéver
torstas klippas for att hallas kort; en dng eller glinta
behoéver behdver kontinuerligt slds for att inte vixa
igen; en triddunge behdver gallras eller stammas upp
for att vi ska kunna r6ra oss igenom den; ekar behéver
utrymme omkring sig for att kunna utvecklas till de
“sparbanksekar” som vi ofta ser pd bild; frukttrid
behoéver beskiras, o s v. P4 lingre sikt behéver triad
och buskar ocksa kompletteras med nya plantor som
kan std for en atervixt. Bucht och Persson (1994)
papekar att férlorade kulturhistoriska naturvirden kan
ta lang tid att aterskapa och att det kan ta 30-60 ér f6r
ett trid innan det nar en tillricklig storlek och karaktir.

Forvaltning 4r inte si mycket ett sitt att uppratthalla
virden; det ar ett sitt att skapa virden®. Med andra ord
uppstar en tridgard inte utan sin tridgardsmaistare,
liksom en park inte férblir en park utan parkférvaltning.
Kvalitet dr saledes en friga som handlar om bade tid
och skétsel.

Tjallingii (20052) menar att gronstrukturen férbinder
datid med framtid genom att férmedla dels en lang
historia, dels en langsiktig planering som syftar till att

31 Detta skiljer sig fran synen pd byggnader, dir en
fastighetsskotarens uppgift dr att se till att underhélla huset sd att
dess skick forblir sa oférindrat som méjligt.



gbra den till en grund f6r héllbar utveckling.

P4 samma gang férindras staden i stort och dess
invanares behov 6ver tid. Vi har i detta kapitel kunnat
se att synen pd det grona under olika perioder har
skiftat, vilket stiller krav pa en dynamisk gronstruktur.
Samtidigt vore det férédande att férbise det faktum
att manga av de grona virden som efterstrivas tar
tid att ersitta, vilket kriver en liangsiktig planering
som bade slar vakt om viktiga virden och tilliter att
nya utvecklas. Kontinuitet fungerar inte bara som
garant fOr vissa virden utan inger dven trygghet, och
detta, menar jag, dr essentiellt for att minniskor ska
kunna skapa mer bestiende relationer, och dirmed
identiteter, till platser.

Begrepp | forandring — tendenser pa
2000-talet

Synenpagronstrukturen har med tidens gang forindrats
fran att betona offentliga parker som viktiga for
hygien och moral, som en reaktion péd urbaniseringens
svira levnadsforhillanden, till en social, rumslig och
teknisk betydelse ddr viktiga ekologiska faktorer lyfts
fram, summerar Karsten Jorgensen™ (2005). Likartat
har synen pa natur férindrats fran att vara romantisk,
estetisk och antropomorf till att vara biocentrisk och
ekologisk. Med detta hivdar Jorgensen att hur vi
uppfattar och férhaller oss till konceptet natur dr nira
férknippat med hur vi ser pa stadens gronstruktur.

I linje med Jorgensen noterar Tjallingii (2005a) att

32 Jorgensen ir landskapsarkitekt verksam vid Universitetet for
miljo- og biovitenskap i As, Norge.

idén om naturen skiftat frin ett romantiskt till ett
funktionellt synsitt relaterat till hilsa och rekreation,
och att ett ekologiskt perspektiv som betonar biologisk
mangfald blivit mer framtridande i slutet av det forra
seklet. Tjallingii menar att alla dessa ideal lever kvar
in pa 2000-talet, men att det funktionella synsittet
dominerar. Stadsgronskan® dr en symbol for naturen;
denna symbol har olika innehall och virde f6r olika
minniskor, men ror sig ofta mellan polariteterna
natur och kultur, hivdar Tjallingii. Han podngterar
att inom héllbarhetsdebatten patalar dock somliga att
det finns en synergi mellan natur (hallbar) och kultur
(utveckling).

Hur betraktas dd gronstrukturen i Sverige ar 2013?
Vilka aspekter betonas och varfér? En sadan Gversikt
kridver en studie som inte varit gorlig inom ramarna
tor den hdr uppsatsen. Med beaktande av de artiklar,
policydokument och grénplaner som jag har tagit del
av, samt de erfarenheter av stads- och gronplanering
jag tar med mig frin arbete i Helsingborg respektive
Lindesberg aren 2011-2012 kan jag ddremot peka pa
ndgra tendenser:

Folkhdlsoaspekter i fokus — stress och fysisk aktivitet

Vikten av fysisk aktivitet — som ett sitt att
underhalla vira kroppar och férebygga ohilsa — har
uppmirksammats under hela 2000-talet: Fysisk
aktivitet pd recept (Far®) utvecklades i Sverige
i ett pilotprojekt ar 2001, och ar 2003 beslutade
riksdagen for forsta gangen om att anta nationella
folkhilsomal f6r det samlade folkhalsoarbetet, dar ett

33 1 originaltexten anvinder sig Tjallingii (2005a) av
formuleringen “urban green”.
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av milomradena dr 6kad fysisk aktivitet i befolkningen
(Statens folkhilsoinstitut 2005). Detta arbete fortgar
idag i allra hogsta grad.

Tilltron till gronstrukturens betydelse for rekreation
och fysisk aktivitet avspeglas i flera av senare drs
gronplaner (se t ex Helsingborgs stad 2012a; Nacka
kommun 2011; Vixj6 stad 2012). Att frigor som
berér stress och fysisk aktivitet uppmirksammas i
samtida gronplaner kan tyckas logiskt mot bakgrund
av dels den traditionella synen pd naturens likande
egenskaper, dels den evidensbaserade forskningen
som vittnar om allt fler samband mellan natur och
hilsa (se s 41). Att detta sker hir och nu 4dr forstds
ocksd en konsekvens av den strém av rapporter om
ohilsa som publiceras idag:

For att ta nagra exempel rapporterar Sydsvenskan
26 oktober 2012 om ny forskning som visar att kat
tv-tittande forkortar vira liv, och att minniskor med
stillasittande arbete uppvisar Okad risk for hjirt-
kirlsjukdomar och diabetes med 6ver 100 % jaimfort
med minniskor med ett rorligt liv; de 30 minuters
daglig fysisk aktivitet som WHO rekommenderar
konstateras vara otillrickliga for att forhindra dessa
risker (To6rnberg 2012). Minniskor 1 alla aldrar
tycks drabbas: Larm om Okande barnfetma dr ett
aterkommande inslag 1 media (se t ex Hallberg &
Mohamed 2011; Svensson 2004) och samtidigt vintas
vi fa allt fler dldre till f6ljd av att vi lever lingre (SCB
2011, s 74) vilket befaras leda till 6kad ohilsa om
tillrickliga atgirder inte vidtas. Aven psykiska och
stressrelaterade besvir okar, framforallt hos kvinnor,
och det finns en utbredd uppfattning om att stressen i
arbetslivet har tilltagit (Westerlund 2012).




Hallbar utveckling i fokus — med storre utrymme for
ekonomiska och sociala aspekter?

Ar 1999 beslutade riksdagen om 15 miljdkvalitetsmal
i syfte att nd en langsiktigt och miljémissigt hadllbar
utveckling. Ett av madlen, som fér ndrvarande ér
prioriterat (Riksdagen 2011b), dr God bebyggd milji som
framhaller bl a att “[n]atur- och kulturvirden ska tas
till vara och utvecklas” i stider, titorter och andra
bebyggda miljder (Boverket 2012¢). Ar 2005 tillkom
ett sextonde mal, FE# rikt vixt- och djurliv, vilket gor
gillande bl a att “[m]dnniskor ska ha tillgang till en god
natur- och kulturmiljé6 med rik biologisk mangfald”
och att “[d]en biologiska mangfalden ska bevaras
och nyttjas pa ett hallbart sitt” (Regeringen 2012).
Malformuleringarna ovan aktualiserar gronstrukturen i
staden, som inte bara tillskrivs rollen att uppfylla sociala
behov, utan dven forvantas tillvarata kulturvirden och
gynna biologisk mangfald.

Hallbarhet talas det om i alla méjliga sammanhang
idag och det fokus som riktats pa biologisk mangfald
sedan Rio-konferensen 1992 tycks, som jag uppfattar
det, trots allt ha mattats av. Med tanke pd att de
ekologiska utmaningar som adresserats kvarstar kan
orsaken snarast ses som ett resultat av att andra fragor
har fatt mer uppmirksamhet.

Lindholm (2002) noterar att hallbarhetsbegreppet
ir sprunget ur ekologin med avsikt att mobilisera
krafter som kan stoppa de vixande hoten mot
miljon. Att biologisk mangfald ursprungligen var en
framtridande fraga dr saledes logiskt, anser jag. Idag
handlar héllbarhet emellertid ofta ocksd om sociala
och ekonomiska dimensioner, och kanske har dessa
med tiden fitt storre utrymme pd bekostnad av
biologisk mangfald. Vad giller Sveriges utsikter att

nd miljokvalitetsmalen ser liget ar 2013 dystert ut,
och vad giller mélet om ett rikt vixt- och djurliv dr
utvecklingen till och med negativ (Alskog 2013).

Phillippe Hanocq™ (2005) menar att de mest
relevanta argumenten for att gronstrukturen bidrar till
hallbarhet dr sidana argument som:

e visar pa hur ndrvaron av grénska medverkar
till att bostider kan siljas till ett hégre pris
(ekonomisk aspekt)

e visar pd att grénomraden bidrar till vilstind och
uppmuntrar till social integration (social aspekt)

*  visar pd att grénomraden frimjar fysisk aktivitet
och méjligg6r avkoppling (social aspekt)

* handlar om naturen som pedagogisk och
kulturhistorisk plats (social och kulturell aspekt)

e lyfter fram gronskans betydelse f6r biologisk
mingfald, lokalklimat, luftféroreningar, och
tornyelse av mat- och vattentillgangar (ekologisk
aspekt)®

Kanske dr det sd att biologisk mingfald dr en
friga som kan fa stort utrymme i ett socialt och
ekonomiskt vilbalanserat sambhille, medan ett
Huropa 1 lagkonjunktur, drabbat av arbetslshet
och oro, medfér en mer antropocentrisk hallning,

Att begreppet ekosystemtianster som beskriver

34 Hanocq ir arkitekt verksam vid Université de Liege, i Belgien.
35 Aspekter inom parentes dr uppsatsforfattarens tilligg,

36 Naturvardsverket (2013) beskriver ekosystemtjinster som “de
funktioner hos ckosystem (alla levande vatelser och miljén inom
ett omrdde) som pa nigot sitt gynnar ménniskan. Att synliggora
kopplingen mellan naturen och minniskors vilbefinnande ir
grunden f6r utvecklingen av ekosystemtjanster.” Nationalencyklopedin
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naturens nytta fOr minniskan — nu har borjat lyftas
fram, senast av regeringen”, anser jag vittnar just
om ett mer minniskocentrerat forhallningssitt, dir
ckologiska aspekter tillskrivs en mer teknisk betydelse.
Denna slutledning skiljer sig fran Jorgensens (2005)
iakttagelser som gor gillande att synen pa natur blivit
mer biocentrisk.

Grona kvaliteter i fokus — kvantitativa véirden betonas
mindre

Som en f6ljd av den stadsfértitning som pdgir i manga
stider och det exploateringstryck som grénomriden
utsitts for kan jag urskilja en dterkommande diskussion
om kvantitet kontra kvalitet, ddr framhavandet av
gronstrukturens  kvalitativa virden ibland framstar
som ett argument fOr att begridnsa gronstrukturen
kvantitativt. Till stadsfértitning och grénstrukturens
kvantitet och kvalitet dterkommer jag 1 kapitel 3.

Nya idéer bygger pd gamla

Bland de synsitt pd gronstruktur som ges uttryck
tor 1 artiklar och gronplaner idag dr de allra flesta
lingtifran nya. Stadsgronskans mingfunktionalitet

(Ekosystemtjanster 2013) delar in ekosystemtjinster i fyra grupper:
produkter (t ex syre, vatten, timmer), reglerande tjinster (t ex
vattenrening, pollinering), uppritthéllande tjanster (t ex cirkulation
av ndringsimnen, fréspridning) och kulturtjanster (t ex estetiska
virden, méjlighet till friluftsliv).”

37 Regeringen tillsatte 2013-01-17 en utredning som har fatt i
uppdrag att bl a foresla metoder for att virdera ekosystemtjinster
(Regeringskansliet ~ 2013). Sveriges  lantbruksuniversitet
(2012) bedriver sedan tidigare forskning som syftar till att
forstd de ekologiska processer som utgor grunden for olika
ckosystemtjinster. Helsingborgs stad (2012a) framhiller betydelsen
av ckosystemtjdnster i kommande gronplan.



konstaterades 1 Sverige som bekant redan av Holger
Blom pa 1940-talet, varpi det egentligen bara dr ordet
gronstruktur som 4r nytt. Inte ens de strukturella idéer
som ordet fdster uppmirksamhet pa dr nya — faktum
ir att i de strémningar som beskrivits i tidigare avsnitt
gir det att finna samma typ av idéer och asikter om
gronstrukturens strukturella aspekter som kommer till
uttryck 1 samtida synsitt pa gronstrukturen:

*  Det monumentala stadsplaneringsidealet, med
sina boulevarder, betraktade det gréna som ett
medel for att binda ithop staden med dess nya
delar, och star f6r vad vi idag nog skulle kalla ett
integrerat synsatt.

*  Geddes idéer, som bl a tog sig uttryck i grona
bilten som strukturerande element mellan
bebyggelseomraden, ror sig i en regional skala
dir det grona blir ett sitt att begrinsa stadens
utbredning, varpa Geddes nirmast foretrdder
ett separerat synsatt.

* City Beautiful-rorelsen skapade till att borja
med parker och lekplatser och genom detta
integrerade objekt i staden, men nir man borjar
planera for ett sammanhallet system forskjuts
synsittet pd gronstrukturen mot en mer
separerad struktur.

* le Corbusiers idéer om hus i park féresprakar
vidstrickta, obrutna grénomriden som 4 ena
sidan dr separerade fran trafiksystemen, men 4
andra sidan integrerade med byggnaderna.

Frigorna som den hir uppsatsen behandlar dr alltsa
lingtifrin nya — den stora skillnaden mellan da och nu
handlar troligen mindre om idéer och desto mer om

torindrade forutsdttningar: Dagens stider dr areal-
och befolkningsmissigt mycket storre dn gardagens,
och de utgdr hemvist f6r minniskor vars liv, behov
och drémmar ser annorlunda ut.

Fran vittforgrenat till enhetligt begrepp

En vattentit definition av vilka element som tillhor
gronstrukturen fir férmodas svar att nd fram till
Sannolikt har detta just med avsaknaden av en minsta
gemensamma nidmnare att gora. Lovrie (2001) landar
som vi har sett i de tva spatiala identiteterna “gréna
koncept” och “det obebyggda”. Eftersom kriteriet
obebyggd dels 1 de tidigare anférda exemplen visar sig
skapa vissa definitionsproblem, dels dr en beskrivning
som avskiljer och férsvagar gronstrukturen i
térhallande till andra stadselement, vill jag prova att
for en stund ersitta Lovries spatiala identiteter med
de alternativa identiteter som jag viljer att kalla “det
grona” respektive “det allménna”. Def grina implicerar
allt det som ér gront — parker, grona viggar och tak,
solitdra trdd, buskage, igenvixningsmark osv — utan
hinsyn till om det r6r sig om invanda koncept eller
inte; det allméinna ir t ex torg, gagator, skejtparker,
lekplatser och andra offentliga platser utomhus — helt
oavsett om de idr bebyggda eller obebyggda, grona
eller icke-gréna. De tva identiteterna &verlappar
varandra genom att bada omfattar gréna element pa
allmin mark, men skiljer sig genom att det grina ocksa
inbegriper grént pa privat mark, och genom att det
allménna aven innehaller icke-grona ytor. Detta sitt att
se pa gronstrukturen kan jimforas med de likartade
tankar som kommer till uttryck i Lindholms (2004, s
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48) figur pd s 41.

Jag menar att det allmianna, som i Lévries (2001)
uppdelning hianférs till der obebyggda, dr ett mer
rittvist sdtt att beskriva de icke-gréna elementen;
detta eftersom detta val av benimning pekar pa ett
befintligt virde istillet f6r att tala om vad elementet
ifraga inte dr. En uppenbar brist med identiteten des
allméinna ir emellertid att de flesta vigar i staden tillhor
allmin mark, varpa dessa uttryckligen maste undantas
fran definitionen (férutom gagator, i de fall dd dessa
anses tillhora gronstrukturen). Att t ex grusytor pa
privat mark samt hdrdgjorda skolgirdar hamnar
utanfor de spatiala identiteterna dr mdéjligen ett mindre
problem déi det ir tveksamt om dessa ska inrdknas i
gronstrukturen.

Det grina och det allminna kan hur som helst utgora
en intressant utgangspunkt f6r en diskussion kring vad
som i sjdlva verket asyftas ndr vi talar om gronstruktur.
Man kan friaga sig om dessa identiteter inte ger
uttryck for tva vitt skilda saker och om de verkligen
bér och kan behandlas inom samma begrepp. Nir
de nu verkligen g6r det finns det dven goda skil att
fundera Over om grinstruktur dr den mest limpliga
benimningen for dessa.

Det att en minsta gemensam nidmnare fOr
gronstrukturen forefaller saknas talar for att den, i
enlighet med vad Bucht och Persson (1994) térordar,
bér betraktas som ett samlingsbegrepp som inbegriper
manga olikartade element, eller — om man ska
uttrycka sig frin ett diskursanalytiskt perspektiv — en
diskursordning som rymmer ett flertal olika diskurser.




Det integrativa synsdttet — om gronskan som
stadsbyggnadselement

I likhet med foresprikarna av ett integrativt
synsitt anser jag att det dr nédvindigt att betrakta
gronstrukturen som en sjilvklar del av staden, eller
som ett stadsbyggnadselement f6r att anvinda Lovries
ord. Ett integrativt perspektiv, vill jag framhalla,
leder till att bebyggelse och dess relation till grénska,
samt minniskor och minniskors behov, fokuseras.
Ett sddant fokus kan tydliggbra hur gronskans
forutsittningar varierar med olika typ av bebyggelse:
Villa, ligenhet, kontor, industri, skola, férskola, lasarett
och vardhem ser olika ut, befolkas av olika grupper
och ger upphov till olika behov av gronska.

Utifrdn ett socialt perspektiv skulle man kunna siga
att gronstrukturplanering bl a handlar om att tillgodose
att det finns attraktiva gronomriden som litt kan nds
av manniskor fran bostaden eller arbetsplatsen. Detta
forutsitter att det finns t ex parker (mdlobjekt) men
ocksa byggnader — som inrymmer bostider eller
arbetsplatser (malgrupp) — samt vigar for att kunna
forflytta sig diremellan.

Jag vill emellertid pasta att kopplingen mellan
gronstruktur och andra stadselement 4r betydligt mer
intim 4n vad som hir framgar — i sjilva verket bade
ingdr gronstrukturen 7 och snneballer andra stadselement:
Gronstrukturen dr en del av staden i form av gronytor
sasom parker, begravningsplatser och kolonilotter,
men den dr dven intimt sammankopplad med savil
vigar, 1 form av t ex alléer, som Jus, genom t ex grona
viggar och tak, eller villatridgardar med terrasser
och tridéick som l6ser upp grinserna mellan vad som
tillhor byggnad respektive tridgard. Ibland, vilket
Lévrie (2001) dr inne pa, kan hus och vigar dven inga

som mindre bestindsdelar i ett gront koncept.

Saledes upptrider gronstrukturen — i motsats till
vad Bucht och Perssons (1994, s 6) figur visar — bade
i form av mer atskilda grénytor och tillsammans med
vigar och hus. Att som Bucht och Persson redovisa
staden som uppbyggd av hus, vigar och gronstruktur
blir dirfér problematiskt. Efter att ha tagit fasta pa
Lovries (2003) papekande att sociala, kulturella och
ckologiska aspekter bor utgéra utgingspunkt f6r en
analys av gronstrukturen vill jag fresld figur 1.5, t h.

Figur 1.5 ska utldsas som att sociala, kulturella och
ckologiska aspekter kan beskrivas genom att analysera
deroller som olika stadselement har f6r gronstrukturen.
Samtidigt betonar den att gronstruktur inte i sig sjilv
ir ett stadselement utan istillet aterfinns i flera olika
stadselement. Pa den position dir Bucht och Persson
placerar gronstruktur (se s 32, figur 1.1) har jag istillet
valt att placera det jag kallar “platser”. Ordvalet dr
inte idealiskt men lyckas med att inkludera bade grona
ytor (t ex parker och kyrkogardar) och icke-grona ytor
(t ex lekplatser och torg) oavsett om de ér allminna
eller privata, vilket t ex begrepp som “grényta” och
“friyta” inte gor’®. Dir Bucht och Persson skrivit

38 Andra ord som 6vervigdes var bl a omride respektive yta:
Ordet omrade kan dock ge uppfattningen att det bara r6r sig om
ytor av en viss storlek varfor jag fann detta olimpligt; ordet yta
ansdg jag alltfér méangtydigt, t ex dr husviggar, tak och vigar ocksa
ytor. I engelskan skiljer man mellan space och place, dir det férra
kan definieras som “an empty area which is available to be used”
(Space 2013) och det senare “an abstract mental location” eller
“area set aside for a particular purpose” (Place 2013). Pa svenska
kan bida dessa ord 6versittas till “plats” (Place 2013; Space 2013),
vilket gor att ordet plats, om det forstds som en syntes av space
och place, kan finga upp sivil identifierade och namngivna som
oidentifierade och namnlésa platser.
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“stad” skriver jag istillet “gronstruktur”, vilket bittre
Overensstimmer med figurens syfte.

En hypotes, som baserar sig pd Bucht och
Perssons (1994, s 6) figur, dr att stad kan betraktas
som en diskursordning inom vilken diskurserna
gronstruktur, vidgar respektive hus verkar. Med
tanke pa de olika synsitt pa gronstrukturen och de
spatiala forbindelser med andra stadselement som
askddliggjorts 1 detta kapitel vill jag emellertid — som
papekat — hivda att gronstruktur snarare bor betraktas
som en egen diskursordning dir de aspekter som
identifierats utg6r diskurstyper. Rent spatialt, menar
jag, utgdr vissa vigar, hus och platser diskurser inom
diskursordningen gronstruktur, vilket kan jimforas
med diskursordningen stad som inbegriper samtliga
vigar, hus och platser. Utifran detta resonemang ir
det mojligt att hivda att staden och gronstrukturen ér
uppbyggda av samma element.

En &versikt éver de diskurser eller aspekter som
kan tillskrivas gronstrukturen ges i figur 1.6, pa nista

uppslag,



aspekter

ekologiska
I

stadselement vdgar

gronstruktur

Figur 1.5. Bearbetning av Bucht och Perssons (1994, s 6) figur som dterges pd s 32.
Figuren ovan visar bl a att gronstrukturen dr forbunden med andra stadselement: inga
alléer utan vdgar, inga trddgdardar utan hus.
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Figur 1.6. Férsok till modell som visar dvergripande aspekter

v idé ‘ handling ‘ resultat 1 samt funktioner och véirden som kommer till uttryck i synen

tid > > S pa grinstrukturbegreppet. Utifrdn resonemang av i huvudsak

Bucht och Persson (1994), Kaliszuk och Szulczewska (2005),

Vilka typer av ytor och objekt Lindholm (2002, 2005b), Lundgren Alm (1996), Lovrie (2001,

talar vi om? (avgrénsning) 2003). Den spatiala definitionen “det gréna och det allménna”
dr mitt eget tilldgg. Modellen kan ldsas enligt foljande:

all obebyggd, icke hardgjord mark att anldgga park, naturomrade, trddgdrd, torg,
eller det gréna och det allmdnna? allé, hick, buskage, grasmatta m m Gronstruktur kan betraktas som en Stdl’)dig‘t pégdende process
vilken kan forstas utifrdn de temporala faserna idé, handling
Hur férhdller sig ytorna och och resultat.
objekten till varandra spatialt? | Som idé kan grénstruktur betraktas dels som ett koncept som
(topologi) struktur respektive monster ‘ att strukturera integrerat stadsbyggnadselement pekar ut vissa ytor och Objekt I staden (SPGUG/ GSPekt)' dels
separerat system som en férestdllining om hur dessa bér férhdlla sig till varandra

spatialt (strukturell aspekt). Dessutom gors gdllande att
grénstrukturen dr mangfunktionell — en aspekt som kan delas
in i delaspekterna social, kulturell, ekologisk-teknisk respektive
ekonomisk, vilka rymmer olika funktioner och vdrden.

Hur varierar ytorna och
objekten i uttryck, och vilka
funktioner och vdrden kan de
tillskrivas? (morfologi) = social

rekreation och hdlsa
lek, fritid, idrott Som handling inbegriper  grdnstruktur  planering  och

pedagogik implementering fréin idé till 5nskat resultat. Gestaltning, skétsel
infrastruktur for hallbar mobilitet: S . . o o .
och tid dr avgérande faktorer for den ldngsiktiga kvaliteten hos
de funktioner och vdrden som tillskapas.

WV

gang, cykling

| estetik Som resultat kan grinstruktur betraktas dels som ett urval av
8l

7| karaktar . ) . .. ..

dentitet befintliga ytor och objekt med funktioner och vdrden som dr

kulturhistoriska vérden en produkt av hur idén om grdnstrukturen omsdtts i handling,

dels utifrdn hur dessa ytor och objekt férhdller sig till varandra

biologisk mangfald ) . .
P ek-isk )l ‘J?tkcigaﬁte:q e och till andra stadselement spatialt, tillsammans med de

lokalklimat mervdrden som detta eventuellt innebdr.
hantering av dagvatten, aviopp,

S Om tiden utgbr den horisontella axeln i modellen Gver
biologiskt avfall m m

gronstrukturen skulle en tdnkt vertikal axel kunna beskriva

de skalor som aktualiseras av olika planeringsperspektiv

pa gronstruktur. Mycket talar for att valet av skala i hég

grad pdverkar hur den strukturella aspekten (integrerat

‘ planering funktioner och varden stadsbyggnadselement  respektive separerat system) av
grénstruktur uppfattas.
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KAPITEL 2
Gronstruktur 1 praktiken — en fallstudie

Detta kapitel ger exempel pd hur grinstrukturbegreppet tillimpas i praktiken, i den
kommunala planeringen. Kapitlet inleds med en kort introduktion till grénplanens (och
senare gronstrukturprogrammets) utveckling fran |9/0-talet och fram till idag. Ddrefter
ges en bakgrund till den fallstudie av Helsingborgs stads kommande grénplan som utgdr
stérre delen av kapitlet.

Fallstudien inleds med en sammanfattning av huvuddragen i Helsingborgs kommande
grénplan och avslutas med reflektioner som dterkopplar till aspekter av begreppet
gronstruktur som identifierats i kapitel ett — vilka synsdtt pd gronstrukturen kommer
till uttryck i Helsingborgs grénplan, vilka planeringsproblem aktualiseras, och behdver vi
verkligen grénplaner?



GRONPLANER | SVERIGE: DA OCH NU

En skiftande plan med godtyckligt namn

Den moderna gronplanen'  tillkom, enligt Lovtie
(2003, Artikel IV), pd 1970-talet som ett resultat av
krav pa kommunens parkforvaltningar att strukturera
verksamheten f6r att méta hojda skotselkostnader,
besparingskrav, Okade gronarealer till f6ljd av
miljonprogrammets nya  bostadsomriaden, och
samtidigt exploateringshot 1 dldre stadsomriden.
Ytterligare en uppgift var att “tydliggéra brukarnas
behov och de grona omridenas kvaliteter f6r ansvariga
politiker och invinarna” (s 3).

Ar 1994 saknades dnnu gronplaner som inbegriper
samtliga gronomraden oavsett dgofdrhallanden, och
som diskuterar ekologiska, kulturella och sociala
aspekter samt anligger ett Overgripande perspektiv
pa gronstrukturen, hivdar Bucht och Persson (1994).
Fram till lanseringen av gronstrukturbegreppet dr 1994
upptridde sektorsplaner f6r delar av gronstrukturen
(t ex gronplaner, tridplaner, trddvardsplaner) med
olika sorts inriktning, noterar Lovrie (2003, Artikel
IV); dessa har vigt litt i 6versiktsplaneringen och
fungerade i regel som oférankrade planeringsverktyg
tor parkférvaltningarnas interna arbete.

Lovries (2003, Artikel IV) genomgang av ett stort
antal svenska gronplaner publicerade under framférallt
1980- och 90-talet visar att gronstrukturen ofta
utgor ett av flera sektorsperspektiv i kommunernas
Oversiktsplaner. Fristdende gronplaner férekommer
bade i form av policydokument f6r parkférvaltningen

1 Bade Lovrie (2003) och jag anvinder i det hir sammanhanget
ordet gronplan som samlande begrepp for gronplaner,
gronstrukturplaner, gronstrukturprogram och andra

planeringsdokument med likartat innehall.

och som underlag till
Gronplan, friyte6versikt, parkprogram, parkplan

6versiktsplanen.
och  gronomridesplan  dr  bendmningar  pa
planeringsdokument av varierande innehall och
omfattning, men som har den gemensamma nimnaren
att de har behandlat malsittningar med grénomraden
och parkverksamhet i kommuner sedan 1970-talet,
konstaterar Lévrie. Sedan gronstrukturbegreppet
1990-talet  utférs  dven
gronstrukturprogram och grénstrukturplaner som ett

introducerades  pa

alternativ till grénplaner, och ambitionen att omfatta
stadsbyggnad och relatera stadens grénomraden till
staden 1 Ovrigt har in pa 2000-talets borjan stirkts,
menar Lovrie.

Bendmningarna grénplan och grénstrukturprogram
kan behova en férklaring: Skillnaden mellan de bada dr
otydlig, och olika kommuner forefaller forhalla sig till
dem pa lite olika sitt. Klart dr i varje fall att den forra
fister uppmirksamhet pa gront i allminhet, medan
den senare betonar det gréna som struktur. “Ett
gronstrukturprogram”, skriver Boverket (2012a, s 18),
“ska syfta till att koppla ithop de olika grona delarna med
varandra, samt gora det moijligt att linka den samlade
grona strukturen med Gvriga spatiala strukturer sisom
infrastruktur och bebyggelsestruktur”.  Lindholm
(2002) poidngterar att gronplanerna — som foregick
gronstrukturprogrammen och som producerades flitigt
pa 1980-talet — enbart behandlade de grénomriden
som dgdes och foérvaltades av kommunen, dvs vad
som med andra ord kallas f6r “formell gronstruktur”.
Groénstrukturprogrammen diremot, omfattar
teoretiskt sett allt gront pad savil privat som offentlig
mark — eller den “faktiska grénstrukturen”. (For
exempel, se figur 2.2 pa motstiende sida).
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Gréna fragor
Gronstruk- Parkplan
Trddplan turplan
Den blagréna .
strukturen Fordjupad
oversiktsplan
Grén- och
bléstrukturplan Tillagg till 6versiktsplan
Oversiktsplan
Grénstruk- ok Gronkarta
tu ram ’
rprog program
Gronstruktur- och
naturvdrdsplan
Gron- Grona vdrden
struktur
Gronplan

Figur 2.1. Hur presenteras grénstrukturen i kommunerna dr
201 17 Storleken pd bubblorna stér i férhdllande till hur ménga
underlag om grénstruktur som finns med samma namn. Ur
Boverket (2012a,s 13).

Ar 2012 uppgav 23 % av Sveriges 290
kommuner, enligt Boverket (2012a), att de har en
kommunévergripande  gronstrukturplan, antingen
i form av ett separat dokument eller som en del av
oversiktsplanen. Ytterligare 15 % uppgav sig ha
ett dokument som omfattar delar av kommunens
gronstruktur. Vidare konstaterar Boverket att vissa
kommuner har flera olika slags dokument som
behandlar grénstrukturen, och andra bara en typ av
dokument. Dessa dokument har olika namn (se figur
2.1 ovan) och varierar vad giller syfte och omfattning,
Boverket konstaterar dven att gronplanerna inte lingre
enbart berér gronstrukturen i staden; gronstruktur



behandlas i planeringsnivder frain den kommunala till
den nationella.

Att olika perspektiv tas upp i gronplanerna dr
naturligt med tanke pd att Sveriges kommuner har olika
forutsittningar, vilket dven konstateras av Boverket
(2012a). Man kan ddremot fundera Gver limpligheten
i att olika benimningar anvinds f6r dokument vars
innehall inte skiljer sig ndmnvirt — benimningarna
gronplan och gronstrukturprogram verkar i praktiken
ha fitt en glidande betydelse och anvinds idag parallellt
och till viss del dven synonymt.

Figur 2.2. Lundgren Alm (1996) skilier mellan formell och faktisk
grénstruktur, ddr den senare ska forstds som “samtliga obebyggda,
icke hdrdgjorda ytor i en ort oavsett dgoforhdllanden” (s 42). Den
formella gronstrukturen inbegriper enbart kommunens egendgda
ytor (Lundgren Alm 1996). Kartan till vdnster visar grénomrdden
som redovisas i ett grénstrukturprogram for Géteborg, medan kartan

till héger utifrdn en satellitbild visar den faktiska grénstrukturen. Ur
Lundgren Alm (2001).
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BAKGRUND TILL FALLSTUDIEN

Innan det hdr kapitlet skiftar fokus till att helt
koncentrera sig pa Helsingborgs grénplan anser jag
det ldmpligt att formedla en bild av Helsingborg som
stad och kommun och dess rddande forutsdttningar.

En del av de fakta som refereras utgdr frdn
forutsdttningar som de beskrivs i den kommande
gronplanen.
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Figur 2.3. Markanvdndning i Skéne. Ur Region Skdne (2012, s
32). Gra text samt cirkel dr uppsatsforfattarens tilldgg. Cirkeln
anger en radie pG ca 30 km frén Helsingborgs centrum.

Helsingborgs férutsattningar

Helsingborgs kommun ligger pa slittbygden i
nordvistra Skane, med grins mot Hoganids kommun
i norr, Angelholm i nordost, Astorp och Bjuv i 6ster,
Svalév och Landskrona i séder, och med Oresund i
vastet.

Med sina drygt 130 000 invanare dr Helsingborg sett
till antal invanare Sveriges attonde storsta kommun,
och befolkningen vixer stadigt (Helsingborgs stad
2013b). Ytmissigt d4r Helsingborg ddremot, med sina
346 km?, en relativt liten kommun — 218:e storst av
290 (Helsingborgs stad 2013b). Sammantaget medfor
detta att Helsingborg utgér en del av Nordens
befolkningstitaste region (Helsingborgs stad 2012a).

Nationalencyklopedin (Bergendal 2013; Lilja 2013)
uppger att Helsingborg dr en av Sveriges dldsta stider
med limningar frin 1000-talet, och idag en “betydande
handels-, transport- och industristad”. Helsingborgs
hamn 4r en av Sveriges storsta. Forbindelserna fran
Helsingborg till savdl Danmark som andra svenska
stider dr goda: Firjetrafik till Helsingdér avgar upp
till var femtonde minut; tigtrafik mot Malmé och
Képenhamn respektive norrut mot Géteborg avgar
oftast en ging i timmen; och Europavigarna E4 och
EG passerar just Oster om centralorten.

I nuldget planeras flera stora stadsutvecklingsprojekt
i Helsingborg, som bl a en fast forbindelse till
Danmark, inférande av sparvig, och “H+” som syftar
till utbyggnad av bostdder och arbetsplatser i ett f6re
detta hamn- och industriomrdde (Helsingborgs stad
2013a).

Helsingborg med titorter ir omgivna av en stor andel
uppodlad mark, vilken tillhér Sveriges boérdigaste,
och som dven i ett internationellt perspektiv dr
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mycket produktiv (Simonsson 2012). Som en foljd
av att staden vixer har dkermarken emellertid fétt sta
tillbaka: Jordbruksverket uppger att under aren 2006-
2010 har 62 hektar akermark bebyggts i Helsingborg
(Gravlund 2013), trots att kommunens Gversiktsplan
(Helsingborgs stad 2010a) uttrycker en malsdttning
om att fortita staden och pd sd vis spara akermarken.

Gronplanen (Helsingborgs stad 2012a) framhaller
att Helsingborg som kommun har ont om skog och
forhallandevis lite allmantillganglig mark.” Storre delen
av gronstrukturen och dkermarken pa landsbygden
ar privatigd, uppger gronplanen, och endast cirka 10
% anges vara naturmark. Vandringsmojligheterna i
akerlandskapet dr fa och sammanhingande landskap
aterfinns i princip bara lings kusten. Generellt saknas
storre omraden for mer krivande friluftsaktiviteter
(Helsingborgs stad 2012a) och Raan pekas ut av Region
Skane (2012) som “omrade av sirskild betydelse for
friluftslivet” (s 41).

Nir stora delar av naturmarken i kommunen har
torsvunnit har bickraviner och dalar bjudit motstind
och blivit kvar. Idag utgdr flera av dem nagra av
Helsingborgs mest attraktiva park- och naturomraden:
Sofiero, Ramldsa brunnspark, Jordbodalen, Rdans
dalging och Pilsjé skog. 1 gronplanen konstateras
att Helsingborg “hade wvarit fattigare och mindre
attraktivt” (Helsingborgs stad 2012a, s 6) utan sin
landborg, sina raviner och dalar, liksom parker,

2 Om detta vittnar aven SCB (1994), som f6r Sveriges tio storsta
titorter jamfor allmint tillginglig gronyta inom ett 5 km omland
utanfor titortsgrinsen; SCB (2009, s 13), som f6r titorter i Sverige
med fler an 30 000 invanare visar statistik fér gronomriden inom
titort inklusive ett 3 km omland; samt SCB (2008, s 17, karta 4)
som visar andel skogsmark av landarealen f6r olika regioner.



skogsdungar och den goda tillgingen pd strinder lings
Oresunds- och Skildervikskusten. Det konstateras
dven att gronstrukturen skapar variation och karaktir
it bdde stad och landsbygd. Landborgen, som
stricker sig genom staden fran norr till séder, dr
en naturformation som hojer sig upp till 40 meter
6ver havet (Helsingborgs stad 2012a) och delar in
Helsingborg i ett “nedanfér Landborgen”, dir bl a
centrum ligger, respektive ett “uppe pa Landborgen”.
De manga vyerna 6ver sundet bidrar starkt till att
Helsingborg fatt epitetet “Sundets pitla”, uppger
gronplanen.

Andelen gronomriden i centralorten uppgar till
cirka 20 % vilket dr lagt dven med skanska matt.
Manga av stadens invdnare har ndgon form av
natur inom rickhall — vilket skiljer staden fran andra
slattstider som Malmé och Lund — men parkerna dr
smd 1 jimforelse med stider i samma storleksordning;

Till £6ljd av de naturgivna férutsdttningarna och en
ling historia med stark parktradition dr kvaliteten pa
befintliga natur- och kulturmiljéer i Helsingborg hog,
Historiska parker och tridgardsanliggningar sisom
Sofiero, Fredriksdal och Raml6sa brunnspark lockar
bestkare fran hela Sverige. (Helsingborgs stad 2012a)

Samlade  dokumentationer av  Helsingborgs
parkers tillkomst och utveckling saknas i stort sett
med undantag av Stig och Marianne Billings (1999)
Grion stad — Helsingborgs parker i tid och rum. Billing
och Billing (1999) konstaterar bl a att Helsingborg
ar 1864 genom Johannes Jonsson blev forst i
landet med att anstilla en tridgirdsmistare med
fast anstillning. Det var emellertid genom Oscar
Landsberg, stadstridgardsmistare i Helsingborg i
nistan fyrtio ar, 1899-1938, som manga av stadens

mest uppskattade parker tillkom. Landsberg formgav
Slottshagen och Vikingsbergsparken; han planerade
sammanliggningen av Oresundsparken, Hilsodalen
och S:t Jérgens plats; och han ingick i arbetsgruppen f6r
Fredriksdals botaniska tridgird. Det var ocksd under
Landsbergs tid som Palsj6 skog med omkringliggande
jordbruksmark koptes in av staden. (Billing & Billing
1999)

Barns behov av ytor f6r lek boérjade tillgodoses
i Helsingborg redan i bérjan av 1900-talet genom
Landsberg, som lit anldgga lekplatser i bl a Slottshagen
och Krookska planteringen, men det dr framforallt
Arvid Bengtsson, stadstridgardsmistare ar 1951—
1964, som bor lyftas fram for sitt stora engagemang
i barns lekmiljéer (Billing & Billing 1999). Efter att
ha tagit starkt intryck av den danske pedagogen John
Bertelsens idéer om barns lek (Bengtsson 1992) inférde
Bengtsson bl a parklek — bemannade lekplatser — som
aretruntverksamhet i Helsingborg. Billing och Billing
(1999) menar att Helsingborg, efter Stockholm, 4r den
stad som har betytt mest f6r parkleken i Sverige.

Bengtsson tog aven initiativ till
Landborgspromenaden som bérjade anlidggas ar 1959
(Billing & Billing 1999) och som idag stricker sig fran
Sofiero i norr till Raus kyrka i sdder och férbinder
flera av stadens finaste parker.

Nir Stig Billing ar 1964 tog &ver som
stadstridgardsmistare kom naturlika planteringar
i stadens bostadsomriden att utgbra en ny
utvecklingslinje f6r Helsingborg under 60- och
70-talet (Billing och Billing 1999). Landskapsarkitekt
Tiina Sarap Quist (1979) konstaterar att Helsingborg
var forst i Sverige med att under lingre tid anligga
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naturplanteringar’. Dessa planterades lings stadens
stora infarter, pd industrimark, och 1 bostadsomraden.
Nir Helsingborg vixte utit 6ver jordbruksmarken
blev naturlika planteringar, i kombination med storre
krav pa rekreationsméjligheter och naturupplevelser,
ett sitt att skapa “natur” som kostade mindre att
anldgga och skéta dn traditionella parker. Billing och
Billing (1999) menar att naturlika planteringar har
blivit ett signum f6r Helsingborg.

Ar 1966 utarbetade parkforvaltningen ett forslag till
gronbilte runt Helsingborg, “frain Orby 4dngar genom
Rdadalen utmed motorvigen till Vasatorpsskogarna
och vidare till skogspartierna i Bjorka, Vila, Pilshult,
Sofiero och Pilsj6” (Billing & Billing 1999, s 111). Pa
1980-talet — nir Sveriges akerareal ansdgs f6r stor och
statliga omstillningsbidrag delades ut — genomfdrdes
delar av forslaget genom nya skogsplanteringar vid
Pilsjé och mellan Filborna och Vasatorp. Intresset f6r
ekologi och biologisk mangfald 6kade under denna tid
och bl a anlades ett miljécenter i Jordbodalen och nya
vatmarksomriden i Raddalen. (Billing & Billing 1999)

Sedan 1993, di Billing avslutade sin tjdnst, dr Ole
Andersson stadstridgardsmastare i Helsingborg.

3 Naturplanteringar, eller naturlika  planteringar, — avser
planteringar “ddr man dels i hog grad himtat impulser ifrin
naturen och dels efterstravat en mer naturlik, frivixande karaktir
jimfort med andra anlagda ytor i urban miljé” (Sarap Quist 1979,
s 1).



Helsingborgs stads kommmande gronplan

Helsingborgs ~ stads  hitintills  enda
Helsingborgs grinstruktur: gronstruktur i tatorten, underlag
1l oversiktsplanen, gavs ut ar 1995 1 ett samarbete

gronplan,

mellan davarande stadsbyggnadskontoret och tekniska
kontoret. Sedan 1 augusti 4r 2010 tas en ny grénplan
fram av stadsbyggnadsforvaltningen® under ledning
av avdelningen for strategisk planering, pd uppdrag av
kommunfullmiktige.

Helsingborgs stad (2012a) kallar dokumentet f6r
“tordjupnings-pm”, vilket ska signalera att det inte
t6r sig om en formell férdjupning eller dndring av
gillande Gversiktsplan. Saledes krivs inte hantering
i enlighet med plan- och bygglagen. 1 foreliggande
fall inbegriper processen samrid med myndigheter
och allmidnhet samt politisk férankring, Dokumentet
kompletterar gillande 6versiktsplan (Helsingborgs
stad 2010a) och dr inte juridiskt bindande.

Projektgruppen, bestdende av tio personer,
Fredrik
som dr projektledare for gronplanen, samt
planarkitekter, landskapsarkitekter, vattenplanerare

inbegriper  kommunekolog Bengtsson

och karttekniker pa avdelningen for strategisk
planering, och dirutbver varsin representant frin
stadsmilj6- respektive detaljplaneavdelningen,
samt stadsledningsférvaltningen. I de fyra grupper
som har tllsatts for att arbeta med tematiska
férdjupningsomraden har dessutom representanter
tran skol- och fritidstérvaltningen, kulturférvaltningen,
miljéfoérvaltningen, Nordvéstra Skdnes Vatten och

Avlopp (NSVA) och Lunds universitet ingitt. Totalt

4 Stadsbyggnadsforvaltningen dr en sammanslagning av f d
stadsbyggnadskontoret och tekniska forvaltningen.

sett har, inklusive undertecknad, ett trettiotal personer
varit involverade i arbetet, vilket méjliggjort en bred
process med utrymme f6r mdnga infallsvinklar.

Projektet har pagitt sedan i augusti 2010 och
projektgruppen, med representanter fran de fyra
temagrupperna, har triffats och stimt av ungefir en
ging 1 manaden. Temagrupperna har i regel triffats
oftare. Viren 2012 pibérjades en sammanslagning
av de underlag som tagits fram av respektive
temagrupp till e¢## dokument med samstimmiga
mal och strategier. I juni samma ar skickades ett
forsta utkast av gronplanen ut pd interncirkulation®
inom stadsbyggnadsforvaltningen. Efter inkomna
synpunkter har dokumentet dérefter omarbetats.

Vid tidpunkten da detta skrivs — i mars 2013 —
har gronplanen forankrats i en styrgrupp bestdende
av  stadsbyggnadsdirektéren
stadsbyggnadstorvaltningens
Nu pagar
stadsbyggnadsnimnden beslutat om remiss nar
gronplanen samradsskedet och blir ett offentligt
dokument. Efter ytterligare bearbetningar 6verlimnas
gronplanen  slutligen till kommunfullmiktige 6r
antagande.

tillsammans  med
avdelningschefer.
avstimning med  politiker:  nir

Den version av dokumentet som den hir fallstudien
utgar frin har tdteln Grinplan © och ir dndrad
sista gangen den 28:e september 2012. Fallstudien
utgdr sdledes frin vad som ska betraktas som ett
arbetsmaterial, vilket med all sannolikhet kommer

5 Med interncirkulation avses i det hir fallet inhimtande av
synpunkter frin tjinstemin pa stadsbyggnadsforvaltningens
avdelningar.

6 Fortsittningsvis refereras det till denna som “Helsingborgs
gronplan” eller kort och gott “gronplanen”.
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att forandras efter det att hdnsyn tagits till utlitanden
fran styrgrupp, politiker och externa intressenter.
Foreliggande version av gronplanen speglar med
andra ord ett kommunalt tjinstemannaperspektiv.
Detta kommenteras vidare i metodavsnittet tidigare i
uppsatsen.

Avgransning av fallstudien

Den arbetsversion av gronplanen (Helsingborgs stad
2012a) som ligger till grund f6r den hir fallstudien
omfattar i runda tal 130 A4-sidor och ir indelad i tva
delar:

Den f6rsta delen, “bakgrund, strategier och férslag”,
omfattar ett tjugotal sidor férdelade pa sex kapitel och
ar framtagen for att kunna fungera som sjilvstdende
dokument f6r den som saknar motivation eller
mojlighet att ldsa igenom hela gronplanen. Delen inleds
med en sammanfattning av grénplanens huvudlinjer
och atféljs av en visionstext fér Helsingborgs
gronstruktur. Direfter redogors f6r gronplanens syfte,
disposition och kopplingar till andra dokument, och
gronstrukturbegreppet forklaras. I kommande kapitel
fokuseras Helsingborgs férutsittningar och dess grona
tillgdngar och utmaningar, varefter mal och strategier
for Helsingborgs gronstruktur presenteras. Hir finns
aven ett kort avsnitt om “motstaende intressen”. Det
sista kapitlet 1 del ett redogér f6r behoven av fortsatt
arbete efter det att gronplanen har antagits.

Del tva av gronplanen omfattar drygt 100 sidor och
innefattar ett urval tematiska férdjupningar i syfte
“att redovisa gronstrukturens virden och funktioner
utifran flera perspektiv’’ (s 6). Dessa teman ér: rekreation,
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Figur 2.4. Innehdllsforteckning for gronplanen. Ur Helsingborgs stad (201 2a, s 4-5).

DELOMRADEN

Innehall 5




pedagogik, kulturmiljovirden, landskapskaraktirer,
biologisk mangfald, samt klimat, luft och vatten. Del tva
avslutas med fordjupningar i geografiska omraden:
kapitlet “Smaorternas gronstruktur” redogér for
nuldgessituation och 6nskade forbittringsitgirder i
kommunens smdorter, huvudsakligen ur ett strukturellt
perspektiv; kapitlet “Exempelomraden” illustrerar hur
man pa olika sitt kan férbittra ekosystemtjdnsterna
inom ett urval omraden i Helsingborgs kommun.
Fallstudien nedan inleds med en sammanfattning av
gronplanens huvuddrag som f6ljs upp med reflektioner
over vilket synsitt pa gronstrukturen som gronplanen
ger uttryck f6r, och vilka planeringsproblem som
aktualiseras. Sammanfattningen fokuserar pa den
torsta delen av gronplanen, men i det reflekterande
avsnittet ges dven — ndr det anses relevant for att ge en
rittvisande bild av gronplanen som helhet — exempel
fran innehéllet i f6rdjupningskapitlen. Som en f6ljd av
uppsatsens fragestillning koncentrerar jag mig frimst
pa staden, men for att kunna gora gronplanen rittvisa
beaktas dven till viss del f6rslag och strategier som r6r

landsbygden.

Figur 2.5. Framsida till arbetsversion av
Helsingborgs kommande grénplan.
Ur Helsingborgs stad (201 2a).
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SAMMANFATTNING AV HELSINGBORGS GRONPLAN

Avgransning och syfte

Gronplanen  f6r  Helsingborg  inbegriper  hela
kommunen — bade stad och landsbygd — och ir
av Oversiktlig karaktir. Den ger en bild av hur
gronstrukturen fordelar sig arealmdssigt, men gar
inte in pa skotsel och gestaltning av enskilda ytor.
Istillet redog6r den for strukturer (i form av strik
och omriden); den omfattar bade mer generella
skildringar av gronstrukturens funktioner och virden,
férdjupningar av smaorterna, och beskrivningar av
omkringliggande landskap, men frimst fokuserar den
pa centralorten.

Med motiveringen att gréna samband inte alltid
féljer markidgo- eller plangrinser redovisas bade
kommunal och privat mark, med undantag av
dkermark (som endast behandlas vid beskrivningar
av landskapskaraktirer). Gronstrukturbegreppet ska
med andra ord férstis som “bade formella gréna
ytor — exempelvis parker och naturreservat — och
informell grénska som villatrddgardar, kvartersmark,
koloniomriden och begravningsplatser. Aven skogar,
betesmarker, bickar och vitmarker omfattas av
planen” (s 10). Fokus i gronplanen ligger alltjamt pa
den allmint tillgingliga marken.

I inledningen av Helsingborgs kommande gronplan
(Helsingborgs stad 2012a) kan man ldsa att den utg6r
“en tematisk redovisning av grénstrukturen och ett
underlag f6r planering” liksom “ett stillningstagande
fér en sammanhingande och kvalitativ gréonstruktur”
(s 9). Syftet dr att kunna presentera en “nddvindig
och o6nskvird utveckling av  gronstrukturen i
Helsingborg”, ett “fakta- och planeringsunderlag
i kommunens sambhillsplanering [som kan] vara
vigledande vid beslut om lingsiktigt hallbar utveckling

av Helsingborg”, att “genom 6kad kunskap minska
framtida kostnader genom att ta storre hinsyn till
gronstrukturens ekosystemtjanster” samt att “bidra till
att uppnd miljé- och folkhilsomdl” £6r bl a ett sundare
och mer hallbart Helsingborg (s 9).

Det poingteras att forslagen i gronplanen inte
alltid 6verensstimmer med gillande planer, men
att planen i dessa fall kan “ligga till grund for ett
tornyat stillningstagande till markanvindningen”
(s 9). Gronplanen uppges vara ett viktigt underlag
vid avvigning mellan skilda intressen i detalj- och
6versiktplaneringen, och den beskrivs bdde som en
del av stadens 16pande Sversiktsplanering och som ett
underlag till ny 6versiktsplan.

Vision
Ar 2035 ir Helsingborg den gréna staden med god
livskvalitet och nira till parker och naturomraden.

Hir arbetar vi for att anligga nya gronomriden dir det
finns brister och kopplar samman dem i grona strak.
Vi forbittrar de befintliga gronomradena med fler
upplevelser och funktioner. Landbygd, stad och natur
kopplas samman genom grona rekreationsstrak.

Tack vare en utvecklad gronstruktur dr Helsingborg
attraktivare, hilsosammare och hillbarare.

(Helsingborgs stad 2012a, s 8)

Helsingborgs vision fér ar 2035 malar upp en gron
stad som till f6ljd av nya parker och naturomriden
sammankopplade av gréna strak dr attraktivare,
hilsosammare och hallbarare. Dessa “ledord”,
som dr aterkommande i grénplanen, introduceras

6l

och preciseras redan i férordet (s 3): aftraktivare blir
Helsingborg inte bara fér boende utan dven for
bestkare och niringsliv som lockas till staden — det
papekas att kvalitativa gronomraden ligger hogt
upp pa listan Gver vad som g6r en stad attraktiv
som boende- och etableringsort; Adilsosanmare blir
Helsingborg eftersom parker och natur erbjuder vila
och aktivitet; hallbarare blir Helsingborg da stadens
gronstruktur medverkar till stabilare ekosystem och
dirmed dven minskade framtida kostnader for t ex
klimatférindringar.

I visionsavsnittet refererar gronplanen ocksa till
andra dokument, bl a stadens &vergripande vision
om ett héllbart Helsingborg dr 2035, och den vision
som uttrycks i stadens miljiéprogram: “Ar 2035 ir
Helsingborg en livskraftig, energineutral och attraktiv
stad som existerar i harmoni med minniskan och
i balans med naturen” (Helsingborgs stad 2012a,
s 8). Fran Hallbart Helsingborg 2035 éterges flera
textstycken ordagrant och hir lyfter gronplanen fram
visioner av:

* stadens grona motesplatser som “ger liv och
rorelse”

* staden som titbebyged men grén

* landsbygden som littillginglig: “Hir gar och
rider man till naturomriden utmed bickar och
tridplanteringar. Lings straken finns avstickare
till de flera gardsbutiker och féretag som
utvecklats bra tack vare de nya besékarna.”(s 8)

e att det 1 “allt som planeras och genomfors i
Helsingborg finns en medvetenhet om vir del i
ckosystemet” (s 8).



Utmaningar

Vigen fram mot férverkligandet av visionen dr inte
rak och konfliktfri. I avsnittet om utmaningar fister
gronplanen sirskild uppmirksamhet pa Helsingborgs
torutsittningar som del av Nordens befolkningstitaste
region med forhallandevis lite allemansrittsligt
tillgdnglic mark i jimfoérelse med andra svenska stider.
Det poingteras att den fortsatta befolkningstillvixten
leder till ett Skat behov av grénomriden samtidigt
som det — eftersom man vill undvika att bebygga
dkermarken — skapar ett hogre exploateringstryck pa
stadens befintliga gronomriden. Foljaktligen utgor en
av utmaningarna att “bygga en titare och gronare stad”
(s 6, min kursivering).

Ytterligare en  utmaning som  lyfts  dr
klimatférindringarna (ddribland havsnivahojningar,
erosion, intensivare regn och stormar) och hotet
mot den biologiska mangfalden. Den biologiska
miéngfalden i1 Helsingborg beskrivs som ovanligt
hég, men samtidigt uppges dven att flest rédlistade
arter i Sverige finns i Skine. Gronplanen skriver att
Skines djur- och vixtliv frimst 4r anpassat “till de
vidstrickta l6vskogar som dominerade landskapet
efter istidens avsmiltning samt det kulturlandskap
med dngar och betesmarker som bérjade vixa fram
under stendldern” (s 14). Under de senaste 200
aren har landskapet férdndrats dramatiskt: Som en
konsekvens av akermarkens utbredning for att klara
livsmedelsproduktionen uppges omkring 90 % av
Helsingborgs naturmark i form av dngar, betesmarker
och vatmarker ha férsvunnit.

Kvarvarande omrdaden ligger ofta isolerade i
dkerlandskapet och dr svira att rora sig mellan.
Om man idag vill uppleva stérre och mer ostérda

naturomraden hinvisas man till platser utanfor
kommunen. Helsingborgs parker och naturomriden
uppges, for att kunna 6ka “deras virden f6r rekreation
och biologisk mangtald” (s 14), behéva knytas till
en storre, regional gronstruktur dir kusten, Rddns
dalging och de mindre darna pekas ut som sirskilt
viktiga ur mellankommunal synpunkt.

Aven i staden uppges otillginglig gronska vara
ett problem. Starka trafikbarridrer leder till att
delar av befolkningen inte nar grénomriden inom
rekommenderat avstind, vilket forsimrar folkhilsan.
Kyrkogardar och kolonitridgardar har begrinsad
tillgAnglighet, liksom den ansenliga del av Helsingborgs
gronstruktur som dterfinns pa privat mark, och som
dessutom juridiskt sett dr oskyddad.

Ovriga utmaningar som nimns i gronplanen
behandlar 6vergddning av  vattendrag och  hav,
behovet av fler och storre vattendrag, behovet av
kunskapsspridning om gronstrukturens virde och
funktioner till sdvil planerare och beslutsfattare som
till allmidnhet, samt behovet av samverkan och dialog
mellan olika aktérer — “kommunala férvaltningar,
fastighetsigare, jord- och skogsbruksféretag, natur-
och idrottstéreningar, besékare och boende” (s 15) —

for att undvika intressekonflikter och skapa forstielse
for olika behow.

Overgripande mél

Malen, som fortydligar visionen, gar ut pa att utveckla
gronstrukturen sd att den “Ar sammanhdngande, har
tillrickliga ytor, ar varierad och mdngfunktionell, ix litt att na,
samt bidrar med en #ydlig karakidr och identite?” (s 7, min
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kursivering). Nedan foljer en kort beskrivning av dessa
malsattningar:

Sammanhdngande. Att skapa nya grona strak’
beskrivs 1 gronplanen som ett sitt att skapa en
sammanhidngande gronstruktur, vilket férbéttrar
nédbarheten och ger “en tydlig struktur och karaktir i
stad och pd landsbygd” (s 16). Att verka f6r en sidan
gronstruktur forbittrar dven spridningsméjligheter f6r
vixt- och djutliv och stirker ekosystemen; det linkar
samman bostads- och gronomraden; och det aktiverar
generellt sett fler grona virden och funktioner.

Varierad och mangfunktionell. Varierade och
mingfunktionella behéver ytorna vara for att

tillgodose minniskans behov och uppmuntra till:
— att se och uppleva

—vila och dterhimtning

— att leka, lira och utmanas

— moten och social samvaro

— promenad och motion

(Helsingborgs stad 2012a, s 10)

Varierade och mangfunktionella ytor innebdr idven
att tysta park- och naturmiljéer ska virnas, och att
gronytorna ska rymma fler ekosystemtjdnster samt en
variation av livsmiljéer som gynnar biologisk mangfald.
Det pipekas att befintliga gronomriden “behéver

7 Straken i titorterna ska enligt gronplanen helst vara 20 meter
eller bredare, tydliga och litta att r6ra sig i utan att man behover
korsa storre barridrer, och “kunna medge promenader lings
gangvigar omgivna av buskar och trid, men ocksa kunna innehalla
rymligare delar med plats fér méten, lek och vila” (Helsingborgs
stad 2012a, s 10).



utvecklas fOr att innehalla fler virden och funktioner
pd samma yta och sammanlinkas med grona strak™ (s
7). For att rymma dessa funktioner och ricka till f6r
den vixande befolkningen behdver ytorna ocksa vara
tillrickligt stora.

Tillrdckliga ytor. Andelen gronyta ska inte minska
i titorterna och foreslds dven Oka pa vissa platser,
exempelvis i stadsutvecklingsomradet H+.

Latt att nd. Litta att nd behover stadens gronytor
vara for alla minniskor, och i synnerhet fér forskola
och skola. “Gangavstindet bor vara mindre dn 300
meter utan kraftiga barridrer for att grénomraden ska
anvindas ofta och bidra till en god hilsa” (s 10).

Tydlig karaktar och identitet. Karaktirsskapande ir
gronstrukturen genom att medverka till “en tydligare
identitet i Helsingborgs titorter och pa landsbygden”,
och genom att kulturmiljévirden “bidrar till
attraktivitet och historisk medvetenhet” (s 16).

Malbild for gronstrukturen dr 2035

Visuellt gestaltar sig vision och malsittningar i en
“malbild f6r gronstrukturen dr 2035”7 1 centralorten
(figuren till héger) respektive pd landsbygden.

Figur 2.6 visar befintliga respektive nya
gronomraden och gronstrak samt rekreationsomriden
som utvecklas. Tillsammans bildar dessa element
en féreslagen huvudstomme fér gronstrukturen. I
texten fortydligas att mindre omriden, som ingir i en
finmaskigare struktur, inte redovisas i gronplanen. Det
poingteras dven att i titorterna fokuserar gronplanen
frimst pd allmint tillgdnglica gréonomraden som
staden har radighet 6ver — men pd landsbygden
redovisas ocksd privat mark, eftersom denna omfattar
merparten av ifrigavarande dker och natumark. Pd

Malbilden redovisar nuvarande
gronomraden och -strdk som
behdver utvecklas och nya som
behalls och i vissa fall utvecklas
med fler varden och funktioner.
Malbilden redovisar aven forslag
pé nya gréonomraden och -strak
som behdver anldggas. De kan
ha olika utformning och karaktéar
beroende pa vilka behov som
finns. Det beh&ver preciseras
fér respektive yta i det fortsatta
arbetet.

Inom de tre storre, rekreation-
somradena finns ytor som kan
behdva utvecklas med hénsyn till
rekreationsintressena och andra
ekosystemtjénster.

Flera omraden har en sérskild
anvandning idag, bland annat
kyrkogardar och koloniomraden.
Dessa ska ses som en grén
resurs aven i framtiden.

: Rekreationsomraden som skall utvecklas

Nya gronstrak

Gronstrak
- Nya grénomraden
- Gronomréaden

Gronomraden med sarskild anvandning

Figur 2.6. Malbild for grinstrukturen
i centralorten 2035.
Ur Helsingborgs stad (2012a,s 7). |
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landsbygden foreslds arealen skog, vatmark, dngs- och
betesmark utékas sa att gronstrukturen uppgar till 15
%, bl a genom att bittre linka samman smaorter och
naturomraden i grona strak.

Strategier

I avnittet “Sa hidr maste vi arbeta” presenteras sex
strategier som foreslas fOr att nd malen: firbdttra,
nyskapa, overbrygga barriarerna, vardera och planera, informera
samt skydda. For varje strategi beskrivs pd vilket sitt
den bidrar till att nd malen, och under rubriken “Hur
gbr vi?” ges exempel pd konkreta atgdrder:

Forbattra. I befintlig stadsmiljé och pd sma ytor
foreslds gatutrdd, grona viggar och tak forbittra
kvaliteten; grismattor kan ersittas av blomsteringar
eller kompletteras med bir- eller prydnadsbuskar.

Nyskapa. Gronytefaktorn® framhalls som ett verktyg
vid foérnyelseprojekt. Det papekas att nyskapande av
gronytor medverkar till god nabarhet till park och
natur och skapar ekosystemtjinster.

Overbrygga barridrerna. Att tiligodose behovet
av tunnlar eller broar for fotgingare, cyklister och
ridande forbittrar inte bara nabarheten till rekreativa
virden och underlittar spridning f6r djur och vixter,
utan uppges dven medverka till integration mellan
stadsdelar.

8 Gronytefaktorn beskrivs i gronplanen (Helsingborgs stad
2012a) som “en metod for att garantera inslaget av grona miljéer pa
en begrinsad yta. Metoden anvinds frimst i samband med bygglov
for nybyggnation av bostadsomridden. Genom att sitta poing pa
olika grona atgirder kan till exempel innergardar utformas pé ett
varierat sitt som utgar fran platsens forutsittningar” (s 22).

Vdrdera och planera. Avser att kvantifiera
ckosystemtjinsterna sa att de foOrtjdnster som
gronomradena bidrar med till ndromradet tydliggors,
vilket bl a dr limpligt i samband med planering och
gestaltning av gronomraden. For att forsikra sig om
att kompensation utgar for de ekosystemtjdnster
som eventuellt gar forlorade vid exploatering av ett
gronomride framhalls balanseringsprincipen’ — for
att dka andelen gronska inom en fastighet féreslas
gronytefaktorn.

Informera. Genom att informera kan forstielsen
fér gronstrukturens betydelse 6ka samtidigt som
grona tillgdngar behéver marknadsféras  genom
bl a “littllgdngliga hemsidor, appar, guidningar,
promenadslingor, broschyrer med mera” (s 20).

Skydda. Att skydda patker och natur anses viktigt
da det sikerstiller att manniskor ges “god tillgang och
nabarhet till gréna rekreationsvirden dir de bor och
arbetar” samt “innebir en trygghet i férutsittningarna
fér boende men ocksa fér de verksamheter som
toérskolor, skolor, idrottsféreningar med flera bedriver”
(s 18). Att skydda befintliga virden motiveras dven
av att det “dr effektivare dn att ersitta dem ndgon
annanstans vilket ofta dr kostsamt, tar lang tid och dr
osikert om det lyckas” (s 18). Ett grénomride som
saknar héga virden kan dndd vara skyddsvirt om
det dr strategiskt placerat, poingterar gronplanen.
Foreslagna strategier som uppges ge ett nagorlunda

9 Balanseringsprincipen gar i huvudsak ut pa att, enligt beslut
frin kommunfullmiktige, “undvika, minimera, ersitt [sic],
kompensera” (Helsingborgs stad 2012a, s 20). I kapitlet om
fortsatt arbete beskrivs balanseringsprincipen vara ett sitt att fa
med gronomridena i planeringen och verka for hégre kvalitet hos
ytorna.
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verksamt skydd dr bildning av naturreservat
samt detaljplaneliggning. Exempel ges pd viktiga
naturomraden bide pa kommunal och privat mark;
vidare papekas langa strickor lings vattendragen
i kommunen sakna generellt strandskydd; och det
anges att inom titort kan det i vissa fall finnas skil att
6verviga att dndra kvartersmark till allman platsmark.

Motstaende intressen

Forslagen 1 gronplanen kan innebira bade konflikter
med andra sektorsintressen och med grona intressen
sinsemellan. I avsnittet “Motstdende intressen” ges
exempel pa hur gronplanen berdr fraigor om:

*  Markansprik — den Skning av andelen naturmark
pa landsbygden som féreslis i gronplanen
innebdr forlust av dkermark och minskad
livsmedelsproduktion.

e Fortatningsbebov — att utveckla gronstrukturen i
staden kan ses som en konflikt med behovet av
mark att bygga pé i syfte att fOrtita staden.

e Trygghet — nir gronomrdden “gbrs trygga”, bl a
genom att buskar och tridd tas bort, finns risk
for att biologiska virden minskar.

*  Dagpatten— stérre andel hardgjorda ytor och 6kad
nederbord skapar behov av dagvattendammar
vilka, om de placeras i stadens gronomraden,
inte dr en given tillgang med hinsyn till t ex
biologiska virden och rekreation.



Fortsatt arbete

Kapitlet “Fortsatt arbete” understryker att gronplanen
frimst fokuserar pa “grénytornas areal som en resurs”
och att det fortsatta arbetet “behéver fokusera pa
kvaliteter och funktioner” (s 22). 1 detta kommande
arbete behdver utformning och karaktir preciseras
for enskilda ytor, bl a foreslas ett “handlingsprogram
tor parker pa stadsdelsnivd” (s 22). Vidare betonas att
gronplanen dr ett dokument som frimst ska underlitta
stillningstaganden i fragor som r6r fysisk planering,
och “ett viktigt instrument for att se helhetsbilden av
gronstrukturen i anslutning till planomradet” (s 24).
Det upprepas att det ofta finns motstiende intressen
nir det giller grona frigor och att det behdvs ett
fortsatt arbete med Helsingborgs stad som en aktiv part
— 1 synnerhet pa landsbygden dir Sverenskommelser
och avtal med privata markdgare behéver triffas f6r
att gronplanens foérslag ska kunna realiseras. Viktiga
kommunala uppgifter i det fortsatta arbetet i Gvrigt ar,
enligt gronplanen, att verka for att uppna en 6nskad
gronstruktur genom den fysiska planeringen, genom
strategiska markink6p och Oversyn av avtal med
arrendatorer, genom att 1 detaljplaneliggningen dels
sikerstilla befintliga gronomraden, dels reservera
nya, samt inte minst genom gestaltning och skétsel av
gronomraden.
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VILKEN SYN PA GRONSTRUKTUREN FORMEDLAS | HELSINGBORGS GRONPLAN?

Spatial aspekt — formell gronstruktur i
fokus

Spatialt sett omfattar Helsingborgs grénstruktur
allt vatten och alla gréna element inom kommunens
grinser, bade pa allmidn och pa privat mark, utom dker.

Gronplanen f6r Helsingborg uttrycker en tydlig
ambition att behandla all gronstruktur, med andra
ord den faktiska, men i praktiken ligger nistan hela
fokus — savil 1 bild som i text — dndd pa den formella
gronstrukturen, vilket kan férklaras av att det enbart
ar denna som kommunen har ridighet 6ver'. Detta
ir ett problem eftersom det konstateras i gronplanen
att en stor del av Helsingborgs grénstruktur dgs och
skots av privata markidgare. Jag aterkommer till detta i
avsnittet som behandlar planeringsproblem.

Att  gronstrukturbegreppet 1 gronplanen  fOr
Helsingborg utvidgas till att omfatta dven landsbygden
skulle kunna tolkas som att gronstrukturen inte
uppfattas som ett stadsbyggnadselement. Gronplanen
g6r emellertid tydligt skillnad mellan gréonskan i staden
och den i det rurala landskapet. Visserligen féreslas
grona strdk delvis som en strategi for att koppla
samman stad och land, men syftet som uppges dr att
de ska underlitta f6r stadens invéinare att ta sig ut pa
landsbygden f6r att fa mojlighet att uppleva andra
kvaliteter — d v s som det grona i staden zne erbjuder.

Den del av grénstrukturen som framhivs spatialt
sett 1 gronplanen 4r dels offentliga parker, dels natur
i form av raviner, dalar, strinder, landborg och
skogsdungar. Dessa gréna element redovisas férenklat

10 Detta konstaterande giller for gronstrukturen inom titorten.
Pi de kartor som r6r landsbygden — dir kommunen dger mycket
lite mark — pekas ocksé privat mark ut.

bara som gronomraden 1 malbilderna f6r Helsingborgs
gronstruktur, vilket kan forstds som att gronplanen
inte har tagit stillning till om de i framtiden utgdr park
eller naturomrade; lingre fram i gronplanen — bl a i
térdjupningskapitlet om rekreation — framgér det dock
tydligt, bdde i text och bild, att grénplanen gor skillnad
pa olika grona element sisom parker, naturomraden,
begravningsplatser och koloniomraden.

Tillgangen till gronomraden Parker

beror p& utbudet av omraden [ Omradespark, minst 3 ha
och hur latt det ar att n& dem.
[ Narpark, 1-3 ha

Syftet med analyserna &r att ge
I Groning, 0,21 ha

en relevant bild av situationen i
Natur- och rekreationsomraden

Helsingborg, &ven om indelnin-
gen i omradestyper och avstand

Rekreationsomrade, minst 200 ha
- Storre naturomrade, minst 15 ha

ger en férenklad bild av stadens
mangfacetterade gronstruktur.
Omradesindelningen bygger

pa storlek och har stéd i andra
grénplaner, men indelningarna
varierar mycket mellan olika kom-
muner utifran lokala forhallanden.
Innehall och kvaliteter i omradena
har inte beddmts, eftersom de
kan férandras efter behov. De ar
dessutom beroende av storleken.

Mindre naturomrade, 0,2-15 ha

Ovriga, delvis tillgangliga

Fredriksdal, Sofiero

Begravningsplats

Figur 2.7. Allmdént tillgdngliga grénomrdden i centralorten.
Ur Helsingorgs stad (201 2a, s 36-37).
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Atskillnaden mellan park och natur blir samtidigt
ett sitt att hdvda att det behdvs bade parker och
naturomraden i Helsingborg, och i férdjupningsdelen
i kapitlet om rekreation fortydligas ocksd hur dessa
erbjuder olika funktioner och virden: “Parkernas
varierande rum och Sppna platser behévs for lek,
samvaro och aktiviteter” (s 36), medan naturomriden
“kan ge en upplevelse av att forflyttas bort fran staden
till en milj6 som inte kdnns anlagd och tillrittalagd. For
avkoppling och aterhimtning fran stress spelar detta
en betydande roll” (s 40). Vidare uppges naturomriden
ge mojlighet till lingpromenader och motion samt
utgora viktiga pedagogiska miljéer, samtidigt papekas
att de kan sakna iordningstillda platser £6r méten och
aktiviteter, ibland ocksd stigar, varfér de sillan kan
ersitta parkernas funktion.

I kapitel ett uppmirksammades bl a att olika
teoretiker avgrinsar gronstrukturen ndgot olika och
att det inte 4dr helt klart vilka stadselement som ingar
i gronstrukturen och inte — att det dr svart att vara
helt konsekvent i begreppsanvindningen bekriftas
av fallet Helsingborg. Huruvida gronplanen anser att
obebyggda och hdrdgjorda ytor ingar i gronstrukturen
ir svart att uttyda: 1 kapitlet om rekreation finns bade
lekplatser och konstgrisplaner med pé en av kartorna,
och i texten omnimns ocksa skejtparker och parkour;
skolgardar, torg och gigator behandlas diremot inte i
gronplanen.

Den mangfunktionella gronstrukturen —
hallbarare, hdlsosammare, attraktivare

Synen pid gronstrukturen som mangfunktionell
uttrycks tydligt i gronplanen fér Helsingborg, och
manifesteras bl a genom indelningen i tematiska
perspektiv:  fordjupningskapitlen  om  rekreation
och om pedagogik kan ses som sociala aspekter;
biologisk mingfald samt klimat, luft och vatten ir
ckologiska aspekter; och kulturmiljévirden respektive
landskapskaraktir far representera kulturella aspekter.

Mialet om en mangfunktionell gronstruktur framgar
dven, om 4n implicit, genom de tre dterkommande
ledorden, dir “héllbarare” pekar ut gronstrukturens
ckologiska aspekter som en forsikring mot framtida
klimatférindringar; “hélsosammare” framhaller sociala
aspekter genom att rikta fokus mot rekreativa virden,
och “attraktivare” aktualiserar kulturella aspekter i den
man det vicker associationer till identitet, gestaltning
och karaktir. Att kopplingen attraktiv—kulturell ir
vag dr symtomatiskt: Kulturella aspekter fir Gverlag
betydligt mindre utrymme i gronplanen dn de sociala
och ekologiska.

Ledorden f6r Helsingborgs gronstruktur fungerar
dven som ett sdtt att argumentera for gronstrukturen
utifran en ekonomisk aspekt, vilket jag ska dterkomma
till mot slutet av det hir kapitlet.

Viirt att papeka dr att de sociala aspekterna motiveras
utifran folkhdlsoskdl — férutom pedagogik dr det i
huvudsak de “rekreativa” virdena fysisk aktivitet,
friluftsliv, vila och aterhimtning som behandlas i
gronplanen. Andra sociala aspekter — odling, moten
och evenemang — nimns endast mycket kort.
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Strukturell aspekt — det gréna som figur
men inte stadsbyggnadselement

Strukturellt  sett  uppges
Helsingborg vara en sammanhingande grénstruktur.
Gronstrukturen  ses som ett ndtverk eller en
infrastruktur, vilket motiveras av strakstrategin.

malsdttningen  fOr

Beskrivningen av gronstrukturen som en infrastruktur
blir samtidigt ett sitt att jimstilla det gréna med andra
planeringsintressen som t ex trafikinfrastruktur.

Det r6r sig saledes 1 det hir fallet om en separerad
gronstruktur  (Lovrie 2003), vilket delvis far sin
torklaring av det 6vergripande perspektivet och valet
av en skala som omfattar staden respektive kommunen
som helhet.

Separerande struktur till trots vill jag hivda att
gronstrukturen 1 grénplanen inte uppfattas som
bakgrund (matrix) utan snarare som figur (patch),
sett till hur Lovrie (2003) beskriver dessa begrepp.
Att malbilderna f6r Helsingborgs gronstruktur visar
i stort sett alla typer av grénomriaden med en och
samma beteckning, och som en sammanhingande
struktur, kan tyckas tyda pa motsatsen, vilket forstas
ir problematiskt i sammanhanget. Atminstone gors
skillnad mellan strak och omriden, vilket vittnar om att
gronstrukturen anses bestd av olika typer av element.
I dokumentet som helhet fir man en mer nyanserad
bild av gronstrukturen: Fokus pd gronskans manga
olika funktioner och virden, och exempel pa hur dessa
tar sig uttryck i olika typer av gronstruktur, resulterar
i att det grona aktiveras — gronskan blir nigot man
anvinder, och inte en fond som man bara tittar pa.

Avsaknaden av beskrivningar av gronstrukturen
som stadsbyggnadselement dr i grénplanen trots




allt pataglig: I den forsta delen nidmns inte ordet
6verhuvud — istillet tenderar gronskan att beskrivas
som nagonting fran staden avskilt, vilket férstirks av
fokus pa biologisk mangfald och rekreation. Bland
de nationella milj6- och folkhilsomil som omtalas i
gronplanens inledning (s 10) nimns symtomatiskt nog
inte heller miljokvalitetsmalet God bebyggd miljé.

I kapitlet som behandlar mél och strategier nimns
visserligen att gronstrukturen medverkar till “en tydlig
struktur och karaktir i stad och pa landsbygd” och “till
en tydligare identitet i Helsingborgs titorter och pa
landsbygden” (s 16) — men /ur den gbr det framgir
inte av texten, och dirmed framstir det ocksi som
oklart hur gronstrukturens karaktir och identitet anses
skilja sig mellan stad och landsbygd. Kopplingen till
gronskan som stadsbyggnadselement framstar saledes
hir som — om den alls existerar — mycket 16s.

I f6rdjupningsdelen framgir synen pd gronstrukturen
som stadsbyggnadselement tydligare. Kapitlet om
rekreation skiljer, som tidigare konstaterat, pd olika
typer av gronomriden, varpa gronomridena med ens
inte lingre d4r homogena, utan kan bendmnas med ord
som sidger nagot, om dn vildigt generellt, om deras
férmodade karaktir eller innehall.

Forsta och enda gangen som ordet stadsbyggnadselement
nimns explicit i gronplanen 4r 1 kapitlet om
landskapskaraktirer: “Trdd, parker och planteringar
utgor stadsbyggnadselement som bidrar med att skapa
struktur, orienterbarhet och delar upp storre platser i
mindre rum” (s 68). Direfter uppges att miljéerna ofta
ir tidstypiska exempel pé olika tiders byggnadsideal,
varpa fyra sidana karaktirer illustreras: “stenstad/
tit kvartersstad”, “flerbostadshus”, ““villa/radhus”
och “industri/handelsomride”. Genom att gronskan

kopplas samman med bebyggelsetyper anliggs hir
vad Lévrie (2003, Artikel IV) kallar £f6r ett “integrerat
stadsbyggnadsperspektiv’.

I kapitlet om kulturmiljévirden ges — genom
beskrivningen av viktiga platser i Helsingborg —
exempel pa hur gronstrukturen bestar av objekt med
stark identitet. Hir blir det, trots att det inte uttrycks
i texten, pafallande hur intimt férbunden grénskan
ir med byggnader: Maria Park, Pilsj6 slott, Sofiero,
Slottshagen, Fredriksdal, Ramlésa Brunnspark ér alla
exempel pd platser som omnimns, och som bestir av
byggnader omgivna av grénomraden.

I kapitlet om landskapskaraktirer ges ocksd exempel
pa identitetsskapande grona element som, dven om
de inte uttryckligen benimns som det, kan forstas
som stadsbyggnadselement: grona infarter sigs bidra
med variation och “avskdrmar omgivande omriden
fran vigtrafiken” (s 060); alléer och solitira stadstrdd
beskrivs bryta ner skalan och visa riktning.

Beskrivningar av
stadsbyggnadselement och hur denna férhiller sig
till andra stadselement saknas i Gvrigt praktiskt taget
i hela gronplanen. Detta inte bara fOrstirker bilden av

gronskan som

gronskan som separerad fran staden, utan fOrsvagar
dven de kulturella aspekterna av gronstrukturen.
Denna  brist  blir  problematisk  dven i
tordjupningskapitlet “Exempelomraden” som
presenterar  “dtgirdsférslag  som  kan  fungera
som idébank vid stadstornyelseprojekt,
landsbygdsutveckling,
balanseringsirenden” (s 9). Tvd parker i staden (i
bostadsomradena Vistra Berga respektive Husensjo)
och tvi naturomriden p4 landsbygden (i Ostra Ramlésa

skotseléversyn eller

respektive Tjuvamossen) utgér exempel. Fér vart och
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Figur 2.8. Karaktdrsskapande grona element. Ur Helsingborgs
stad (2012a, s 67). Observera att symbolen for utblick i
legenden anges med en linje. | texten pd samma sida betonas
att de utblickar som redovisas i kartan dr ett urval.



ett av omradena ges en kort beskrivning av befintliga
rekreativa och biologiska virden samt vatten-, luft-
och klimataspekter, vilket atfoljs av f6rslag till dtgirder
som kompletteras med en “fore—efter-illustration”.
Forslagen fokuserar pa  ekosystemtjidnster som
forbattrar eller nyskapar rekreativa och pedagogiska
virden, forstirker den biologiska mangtfalden, eller
ut6kar méjligheterna att férdréja dagvatten — det kan t
ex handla om att utrusta en park med viderskydd och
grillplats, plantera fler trid och buskar, eller anldgga en
dagvattendamm.

Fran ett ekologiskt och socialt perspektiv dr initiativet
lovvirt. Gronplanen kommer slutligen ner i skala varpa
forslagen med ens blir konkreta. I och med att ett nytt
innehall tillf6rs till exempelomridena finns det de
facto en gestaltningsaspekt, men denna kommenteras
tyvirr inte — hur t ex tillgianglichet, rumslighet och
ljustérhallanden péaverkas av fOrslagen far sta osagt.
Ocksa ett resonemang om exempelomridenas roll
som integrerade stadsbyggnadselement saknas. Vilka
andra stadselement omges t ex omridesparken i
Husensj6 av, och hur relaterar de till varandra? Hur
r6r man sig genom parken och vad ansluter den till?
Vad har parken for historia och hur tar den sig uttryck
idag?

Stenparti med sandig mark anlaggs.
Plantering av barande och
blommande buskar

En dagvattendamm anlaggs i en Iag-
punkt. Den utformas s& att den alltid
har lite vatten och dkar de rekreativa
vardena i parken

Har byggs en grillplats med vaderskydd

Langgrasyta omvandlas till &ng genom
ins&dd av angsfroer och slatter

Holkar for faglar och fladdermdss
sétts upp

Om ytterligare fordrojning av dagvatten
behdvs kan fotbollsplanen sénkas och
fungera som dversvdmningsyta vid
kraftiga regn

Ett orért och "vildvuxet" parti sparas
for djurliv och kojbygge

Dagvattenledning éppnas upp och ut-
formas till ett dppen béack som fylls med
vatten nér det regnar

Figur 2.9. Forslag for Husensjé park. Ortofoto fran dr 2010 med foreslagen dagvattendamm och éppet dike inritat i bilden. Ur
Helsingborgs stad (2012a, s 103). Bilden har hér beskurits ndgot i hégerkant.
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Tid, handling och skala
— visioner utan stadsdelsfordjupning

En tidslig aspekt aktualiseras, i kapitlet i gronplanen
som beskriver mal och strategier, nir det papekas
att det finns skdl att skydda befintliga gréna virden
eftersom de tar lang tid att ersitta. Denna strategi
blir tydlig i malbilden f6r stadens gronstruktur ér
2035 som férmedlar en till synes ganska statisk bild
av Helsingborg: Milbilden visar vdgar och bebyggelse
som ofdrindrade — de férdndringar i gronstrukturen
som kan utldsas har siledes utvecklats utifrin hur
staden ser ut idag. Gronplanens uppgift ar forstas inte
att foresla bebyggelse- och infrastrukturutveckling,
men helt oavsett foljer av malbilden att det dr svart
att tolka budskapet pd annat sitt dn att den gréna
strukturen ska vara vigledande fér stadens utveckling:
Gronstrukturen framstir som ett fixerat ramverk
vars mellanrum kan fyllas med mer dynamiska
samhillstunktioner — ndgot som riskerar att forstirka
bilden av det gréna som passiviserat och separerat
frin staden i O6vrigt. Om budskapet dr avsiktligt
eller inte framgar inte av texten, men med tanke pa
den uttalade malsittningen om en mangfunktionell
gronstruktur som i hég grad anvinds for olika syften,
ir det troligtvis inte avsikten att grénstrukturen ska
utvecklas isolerad fran staden i Ovrigt. Att de yttre
grinserna fOr merparten av de omriden som ingir
i Helsingborgs gronstruktur féreslds oférindrade
behéver givetvis inte innebidra att innehallet inte
torindras. Malsittningen att gronstrukturen ska vara
miéngfunktionell och varierad, ndbar, karaktirsfull
och identitetsskapande aktualiserar just kvalitativa
egenskaper — men det dr ndr det kommer till konkreta

atgirder som gronplanen f6r Helsingborg blir vag och
otillricklig: mal och strategier dr Gvergripande och
generellt hillna; analyser och forslagsbilder behandlar
med fd undantag Helsingborg utifran stads- respektive
kommunskala.

Till dess forsvar ska framhallas att gronplanen
aldrig utger sig for att vara ndgonting annat. Det
framgar tydligt i texten att det ror sig om ett strategiskt
dokument av Gversiktlig karaktir, och att det redogdr
tor strukturer. S4 langt hiller gronplanen vad den
lovar — men for att kunna uppna syftet att t ex “vara
vigledande vid langsiktigt hallbar utveckling av
Helsingborg” (s 9) och “underlitta stillningstaganden
i fysisk planering” (s 22) dr det uppenbart att
gronstrukturens kvaliteter och funktioner behéver
kartliggas pa stadsdelsnivd och for enskilda ytor. Ett
sadant initiativ skulle ocksa kunna bidra till flera andra
positiva effekter:

e ett stadsbyggnadsperspektiv. pda  gronskan
(saknas heltidel 1)

* ett mer integrerat synsitt pa gronstrukturen
(saknas sirskilt i del 1)

*  storre fokus pd kulturella aspekter (saknas i stort
sett heltidel 1)

*  storre fokus pa den faktiska gronstrukturen och
inte bara den formella (saknas inom staden)

Frin detta perspektiv dr det mycket positivt att
gronplanen foreslar ett fortsatt arbete som fokuserar
pa kvaliteter och funktioner, och som bl a f6rtydligar
titortsstraken, undersoker vilka ekosystemtjinster
som behover forbdttras, och drar nytta av den
sociotopkartering av stadens gronytor som tidigare har
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paborjats. Ett sitt att géra detta, menar gronplanen,
ir i form av ett handlingsprogram for parker pa
stadsdelsniva.

For att kunna uppritthilla de virden som utvecklas
krivs forstds en god skotsel, vilket i gronplanen
konstateras vara “avgérande om virdena ska behallas
och utvecklas” (s 24). I det fortsatta arbetet kan
skotselinriktningen hos stadens grénomraden behéva
ses Over, papekar gronplanen.



VILKA INTRESSEKONFLIKTER OCH PLANERINGSPROBLEM AKTUALISERAS | HELSINGBORGS GRONPLAN?

Motstridiga intressen

1 avsnittet “Motstdende intressen” i Helsingborgs
gronplan betonas, som tidigare ndmnt, fyra potentiella
intressekonflikter: markansprik, fortatningsbebov, trygghet
samt dagratten. Ingen av dessa konflikter ges nigon
konkret 16sning (forutsatt att 19sningen inte dr att
torverkliga gronplanens foérslag utan forbehall) men
vissa av dem dterkommer och férdjupas i ndgon man i
férdjupningsdelen av gronplanen:

Dagvatten. Frigan om dagvatten, som frimst
handlar om gestaltning och ytansprak, tas upp i kapitlet
“Exempelomraden”, dir illustrationer visar hur en
vil utférd dagvattendamm i ett parkomrade kan bli
ett attraktivt inslag som frimjar savil rekreation som
biologisk mangtald.

Trygghet. Trygghetsfrigan kommenteras i kapitlet
om rekreation, dir det betonas att det dr viktigt att
stadens gronomraden upplevs som trygga — men
att mdnga gronomrdaden under kvills- och nattetid
upplevs som otrygga behdver didremot inte vara ett
problem sa linge inte viktiga rorelsestrak passerar
genom gréonomradena och alternativa trygga vigar
samtidigt saknas, hivdar gronplanen.

Fortatningsbehov. Frigan om  exploateringsbar
mark fOr fértitningsbehov problematiseras inte vidare
i grénplanen.

Markansprak.  Inte  heller
frigan om ianspraktagande av dkermark foér att
ut6ka naturmarken. Att jordbruksmarken inte ges

vidarebehandlas

utrymme 1 gronplanen tycker jag dr synd. Den
inbegrips visserligen inte i Helsingborgs definition av
gronstrukturbegreppet, men faktum ér att dkermarken,
trots att den bara kommenteras i enstaka meningar,
aterkommer 1 stort sett genom hela gronplanen.

Detta vittnar om  dkermarkens piaverkan pa
gronstrukturen. Helsingborgs stads stillningstagande
att jordbruksmarken ska sparas maste framhallas som
en viktig anledning till att malbilden om en tit och
gron stad Overhuvud formuleras. Samtidigt beskrivs
akermarken som en resurs for ny naturmark, vilket
beskrivs som ndgonting annat dn stadens gronstruktur,
och som motiveras genom att dkermark som tas i
ansprik pa sikt kan dterstillas om det skulle uppsta
sadana behow.

Generellt beskrivs akermarken som otillginglig, i
kapitlet om biologisk mingfald dven som besprutad
och homogen. I andra sammanhang pekas dkermarken
ut som karaktirsskapande: Odlingslandskapet ger
vyer. Akermarken kan ocksa fungera som buffert
mellan bebyggelse och rekreationsomride, och lings
akerkanterna foreslds ibland strategiska gronstrak. Att
jordbruksmarken dr en resurs for livsmedelsproduktion
konstateras men utvecklas inte mer 4n omnidmnandet
av gardsbutiker lings odlingslandskapets grona strak, i
visionstexten.

Akermarken beskrivs siledes bade som ett problem
och en resurs: A ena sidan pekas den ut som orsaken
tll stora forluster av naturmark pd landsbygden,
och det dr uppenbart, dven om det inte yttras, att
virnandet av dkermarken istillet leder till att stadens
gronytor exploateras; 4 andra sidan ses dkermarken
som en resurs fOr att avhjilpa dessa problem. Att
akermarken pekas ut som ett motstiende intresse
ar saledes foljdriktigt. Kanske dr det ocksid denna
motsigelsefullhet som gér att gronplanen inte maktat
med att ta sig an dkermarken — men just p g a fragans
komplexitet hade det varit intressant och relevant att
ta sig an den. Inte minst eftersom gronstrukturen
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axlar ansvaret att gora Helsingborg attraktivare,
hilsosammare och hallbarare sivdl i staden som
pa landsbygden hade ett avsnitt f6r férdjupning av
fragor med koppling till akermarken varit vilkommet
— exempelvis med beaktande av sociala, ekologiska,
kulturella och ekonomiska aspekter som rér t ex
tillgdnglighet, hallbar odling, kulturmiljévirden,
biologisk mangtald, stadsodling m m.

Kommunala planeringsproblem —
generella orsaker till intressekonflikter

De motstridiga intressen som pekas ut i Helsingborgs
gronplan och som kan ge upphov till intressekonflikter
ger exempel pa forhdllandevis konkreta fragor. Jag
menar emellertid att Helsingborgs gronplan ocksa
ger uttryck for vissa strukturella problem som
avsevirt forsvdrar gronplaneringen. Nedan foljer fyra
perspektiv. som frin olika utgangspunkt behandlar
mer allminna planeringsproblem i gréonplanen och
som kan ses som orsaker till intressekonflikter inom
den kommunala planeringen. Perspektiven hinger till
viss del ihop, och flyter ibland in i varandra, men for
att pa ett tydligare sitt kunna podngtera dem har jag
funnit det limpligt att trots allt inordna dem under
olika rubriker:

Ekonomi som drivkraft — och bromskloss

Genomgidende 1 gronplanen anlidggs en ekonomisk
aspekt pa gronstrukturen. Detta kan tolkas dels
som ett uttryck f6r ambitionen att féra in en




hallbarhetsdimension'' i gronplanen, dels som ett
uttryck for att gronstrukturen uppfattas befinna sig
i underlige gentemot andra planeringsintressen och
dirfér behéver hidvdas genom “marknadstoring”
av dess ekonomiska virden: Forslag och strategier i
gronplanen sanktioneras av argument som relaterar
till grénstrukturens ekonomiska vinster i form av t
ex turism och 6kande bostadspriser (“attraktivare”),
ligre sjukvirdskostnader (“hilsosammare”), och
ckosystemtjdnster som ska rusta oss mot framtida
klimatkatastrofer (“hallbarare”).

Den forsta delen av gronplanen trycker hart pa
ckosystemtjdnsterna och den ekonomiska nyttan av
deras funktioner: “Vad dr en forbittrad pollinering
vird for lantbrukaren? Vilka konsekvenser far
torindrade biotoper 1 havet tor fiskerindringen? Vilket
virde bidrar en vatmark med som hindrar kvive att
rinna ut i havet?” (s 10) 4r ndgra av de retoriska frigor
som stills.

Gronplanen f6r  Helsingborg  vittnar om  att
ckonomiska argument anses viktiga for att Gvertyga
mottagaren om virdet hos de férslag som liggs fram.
Ett problem som hir blir pdtagligt 4r att det dr svart
att kvantifiera och dirmed jimféra gronstrukturens
virden med andra virden. Aven om grénplanen
faktiskt ger konkreta exempel si handlar det
alltsomoftast om indirekta vinster, langsiktiga vinster,
eller vinster som en konsekvens av minskade utgifter.
Dessa virden kan tyvirr ha svart att konkurrera med
virden i form av direkta och kortsiktiga vinster, som
t ex forsiljning av mark for bostadsbyggande. Om
jag hivdar att exploatering fér bebyggelseindamal

11 Hallbar utveckling delas vanligen upp i de tre dimensionerna
ekologisk, social och ekonomisk héllbarhet (Elvingson 2013).

generellt associeras med intdkter, medan anldggande
av parker och naturomraden snarast sammankopplas
med utgifter, ir det nog fi som invinder.

Nir gronplanen tvingas fokusera pd att argumentera
for gronstrukturens virden medfdr detta dven att tid
och utrymme minskar for t ex forslagsstillande och
utarbetande av innovativa 16sningar pd de problem
som aktualiseras av motstridiga intressen.

Ett annat problem som relaterar till ekonomi och
som kan anses underférstitt i gronplanen dr att
tillgdngarna for drift och underhall dr begrinsade.
Efter att ha besokt gronytor i merparten av
Helsingborgs stadsdelar dr min personliga uppfattning
att majoriteten av gronytorna i stadens centrala delar
héller hog kvalitet, men att gronytor i flera andra
stadsdelar uppvisar kvalitativa brister'”.

Att resurserna fOr skotsel av stadens grénytor dr
begrinsade skapar, i en situation dér delar av stadens
gronstruktur dr 1 behov av en kvalitetshdjning, ett
daligt forhandlingslige: For det forsta finns det
en Overhingande risk att gronytor nedvirderas
pa grund av att de anses ha ldg kvalitet, vilket kan
fungera som ett incitament att istillet bebygga dem
och dirigenom generera intdkter till staden; f6r det
andra kan bebyggandet av gronytor ses som ett sitt
att begrinsa de grona arealerna och pa sa vis ocksa
hilla nere utgifterna fér skotsel. Detta kan leda 4 ena
sidan till hégre kvalitet hos de grénytor som sparas, 4

12 Nagra exempel pid sidana brister: starkt begrinsad
tillginglighet p g a att gris inte klipps, att stigar och gangvigar
saknas, att gallring i naturlik plantering inte har utforts, etc; brist
pé rumslighet samt brist pa variation p g a déd eller borttagen
vegetation och utebliven dterplantering; inga eller vandaliserade
parkmobler; borttagna lekredskap m m.
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andra sidan till att strategiskt viktiga men fOrbisedda
gronytor foérsvinner. En tinkbar utveckling dr att
ytor som redan uppvisar héga kvaliteter sparas och
vidareutvecklas, medan ytor med bristande kvaliteter
torsvinner — trots att det egentligen dr de senare som
ar 1 storst behov av upprustning. For att undvika detta
ar det helt nédvindigt att de underlag som tas fram
t6r bedémning av enskilda ytor beaktar bade befintliga
och potentiella virden samt efterstrivar en rittvis
distribution av stadens gronytor.

Brist pa kunskap om gréna vérden

Gronplanen f6r Helsingborg hivdar att det rader
kunskapsbrist ~ om betydelse,
sivial bland allminhet som bland beslutsfattare

gronstrukturens

och planerare, varfér en av de fOreslagna
strategier som formuleras dr Znformera. Genom att
“uppmirksamma utvecklingsméjligheterna kopplat till
ckosystemtjidnsterna, bland annat rekreation, folkhilsa,
biologisk méngfald, klimat, turism” (s 20) forvintas
forstaelsen for gronstrukturens virden 6ka. Detta ska
ske genom att storre vikt liggs vid marknadsforing
av Helsingborgs grona virden, men ocksd genom
att kunskapen om gronstrukturen 6kar internt inom
kommunen. Denna ambition att informera kan
kopplas thop med det tidigare noterade behovet av att
argumentera for gronstrukturens betydelse.

Ett perspektiv som inte behandlas i gronplanen men
som pipekas av Oppermann och Harrison (2005) dr att
ioch med lanseringen av gronstrukturbegreppet, vilket
innebdr att den gronska som uppfattas som virdefull
nu omfattar en stérre del av markanvindningen dn
tidigare, si involveras nya privata och icke-statliga
aktorer 1 planprocessen. Oppermann och Harrison



patalar behovet av att ldra sig mer om dessa aktOrers
intressen. Fér Helsingborgs kommun, dir en stor del
av gronstrukturen bade i staden och pa landsbygden
ir privatigd, blir sidan kunskapsinhdmtning viktig
for att kunna bedriva en planering som tar hinsyn
till olika intressen, men ocksd for att kunna finna
innovativa 16sningar som kan paverka anvindningen
av mark som man inte har riddighet Over. Detta
kriver en aktiv diskussion och ett brett samarbete
som idag férmodligen dr sillsynt i Sveriges starkt
sektorsuppdelade kommuner.

Annu ett perspektiv pia kunskap handlar om
gronstrukturens méngtydighet som begrepp, vilket
varseblevs 1 kapitel ett av uppsatsen. Ett av skilen
tll att COST C11 initierades var den ridande
sprakforbistringen mellan olika yrken och befattningar,
vilket endast delvis kan skyllas pa komplexiteten hos
nutida urban och rural utveckling, uppger Tjallingii
(20052), som vidare menar att sprikbarridrer dven
ir ett resultat av Okad specialisering och konkurrens
mellan olika sektorer.

Lindholm (2002, 2004) papekar att ndr inte ens
planerare férstar gronstruktur pa samma sdtt blir det
in svarare for allminheten att ta till sig begreppet.
Nir sa ska ske dr risken att planeraren far rollen som
“larare” och allmidnheten blir “elev”, vilket forstiarker
en redan ojimn maktrelation. I ett sambhille dir
medborgarna férvintas fi ett ¢kat inflytande i den
kommunala planeringen kan denna begreppstorvirring
bli minst sagt problematisk. Lindholm (2002) menar
emellertid att ju mangtydigare begrepp, desto viktigare
att skissera olika tolkningsmdijligheter, och desto
troligare att diskussionen leder till en gemensam
forstaelse av begreppet. Jag konstaterar att det dr

mojligt att ocksd se Lindholms resonemang fran ett
annat hall: Ett begrepp som pd férhand anses vara
tydligt definierat behéver inte nédvindigtvis utgdra
en god utgangspunkt f6r diskussioner eftersom dess
innebord litt kan tas férgiven.

Avsaknad av samarbete — gronplanen ett
sektorsdokument

Gronplaner dr idag i madnga fall sjilvklara inslag i
kommunerna, men deras inverkan pd stadsutvecklingen
ar ganska liten, menar Lindholm (2004). En orsak till
detta, antar Lindholm, kan vara att kommunernas
sektorsuppdelade arbete inte skapar utrymme for
helhetsperspektiv. och  férnyelse. En  separerande
praxis innebidr férutom en praktisk arbetsuppdelning
dven en “mental arbetsfordelning och separering
av ting och frigor som i verklighetens vardagsmiljé
hinger samman” (s 49), papekar Lindholm.

I férordettill gronplanen £6r Helsingborg konstateras
att “det finns manga virden och funktioner men ocksa
flera olika intressenter” varfor det behdvs “ett fortsatt
engagemang frin stadens fOrvaltningar, niringsliv,
markdgare och inte minst frain Helsingborgarna
sjdlva” (s 3). Med “en aktiv planering och ett brett
samarbete” kommer Helsingborg emellertid fortsitta
att “utvecklas positivt till en tit och gron stad som
ar héllbar, hilsosam och attraktiv’ (s 3). Ett brett
samarbete dr ingen uttalad strategi i gronplanen, men
kan nidrmast kopplas till strategin att 6ka kunskapen
om gronstrukturens betydelse genom att informera.
Ett skil till att olika behov och intressen hamnar i
konflikt i olika kommunala forvaltningar uppges i
gronplanen vara okunskap. Ansatsen att uppnd Skad
kunskap dr god, men en strategi som uttryckligen
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gir ut pa att formera blir 1 detta sammanhang
problematisk, menar jag, eftersom detta att informera
avser en enkelriktad verksamhet: En sindare (liraren)
térmedlar ett budskap till mottagaren (eleven), och i
fallet Helsingborg dr det underforstatt att sindaren
ir  kommunens  sakkunniga.  Tjinstemidnnens
expertkunskaper 4r givetvis en tillging som inte
ska negligeras, men f6r att uppnd ett konstruktivt
samarbete som bade kan leda till samférstind och
kanske nya synsitt krivs emellertid &unskapsutbyte, en
dubbelriktad kommunikation dér de ingdende parterna
vixlar mellan att vara sindare och mottagare.

I borjan av det hidr kapitlet framgick att
gronplanen fér Helsingborg har tagits fram av
en ganska stor arbetsgrupp och i temagrupperna
har representanter bade frin olika avdelningar
av  stadsbyggnadsforvaltningen och frin andra
torvaltningar varit involverade. I samradsskedet, som
foljer lingre fram i projektet, kommer savil allmidnhet
som myndigheter, intresseorganisationer och politiker
att kunna ta del av gréonplanen och férmedla sina
synpunkter.

Denna breda forankring dr en bra boérjan, men
samarbetet behéver fortsitta utvecklas, vilket ju ocksa
annonseras i gronplanen. Friagan om Jur samarbetet
kan utvecklas besvaras dock inte.

Jag sitter ingalunda pa nagot facit, men menar att
detta samarbete i varje fall bor ske pa flera fronter:
mellan kommun och medborgare, inomkommunalt,
och interkommunalt.

Interkommunalt samarbete. Bucht och Persson
(1994) noterar att da gronstrukturbegreppet omfattar
béde titorterna och omlandet kring dessa, sammanvivs
gronstrukturen i storstadsregionerna och berér pa s




vis flera kommuner. Gronstrukturens utveckling blir
saledes en interkommunal angeligenhet dir planering
6ver kommungrinserna blir sdrskilt viktig,

I gronplanen f6r Helsingborg nimns behovet av att
skapa kopplingar till den regionala gronstrukturen —
och i en forslagsbild 6ver “Rekreation pa landsbygden”
toreslds bl a ett strdk mot Glumslovs backar (i
Landskrona kommun), och ett annat mellan Vallakra
och Tagarps station (I Svalévs kommun). Vidare
pekas Kullaleden (i Hégands kommun) ut, liksom
malpunkter i Bjuvs och Astorps kommun. Exempel
pé interkommunala arbetssitt och prioriterade fragor
ges inte i gronplanen, vilket dr synd, inte minst med
tanke pa att Skine Nordvist'”, som Helsingborgs
stad deltar i, under ar 2011 holl radslag om regionens
gronstruktur, i syfte att bidra med ett vil férankrat
planeringsunderlag  f6r kommunernas 6versiktliga
planering (Skane Nordvist 2013a). Ar 2012 gav Region
Skane ut Gronstruktur i Skane — Strategier for en utvecklad
gron struktur, men dven till detta verk saknas referenser.

Inomkommunalt  samarbete. Tjallingii  (2005a)
menar att gronstrukturplanering har stor potential att
anvindas till att ena krafter med planering f6r andra
strukturer sdisom vatten, trafik, gronstrak for rekreation
och grona spridningskorridorer. En sidan malsittning
involverar olika sektorsomradens samlade kunskaper,
och dr inte méjlig att genomfora utan ett vil fungerande
samarbete. 1 gronplanen fér Helsingborg saknas
konkreta forslag pd sektorsévergripande samarbeten,

13 Skdne Nordvist (SKNV) idr ett samarbete mellan elva av
Skines kommuner i syfte att “driva gemensamma frigor som
gynnar regionen” och samarbetsomriden dr bl a niringsliv,
turism, infrastruktur, kollektivtrafik och samhaillsplanering (Skdne
Nordvist 2013b).

vilket speglar den rddande arbetsférdelningen
inom kommunen: avdelningen fér detaljplanering
gbr detaljplaner, stadsmiljéavdelningen svarar for
gestaltning, drift och underhall ansvarar f6r skotsel,
och avdelningen for strategisk planering framarbetar
overgripande planer. Denna uppdelning har forstas
sina fordelar, men uppmuntrar inte till samarbete. Aven
om en avdelning kan vara bittre rustad dn de andra att
hantera en viss friga, och 4ven om interncirkulationen
som foljer méjliggdr inhdmtande av synpunkter fran
Ovriga avdelningar, s dr det problematiskt att frigan
anses tillhora en specifik avdelning, Detta motverkar
att ett gemensamt ansvar tas for frigan, och det gor att
det dr ldtt att betrakta frigan som ett sektorsintresse
istillet f6r en fraga som berér manga avdelningar och
férvaltningar.

Om gronstruktur betraktas som ndgot som ér intimt
térbundet med byggnader, hus och platser foljer att
inte bara landskapsarkitekter och biologer (vilka
traditionellt ansvarar f6r de grona fraigorna) utan ocksa
arkitekter och trafikplanerare har arbetsuppgifter
(hus respektive vigar) som hinger ihop med
gronstrukturen. 1 den grupp som har arbetat med
Helsingborgs gronplan har emellertid, den bredd som
uppvisats till trots, inte nigon enda trafikplanerare'
eller arkitekt ingatt.

Mellan ~ kommun  och  medborgare. Ett
underifrinperspektiv pa planering betonas allt oftare
som en forutsittning for en hallbar utveckling
(Lindholm 2004; Ullstad 2008). Nir gronplanen

14 Trafikplanerare pa avdelningen strategisk planering har
visserligen hjilpt till med att ta fram underlag i frigor (t ex
betriffande buller) dir de haft sakkunskaper som efterfrigats, men
de har alltjaimt inte ingtt i nigon av arbetsgrupperna.
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i samridsstadiet ndr allmidnheten presenteras ett
redan i stort sett firdigt férslag, och i regel krivs
nog ganska mycket fér att som allminhet fa gehor
tor asikter om att forslaget ska omarbetas eller helt
torkastas. Fragan dr saledes hur stort inflytande 6ver
samhillsplaneringen som medborgarna egentligen
har. Ett 6kat medborgarinflytande, menar jag, kriver
att stadens invanare bjuds in i processen i ett tidigare
skede och tillats vara medskapande i den. Att finna
former for ett sidant samarbete dr en viktig fraga for
kommuners framtida plan- och programarbete.

Begrdnsad rddighet — kommunens inflytande
otillrdckligt?

Det  faktum  att
forvaltningsgrinserna gor den komplex att hantera
tor kommuner. I detaljplaner skiljer man mellan

gronstrukturen  Overskrider

allmin plats (gator, vigar, torg, parker), kvartersmark
(bebyggelse, anldggningar), och vattenomraden
(hamn, friluftsbad) — men gronstrukturen férekommer
inom alla dessa typer av mark, konstaterar Bucht och
Persson (1994). For allmin plats dr i regel kommunen
huvudman, medan huvudmannaskapet dr blandat for
kvartersmark och vattenomraden. Olika aktorer, med
intressen som minga ganger forefaller disparata, delar
pa beslutanderitten 6ver gronstrukturen:

*  Kommunen rader 6ver bl a parker,
naturomraden, skolgardar, idrottsplatser, torg
och 6vrig allmin platsmark

*  Landstinget rader 6ver sjukhusparker och
annan gronska som tillhor vardinrittningar

*  Staten rider Over statlig mark, varav en del skog
och vissa naturreservat



e Kyrkan rader 6ver bl a kyrkogardar och
begravningsplatser

*  Trafikverket rdder bl a 6ver marken nirmast
landsvigar

*  Enskilda fastighetsdgare rider Gver
jordbruksmark, skog, villatridgardar och
bostadsgirdar

(Bearbetning efter Bucht & Persson 1994, s 11)

Ett planeringsproblem som aktualiseras av detta ar
givetvis ansvarstérdelningen — vem tar ett samlat
ansvar for gronstrukturen, om inte kommunen? Att
Helsingborgs stad saknar radighet 6ver en stor del
av gronstrukturen blir emellertid ett skil till att en
stor del av stadens gronstruktur knappt behandlas
Overhuvudtaget 1 gronplanen. Som en del av
l6sningen féresprakar gronplanen atgirdsforslag som
syftar till att ge kommunen inflytande 6ver de delar
av gronstrukturen som man saknar radighet Gver
genom att tillimpa kommunens planmonopol och
annan lagstiftning: Viktiga gronomraden i staden kan
virnas genom detaljplaneldggning, medan virdefulla
naturomraden — frimst i stadens omland — med
markégares tilldtelse kan skyddas som naturreservat.

Jag menar att vikten av dialog och samarbete pa
flera nivaer hir dr uppenbar: Nir kommunen inte
lingre dger marken i staden, och samtidigt forvintas
tillgodose allmidnhetens intressen, forskjuts rollen
fran beslutsfattare till medlare; utan radighet maste
kommunen férhandla och triffa Gverenskommelser
med privata markigare, byggherrar, myndigheter,
andra kommuner etc.

Ett par exempel pi relationer som kan innebira
intressekonflikter i kommunal planering:

*  kommun — medborgare

*  kommun — privata markigare

e interkommunala relationer

*  kommun — andra myndigheter, (t ex
Linsstyrelsen)

e inomkommunala relationer: dels mellan
torvaltningar eller olika avdelningar, dels
hierarkiska (t ex planerare—politiker)

Gronstruktur i forsvarsposition — men
det finns hopp

En slutsats av ovan redovisade perspektiv — ekonomi som
drivkraft, brist pa kunskap, avsaknad av samarbete, begrinsad
radighet — dr att de gréna intressena i Helsingborg
befinner sig i ett svart férhandlingslige och att
de dr frikopplade fran andra planeringsintressen.
De fyra perspektiven framhaller sammantaget att
gronstrukturen inte anses tillrickligt ekonomiskt
virdefull for att virnas 1 Onskad utstrickning, att
kunskapen om gronstrukturens betydelse inte dr
tillrickligt utbredd, att grénstrukturen behandlas
som ett sektorsintresse istillet for en fraga som angar
planeringen av Je/a staden, och att aktérerna som rader
6ver gronstrukturen dr manga och oorganiserade. Detta
medverkar till vad som tidigare har konstaterats: Att
gronplanen for Helsingborg ser sig tvungen att ligga
stor kraft pd att Overtyga ldsaren om gronstrukturens
virden, istillet for att fokusera pa utvecklandet av
strategier och 16sningar genom att t ex ta klivet ner i en
stadsdelsskala. Med tanke pa radande forutsittningar
finns det fog for Helsingborgs val att fokusera pa att
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framhiva gronstrukturens betydelse: Synliggérandet
av gronstrukturens funktioner och virden dr en
forutsittning for en integrerad stadsplanering. En
forsvarsinriktad argumentation riskerar dock  att
vidmakthalla bilden av grénstrukturen som niagonting
annat dn stad, “det obebyggda” och exploaterbara.

I fallet Helsingborg forstirks ett forsvarsinriktat
torhallningssitt av att samtliga gronomraden foéreslas
bevaras men samtidigt utan att enskilda ytor har
virderats. Detta kan ses som en viktig bidragande
torklaring till att Helsingborgs gronplan ger uttryck f6r
ett separerande synsitt pd stadens gronstruktur och att
det grona som stadsbyggnadselement inte framhalls.

Loésningen for att kunna undvika ett forsvarsinriktat
forhallningssitt ligger i att 16sa de planeringsproblem
som, menar jag, aktualiserats genom de perspektiv jag
redovisat ovan. Dessa har inga enkla I9sningar, men
en stor fordel dr att de tycks hinga ihop:

* Attt kommunen saknar inflytande 6ver en stor
del av gronstrukturen och att dessa omriden
limnas utanfor planeringen kan bl a tillskrivas
brist pa samarbete med de aktérer som har
radighet Gver ifrigavarande omraden

*  Bristpdsamarbete kanbero paattgronstrukturen
i praktiken betraktas som ett sektorsintresse
vilket kan vara en friga om kunskapsbrist, och
vice-versa

*  Begrinsade resurser for skétsel och svarigheter
att hdlla en hoég kvalitet kan bero pa att
gronstrukturens ekonomiska virden samt andra
viarden och funktioner underskattas, och vice-
versa

e Att gronstrukturens ekonomiska virden samt




andra virden och funktioner underskattas kan
dven bero pa kunskapsbrist

*  Kunskapsbrist kan dessutom leda till savil
externa som interna intressckonflikter (t ex
rérande dagvatten eller trygghet, som stiller
sirskilda krav pa skotsel och gestaltning) vilket
torstds dven dr en konsekvens av gronstrukturens
miangfunktionalitet

Minga av de anférda problemen hinger alltsd till
synes ihop, vilket illustreras i figur 2.10. Man kan
saledes tinka sig att dessa kan paverka varandra bade
i positiv och negativ riktning. Losningen, som jag
ser det, handlar siledes om att sitta igang en positiv
spiral, som kanske bist initieras genom ett utdkat och
sektorsoverskridande samarbete, vilket illustreras i figur
2.11 pa motstiaende sida. Ett sadant samarbete, menar
jag, kan leda till bdde 6kad kunskap och storre samsyn,
samt Okade moijligheter f6r kommunen att paverka
anvindningen av privat mark. Férhoppningsvis
kan korsbefruktningen av olika sektorsomradens
kunskaper leda till bade nya och mer effektiva
l6sningar som kan innebdra att gronstrukturens
kvalitet hojs. Ett sektorséverskridande samarbete inger
dven goda foérhoppningar om att gronstrukturens
status kommer att 6ka, och att synen pi gronstruktur
torskjuts mot ett mer integrerat synsitt som lyfter fram
gronstrukturen som stadsbyggnadselement. Om sa
sker dr det dven sannolikt att ekonomiska resurser fran
andra sektorsomraden och konton dn de traditionellt
grona kan komma att tillfalla en stadsutveckling som
tillgodoser grona intressen.

Figur 2.10. Skissering
av samband mellan
generella problem
som relaterar

till kommunal
grénplanering.
Grénstrukturens

mdngfunktionalitet

dr skuggad
eftersom den i

sig inte utgor ett
planeringsproblem
men dr en viktig

gronstruktur
betraktas som
sektorsfraga

Qrsak tilf att ‘ gronstrukturens
intressekonflikter mangfunktionalitet J——>
uppstdr.

Behovs gronplaner?

Under interncirkulationen fick Helsingborgs gronplan
viss kritik f6r att den inte pekar ut vilka gronomraden
som dr limpliga att bebygga och inte, vilket uppgavs
vara angeliget 1 kommunens detaljplanearbete
(Helsingborgs stad 2012b). I vilken man detta ir
en gronstrukturplans uppgift kan diskuteras. Ska
gronplanen ses som ett firgat inldgg som lyfter fram
grona intressen och som forst i ett senare skede
vigs mot andra intressen (t ex bebyggelse- och
trafikinfrastrukturutveckling) och jimkas samman
i stadens Oversiktsplan? Eller ska gronplanen vara
resultatet av en redan frin borjan integrativ process
som balanserar gréna och andra intressen och pekar
pa en helhetslésning f6r staden? Vad skiljer 1 sd fall
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ﬁ brist pa samarbete

kunskapsbrist om
gronstrukturens
betydelse

fler
intressekonflikter

kommun saknar
—> | rédighet &ver privat
mark

begrdnsade
resurser for skotsel
och utveckling

grona vdrden
och funktioner
underskattas

svarighet att halla
hog kvalitet pa
gronstrukturen

gronplanen frin en Oversiktsplan? Behovs ens en
gronplan?

Tjallingii (2005b) konstaterar att COST C11-gruppen
inte nadde enighet i alla frigor. En av dessa handlade
om behovet av obligatoriska gronstrukturplaner.
Somliga deltagare menade att obligatoriska planer dr
viktiga dirfoér att de tvingar tjinstemdn och politiker
att tillskriva grénomriden en roll i stadsplaneringen.
Andra stillde sig frigande till denna hallning eftersom
de ansdg att defensiva gronsektorplaner fordjupar
gapet mellan sektorerna. Deltagarna kunde emellertid
enas om att det finns ett behov av att integrera
gronstruktur 1 generella planer for stadstérnyelse och
utveckling.

Om vi utgar frin vad vissa av deltagarna i COST



Figur 2.1 1. Ténkbar
utveckling av ett
sektorséverskridande
samarbete kring
planering for
gronstruktur.

mer integrerat
synsatt pa
gronstruktur

mer utbredd
samsyn

C11 hivdade, att gronsektorplaner dr defensiva
och medverkar till att 6ka avstindet mellan olika
sektorsomraden, si dr en berittigad friga om det inte
ir lika forkastligt att géra andra sektorsunderlag, t ex
tor trafikplanering?

Att skrota sektorsplanerna helt och hallet och istillet
ligea koncentrationen pa geografiskt avgrinsade
planer i en mer lokal skala, t ex fordjupning av
stadsdelar, 4r intressant dtminstone som tanke: I en
sadan skala blir det betydligt littare att peka ut enskilda
ytor, pa samma ging som ett helhetsgrepp kan tas om
stadens olika element — byggnader, vigar och platser,
inklusive gronstruktur. Samtidigt stiller detta krav pa
att 6versiktsplanen kan axla hela ansvaret for de frigor
av Oversiktlig karaktir som berdr stadens utveckling,

sektors-
overskridande
samarbete

Okad kunskap om
gronstrukturens
betydelse

nya
|6sningar

Okad kommunal
—> | péverkansmdjlighet
pa privat mark

Okade resurser
for skotsel och
utveckling

Okad status for
gronstrukturen

bdttre
forutsattningar for
hojd kvalitet

 —

och som likaledes bidrar till att skapa en sammanhallen
stad. Personligen tror jag att fOr att kunna gora alla
sadana bedémningar i en dversiktsplan behéver man
ett vl genomarbetat underlag som belyser staden
fran olika perspektiv, sdvil smala som breda, och i
olika skalor. En sddan 6versiktsplan blir troligen bade
mycket omfattande och tidskrivande att ta fram om
man inte har befintliga planer att stddja sig pa.

Det finns forstds en uppenbar podng med att, genom
t ex en gronplan eller en trafikplan, skilja ut tematiska
delar frin helheten: Avgrinsningen gOr materialet
littare att hantera, och fridgor som annars kanske hade
forbisetts far storre chans att komma upp pd bordet.
I friga om gronstruktur hivdar Hanocq (2005) att
gronomraden dr sdrdeles sarbara i konkurrensen mellan
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olika urbana intressen, och vanligen si undervirderade
att varje utvecklingsprojekt kriver sirskilt 6vertygande
argument fOr att skapa eller endast bibehilla sadana
omrdaden. Genom fallstudier pavisar Hanocq att en
strukturerad, offentlig grén yta inte uppstir av en
slump — den maste planeras f6r att bli till. Faran med
att separera olika planeringsintressen ir, som jag ser
det, att man riskerar att glémma bort att de olika
delarna i praktiken inte 4r isolerade frin varandra utan
tillsammans ska utgdra en sammanhingande helhet,
vilket 4r en utgingspunkt som genererar helt andra
infallsvinklar.

I vilket skede av planeringsprocessen dr det dd
limpligt att olika intressen vigs mot varandra och
resulterar i ett gemensamt stillningstagande? Det ir
en svar friga som jag inte kommer att kunna besvara
hir och nu. Om vi hursomhelst ser till de ridande
utgangspunkterna fér planering i Helsingborg sa finns
det pd trafiksektorsidan bl a en aktuell trafikvision,
en trafikplan och en cykelplan; nir det kommer till
bebyggelsestruktur finns bl a ett flertal program som
beskriver olika stadsutvecklingsprojekt och en rad
bevarandeprogram (Helsingborgs stad 2013c). Dessa
handlingar dr nu alltsa pa vig att kompletteras med en
gronplan; i framtagandet av nista Gversiktsplan kan
bl a dessa planer komma att utgdra underlag f6r vad
som blir stadens nya 6vergripande mal och strategier.
Om vi rent hypotetiskt tinker oss att Helsingborgs
stad hade valt att inte ta fram en ny gronplan skulle
detta med stor sannolikhet leda dll att de grona
virdena forsvagas i forhdllande tll intressen som
r6r bebyggelse- och trafikinfrastruktur, och kanske
dven delvis negligeras. Man kan fOrstds spekulera
i om wvalet att inte ta fram en grénplan skulle kunna




leda till att grona fragor istillet gavs desto mer plats
i oversiktsplanen®, och att gronstrukturen pa sa
vis kanske t o m skulle tillskrivas stérre betydelse;
hursomhelst skulle det innebdra att grona fraigor som
inte kan fangas upp i en Gversiktlig skala (t ex enskilda
ytor) maste hitta ett annat sammanhang att uttrycka
sig 1, och om detta misslyckas finns det skil att tro att
synsittet pa gronstrukturen som separerad blir helt
dominerande.

Behéver vi kanske grénplaner inda? A ena sidan
har vi tidigare i uppsatsen kunnat notera att savil de
moderna gronplanerna som  gronstrukturbegreppet
kom till bl a som en reaktion pa exploateringshoten
mot stadsgronskan — statistiken visar emellertid, som
vi ocksa har kunnat se, att gronstrukturen stadigt
minskat under senare decennier. Det ser med andra ord
ut att ligga en hel del i Lindholms (2004) pastaende att
gronplaners inverkan pa stadsutvecklingen dr ganska
begrinsad. A andra sidan 16ses problemet inte heller
genom att bara sluta géra gronplaner. Det dr tydligt att
ndgonting annat maste till: ett nytt férhallningssatt till
gronstruktur.

Om vi beslutar oss for att tills vidare behilla
gronplanen: Ar det oméjligt att goéra en grénplan
utan att samtidigt skapa ett sektorsdokument? Ar
en gronplan doémd att separera gronstrukturen frin
staden 1 Ovrigt, och biddar den f6r intressekonflikter?

Till viss del dr svaret nog tyvirr ja: Enbart genom
att kalla dokumentet f6r “gronplan” har vissa aspekter
av staden betonats och andra negligerats. Vad giller
intressekonflikter si uppstir de for att det finns

15 I somliga kommuner i Sverige finns ingen separat gronplan,
utan istillet uppges frigor som behandlar gronstruktur vara
integrerade i 6versiktsplanen (Boverket 2012a).

meningsskiljaktigheter, vilket det f6rstas alltid kommer
att gbra och alltsd gor dven i frainvaron av en gréonplan.
Motstridiga intressen behéver dock inte uppfattas
som ndgonting enbart negativt: Det dr nir olika idéer
stills mot varandra och omprévas som nya lésningar
kan uppstd. Vad vi ddremot kan géra for att undvika
att skapa ett sektorsdokument dr att fordndra vart
sitt att férhdlla oss till gronstruktur. Jag menar att en
gronplan, trots att den framhiéver vissa fragor framfor
andra, tll sitt innehall kan verka fér ett integrativt
torhallningssitt till det grona: exempelvis genom att
fokusera pa grona aspekter med utgangspunkten att
gronstrukturen dr en intimt férbunden del av staden
i Ovrigt, genom att s6ka konstruktiva 19sningar 1 flera
skalor, och inte minst genom att stddja sig pa en bred
och sektorséverskridande dialog.

Kanske dr just det sektorséverskridande samarbetet
nyckeln till en ny syn pa gronstrukturen. Hur ett sadant
samarbete kommer att forma framtidens grénplaner,
eller om de ens kommer att behovas, aterstar att se.
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KAPITEL 3

Strategier 10r en tat och gron stad
— essa om stadsfortatning fran ett
gronstrukturperspektiv

Kapitel tre utgdr frdn planeringsproblemet “fortdtning” som lyfts fram i kapitel 2, och
fordjupar sig i frégan hur man kan forhdlla sig till fortcitning utifrdn ett gronstrukturperspektiv.
Inledningsvis beskrivs for- och nackdelar med fortdtning. Ett dilemma dr att tdtare stad
medger att natur och dkermark utanfor staden kan sparas, samtidigt som grénomrdden
inom staden bebyggs. Som ett resultat av sprawl dr staden av idag bdde stérre och
glesare, vilket kan medfdra ldngre avstdnd till grénomrdden bdde i och utanfdr staden.
Strategier fOr en tdt och samtidigt gron stad diskuteras utifrdn forst en kvalitativ och
ddrefter en kvantitativ aspekt: Kan man kompensera for bebyggda grinytor genom att
héja grinstrukturens kvalitet? Hur tillgodoses behovet av tillréickligt stora och tillréickligt
ndbara grénytor? Ar det méjligt att bygga staden indt utan att ta grénytor i ansprék? Och
kan fortdtning handla om andra faktorer dn e-tal och invdnartdthet?



VARFOR FORTATA — OCH VAD FAR DET FOR KONSEKVENSER FOR GRONSTRUKTUREN?

Tdtare stad... och gron?

Arkitekter och planerare idag stir infér en
motsigelsefull utmaning, menar Alexander Stahle'
(2008) — namligen att 6ka stadens tithet pd samma gang
som de, for att kunna skapa attraktiva stadsmiljder,
ocksa maste 6ka rymligheten.

Boverket (2007) vittnar om en trend i Sveriges
kommuner att hdlla samman stadens bebyggelse
tor att minska behovet av transporter, effektivisera
befintlig infrastruktur och fi en flerfunktionell,
blandad stad. Att staden av idag behover bli titare ér
nog de flesta planerare 6verens om, och fértitning ses
sedan manga ar som en viktig stadsutvecklingsstrategi
i Sverige. Hammarby Sjostad i Stockholm och
Vistra hamnen 1 Malmé dr exempel pa stora
fortitningsprojekt under 2000-talet, och i skrivande
stund pagar fortitningsprojekt t ex i S6dra hamnen
(H+) 1 Helsingborg, i Norra Sorgenfri i Malmé, pd
Lindholmen i Goteborg, samt pa Kungsholmen i
Stockholm.

Stockholms nuvarande &versiktsplan har Sppnat upp
tor att dven bygga pa gronytor, ndgot som den férra
Oversiktsplanen explicit ville undvika. Detta innebir
en risk eftersom det kan medféra ny bebyggelse som
torstor grona virden, menar Stihle (2009), men det
Oppnar dven mojligheter att med utgangspunkt i
grénomraden som Arstafiltet och Jirvafiltet skapa ny
stad. Fragan dr inte lingre om utan hur gronytorna ska
bebyggas, konstaterar Stahle.

Savil forskare som myndigheter tycks allt oftare
inte bara tala om behovet av en tit stad, utan ocksa

1 Stahle dr landskapsarkitekt, doktor i stadsbyggnad vid KTH
och vd f6r konsultforetaget Spacescape.

om behovet av en gron stad. Titt och gront anses
tillsammans utgdra de bista forutsittningarna for en
héllbar stad. Behovet av en sddan stad podngteras inte
bara av Stihle (2008) och Helsingborgs stad (2012a)
utan dr lika mycket en viktig malsdttning for t ex
Malmé stad, som 1 utstillningstorslaget f6r stadens
nya oversiktsplan foérordar att Malmé ska vixa indt
och byggas som en tit, gron och funktionsblandad
stad (Malmé  stad 2013a); likaledes framhaller
Goteborgs stadsarkitekt Bjorn Siesjé att “Goteborg
ska bli en tit, hallbar och grén stad” (Bennewitz
2012); och i Stockholm menar Regionplanekontorets
direktér Sven-Inge Nylund (2010) i ett temanummer
av Stockholmsregionen att “gront och titt dr ritt”.

En relevant fraga att stilla 4r om dessa mal om en
tit och grén stad dr forenliga? Genom fallstudien av
Helsingborgs grénplan har vi sett att fortitning bade
kan utgéra en intressekonflikt till gronstrukturplanering
och betraktas som ett direkt hot mot stadens grénytor.
Nigra handfasta svar pd hur Helsingborg ska lyckas i
ambitionen att bli bade titt och gront har viinte heller fatt
se. I forsta kapitlet av den hér uppsatsen konstaterades
att gronstrukturen ofta betraktas som passiv, obebyggd
och avskild frin staden. Det finns med andra ord
starka skil att tro att maktbalansen mellan “titt” och
“oront” dr ojamlik, vilket nér intressekonflikter uppstar
kan innebidra problem f&ér det grona att hivda sig. 1
inledningen av den hir uppsatsen illustrerades genom
exemplet Oslo att utpekandet av fortdtning som ett
reellt hot mot stadens gronstruktur inte bara bygger pa
antaganden. Inom norsk planeringspraxis har den tita
eller kompakta staden fitt en hegemonisk status som
modell £f6r hallbar stadsutveckling, menar Nzss, Nzass
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och Strand?* (2009).

Podnger med fortatning

Fortitning kan definieras som byggverksamhet
innanfér dagens utbyggda omriden som leder till
¢ffektivare arealanvindning. Det kan t ex réra sig om
stadsfornyelse, 6verbyggnader, bruksindringar eller
tillbyggnader (Schmidt 2007). Téthet kan mitas endera
med utgangspunkt fran bebyggelsen och mits da ofta
i e-tal (exploateringstal) eller utifrin befolkningen, t ex
invanare per hektar (Region Skane 2009).

Stdhle (2008) menar att det finns savil ekonomiska,
sociala som miljomissiga skil att strdva efter titare
stider: nir stiderna vixer Okar markens virde i
stadskdrnan, nya urbana livsstilar attraherar allt fler
minniskor, fértitning minskar behoven av transporter,
och inte minst sparar det virdefull akermark, skog och
annan natur utanfor staden.

Anders  Larsson och Lisa  Germundsson’
(2012) konstaterar i intervjuer av stadsplanerare
i slittstiderna Malmo, Lund och Helsingborg att
dessa ser flera motiv till att fértita och pd sa vis spara
omkringliggande akermark: det goér att kommunen
behaller markresurser och fir storre inflytande Gver
framtida markanvindning; det forvintas leda till mer
levande stider med kortare avstind till service och

2 Strand och Petter Neass ir forskare vid Transportokonomisk
institutt, i Oslo. Teresa Nass har tidigare forskat vid Aalborg
universitet.

3 Tarsson ir prefekt pa institutionen fér landskapsarkitektur
vid SLU Alnarp. Germundson har (t o m 1 mars 2013) varit
verksamhetsutvecklare pa LRF Skane.



till métesplatser; och det dr mer miljévinligt eftersom
kollektivtrafik frimjas framfor bilakande.

Fordelarna med en titare stad uppmirksammas
dven av bl a Riksdagen (2011a) som i Hallbara stider
noterar att hog befolkningstithet “innebir kortare
resor mellan bostaden och arbetet, hogre andel
kollektiva firdmedel, och mindre bostider med ldgre
energibehov” (s 6).

“Den hallbara staden” har en mycket viktig roll
i dagens stadsplanering. Johan Ridberg® (2003)
konstaterar att héllbar stad ofta kopplas ihop
med bilden av “den tita staden”. Tanken ér att en
kompakt stad innebdr mindre avstind till bostider
och arbetsplatser och dirmed kortare transporter —
vilket samtliga ovan refererade uppger — samt ligre
utslipp och ligre energiférbrukning. Stadsfértitning
stills saledes mot sprawl/, stadsutbredning, vilket dr
en utveckling som fa Onskar. Fler minniskor pa en
mindre yta anses dven ge ett intensivare stadsliv och
dirmed en attraktivare stad. Innerstaden, med sin héga
tithet och sina blandade funktioner, har blivit forebild
for det nya stadsbyggandet, menar Riadberg.

Den langsiktigt hallbara staden beskrivs alltsomoftast
dven som funktionsblandad, vilket hinger ithop med
idéerna om en titare stad: nir olika funktioner ligger
ndra varandra uppstar synergieffekter littare, nagot
som innebdr att en tit och blandad stad gynnar
smaforetagandet, hivdar Peter Elmlund® (Boverket
2009). Region Skane (2009) menar i sin tur att om
staden byggs inat med en variation av bostider,

4 Radberg var fram till ar 2010 professor inom arkitektur och
stadsbyggnad vid Lunds Tekniska Hégskola

5 Elmlund 4r vetksam i Utban City Research och Ax:ison
Johnson-stiftelsen.

arbetsplatser, kultur och service kommer detta att, som
en foljd av storre nirhet och mdijligheter att utveckla
redan befintlig infrastruktur, verka fér miljémassigt
hallbara transporter.

Férutom de foérdelar med fortitning som har
lyfts fram ovan uppges ofta behovet av att bygga ut
staden som en viktig férutsittning for att den ska
kunna fortsitta vixa. Sveriges befolkning har sedan ar
1997 vuxit stadigt: Under aren 2005 till 2009 6kade
befolkningen med nira 300 000 invédnare, och 6kningen
ar 2009 som uppgick till 84 335 invanare dr den hogsta
uppmitta sedan 1946 (SCB 2010c, s 196, s 200).
Orsaker som forklarar denna trend dr att svenskarna
blir allt dldre samtidigt som spiddbarnsdddligheten
ar mycket ldg, och att utvandringen minskar medan
invandringen stadigt Okar; enligt 2010 4rs prognos
kommer Sveriges folkmingd att 6ka med drygt 1,5
miljoner minniskor frin 2009 till 2060 (SCB 2011, s
74-77, s 81).

Att allt fler midnniskor bositter sig 1 staden
konstaterades redan 1 inledningen av den hir
uppsatsen. Men om vi vill undvika att staden fortsitter
breda ut sig — har vi da plats f6r dessa minniskor?
Hur mycket kan vi fértita? Denna friga har givetvis
minga svar. SCB (2011, s 634) visar att 4r 2008 hade
Sverige i genomsnitt 20 inv/km? vilket kan jamforas
med Norge som har 15 inv/km? eller Danmark som
har 127 inv/km® Bortsett frin mycket smd linder
(sdsom Vatikanstaten, Monaco och San Marino) har
Nederlinderna med sina 440 inv/km? hogst folktithet
i Europa; direfter foljer Belgien (349 inv/km?),
Storbritannien (253 inv/km? och Tyskland (230 inv/
km?). Sverige idr siledes med europeiska mitt glest
befolkat, men till ytan dr Sverige didremot Europas
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femte storsta land (SCB 2011, s 634). Med detta kan
vi konstatera att det borde finnas goda mdijligheter
att bo fler i landet, samtidigt som Sverige fér en
ling tid fram&ver kommer fortsitta att vara relativt
glesbefolkat.

Hur mycket plats finns da i stiderna? Det dr forst
under de tva sista decennierna som stiderna boérjat
fortitas pa allvar. Tjallingii (2005a) vittnar om en stark
debatt om tita stider under tidigt 1990-tal — under en
ling tid dessférinnan hade stiderna fatt breda ut sig
relativt ohdimmat. Som exempel kan vi ta Goteborg,
vars areal 6kade med Gver 600 % mellan 1945 och
1990, medan befolkningsmidngden under samma
petiod endast 6kade med 50 % (Boverket 2004a)°.

Att fortdtning motverkar sprawl dr troligen den
ledande idén f6r en titare stad. Sprawl medfor att den
urban tillvixten sprids till stidernas utkanter, vilket
torvandlar gron landsbygd till glest sammanhéllen
térort, menar Tjallingii (2005a). De utflyttade invanarna
fortsitter att jobba i staden och vara beroende av
dess service, med trafikstockning och féroreningar
som foljd. Detta kriver nya infrastruktursatsningar
som fragmenterar landskapet och bildar barridrer
tor midnniskor och djur. Sprawl vinder landskap
upp och ned, hivdar Tjallingii — de gar frian att vara
urbana Gar i ett hav av gront till urbana landskap
med grona fragment. Trots att 6kande vilstind ar
en av de padrivande krafterna till férindringen ar
minga minniskor bade i staden och pa landsbygden
bekymrade 6ver forlusten av grona landskap. Denna
utveckling dr typisk i manga delar av Europa, menar

6 Detta kan jimforas med SCB (2008, s 53) som uppger att den
sammanlagda titortsarealen i Sverige sedan dr 1960 har 6kat med
54 % medan titortsbefolkningen ¢kat med 40 %.




Tjallingii. For att dtervinda till exemplet Oslo, sa har
man i detta sammanhang lyckats mycket vil med sina
stadsutvecklingsstrategier under 1990- och 2000-talet.
Enligt norsk planeringslagstiftning dr det férbjudet
att anligga byggnader och teknisk infrastruktur i
omriaden som pekats ut fér “non-development” i
kommunens Gversiktsplan  6ver markanvindning,
och 1 Oslo-regionen har kommunerna aktivt anvint
planeringslagstiftningen till att undvika sprawl,
konstaterar Nzass, Nzss och Strand (2009).

Problem med fortitning

Som vi har kunnat se ovan finns det starka skil att
bygga titt, men detta till trots dr fortdtning ett komplext
dmne som pa manga punkter dven kan kritiseras. Det
som frin ett perspektiv kan uppfattas som positivt kan
frdn ett annat ofta betraktas som negativt. Ndgot som
redan har berdrts dr risken att fOrtitning 4 ena sidan
sparar grénomraden pa landsbygden, 4 andra sidan
konsumerar urbana parker och rekreationsomraden
som dr viktiga for minniskor i vardagen. En 6kad
urbanisering innebdr ocksa fler minniskor som ska
samsas om stadens gronytor — och dirmed ett hogre
besokstryck dven om den totala arealen grényta skulle
bibehallas. En undersékning av SCB (2010a) visar att
andelen grényta per person under perioden 2000-2005
har minskat 1 samtliga av Sveriges till befolkningen tio
storsta stader’. Samma undersokning visar dven att
andelen gronyta 1 forhallande till landareal 1 samtliga

7 Dessa stider dr i fallande ordning: Stockholm, Géteborg,
Malmé, Uppsala, Visterds, Orebro, Linképing, Helsingborg,
Jonképing och Norrképing,

dessa stider har minskat. Storst har minskningen varit
i Malmé £6ljt av Stockholm, vilka dr de stider i Sverige
som dven har hégst invanartithet.

Som noterat finns det en utbredd uppfattning att
fortitning leder till kortare transporter och skapar
underlag f6r utbyged kollektivtrafik. Tjallingii (2005a)
poingterar emellertid att tita stadsdelar inte har
minskat anvindandet av bilen. Likaledes framhaller
Lindholm (2005) att studier visar att stadsfortitning
genom bebyggande av gréna mellanrum endast har
marginella, eller inga, effekter pa reseavstinden och
biltransporterna. Det faktum att forskning visar pa
marginella effekter tyder pa att bilkdrning kan férstds
mindre som ett sdtt att ta sig frin punkt a till b och
mer som ett sitt att 6ka sin livskvalitet. Om sa ar fallet
skulle transportmedel kanske diskuteras mer fran ett
livskvalitetsperspektiv, féreslar Lindholm, och da ar
det mycket som pekar pd att den kompakta staden
ir en forenklad 16sning och att det istillet 4r en stad
med en sammanhingande gronstruktur bestdende av
mangfunktionella gréna omraden och element som
borde efterstrivas.

Fler minniskor betyder i regel fler bilar: Sedan
1990-talet har Oslo-regionen fatt erfara savil
befolkningsékning som stark ekonomisk tillvixt. I
jamforelse med sprawl och en bilbaserad utveckling
har tillvixten inneburit liten paverkan pd naturmarken,
men likvil fortsitter Oslo att réra sig bort fran
viktiga mél om héllbar rotlighet, noterar Nass, Nass
och Strand (2009). Karin Bradley® (Boverket 2009)
konstaterar att en tit stad kraver resursstarka invinare
som har rad att ta sig till gronska och natur utanfor

8 Bradley ir civilingenjor samt doktor vid institutet for
samhillsplanering och milj6, KTH.
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staden, varpa dven en del av miljévinsterna med
minskade transporter inom staden riskerar att dtas
upp.

Som ocksa har nidmnts kan fortitning leda till
energibesparingar, men Cato Institute i Washington
(Boverket 2009) papekar att det dven kan leda till att
markpriserna i staden drivs upp och att vissa grupper i
samhillet da far svart att ha rad att bo kvar.

Inte heller det faktum att staden av idag dr avsevirt
glesare dn den var for femtio dr sedan dr ett argument
for att fortita som far std oemotsagt: Den tita staden
uppges stirka stadskdnslan och minska belastningen
pa miljén, men historiskt sett har den visat att den ér
en dalig livsmilj6, menar Lindholm (2004).

Den betydligt titare stad som det ofta refereras till
tillhérde industrisamhallet, och vi bor halla i minnet att
staden pa denna tid betraktades som direkt ohdlsosam
till £6ljd av utsldpp, industribuller, tringboddhet, brist
pa natur och sanitira oldgenheter, dir fler grénomraden
sdgs som en viktig 16sning pa de sanitira krav som
stilldes. I dag uppges staden istillet vara for gles, och
tung industri utgdr ett mindre problem, men det finns
andra skil att betrakta den postindustriella staden
som ohilsosam, t ex forekomsten av trafikbuller,
luftféroreningar, starka barridrer, stress och brist pa
nédbarhet till rekreativa och kvalitativa grénytor.

En norsk studie ledd av Lene Schmidt’ (2007) visar att
fortitning riskerar att leda till stora trafikbelastningar
i ndromradet, férsimrade boendekvaliteter (sol, utsikt,
insyn och stérande ljud), och att kulturhistoriska
virden och landskapskaraktirer kan ga forlorade.
Studien gbr dven gillande att fortitning paverkar

9 Schmidt ir civilarkitekt och forskare vid Norsk institutt for by-
og regionforskning.



stotlek och kvalitet péd utearealer.

Ridberg (2003) efterfragar beligg for att den
kompakta staden genererar en mer miljémassigt
hillbar stad. Om man beaktar behovet av
kretsloppsanpassning dr den hallbara staden inte
kompakt utan istillet uppluckrad och gron. Beaktar
man de klimatférindringar med bl a 6kad nederbérd
och stigande vattennivaer som vintas (se t ex IPCC
2007) dr det ocksa ett faktum att en blagron struktur
bittre kan hantera Gversvimningar dn en titt bebyged
stad med stor andel hdrdgjord yta, vilket tvirtom 6kar
riskerna for Gversvimningar.

Landskapsarkitekt Karen Attwell (2000) har
genomfort analyser av markanvindningen 1 fyra
medelstora danska stider — Ballerup, Ikast, Koge och
Ringkobing — i syfte att utreda i vilken utstrickning
det dr mojligt att 6ka andelen trdid och buskar.
Malsittningen har varit att kunna 6ka rekreativa och
estetiska virden samt gynna biologisk méngfald och
klimatrelaterade ekosystemtjdnster. Attwell finner att
en hog fragmentering av gronytor generellt medverkar
till en hég andel renodlade grismattor, med andra
ord mycket liga kvalitativa virden — vilket, menar jag,
ocksa kan ses som en odnskad effekt av fortitning.

En stad som vixer sig titare pid bekostnad av
gronstrukturen innebdr dven risker att forlora viktiga
platser fr t ex méten, upplevelser, aterhdmtning och
fysisk aktivitet. Ndr allmintillgdnglica grénomriden
bebyggs medfér detta ocksd att det offentliga rummet
krymper och att staden blir mer privatiserad.

Ar mindre grénska i staden trots allt ett pris
som vi maste betala fér att undvika sprawl? Inte
nédvindigtvis. Faktum dr att stadens gronstruktur kan
betraktas som ett sitt att stoppa sprawl: Gronbilten

har historiskt sett anlagts for att markera en yttre grins
for hur mycket en stad far vixa — kan denna strategi
ut6vas 1 mindre skala? Kan grona kilar eller ett gront
nitverk 1 staden begrinsa utbyggnaden och samtidigt
garantera en viss mangd gronska?

Det finns dven andra skdl att tro att stadens
gronstruktur kan motverka sprawl, kanske t o m bittre
an den tita staden: Radberg (2003) betonar att idén om
kompakta stider for att forhindra sprawl r lingtifran
ny, och att dessa forsok aldrig har lyckats bromsa
expansionen av fororterna. Efterfrigan pd bostider i
stadsranden har alltid varit stor, inte minst pa grund av
att dessa erbjuder ett billigare boende 4n i innerstaden,
noterar Radberg. Hur stor dr egentligen efterfragan
pa bostad i hégexploaterade omraden? undrar han.
Boverket (2007) konstaterar att det i stiddernas
utkanter finns en kontinuerlig efterfrigan pa bostider
i attraktiva natur- och vattennira ligen. Intervjuer
med 3 500 storstadsbor i sju linder (Tottmar 2012)
visar att svenskar dr mycket positiva till stadsliv, men
samtidigt vill ha en grén stad: bl a framgér att sex av
tio kan tinka sig att betala mer f6r en bostad om den
ligger vid ett gronomrade; 64 % viljer ett gronomrade
som favoritplats f6r avkoppling; och hilften av alla
tillfragade vill ha mer grénytor i staden.

Eftersom det dr attraktivt att bo vid park féljer att
det dven dr populirt att bygga i det gréna. Jean-Marie
Halleux"' (2005) visar genom att referera till en rad
studier i Holland, Finland, Storbritannien och USA
(t ex Anderson & Cordell 1985, 1988; Orford 1999;
Tyrviinen & Miettinen 2000, samtliga se Halleux 2005)
hur gron estetik tycks ha en positiv effekt pd huspriser.

10 Halleux ér professor i ekonomisk geografi vid 'Université de
Licge, i Belgien.
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For byggherrarna innebir detta att bostadsritten kan
sdljas till ett hégre pris, och f6r kommunen att den kan
ta mer betalt f6r marken.

Vad hinder di om stadsfortitningen leder till
exploatering av de gréna kvaliteter som dr en viktig
orsak till att méanniskor vill bo i stider? Kan tita stider
bara motverka sprawl om de samtidigt dr tillrickligt
grona? Halleux (2005) menar att gronstrukturens
positiva effekter pa bostadspriser bekriftar att det
finns ett samband mellan utflyttning till férorten och
sokandet efter naturvirden, vilket dirmed kan leda
till sprawl om grona kvaliteter inte aterfinns i staden.
Stihle (2008) dr inne pa samma linje: Férsummas de
grona stadsrummen kommer boende att flytta fran
stadskdrnan till fororten, och det 4r detta som har lett
till 1900-talets sprawl, uppger han.

Stahle (2008) menar vidare att parker i kombination
med tithet verkar vara “en nyckel till den i
planeringssammanhang sd eftertraktade blandstaden”
— parker mgjliggor blandstaden eftersom de skapar
kvaliteter som fir minniskor att bo kvar intill
kommersiella verksamheter.

Slutledning

For att knyta thop resonemangen kan det konstateras
att mycket talar for att en hallbar och attraktiv stad
inte bara dr tit utan ocksa gron, samt att sprawl bist
undviks genom en god balans mellan tithet och
gronska.

Detta dr ocksd vad Tjallingii (2005a) férordar nir
han foreslir ett kompakt byggnadssitt med grona
kvaliteter inuti stiderna och en gronstrukturpolicy




pa regional niva, vilket han anser vara en lovande
kombination som skapar attraktiva kontraster.

Lindholm (2004) verkar vara inne pa liknande
tankar. Hon betonar att det dr viktigt att komma
bort fran framstillandet av den tita staden och den
grona staden som varandras motpoler; detta synsitt
skapar ldsningar i planeringen och motverkar nya
stadsbyggnadslésningar.

En tit och gron stad — frigan dr emellertid o2z och
hur den mojliggdrs. Att ambitioner finns har vi sett,
men vad som forefaller saknas ér tydliga direktiv om
hur denna utveckling ska g4 till. Ska vi bygga vertikalt
eller horisontellt? Pi parkeringar, pa impedimentmark,
i verksamhetsomriden, eller i sarskilt wutvalda
gronomraden? Det dr detta som aterstoden av det hir
kapitlet ska handla om: Jag kommer att redogdra f6r
olika principer att utveckla staden indt, och fora en
diskussion kring férdelar och nackdelar hos dessa. Jag
kommer varken att servera enkla 16sningar eller féresla
banbrytande sidana; min ambition 4dr snarare att visa
pd dmnets komplexitet och den mangtald av strategier
som kommer att behdvas, samt lyfta fram perspektiv
pa fortitning som det kanske ofta inte talas sa mycket
om.

De typer av strategier som hir foljer kan grovt
delas upp 1 strategier som syftar till att hdja
gronstrukturens kvalitet, respektive strategier for att
virna gronstrukturen utifrain en kvantitativ aspekt.
Dessa behandlas i varsitt avsnitt.

Vissa av de exempel som ges dr generella, andra
ir himtade frain Helsingborg och Malmé, som dr
tva skanska stider med likartade fOrutsittningar: de
har bada en positiv befolkningstillvixt och ett hogt
exploateringstryck; de grinsar bida till havet men ér i

Ovrigt omgivna av jordbruksmark med férhallandevis
fi moijligheter till rekreation och friluftsliv; dessutom
ir bada stider som jag dr vil fortrogen med. Stahle
har bedrivit betydande forskning kring fértitning med
Stockholm som studieobjekt, varfor jag ocksa finner
det relevant att referera till exempel darifran. Slutligen
har jag dven hidmtat ett par exempel fran europeiska
stider som visar prov pd betydligt hogre tithet dn
svenska.
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STRATEGIER FOR EN GRON OCH TAT STAD — KVALITATIV UTGANGSPUNKT

Att bebygga gronytor

Ett sdtt att fortita staden och skapa bostider i
attraktiva ligen handlar om att bebygga grénytor. En
sadan strategi kan motiveras av att andelen grénytor dr
f6r mdnga, att de saknar kvaliteter, och att resurser f6r
att skéta dem saknas. En inte ovanlig asikt dr att det
bista sittet att hantera detta problem dr att offra vissa
gronytor och dérefter ligga de samlade resurserna for
drift och underhdll pa att hoja, alternativt uppritthalla,
kvaliteten hos kvarvarande grénytor. En sidan
hillning kan himta stoéd i t ex forskning av More
(1988, se Halleux 2005) som gor gillande att ordentlig
skotsel dr nédvindig f6r att bibehilla vinsterna med
det grona; detta eftersom en forfallen park kan bli
en socialt 6m punkt i ett grannskap och da riskerar
att tvinga beslutsfattare att Overviga den for annan
markanvindning dn park.

Behovs det verkligen gront dverallt?

Hur mycket gréna ytor behdver vi egentligen 1 staden?
Hur kan stadsdelen Gamla vister i Malmo, som bestar
av sluten kvartersstad och inte har en enda park, dndd
vara sa attraktiv? Skulle staden pa vissa hall klara sig
utmirkt med, eller t o m ma bittre av, firre gronytor?

Lovrie (2003) konstaterar att inte alla anser att
svenska stdders grona arealer dr hotade, och att
mingden gronyta av somliga tvirtom anses utgdra
problem: Gréna omraden “bidrar till lig boendetithet
och Okade transporter, vilket anses motverka
langsiktigt uthalliga stdder”, “[d]e skapar hos framfor
allt kvinnor en oro att utsittas for vald”, “[d]e fungerar
som barridrer mellan bostadsomriden och forstirker

den sociala segregationen i stiderna”, och “[d]e anses
ocksa bidra till en utglesning av stadsbygden och
motverka stadsmissighet” (s 12).

Exakt hur mycket gronska vi behéver spara, eller
hur mycket vi kan avvara, dr en viktic men svir och
forstds dven relativ fraga som jag hir inte kommer att
veckla in mig i. Jag ska istillet f6rséka térmedla min
syn pa varfér Gamla vister i Malmo, som alltsd saknar
offentliga gronytor, dndd dr sd attraktivt. Min hypotes
r det beror pa bl a foljande orsaker:

*  Omrédets arkitektur och dess
funktionsblandning ger en varierad upplevelse
— Gamla vister bestir mestadels av dldre
bebyggelse med en arkitektur som skiljer sig fran
staden i 6vrigt', och med fasader som med korta
intervaller dndrar uttryck; 1 bottenviningarna pa
husen finns utdtriktade verksamheter i form av
detaljhandlare, kaféer och restauranger, men
ocksa ett och annat kontor.

*  Omridet har en “minskliga” skala — gatorna
ir forhallandevis smala men proportionellt vil-
balanserade mot gathusen som ofta ir tre, men
ibland bara en eller tvd, viningar hoga.

*  Omridet dr fotgdngarvinligt — flera gator ar
avstingda fér motortrafik, och dir bilar fir pas-
sera har gdende i regel fortur; detta gor att ljud-
miljén dr samtalsvinlig, och att det kdnns tryggt
och enkelt att gi eller cykla i omradet.

11 Till skillnad fran andra stadsdelar i Malmé har byggnader
och gatustruktur i Gamla vister inte drabbats av moderniseringar
i samma utstrickning. Byggnaderna dr i huvudsak fran 1600- till
1800-tal, och gatunitet ssmmanfaller i h6g grad med det medeltida.
(Killa: Tykesson et al 2001)
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*  Omridet ligger mycket centralt och har nira till
det mesta, inklusive grénomraden.

Gronskan i Gamla vister bestdr 1 princip av enstaka
solitdra trid samt av spaljerade rosor, stockrosor
och fingerborgsblommor som hir och var raffinerat
letar sig upp mellan bortplockade gatstenar invid
entréportarna. Det dr tydligt att det finns en omsorg
om gronskan och att den uppfattas som ett viktigt
gestaltningselement i gaturummet. 1 tvd vidderstreck
griansar Gamla vister till gréna ytor — Kungsparken
respektive Gamla kyrkogarden — i ett tredje till en
kanal, och i ett fjirde tll ett torg. Jag menar att dessa
kontraster mellan titt och rymligt, slutet och Sppet, ir
en avgorande orsak till Gamla visters popularitet.

Vdstra hamnen
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Figur 3.1. Gamla vdster, Malmé.




Figur 3.2. Jakob Nilsgatan, Gamla vdster, Malmé. 21 juli 2010. | fonden anas
Kungsparken. Foto: Zeth Winther. For bildrdttigheter se http://creativecommons.org/
licenses/by/3.0/
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Figur 3.3. Gront
rum i Barcelona,
oktober 201 2.

Barcelona. Lat mig ta yttetligare ett exempel: En ofta
patalad foérebild £6r tit och attraktiv stad dr Barcelona.
Hir dr gatorna 1 Barry Gotic — de Gotiska kvarteren
— foérvandlade till vindlande grinder med rester av
medeltida arkitektur, vilket star i skarp kontrast till
angrinsande stadsdelen L'eixamples modernistiskt
raka, strikta och likafullt tita kvartersstruktur. Vart
man dn gar i stadskirnan sa méts man emellertid med
jimna mellanrum av Oppningar dir sma torg eller,
mer sillan, parker breder ut sig, Till skillnad frin den
begrinsade tillgdngen pa gronytor sa dr alléer vanliga,
men nir det kommer till de smalare gatorna ér det
ofta husfasaderna som ges rollen att skapa variation
och kontraster. Sd gott som varenda ligenhet som

vetter ut mot gatan verkar ha en balkong med ett
utsirat gjutjarnsricke fran vilken minniskor kan sitta
personlig prigel pa det offentliga rummet.




Figur 3.4. Husfasad i
Barcelona, oktober 201 2.

Figur 3.5. | en tdt stad som
Barcelona finns det samtidigt
ndra till hav, strdnder och stora
parker. Bilden tagen i omrddet
Montjuic, en  bit  ovanfor
stadskdrnan, oktober 201 2.
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Vikten av variation mellan mellan titt och rymligt,
patalas ocksa av Lindholm (2003a). Hon konstaterar
att dér stadslivet dr som intensivast dr ocksa behovet av
nirhet till lugn och avskildhet, i form av “utglesningar
— stora Oppna platser, andningshal i form av smd
och storre parker” (s 8) som storst. Med andra ord
behéver det glesa finnas i omedelbar nirhet till det
tita. Losningen, enligt Lindholm, 4r med andra ord
inte att antingen bygga titt eller glest. Stadens invanare
behéver ha tillgang till bade tita, intensiva och glesare,
lugna omréaden i staden.

Ett problem hidr dr att marken i tdta och intensiva
omraden i regel dr mer eftertraktad dn i glesa omraden.
Nass, Nass och Strand (2009) konstaterar vad giller
Oslo att utvecklingen gar mot att redan tita omraden
blir titare. A ena sidan har fortitningsstrategierna i
Oslo resulterat 1 att endast en liten del naturomriaden
och jordbruksmark utanfér stadsranden tagits i
ansprak for bebyggelseutveckling, 4 andra sidan
har grénomradena inom staden reducerats, trots
upprepade fOrsok att styra exploateringen till omraden
med ldgre virden. Tyvirr visar det sig dven att manga
av de gronomraden som férsvunnit lag i innerstaden,
dir det pa intet vis rader 6verskott pa gronska.

Kontentan av det hir delavsnittet blir att tita och
attraktiva omraden mycket vil kan sakna gréna ytor,
men att det forutsitter nirhet till allmdnna och rymliga
ytor — om dessa dr gra eller grona dr ddremot kanske
inte avgorande sa linge de férmar uppfylla behovet
av kvaliteter som stadens mer tita och intensiva delar
saknar.




Att tillgodose behovet av grona kvaliteter

Vilka gronytor kan da bebyggas? Hur bedémer man
egentligen kvaliteten hos gronytor? Fran en ekologisk
aspekt kan kvalitet t ex handla om férekomsten av en
rédlistad djur- eller vixtart i en gronyta, eller om ytans
tormiga att fungera som spridningskorridor; frin en
social eller kulturel] aspekt handlar kvalitet foretradesvis
om manniskors upplevelser — och eftersom behov och
preferenser skiljer sig at mellan olika individer f6ljer
att kvalitet alltid 4r ett subjektivt matt.

Miljokaraktdrer och sociotopkarteringar

Tva vil beprovade metoder som anvinds fOr att mita
gron- och friytors virden i stider och tdtorter ér
Stahles (2005a) sociotopkartering och Grahns park- eller
miljikaraktirer'® (Berggren-Birring & Grahn 1995;
Skirbick & Grahn 2012). Bada utgar fran ytors innehall
och ger en uppfattning om inneboende kvaliteter hos
respektive yta, vilket underldttar bedémningar om
hur de kan utvecklas. En ofrainkomlig nackdel med
metoderna dr forstas att de bara miter en viss typ av
kvaliteter.

Miljokaraktdrer  Grahns karaktirer bygger pa
intervjuer och enkitstudier med ett drygt tusental
personer i Lund, Uppsala och Visterds (Berggren-
Birring & Grahn 1995). Med detta material som
grund har Grahn kommit fram till att minniskors
upplevelser av utemiljer kan delas in i dtta karaktirer
som svarar mot vara grundliggande behov. Dessa

12 Karaktirerna togs ursprungligen fram genom studier av parker
varpa de kallades for parkkaraktirer. Sedan tillimpningen breddats
till att dven berdra andra miljéer kallas de nu “miljokaraktirer”,
eller bara “karaktirer”, uppger Skirbick och Grahn (2012).

beskrivs i korthet som fdljer:

1) 7rofylldhet”, omriden dir man kan hora naturens
egna ljud; 2) “vildhet”, ddr vi fascineras av natur som
fatt utvecklas av sig sjilv; 3) 7artrikedom”, dir vi t ex
upplever drstidernas variation i vixtlighet och djurliv ;
4) ’rymd”, dir man kommer in i en annan virld utan
storningar och signaler som pockar pa uppmirksamhet;
5) 7allmdnningen”, 6ppna grona falt dir man kan ha
gemensamma aktiviteter; 6) “lustgdrden”, platser dir
man kan lata barnen leka i trygghet och man kan njuta;
7) ”centrum/fest”, t ex torg, motesplatset, serveting dir
man kan triffa andra; 8) “kulturhistoria”, platser dir
man kan uppleva spar av tidigare generationers virv.

(Skirbick & Grahn 2012, s 7f)"

Karaktirerna stiller olika krav pa t ex storlek, form
och tystnad. Det faktum att artrikedom, rofylldhet och
rymd ér férenade med stora markansprak (Grahn &
Stigsdotter 2010) innebir att dessa karaktirer kan vara
sarskilt utsatta i en stad med hart tryck pa gronytor.
Sociotopkartering. Sociotopkartan dr ett verktyg
for att fokusera pa friytors kvaliteter, och mdjligheter
att utveckla kvaliteter (Stahle 2005a). Stihle (2001)
beskriver sociotop som ett begrepp som handlar
om de betydelser och virden som en plats har
“for livstorhallandena i en specifik kultur” (s 19).
Dessa betydelser och virden bestims av individen.
Sociotopen ger uttryck for en antropocentrisk syn
péa en plats, vilket kan jimforas med en biotop, som

13 Nagra av karaktirerna har Gver tid dndrat namn: Nordh
(20006) konstaterar att “allminning”, “viste” respektive “samvaro”
i tidigare studier kallas “plan”, “lek” respektive “fest”. I Skirback
och Grahn (2012) har “viste” och “samvaro” bytt namn pa nytt till

“lustgard” respektive “centrum/fest”.
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betonar det biocentriska. “Biotopen ar platsens liv (till
exempel sandstrand), sociotopen den levda platsen (till
exempel badstrand)”, skriver Stdhle (2001, s 19).

Stockholms stads sociotopkarta' dr gjord for
planering pd stadsdelsniva och dr framtagen i dialog
med allménheten ar 2000. Kartan syftar till att “genom
dialog samla, 6ka och sprida kunskapen om hur friytor
som parker, friomriden, torg, kajer, strinder, gdgator
m.m. dr som livsmiljéer f6r minniskorna som bor och
verkar i Stockholms stad” (Stockholms stad 2002, s
8). Genom beskrivningar 1 termer av kvalitet besvaras
fragor som t ex for vem, till vad och var’ P4 omradesniva
kartliggs kulturella och sociala virden — som t ex bad,
blomprakt, evenemang, naturlek, ro, utsikt.

En stor térdel med sociotopkartan dr att den beaktar
medborgarnas upplevelse av stadens gronstruktur. En
fara med sociotopkartan ir, som jag ser det, att man
utifran den kan dra slutsatsen att det gr att nagga pa de
delar inom en gronyta dir kartlagda virden inte finns
representerade. Detta kan leda till felaktiga slutsatser
eftersom en gronytas kvaliteter inte bara handlar
om vad den bestir av, utan ocksia om hur dess delar
samverkar. Mer abstrakta fenomen som rumslighet,
avstand, proportioner och former paverkar likafullt
upplevelsen — dirav foljer att ytor i en park som till
synes inte anvinds i sjdlva verket kan fungera som
en buffert mot annan aktivitet, och kanske utgdr en
forutsittning for att den aktiverade delen ska kunna
fortsdtta vara brukbar.

Stihle (2005a) menar att sociotopkartan dr ett viktigt
verktyg for att mota polariseringen av intressena

14 Sociotopkartan dr en del i stadens gronkarta som i Gvrigt
bestér av en biotopkarta och en kretsloppskarta (Stockholms stad
2002).



att biade bevara och exploatera. Han framhaller att
stadsplanerare maste se pd gronytan som nigot
férinderligt och flyttbart, d v s ndgot som dr mojligt
att rekonstruera.

Att “flytta” gronytor

Detta att se gronytor som flyttbara dr fOrstds en
utmaning: Grismattor, gingvigar och perennrabatter
kan visserligen dstadkommas pé relativt kort tid, men
trdid och buskar vixer langsamt och dr desto mer
tidskrivande.

Som konstaterat i kapitel ett sid dr en kvalitativ
gronstruktur inte bara ett resultat av god gestaltning
utan 1 minst lika hég grad skotsel och td.
Sociotopkvaliteter kopplade till naturupplevelser —
som t ex “skogskinsla” (Stahle 2005b, s 123) — eller
milj6karaktirer som “vildhet”, kriver trid som har
fatt vixa allra minst tio—tjugo ar innan de ens borjar
paminna om ndgot som kan kallas skog".

For att skapa grona kvaliteter pd nya platser 1 staden
kan det hursomhelst krivas ling framtérhallning, 1
dagens planering ir fallet tyvirr 1 regel det motsatta:
Vigar anlidggs forst, direfter byggnader och sista
gronytorna — ibland till och med efter att minniskor
har borjat flytta in i omradet. Visserligen finns numera

15 Anders Busse Nielsen, docent, Sveriges
lantbruksuniversitet, e-post, 2 maj 2013. Nielsen
uppger att i landskapslaboratoriet pd Alnarp
(vixtzon 1) har man 1 bestind med pionjirarter som
bjork och andra snabbvixande trid lyckats fa fram
“skogskinsla” efter tio ar. Onskar man uppni en rik
struktur med krontak, underskikt och buskskikt, eller

med sekundirarter som t ex bok tar det minst tjugo r.

méjlighet att odla och flytta relativt stora trid, men
detta dr dn sd linge jimforelsevis dyrt, och hur det
paverkar triden pa lang sikt dr det dnnu for tidigt att
sia om.

Om man ska se till férdelarna med att tinka pa
gronytor som flyttbara, si 6kar detta mdjligheterna
att “moblera om” i staden: Genom att ompréva
markanvindningen kan man forbittra nabarheten
till grénytor i stadsdelar med brist pa gront, eller tita
luckor i potentiella gronstrak, och pa si vis verka
for en mer rittvist distribuerad men ocksa mindre
fragmenterad gronstruktur.

En strategisk och framatblickande gréonplan som
pekar ut en Onskad Gvergripande gronstruktur dr i
siadana hir situationer troligen ovirderlig. Utan en
tydligt utarbetad plan kan “flytten” av gronytor istillet
leda till att stadens gronstruktur spelas bort och
fragmenteras pa ett oonskat sitt.'s

Nya kvaliteter genom grona vdggar och tak
Ett populirt sitt att skapa nya grona kvaliteter i
staden dr genom anlidggande av grina viggar och tak.
Detta innebir i regel ett snabbt resultat och kriver
dessutom inget markutrymme, varfér det kan framsta
som idealiskt ur fortdtningssynpunkt. Anliggning
och skotsel av grona vidggar och tak ir idag dock
forhallandevis dyrt, vilket 4r en klar nackdel med tanke
paattresurserna for drift snarast sjunker. Grona tak kan
a andra sidan forbidttra dagvattenhanteringen, vilket
méjligen kan legitimera héga anliggningskostnader.
Grina viggar har yttetligare en stor nackdel: De ir

16 I detta ssmmanhang blir malbilden i Helsingborgs kommande
gronplan  (se kapitel 2) viktig — dven om framstillningen
understodjer ett sepaterat synsitt pd gronstrukturen.
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inte betrddbara och kan dirfér aldrig kompensera f6r
forlust av en gron vistelseyta. I stadsmiljéer med brist
pa grona ytor och grona element ser jag dock att de
kan fungera som ett tillskott, i synnerhet i miljéer med
laga arkitektoniska virden eller i ensartade miljéer. Jag
ser ocksd att grona viggar kan hjilpa till att accentuera
t ex grona strak i titbebyggda miljéer som domineras
av hardgjorda element, t ex i stenstaden. Om grona
viggar 1 ett stadsutvecklingsskede blir ett sidtt att
Oka gronytefaktorn och dirmed mojliggdr  titare
bebyggelse pa bekostnad av det offentliga rummet sa
kan grona viggar emellertid bli medverkande till en
problematisk utveckling,

Grina tak av den typ som kan betridas upplever jag i
torsta hand som ett alternativ till gréna bostadsgérdar.
Klimatet ovanpd ett tak kan dock innebira extrema
sol- och vindforhdllanden, och foér att bjilklaget
under vixtbidden inte ska Gverbelastas stills normalt
krav pa torktiliga och inte alltfér stora vixter med
laga till mattliga krav pd jordvolym (Waernulf 2005).
Med anledning av detta dr urvalet av limpliga vixter
begrinsat, vilket a4 andra sidan kan uppmuntra till
innovativa gestaltningslosningar.

Nir ett av Skandinaviens stérsta kdpcentrum,
Emporia, byggdes 1 stadsutvecklingsomradet Hyllie
i Malmé anlades samtidigt en tridgird pa taket,
men 1 Sverige ser vi annars sillan taktridgardar som
fungerar som offentliga platser. Att integrera dessa
med omgivande stadselement kan som en konsekvens
av stora hojdskillnader och fa kopplingspunkter vara
svirt, varfor grona tak troligtvis litt kan upplevas som
otillginglica och didrmed fir svart att fungera som
offentliga métesplatser, menar jag. Om maélsittningen
ir en plats dir minniskor kan finna ro och




aterhdmtning fran staden i1 Ovrigt, kan taktridgardar
diremot antas fungera bittre.

Frin gatuniva syns taktridgardarna sillan varfor
det dr svirt att tala om nagon stdrre inverkan pa
upplevelsen av stadsmiljon.

Grona balkonger istdllet for grona bostadsgdrdar?

Att balkonger till viss del kan ersdtta bostadsgardar
visar studier av Duhem och Werquin (2005). Intervjuer
med invdnare i tva nya forstider till Paris visar att
balkonger 6kade beboeligheten i bostaden och gav en
forbattring i det generella vilbefinnandet'. Invinarna
vitthade om att de fann ro dels till foljd av att
“naturkontakt” underlittades, dels eftersom mojlighet
gavs till “tridgardsskétsel”; och att de dessutom fick
lite avstind till grannarna.

Huruvida balkonger kan fungera som substitut for
grona gardar handlar givetvis i stor utstrdckning om
hur de 4r utformade, vad man har utsikt 6ver, och om
férekomsten av buller och andra stérningskallor.

Hégre kvalitet genom nya byggnader och vdgar
Aven om nya byggnader och vigar leder till att den
totala arealen gronyta minskar si kan stadsmiljons
kvalitet 6ka om man samtidigt omformar och nyskapar
gronstruktur, menar Stahle (2005a). Stahle (2005b) ger
exempel pa att en ny gangvig genom en park kan héja
dess kvalitet eftersom Okad ndbarhet kan innebéra
ett 6kat besokstryck, vilket 1 sin tur kan medféra mer
resurser till utveckling av parken.

Fler besckare kan dessutom tinkas leda till att en

17 Tilliggas kan att balkongerna i studien var 14 m* stora och
husen 6-11 vaningar héga (Duhem & Werquin 2005).

park upplevs som tryggare.

En annan tanke 4r att minskade gronarealer med
hjilp av en god gestaltningsinsats ibland kan leda till
att de f6r minniskor #/gangliga ytorna faktiskt 6kar,
vilket dven Stdhle (2005b) papekar.

Ytterligare en kvalitetsaspekt som Stahle (2005a)
pekar pa dr byggnaders formdga att fungera som
bullerdimpning i trafikutsatta ligen — sdlunda kan
fortitning medverka till mer rofyllda parker, menar
Stahle, och samtidigt leder fler byggnader till fler
minniskor, vilket gynnar parker som motesplatser.

Gronytor som kan bebyggas

Grahns miljokaraktirer och Stihles sociotopkartering
ir verktyg som kan anvindas fOr att bedéma kvaliteter
hos enskilda ytor. Gar det emellertid att urskilja vissa
typer av gronytor som till £6ljd av sitt lige nistan alltid
uppvisar bristande kvaliteter? Gar det att siga nagot
om vilka grénytor som kan tidnkas bebyggas rent
generellt?

Ldngs storre vdgar och trafikleder
Sa kallade skyddsplanteringar lings storre trafikleder
i stadens mindre centrala delar anses ofta vara
ogistvinliga platser som 4dr mer eller mindre
otillginglica f6r minniskor. De kan visserligen
fungera som eckologiska korridorer f6r flora och
faunaspridning, och i1 Helsingborgs stads (2012a)
kommande grénplan pekas stadens grona infarter
dven ut som viktiga karaktirsskapande element.

Ett uppenbart problem med att fértita pa gronytor
ir att det, oavsett vad for typ av gronyta det giller,
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alltid gar att finna argument fér deras bevarande.
Mycket talar trots allt f6r att i regel firre virden gar
forlorade om man bebygger skyddsplanteringar intill
en trafikled 4n om man exploaterar andra gréna ytor
— atminstone frin ett antropocentriskt perspektiv
sett. Skyddsplanteringar dr till f6ljd av sitt lige ofta
olimpliga miljéer f6r mdnniskor, t ex menar Tom
Bellander, forskare pa Karolinska Institutet, att det
ar olimpligt att anlidgga ett rekreationsomride som
storningsskydd mellan infrastruktur och bebyggelse
eftersom kroppens motstindskraft under den tid
som man trinar dr férsvagad mot gifter, och Kim
Kihiri' konstaterar att 6rat pi grund av det okade
blodtillflédet dr kdnsligare tér buller nir kroppen ir
varm, t ex vid motion (Boverket 2009).

Liget i skyddsplanteringar lings storre trafikleder
ar av forklarliga skil ofta oattraktivt, och ibland
direkt oldimpligt, f6r bostadsbyggande. Liget fungerar
vanligen bittre for kontor, for industri som kriver
visst avstind till bostider p g a bullrig eller farlig
verksamhet, eller for verksamheter som gynnas av
ett lige ndra storre trafikleder. Genom att forldgga
sidana omraden nirmast de stora lederna i stadens
ytteromraden motverkar man samtidigt att tunga
transporter leds in i staden.

En betydande nackdel med att forligga
verksamhetsomrdaden lings trafikleder i stadsranden
ir dock att man riskerar att skapa ett “gritt bilte”
runt staden — stadsranden kan da bli en storskalig,
ogistvinlic milj6 med mycket starka barridrer som
ska Gverbryggas varje ging man tar sig ut frin staden.

18 Kihiri dr bl a universitetslektor vid enheten f6r audiologi,
institutionen for neurovetenskap och fysiologi vid Sahlgrenska
Akademin, Géteborg universitet.



Det finns en Overhdngande risk att man dirmed
astadkommer miljder som snarare uppmuntrar till
bilanvindande dn cykling eller andra mer hallbara
transporter. Att skapa gréna strak eller kilar som bryter
dessa barridrer kan vara en strategi for att motverka en
negativ utveckling

Att konsekvent forldgga en viss typ av verksamheter
lings stadens storre trafikleder kan kritiseras for att
inte rimma med idéerna om en funktionsblandad stad.
Detta, menar jag, beror helt och hallet pd vad man
avser med blandad stad: Sedan tidigare i uppsatsen
vet vi att savdl gronomriden som en viss tithet
uppges vara viktigt for att dstadkomma blandad stad.
Verksamheter med skyddsavstind leder oavkortat till
utglesning och borde rimligen inte limpa sig for en
tit och blandad stad. Ifrdgavarande verksamheter ar
dessutom i regel inte sirskilt utitriktade — varpa de
ocksda motverkar skapandet av en levande stad. For
mig personligen handlar blandad stad mer om en mix
av bostider, institutioner, kontor och detaljhandel,
gronytor, torg, restauranger och pubar, kaféer och
kultut.

Att  byggnader effektivare didmpar buller dn
vegetation, samt att detta kan leda till positiva effekter
for den Gvriga stadsmiljon, dr ytterligare skal till att
fortita pa gronytor 1 trafikutsatta ligen. I Kalmar finns
exempel pa hur man nira trafikleden 6ver till Oland —
med hjilp av modern teknik som didmpar buller bittre
— byggt nya bostadshus mellan befintliga bullerstérda
hus och trafikled (Boverket 2009).

Byggande av bostdder i trafikutsatta ligen i staden, t
ex lings infartsleder, kan i manga fall bli ett incitament
att begrinsa biltrafiken och pi sikt, menar jag, kunna
omvandla ogistvinliga vigar till attraktiva stadsgator

— att bevara skyddsplanteringar signalerar diremot att
trafiken far fri lejd, och blir ett sitt att vidmakthalla
barridrerna.

I fororten?

Andra ligen i staden, ddr gronytor kan tinkas bebyggas
utan att omistliga virden gar férlorade, kan generellt
sdgas vara dir det finns kvaliteter som ocksd aterfinns
i nirliggande ytor, eller dir det saknas stérre kvaliteter
samtidigt som det 1 ndrliggande ytor finns god tillgang
pé gronstruktur.

Stdhle (2008) menar att det i fororterna ofta finns
gott om omraden av den senare typen: Undersdkningar
genomférda ar 2001 respektive ar 2005 visar att firre
an en av sju personer i Stockholms innerstad anser sig
ha brist pd parker och naturomraden, medan fler 4n en
av tre 1 somliga betydligt glesare stockholmstérorter
anser sig ha brist pd detsamma. Stahles slutsats ar
att dessa foérorter borde ga att fortita, samtidigt som
gronomradena utvecklas. Han konstaterar vidare att
titheten i stockholmsférorter sisom Bjorkhagen och
Rigsved skulle kunna férdubblas utan att f6r den del
uppga till mer dn hilften av den i innerstaden.

Stdhle (2009) konstaterar emellertid att bortsett
fran mindre verksamhetsomriden dr det framforallt
gronomradena som dr mojliga att fortita pd i
férorterna.

Stihle (2005b) refererar till undersékningar som visar
att boende 1 innerstaden har en hégre besokstrekvens
till park och natur 4n boende i ytterstaden. Orsaken ir,
enligt Stdhle, att gronomradena i stenstaden upplevs
mer tillgingliga eftersom de dr bittre integrerade i
stadsbygden. I férorter som Ragsved, Hogdalen, Tensta
och Rinkeby ligger merparten av friytestrukturen som
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grona bilten runt bostadsenklaver och stadsdelar, i
regel utanfér de boendes vardagliga rérelsemonster.
Ifragavarande fOrutsittningar far till fOljd att
gronomradena anvinds pd olika sitt i innerstaden
respektive 1 ytterstaden, menar jag: Medan de senare —
som en konsekvens av deras perifera lige — snarast kan
betraktas som enbart malpunkter, kan de férra i hogre
grad dven fungera som passager pd vig mot ett annat
mdl. Att en stérre andel minniskor i férorten anser
sig ha brist pa parker och naturomraden skulle kunna
bero pa avstindet till dessa, men kan ocksa ha att
gbra med vilka férvintningar man har pa gronytorna.
Somliga minniskor i férorten har férstas bosatt sig dir
for att de inte har rad att bo i innerstaden, eller p g
a langa bostadskoer. Att dessa minniskor egentligen
Onskar sig ett mer “stadsmassigt” liv, dir grénytorna i
hégre grad fungerar som vil integrerade motesplatser,
ar fullt tinkbart. Emellertid kan man ocksa forestilla
sig att en stor del av de minniskor som bor i férorten
faktiskt har valt detta framfor att bo i innerstaden, inte
minst for tjusningen av att ha ndra bade till ett mer
intensivt stadsliv och till lugna gronomriden. Om det
inte vore f6r beroendet av att ha staden inom nabart
avstand (for att na jobbet, fritidsaktiviteter, slikt och
vinner etc) eller de kostnader som dr férenade med
att t ex k6pa hus och bil, 4r det inte otdnkbart att vissa
i denna grupp t o m skulle ha valt att flytta lingre
bort frin staden till en plats med stérre eller mer
ordrda gronomraden. Med tanke pa minniskors olika
preferenser 4r det inte sdkert att det alltid 4r ritt att
“utveckla” ytterstadens grénomraden, d v s om man
med utveckling menar mindre, mer parklika eller mer

integrerade grénomraden.




Réacker satsning pa gréna kvaliteter! — om
behovet av storlek och nabarhet

Ar det di en rimlig strategi att minska arealen
gronstruktur och héja kvaliteten hos de gréna ytor som
sparas? Friagan kan f6rstas besvaras pd manga olika sitt,
inte minst beroende pd att utgangstorutsittningarna
varierar mellan olika stider och titorter, och att det
inte finns nagot “gyllene tal” som svarar pa hur mycket
gront som behovs.

Hur som helst bor vi vara varse att kvalitet inte dr
den enda relevanta aspekten f6r en god gronstruktur.
Boverket (2007) menar att det finns tre viktiga aspekter
tor att sikra tillgdngen till bostadsndra parker och
naturomraden: #/lging, nabarhet och kvaliter. Tillgang
ska hir forstds som att vi behdver tillrickligt stora
arealer, icke desto mindre eftersom vi blir allt fler i
staden; ndbarhet vill betona att dessa arealer ska vara
tillrickligt spridda.

Nibarhet kan dven beskrivas som den “reella
tillgdngen” pa gronska, vilken enligt Bucht och
Persson (1994, s 53) bestims av i huvudsak tre
faktorer: nirheten till omradet i fraga, forekomsten
av barridrer, samt omridets beskaffenhet. Nir det
kommer till mindre rérliga grupper dr barridrer och
nirhet viktigare f6r anvindningen 4n sjilva innehallet,
hivdar Bucht och Persson. Med tanke pa att Sveriges
befolkningsutveckling pekar mot fler barn och i
synnerhet allt fler dldre dr detta sdrskilt tinkvirt, anser
jag.

Tillgdngligheten till det grona dr emellertid inte en
friga som bara rOr sirskilda grupper. Tvirtom har
nirheten till grénomriden avgérande betydelse f6r om
minniskor i allmidnhet besker dem i vardagen eller

inte. 300 m anges ofta som ett kritiskt avstind f6r hur
lingt minniskor bor ha till ndirmaste gronomrade (t ex
Boverket 2007a; Riksdagen 2011a). Anders Lindhagen
som forskar om friluftsliv vid SLU i Uppsala menar
att kraven pa de gréonomriden som anvinds for
vardagsrekreation inte dr sdrskilt hogt stillda: “bara
det finns lite natur anvinds den” (Sahlstrom 2012, s
48).

Vad som ir viktigt att podngtera 1 detta sammanhang
ir effekterna av sprawl: Sprawl har glesat ut staden
och forlingt avstinden till handel, service, skolor,
arbetsplatser — och till gréonomraden. Eftersom
dagens glesare stider dr arealmissigt mycket storre
in datidens mer sammanhallna dito 4r avstandet till
stadsranden idag lingre, och ndr det inte lingre gir att
nd gronomriden i omlandet inom ett rimligt avstind
miéste mer gronska inom stadens grinser ingd i en
hallbar fortitningsstrategi.

Dettainnebir att en liten stad eller tatort, som i storre
utstrickning kan lita sig forsorjas av gronomriden
i omlandet, kan ha ett hégre exploateringstal dn
en stor stad (dven om fallet i realiteten vanligtvis dr
det motsatta). Se dven figur 3.0. Jag anser att det dr
viktigt att vara medveten om det térhallandet ndr man
diskuterar tithet.

Ricker det dd om vi tillgodoser behovet av
ndbarhet genom att bebygga strategiskt utvalda delar
av gronstrukturen si att smd men vil distribuerade
parker blir kvar? Framférallt kan man sluta sig till
att ckologiska aspekter (t ex spridningskorridorer)
forsvagas av en fragmenterad gronstruktur; man kan
ocksa anta att rekreativa virden blir svarare att finna
eftersom mindre och mer utspridda parker i regel
ir mer bullerpiverkade, mer visuellt exponerade
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tor omgivande stadselement, och erbjuder simre
méjligheter till promenader eller annan motion i en
lugn och sammanhingande milj6. Lundgren Alm
(1996) hivdar att 1 en titare stad Okar betydelsen av
gronstrak, tor t ex rekreation, klimatutjimning och
dagvattenhantering.

Fall A Fall B

Figur 3.6. Ju stérre stad, desto Idngre till omlandet. Figuren
forestdller tva stdder (grd cirklar) med omgivande grénbdlten
(gréna cirklar). Stdderna dr olika stora till ytan, men har
samma invdnartdthet. Eftersom férhdllandet mellan grénareal
och stad i Fall A respektive Fall B dr identiskt (1:1) félier dven
att grénarealen per invdnare dr likvdrdig i stdderna. Vad géller
ndbarheten dr i Fall B det kortaste avstdndet frdn stadskdrnan
till grénbdltet Idngre dn i Fall A: Den streckade cirkeln i Fall B
anger det omrdde inom vilket det dr ldngre till ett grénbdlte dn
det dr frdn stadens mitt (svart prick) i Fall A.

Figuren visar att ndr en stad ndr en viss storlek kan den
inte ldngre forlita sig enbart pd grénomrdden i omlandet.
Gréna kilar, stora parker m m kommer dé vara nédvdndigt for
att mdnniskors behov av ndrhet till grénomrdden ska kunna
tillgodoses. | de fall dG omlandet dr otillgéingligt, t ex om staden
dr omgiven av jordbruksmark, krdvs i dnnu hégre grad stora
gronarealer inom staden.



Att storleken dr avgdrande for vilka kvaliteter som
ryms inom ett gronomrade uppmarksammas bl a av
Grahn, Stigsdotter och Berggren-Birring (2005) som
g6r gillande att gronomraden i storleksordningen
1-5 hektar respektive 10-50 hektar visat sig vara de
mest vilbesOkta: De mindre gronomridena gynnar
miljokaraktirerna gulturhistoria och centrum/ fest, medan
de storre gynnar rofylldbet, rymd, artrikedom och vildhet.
Den optimala storleken for vissa aktiviteter visade
sig emellertid vara signifikant stérre, omkring 100
hektar: Detta gillde aktiviteter som dr kinsliga for
storningar fran trafikbuller eller andra méinniskor, t ex
aktiviteter med koppling till friluftsliv sisom bir- och
svampplockning eller scouting."

Utifrdn en senare forskningsstudie menar Erik
Skirbick, professor i landskapsarkitektur vid SLU
Alnarp, att stads- eller stadsdelsparker behdver vara
5-10 ha f6r att ge minniskor “rdtt” upplevelse.
Skirbick konstaterar dven att parkens storlek betyder
mer dn kvaliteten. (Bergstrém 2012)

Frin ett annat perspektiv menar Stihle (2009) att
stora parker dr viktiga fOr stadsutvecklingen. Parker
som Central Park, Bryant Park, The High Line
och Fresh Kills i New York, eller Parc de la Villette
och Parc Citroén i Paris, har samtliga varit med och
drivit stadsutvecklingen, hivdar Stahle. Likasa dr det
parkerna och strandpromenaden i BoOl-omradet i
Viistra hamnen 1 Malmé som rént stérst framgangar

19 En annan viktig faktor, som visat sig vara sirskilt
betydelsefull vad giller gronytor mindre 4n 1 hektar, ir
formen. Flera miljokaraktirer associeras med runda eller mer
sammanhallna gronytor, medan sma och lingsmala ytor begrinsar
anvindningsméjligheterna och sillan anvinds annat 4n som
passager. (Grahn, Stigsdotter & Berggren-Birring 2005)

(och alltsa inte byggnaderna) menar Stahle vidare. Ett
ckonomiskt exempel pa virdet hos stora parker gor
gillande att om Central Park i New York bebyggdes
skulle fastigheterna intill sjunka i virde med 800
biljoner dollar (Tottmar 2012). Samtidigt visar
Tyrviinen (1999, se Halleux 2005) att offentliga parker
som anvinds alltfér intensivt har negativ paverkan pa
nirliggande hus och istillet kan sinka deras virde.

Med en vixande befolkning blir ett 6kat besokstryck
pé stadens gronomraden ytterligare ett skil till varfor
de inte far vara for fd och sma.

En sidan utmaning stir Skdnes gronstruktur infor,
enligt Region Skane (2012), som utifrin ett regionalt
perspektiv betonar behovet av att 6ka tillgingligheten
till gronstrukturen utan att samtidigt utarma dess
virden. Andelen allemansrittslig mark 1 Skane dr ligst
i hela Sverige, och av denna mark dr det en begrinsad
del som dr nabar for allminheten, noterar Region
Skane. Vidare, hivdar man, dr besokstrycket stort pa
de tillgingliga omriadena. For att kunna tillgodose
gronstrukturens kvalitet behéver tillgangligheten till
gronomraden sdledes OGkas. Detta, menar jag, kan
antingen ske genom forbittrad nabarhet till befintliga
omraden eller genom Okade gréna kvantiteter i
strategiskt viktiga ligen.

For att summera detta avsnitt sd kan vi konstatera
att det finns betydande skil att hoja kvaliteten hos
gronstrukturen, men att hivda att minskad kvantitet
kan ersittas enbart genom Okad kvalitet 4r en grov
forenkling; kvalitet kan aldrig helt kompensera for
brist pa ndbara och tillrickligt stora gronytor. Tvirtom
forefaller en god distribution av bade stora och sma
gronytor vara minst lika viktig som deras kvalitativa
virden.
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Detta medfor att nya gronytor kan behdva tillskapas
och att den total arealen gronyta pa vissa hall i staden
behéver 6ka. Att fa till stind nya parker mitt i staden
ar dock ingen enkel uppgift. Hir kan gréna samband
i form av t ex gronstrak mojliggdra en effektivare
gronstruktur didr sma men sammankopplade gréonytor
samverkar och genererar hoégre virden och fler
funktioner.

Samtidigt blir det viktigt — inte minst med tanke pa
den tid det tar att skapa vissa grona virden — att kunna
torhindra att befintliga gronytor med hdga virden
exploateras. Med vilka medel kan gronstrukturen
skyddas, och vilka konsekvenser fir det? Om detta
handlar nista avsnitt.




| LAGENS NAMN — KAN GRONSTRUKTUREN | STADEN SKYDDAS?

Behovet av att havda det grona

Gronstrukturens skydd dr svagt och i manga fall
obefintligt, uppger Bucht och Persson (1994) i
davarande PBL-utredningen. De konstaterar att
gronomraden ofta betraktas som reservmark for
exploatering, sivil for bebyggelse- som for vig- och
jarnvigsindamal.

Detta dr ett synsdtt som haller i sig. Trots att
den urbana grénstrukturen har potential att béra
miéngfunktionella virden och tillskrivs stor betydelse
tor utvecklingen av hallbara stider 4r den, som vi har
sett, fortsatt utsatt for starka exploateringsintressen.

Vidare konstaterar Region Skane (2009) att sedan
Sverige blev medlem i EU har dganderitten stirkts
och allemansritten ifrdgasatts. Ett problem dr att
stingsling av naturmark fOrutspas bli vanligare, ett
annat dr att dngs- och hagmarker minskar till f6rman
tor mer ensartade skogsplanteringar, vilket hotar den
biologiska mangtalden och gbr naturomraden mindre
attraktiva.

Otillgingliga och forlorade grona virden utanfor
staden stiller forstas desto stérre krav pa att det finns
god tillgang pa rekreationsomraden, parker och andra
gronomraden znom staden.

Lindholm (2003b) menar att hivdandet av enbart
“det grona’ och dess virden kan vara nddvindigt
eftersom de 1 offentlig forvaltning haft en
undanskymd plats — ekonomiskt och statusmdssigt”
(s 2). Lindholm menar emellertid att 7ista steg maste
vara “att hidvda stadsbyggandets samsyn och att
utveckla det landskapskunnande som innefattar bade
hus, tridgard, gata, torg, park och naturmark” (s 2).
Artikeln har hunnit bli tio ar gammal, men steget 4r
dnnu inte taget. T ex skriver Region Skine (2012) att

ett sitt att 6ka moijligheterna att finna 16sningar pa
de utmaningar som gronstrukturen i Skane stdr infor
ir att “samordna utvecklingen av trafikinfrastruktur
och  bebyggelsestruktur med utvecklingen —av
gronstrukturen och se dem som en helhet” (s 18).
Mot bakgrund av att det gréna betraktas
som obebyggt, att det stindigt dr foremal for
exploateringsintressen, att det tar tid att nyskapa
grona virden, att det sannolikt dr svérare att skapa
nya gronytor pa bebyggd eller hirdgjord kvartersmark
dn vice-versa, samt att de grona arealerna minskar,
ir det fOrstdeligt att det finns en uppfattning att
gronstrukturen dr “hotad” och i behov av att férsvaras.
I brist pa ett sektorséverskridande samarbete (eller
som komplement till det) och den stadsbyggandets
samsyn som Lindholm (2003b) efterlyser, dr det inte
ovanligt att man strivar efter att bevara gronstrukturen
genom att fOrs6ka sdkerstilla den juridiskt. I
kommande avsnitt diskuteras méjligheter och problem
med att pd dylika sitt f6rs6ka skydda gronomraden.

Skydd enligt lag

Gronomraden kan idag regleras genom plan- och
byaglagen™, miljibalken” och kulturminneslagen, menar

20  Plan- och bygglagen (SFS 2010:900) tridde i kraft 2 maj 2011
och ersatte (SES 1987:10).

21 Miljobalken (SFS 1998:808) ersatte naturvardslagen (SES
1964:822) som upphivdes dr 1997 samt naturresurslagen (SEFS
1987:12) som upphivdes ar 1999.

22 Kulturminneslagen (SES 1988:950) syftar till att skydda viktiga
delar av Sveriges kulturmiljo, ddribland fornminnen, virdefulla
byggnader och kyrkliga kulturminnen som t ex kyrkogardar. Aven
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Boverket (2012b).

De bestimmelser som finns inskrivna i miljobalken
berdr bl a skydd i form av riksintressen (t ex naturvard,
kulturmiljé och friluftsliv), nationalparker, naturreservat
och natura 2000-omriden” (Region Skine 2009). Starkast
skydd har nationalparkerna, som 4gs och bildas av
staten; storst del av den yta som ér skyddad med stéd
av miljébalken, ca 85 %, utgdr dock naturreservat,
som kan bildas av kommun eller linsstyrelse (Region
Skane 2012).

Andra skydd som omfattas av miljobalken dr t ex
Strandskyddsomrade, biotopskyddsomrade och  naturminne.
De nya strandskyddsregler som tridde i kraft ar 2009
innebdr bl a att kommunen har huvudansvaret f6r
att préva fragor rérande dispenser eller upphivande
av strandskyddet. Beslut om naturminne respektive
sirskilt biotopskydd kan fattas bade av kommun och
linsstyrelse. (Lansstyrelsen 1 Skane 2013)

En annan lag med koppling till gronstruktur, som
dock inte nimns av Boverket, dr skogsvardslagen (SVL
1979:429) som anger “vilken virkesproduktion
som maste uppnas och vilken hinsyn till naturen,
kulturmiljon och renniringen som maste tas”
(Skogsstyrelsen u.a. a). Skogsvardslagens bestimmelser
ger dock endast smd moijligheter att sdkerstilla
gronomraden, menar Bucht och Persson (1994):
Eftersom lagen giller skogsmark méste marken ocksa
brukas som sddan, och vid sidana foérutsittningar

parker och tridgirdar “som dr synnerligen mirklig[a] genom sitt
kulturhistoriska virde” (3 kap. 1 §) kan kulturminnesférklaras av
linsstyrelsen.

23 Natura 2000 dr ett EU-initiativ som i Sverige samordnas av
Naturvirdsverket. Stérre delen av Natura 2000-omridena utgor
ocksa naturreservat eller nationalpark. (Naturvardsverket 2012)



giller att naturhidnsyn inte far medféra att pagaende
markanvindning avsevirt fOrsvaras. Anna Froster
(2008) uppger att sedan paragraf 30, som dr den enda
i skogsvardslagen som handlar om direkt naturhinsyn,
inférdes 1994 har inte en enda person fillts £6r brott
mot den.

Ytterligare en form av skydd dr naturvardsavtalet,
som dr ett civilrittsligt avtal mellan markédgare som ér
intresserade av naturvard, och kommun, linsstyrelse
eller Skogsstyrelsen (Skogsstyrelsen 2012, 2013a).
Naturvirdsavtalet ger dock inte ett langsiktigt skydd
utan behéver kontinuerligt omférhandlas, varfor
sidana omraden kan ha svart att inga i en mer eller
mindre langsiktig plan f6r gronstrukturen.

Man kan konstatera att ovan nimnda skydd frimst
ir inriktade pa att skydda skog, 6vrig naturmark och
friluftsomraden. Ser man till stiders gronstruktur
som helhet dr dessa skydd begrinsade. Parker och
gronytor sikerstills normalt istillet med st6d av plan-
och bygglagen, antingen genom detaljplaneldgening,
upprittande  av

eller mer sillan  genom

omradesbestimmelser®.

24  Omradesbestimmelser dr en juridiskt bindande plan som kan
upprittas for ett omrade som saknar detaljplan. Bestimmelserna
kan upprittas for att reglera vissa forhéllanden utan att behéva
inbegripa alla detaljer, t ex fOr att begrinsa bebyggandet av
fritidshus i ett omride eller skydda kultuthistoriskt virdefulla
miljcer.

Ar kommunalt sakrare dn privat?

I en grénplan som syftar till att inte bara beskriva en
nuligessituation utan dven redogéra fér kommunens
avsikter kan det vara problematiskt att kommunen bara
dger begrinsade delar av marken i det omrdde som den
forutsitts planera for. En gronplan ér visserligen bara
vigledande, men forslag som ber6r privat mark kan
likafullt vara kinsliga att peka ut om de inte pa férhand
ir sanktionerade. Att kommunen har radighet bara
6ver sin egen mark begrinsar, som papekats i kapitel
tva, dess mojligheter att styra samhaillsutvecklingen.
Nir privata omraden anses viktiga att sdkerstilla for
befintlig eller annan anvindning 4r det dirfor inte
konstigt ifall kommunen agerar genom att fOrstka
képa marken.

Om vi haller oss inom staden kan man stilla
fragan huruvida det egentligen ér privata markigare
eller kommunen som utgér det stdrsta hotet mot
gronytornar

Storre delen av den privatigda stadsgronskan utgors
av bostadsgirdar och villatridgardar. Mer exakta
uppgifter om hur stor del denna dr saknas, konstaterar
Lovrie (2003, Appendix III) som noterar att det
hursomhelst r6r sig om avsevirda ytor. Som exempel
uppger Lovrie att 1 Eslov uppgir villatridgardarnas
sammanlagda yta till ndra hilften av stadens yta.

Hur stor del av en fastighets yta som far bebyggas
regleras i detaljplanen, men dven under forutsittning
att kravet pa bygglov skulle avskatfas ter sig risken att
villatridgardarna skulle férsvinna som mikroskopisk,
dels eftersom en sddan utveckling férmodligen inte
ligger i berdrda villadgares intresse, dels eftersom
fortitningspotentialen per enskild fastighet i de
flesta fall 4r hogst begrinsad. Vad som visserligen
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inte dr ovanligt dr att villadgare ansbker om bygglov
tor en del av fastigheten i syfte att t ex rymma ett
garage, ectt uthus eller en tillbyggnad. Foljderna av
detta fir for stadens gronstruktur hursombhelst antas
vara relativt sma, och till syvende och sist dr det
kommunen, med stéd av plan- och bygglagen, som
avgor 1 vilken utstrickning tridgardar tillats bebyggas.
Vad betriffar flerbostadshus si ér troligen inte heller
bostadsrittstéreningarna — dir ju medlemmarna
sjdlva bor i huset — mer intresserade av fOrtitning
an vad villadgarna dr, medan det av uppenbara skil
ar mer sannolikt att hyreshus kan bli féremal t6r pa-
eller tillbyggnader. Makten att i slutindan bevilja eller
avsla bygglovsansOkan 4r hursomhelst fortfarande
kommunens.

Vidare menar jag att synen pa vad som dr bebyggt
respektive obebyggt sdiger mycket om en ytas
bestindighet. P4 en glidande skala kan man hilla
tor troligt att privata bostadsgardar och tridgardar i
allminhet anses utgoéra del av bebyggelse 1 h6gre grad
in offentliga parker. Om detta vittnar t ex stadskartor™,
som vanligtvis redovisar gronytor som grona endast
om de dr offentliga eller utgdr naturmark, medan
privata tridgardar och bostadsgardar i manga skalor
redovisas som en fran bebyggelsen oskild, integrerad
del.

Kvaliteter pd privat mark. Férutom att villatridgardar
tillsammans med privata bostadsgardar dr till ytan
betydande stadselement, och att dessa forefaller
vara forhillandevis bestindiga, 4r det dessutom
troligt att de generellt uppvisar hogre kvaliteter dn
kommunala grénytor: Till att borja med dr det med

25 Se t ex wwwmalmo.se/ karta, eller karta 6ver valfti stad pa wwm.
eniro.se eller www.hitta.se.




tanke pa kommuners begrinsade resurser f6r drift och
underhdll troligt att den privatigda grénytan overlag
kan hilla en hogre kvalitet. Det far vidare férmodas
att manga villadgare delvis viljer denna bostadsform
tor att de har intresse av att ha en tridgard. Bucht
och Persson (1994) framhiller att somliga ildre,
svenska villatridgardar kan innehilla fler vixt- och
djurarter dn det mest artrika tropiska ekosystem gor
pa motsvarande yta, vilket atminstone vittnar om en
stor variation.

Ar de privata ytorna i sjilva verket en garant for vissa
grona kvaliteter 1 staden nir kommunens resurser for
skotsel sjunker? Bade ja och nej. Det finns en stor,
uppenbar begrinsning med privata gronytor: Aven
om de bidrar till stadens gronstruktur med ekologiska
och kulturella (gestaltningsmissiga) virden har de ett
begrinsat socialt virde eftersom de sillan eller aldrig
ir tillgdnglica for andra dn de boende. Faktum dr
att kommunen varken har befogenhet att hindra en
markdgare fran att stingsla in sin fastighet, eller att
hardgéra delar av den. I en detaljplan kan visserligen
mark som inte fir bebyggas anges, men det utgdr
alltsd inte ett forbud mot att trid, buskar och annan
vegetation avligsnas. Trid med betydande virden kan i
sdrskilda fall skyddas i detaljplan (Boverket 2002), men
denna bestimmelse kan inte rimligen fungera som
ett generellt skydd mot tridfillning pa kvartersmark.
En enligt mina erfarenheter® ganska utbredd trend

26 Under hosten 2010, da jag hade ett uppehill i min utbildning,
jobbade jag som tridgirdsanliggare med sydvistra Skdne som
upptagningsomride. En betydande del av de jobb som jag utférde
handlade om att stenlidgga eller pa annat sitt hirdgora tidigare
grona ytor i villatridgirdar — ofta for att ge plats at en eller flera
bilar.

idag dr ocksa att villatrddgdrdar och bostadsgardar
gir mot att bli mer hardgjorda. Som jag ser det ér det
emellertid héga murar i tomtgrinsen, som skymmer
tridgarden frin gatan, som i forsta hand kan komma
att utgdra ett hinder fér den allminna upplevelsen
av stadsgronskan. En sddan utveckling kan dock
motverkas av kommunens byggnadsnimnd, som
har ritt att utkriva bygglov f6r uppférande av murar
(Boverket 2011).

Lovrie (2003, Appendix III) framhaller att
villatridgirdens betydelse borde uppmirksammas
mer. Utifrin en fallstudie av 189 villatrddgardar i tre
villaomraden i Eslév fastslar Lovrie att storlek och
form pa tridgird och foértridgard kan fungera som
“orénstrukturerande” faktorer. Villor med bredare
fortridgardar visade sig i studien ha fler trid och
storre andel hickar mot gaturummet, och upplevdes
generellt som gronare. I det villalomrade dir bredden
pa fortridgdrdarna uppgick till i medeltal 9,9 m var
antalet storre trdd och buskar hela fem gianger fler
dn 1 det omrade dir fortridgardens bredd uppgick till
5,4 m. Genom att i detaljplaner styra var pa tomten
som byggnader far uppféras kan man som kommun
saledes till viss del paverka hur den del av fastigheten
som ligger mellan huset och gatan utformas.

Lovries  studie  behandlar  visserligen —enbart
villatridgardar men det 4r tinkbart att resonemanget
dven kan Overforas pa flerbostadshus.

Aven kommunen kan hardgéra gronytor. Det ar
viktigt att papeka att ndr det kommer till kommunalt
dgda gronytor finns lika lite nagra garantier for att dessa
med tiden inte kommer att hardgoéras, eller kanske t
o m bebyggas. Boverket (2007) uppger att andelen
allmin platsmark i stiderna minskar till f6rmdn for

98

kvartersmark och att bostadsnira naturomriden ofta
limnas utanfér de detaljplaner som upprittas, vilket
gbr att de saknar skydd infor framtida exploatering,
Bucht och Persson (1994) hivdar att fortitning ofta
sker pa gronomraden som saknar siker planstatus,
vilket dr allvarligt eftersom denna typ av omrdden
utgor en stor del av gronstrukturen.

Samtidigt 4r det virt att notera att planbestimmelser
som “park” eller “natur” inte utlovar ett lingsiktigt
skydd: En detaljplan dir genomférandetiden gitt
ut kan av kommunen upphivas och dndras sd snart
nya forfragningar uppstir. I Upsala Nya Tidning kan
man 25 augusti 2008 lisa att kommunen férséker
16sa bostadsbristen genom en medveten strategi att
bebygga ytor som i detaljplan anges som parkmark
(Wolters 2008).

Att staden tillvixer ligger fOrstds 1 kommunens
intresse eftersom nya invdnare ger 6kade skatteintidkter
och dirmed storre moijligheter att utveckla och
investera. Var upplater dd kommunen ytor f6r bostider
och verksamheter om den mark man dger 1 stort sett
bestir av parker och gator? Om man samtidigt vill
verka for en langsiktigt vilfungerande gronstruktur
kan detta bli ett dilemma. Att utse annan mark och
kanske behdva Gvertala en markdgare att silja ar
sannolikt férenat bade med en stérre arbetsinsats och
storre kostnader. Att gronomriden dessutom ofta
utgor attraktiv mark £6r bebyggelse innebir att det kan
vara svart att locka byggherrar och andra att investera
i andra, “simre” ldgen. Detta innebir fOrstas en
balansging med en dverhdngande risk att intressenten
vinder sig till grannkommunen istillet. Att kommunen
under dessa forutsittningar kan ha svart att std emot
exploateringstrycket pa gronytor sdger nog sig sjilvt.



Bucht och Persson (1994) menar att det faktum att
exploateringsintressena i stiderna dr mycket starkare
in intressena att bevara dr ett grundliggande problem.
Eftersom gronomraden ofta ses som reservmark for
exploatering, och konsekvenserna av enskilda ingrepp
ir svara att Overblicka pd detaljplanenivd behovs
det, menar de, fastlagda planer for storstidernas
gronstruktur.

I det hidr sammanhanget kan det vara virt att
notera att manga storre gronomraden som idag finns
kvar i eller omkring svenska stdder har haft en lang
och obruten tradition av privat dgande. Detta giller
inte minst kyrkans och kronans marker som, enligt
Lundgren Alm (1996), linge har fungerat som ett
hinder f6r exploatering.

Ett exempel pa detta dr Stockholms gronstruktur,
med sina grona kilar mellan bebyggelsen, som dr
ett resultat dels av naturliga fOrutsittningar sisom
vattnet, dels av att stora omrdden bevarats av privata
markdgare — t ex dgde Kungen stora omridden pa
Djurgarden, Jirvafiltet tillhérde militiren, och
fideikommisserna Erstavik respektive Sandemar dger
in idag stora marker (Sahlstrém 2012).

Likaledes ligger Helsingborgs stérre gronomraden
antingen 1 terring som gjort det svirt att bebygga
dem, eller kring slott och gods siasom Palsjo, Sofiero,
Kulla Gunnarstorp och Hjidlmshults kungsgard; vidare
ir Bruces skog (Helsingborgs stad odat.), Raml&sa
brunnspark (Helsingborgs stad 2001) och Fredriksdal
museer och tridgardar (Lundquist 2013) alla fére detta
privata grénomraden som kommit i kommunens dgo
genom donationer.

Det finns saledes skil att tro att privata gronomraden
har en lang livslingd och héller en férhéllandevis hog

kvalitet, samtidigt som de inte kostar kommunen
ndgonting i drift och underhéll. Detta ir en férdel ur
skotsel- och bevarandesynpunkt, men kan férvandlas
tll ett problem i takt med att stadens behov och
forutsittningar férindras, vilket kan stilla andra krav
och foérvintningar pa den fysiska miljén dn idag,

Det gir inte att komma ifrin att kommunens
gronytor, dtminstone ur vissa synvinklar, har ett svagare
skydd — men samtidigt ocksd en visentlig férdel i
egenskap av allmantillgingliga. Till skillnad fran privata
fastighetsdgare har kommunen ocksa ett dvergripande
planeringsperspektiv pa gronstrukturen. Offentliga
institutioner, och méjligen ideella organisationer, dr
de enda som kan medverka till en effektiv och rittvis
stadsstruktur, hiavdar Stahle (2005b) som konstaterar
att starka byggherrar i dagens sambhille innebir
generellt bade liten tillging till parker och ojimlik
distribution av dessa. Exempel pé att marknaden inte
ensam kan se till att det blir tillrickligt med parker och
en god gatumiljo dr, enligt Stahle (2009), Gashaga och
Globenomradet i Stockholm.

Andra vdgar for att sakerstalla
gronstrukturen

Som jag ser det sa utgérs “hotet” mot gronstrukturen
— férutom av exploateringstryck frin byggherrar, krav
pa tillvixt, och konkurrens frin andra kommuner —
av motstridiga intressen 7oz kommunen. Eftersom
det ocksd i1 regel dr kommunen som godkinner
bebyggande av gronytor foljer dels att miljobalken och
plan- och bygglagen endast ger ett begrinsat skydd
for gronstrukturen, dels att de beslut om regleringar
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som fattas av stat eller linsstyrelse kan antas ge ett
starkare skydd dn det oftast mer tillfilliga skydd som
kommunala beslut ger.

Nationella och regionala styrmedel — policydokument
och normer

Nass, Nass och Strand (2009) konstaterar att
nationella och regionala instrument har lyckats
begrinsa stadsutbredningen i Osloregionen, och inte
minst gronbiltespolicyn har varit viktig f6r att skydda
de virdefulla skogsomridena kring Marka.

Nir den kompakta staden sparar rural mark
fran exploatering utgdér den som bekant emellertid
samtidigt ett direkt hot mot urbana gronytor. Trots att
det 4r vil kint att kvantitativa friytestandarder ir ett
mycket trubbigt instrument som inte garanterar nigra
kvaliteter betyder detta inte att de ska ignoreras helt
och hillet, menar Stiles (2005).

Stihle (2005b) anser att i stridvan efter en effektiv
och rittvis stadsstruktur dr legitima miétt och en
allmint accepterad norm om friytetillgdng ett viktigt
redskap. All normering av friytor togs emellertid bort
med inférandet av plan- och bygglagen, varpi det
blev fritt fram f6r kommunerna att sjilva avgora vilka
utomhuskvaliteter man ville erbjuda invanarna (Bucht
& Persson 1994).

Det enda friytemitt som forefaller vara nagorlunda
utbrett idag och som har starkt st6d av forskningen
ar det tidigare nimnda kritiska gangavstandet, 300 m,
mellan bostad och gronyta.




Gronytefaktor och balansering

Vanliga metoder att virna gronstrukturen dr
att — som fOresprakas i Helsingborgs stads
(20122)  kommande tillimpa
gronytefaktor, balanseringsprinciper eller andra

gronplan —

kompensationsatgirder.

Balansering. Att tillimpa balansering som atgird
tor att sdkerstilla de grona virdena foreslds bl a
av Region Skine (2012) och principen anvinds
idag i t ex Helsingborg, Lund och Malmé.
Balanseringstinkandet, enligt Skidrbick (1997), gir
ut pa att vid exploateringshot av grénomraden i tur
och ordning undpika, minimera, och balansera. Férlorade
virden ska alltid kompenseras genom praktiska
atgirder, i forsta hand i det drabbade omradet (w#janina)
och 1 andra hand pd annan plats (ersarta). Detta kan
jamféras med milj6konsekvensbeskrivningar som
enligt Skirbick frimst stiller krav pd att en viss
process ska foljas, medan riktlinjer f6r hur man ska
undvika eller kompensera for negativa ingrepp saknas.

En betydande nackdel med balanseringsatgirder,
som jag ser det, dr att dessa sillan forhindrar att
gronstrukturen exploateras: att hdja kvaliteten hos en
gronyta innebdr en tempordr forbittring, medan en
gronyta som bebyggs innebdr en permanent forlust.

Kanske har balanseringsprincipen dnda en framtid
som motkraft till férsimringar av stadens gronstruktur,
samtidigt som den kan vara tillrickligt dynamisk for
att tilldta att staden ibland tar gronytor 1 ansprak for att
kunna utvecklas och férindras? Utmaningen dr forstas
att hitta en balans, ritt grad av friktion, i tillimpningen.

Gronytefaktor. Om  balansering handlar om  att
uppritthalla vissa virden nir delar av gronstrukturen

exploateras, sa syftar gronytefaktorn — snarare

till att garantera en viss kvantitet gronska vid
stadsutvecklingsprojekt. Gronytefaktorn tar i regel
varken hinsyn till om mingden gronska pa platsen
eller dess virden fore byggskedet var storre eller
mindre dn efterdt. Gronytefaktorn fyller en funktion
genom att sikerstilla att gronytor blir en friga pa
planeringsbordet, men garanterar varken en viss
kvalitet eller en viss skotsel. En konsekvens av
gronytefaktormattet kan saledes bli att en gron vigg
(att titta pd) ersitter en gronyta (att ga, std och sitta

pd).

Naturreservat
Varken balansering eller gronytefaktor sikerstiller
ett helt omride pd det sitt som bildandet av ett
naturreservat gor. Ett naturreservat kan inte upphivas
hur som helst och ir troligen det starkaste skyddet for
ett grénomrade som kan upprittas pd kommunal niva.
En annan fordel med naturreservat, som framhalls
av Bucht och Persson (1994), ir att naturreservat ger
goda forutsittningar for en dndamalsenlig f6rvaltning
eftersom skotselplan och forvaltare alltid méste anges.
Sandra Wall Reinius och Peter Fredman® (2007)
konstaterar dessutom i en studie att ett skydd som t ex
nationalpark eller virldsarv i praktiken fungerar som
en kvalitetsmarkér f6r ett omrade och paverkar graden
av besok till omradet. Jag menar att detta kan tdnkas
gilla dven fOr naturreservat.

Bara i Skdne bildas édrligen ett tiotal nya naturreservat
(Region Skane 2012). I Helsingborg har man som

27 Wall Reinius dr lektor i kulturgeografi vid avdelningen for
turism pa Mittuniversitetet. Fredman dr professor i turism med
inriktning mot naturturism pa Mittuniversitetet och ETOUR.
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malsittning att bilda ett nytt naturreservat varje ar*.
Planerna omfattar bade natur- och rekreationsomraden
inom staden och i dess omland (Helsingborgs stad
2010b).

Ett flitigt reservatsbildande kan befaras leda till att
man laser mojligheterna att utveckla staden — men
kan lika vil uppfattas som att man sikerstiller héga
kvaliteter samtidigt som man skapar forutsdttningar
tor en langsiktig stadsutveckling som édven tillgodoser
behovet av tillrickliga gronarealer.

Erixon och Stihle (2008) hojer emellertid ett
varningens finger t6r dylika skyddsatgirder. De menar
att skyddade omriden kan signalera att omgivande
mark saknar virden och att denna dirmed kan
exploateras utan hinsyn.

Reservatsbildandet ska kanske 4 andra sidan
betraktas som en reaktion pa en pagaende exploatering
av savil mark utan som med héga virden.

Skirbick (1997) konstaterar i sin tur att skyddet av
naturomraden sasom naturreservat och nationalparker
tillsammans utgdér mindre d4n 10 % av Sveriges yta,
varfor han efterfragar ett storre fokus pa de omfattande
arealer som utgdr virt vardagslandskap.

Den nytta som normer, balanseringsprinciper,
gronytefaktor, naturreservat och andra skyddsformer
kan utféra ska inte underskattas, men till syvende
och sist handlar den troligtvis viktigaste faktorn for
att garantera en tillfredsstillande urban grénstruktur
indd om att nid den kunskap och samsyn om
gronstrukturens betydelse f6r staden som kanske bist
mojliggdrs av samarbete Gver sektorsgrinserna.

Vad som ocksa dr viktigt att papeka dr att de f6rsok

28 TFredrik Bengtsson, kommunekolog, Helsingborgs stad,
e-post, 23 april 2013.



att “skydda” grénstrukturen, som ovan redovisats, ir
en reaktion pd ett symtom, d v s det exploateringstryck
som riktas mot vissa gronytor. Sjilva roten till
problemet — att staden for att kunna vixa inat behdver
ta mark i ansprak fér bebyggelse — behandlas dock
inte. Forsoken att skydda gronstrukturen kan med
andra ord pdstds utgéra strategier for att trygga
grona virden, men inte strategier f6r en “tit och gron
stad”. Detta, menar jag, riskerar i lingden att fungera
kontraproduktivt dven for gronstrukturen dé trycket
pa att exploatera istillet f6r att minska troligen vixer
sig allt stérre fOr varje gronyta som znze bebyggs. Enligt
min mening maste en konstruktiv 16sning — som
gynnar bade gronstrukturen och stadsutvecklingen i
ovrigt — handla om att finna limpliga alfernativ till att
bebygga gronytor.

Lyckas man inte med detta dr risken att man fastnar i
tva poldra synsitt dir det ena hotar att f6rstéra stadens
grona virden och det andra innebir att staden istillet
for att fortitas fortsitter breda ut sig 6ver skog, natur-
och jordbruksmark.
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STRATEGIER FOR EN GRON OCH TAT STAD — KVANTITATIV UTGANGSPUNKT

Fortatning pa annan mark

I det hir kapitlet har gronstrukturen stillts mot
stadsfortitning och hitintills framforallt diskuterats
utifran kvalitativa aspekter. Det hir avsnittet diskuterar
gronstrukturen fran en kvantitativ utgdngspunkt.
Vilka strategier finns for att fOrtita staden utan att
det sker pa bekostnad av att gronytor bebyggs? Gar
det till och med att 6ka arealen gronstruktur 1 staden
samtidigt som den fortitas? Inledningsvis diskuteras
tortitningsstrategier genom bebyggande av andra ytor
dn grona, och direfter utan att ta nya ytor i ansprak.

Hardgjorda och privata ytor

Tidigare i det hdr kapitlet stilldes frigan om vi
verkligen behéver alla gronytor. Det dr rimligt att
ocksa vinda pd denna fraga: Behovs det verkligen sa
mycket hirdgjorda ytor?

En rapport utford av ESPON?® (2006) visar att
torutsittningarna att fortita pa hardgjord mark torde
vara goda: Sverige dr det land 1 Europa som har allra
hogst andel hirdgjord yta per person™.

Men hur anvinds da dessa ytor, och hur limpliga
ir de for fortitning? Region Skdne (2009) talar om att
tortita staden genom bebyggande av nedlagda industri-
och hamnomriden, genom att skapa yteffektiv
infrastruktur och underjordiska parkeringshus. Detta
ir nagra av de hadrdgjorda ytor som kommer att

29  European Spatial Planning Observation Network (ESPON)
ir ett forskningsprogram som utfér analyser kring regional
utveckling och planering f6r EU och medlemslinderna.

30 Larsson och Germundsson (2012) menar att resultatet
beror pa skillnader i befolkningstithet och i naturgeografiska
forutsittningar, men att det dven vittnar om att andra linder
bygger mycket titare dn vad vi gor i Sverige idag,.

diskuteras i fortsdttningen av detta avsnitt.

Omvandling eller komplettering i industri- och
hamnomrdden

Miinchen och Utrecht dr stider med “compact city-
policy” som visar att man varken behéver fortita
befintliga  bostadsomridden eller gréonomraden,
menar Tjallingii (2005a2). Minchen, Marseille,
Milano med flera bygger pa “brownfields” sisom
nedlagda industriomraden, flygplatser, hamnar och
banomraden.

Industri- och hamnomraden 4r ofta hardgjorda, mer
eller mindre privata, bade stora och glesa omraden som
siledes borde ha en betydande fortitningspotential.
Till toljd av sin storskalichet beskrivs de ofta som
ogistvinliga, och kanske t o m minniskofientliga
miljSer, varfér det rimligtvis inte borde vara sirskilt
kontroversiellt att bebygga dessa.

Vad finns dd att vinna pa att exploatera dessa
omraden? Lat oss gbra en enkel jimforelse mellan att
bygea a) pi en offentlig gronyta, b) pd en icke-gron
men allmin yta, respektive ) i ett industriomrade:

e att bygga pa gronytan (a) kan ge nya bostider
och arbetsplatser, men innebidr samtidigt mindre
gront och dessutom mindre allméntillgdnglig yta

e att bygga pi den allminna ytan (b) kan ge
savil nya bostider och arbetsplatser som nya
gronytor, men innebdr 4 andra sidan att arealen
allmintillginglig yta minskar

e att omvandla eller komplettera industriomradet
(c) kan ge nya bostider och arbetsplatser, mer
allmintillgingliga ytor och mer grénytor, men
fran fall till fall dven fOrlust av verksamheter och
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arbetstillfallen.

Det finns — dven pd betydligt ndrmare hall in Miinchen
— minga exempel pd hur man viljer att omvandla
verksamhetsomrdden till stora gronomriden, till
renodlade bostadsomriden, eller till funktionsblandad
stad. FEtt uppskattat svenskt exempel pa ett
industriomride som omvandlats till blandad stad ar
Vistra hamnen (som visserligen ursprungligen ér
utfyllnadsmark) i Malmo, och nist pa tur star nu Norra
Sorgentri. Knappt sju mil norrut, i Helsingborg, har de
torsta detaljplanerna for stadstortitningsprojektet H+
iS6dra hamnen stillts ut — och pa andra sidan Oresund,
i Kopenhamn, planeras det for stadsutveckling i
omradet for Cartlsbergs tidigare bryggeri. Exempel
pa omvandlade industriomraden i Stockholm ir t ex
Hammarby sjostad, och Jirla sj6 1 Nacka, dir omradet
tor den numera nedlagda gasindustrin AGA har
omvandlats till ligenheter och arbetsplatser (Jersenius
2003).

Att skapa stora parker Att finna limpliga platser
tor nyutveckling av stora parker i staden dr Sverlag
svart, och sannolikt finns den stérsta potentialen just
i tidigare verksamhetsomriden. Tva goda exempel pi
detta dr Natur-Park Schoneberger Stidgeldnde, 1 Berlin
(se figur 3.7), och Cultuurpark Westergastabriek, i
Amsterdam (se figur 3.8).

Med ett 6kande fortitningstryck dr det emellertid
langtifran alltid som grénomraden far ensamritt till
verksamhetsomrdden. Vid stadsutveckling av sidana
hir ganska sa stora ytor som det ofta rOr sig om ar
chansen trots allt god att nya gronytor skapas vid sidan
om byggnader — i synnerhet nir det giller projekt som
syftar till att skapa en hallbar och blandad stad som



Figur 3.7. Natur-Park Schéneberger Stidgeldnde, oktober 2007.
Ett fint exempel pd hur nedlagda verksamhetsomrdden i
staden har omvandlats till stérre grénomraden dr Natur-Park
Schéneberger Siidgeldnde, i Berlin, som d&r en f d bangdrd
ddr delar av jdrnvagsspdren och ett gammalt lok stdr kvar
alltmedan grénskan vixer upp mellan rélsen.

Figur 3.8. Cultuurpark Westergasfabriek, maj 2010. Ett lyckat
exempel pd hur man omvandlat ett industriomrdde till park
dr Cultuurpark Westergasfabriek, i Amsterdam, ddr man dven
behdllit kulturhistoriskt vdrdefulla byggnader som integrerats
i parken och forvandiats till vilbesdkta platser for social
samvaro och kulturella aktiviteter (Project Westergasfabriek
201 3; Westergasfabriek 201 3).

kan fylla manga av invinarnas behov nom omridet.
En foérdel hir dr dven att det kan finnas mdoijlighet for
kommunen att triffa avtal som innebdr att byggherren
finansierar delar av anliggningskostnaderna for
gronytor 1 omradet.

Samtidigt bér man vara varse om, vilket Larsson och
Germundsson (2012) uppmirksammar, att fortitning
i allmidnhet dr dyrare 4n att t ex bygga pa dkermark,
eftersom det i staden finns tekniska och juridiska hinder
att ta hinsyn till, sisom bullerriktlinjer, luftféroreningar
och skyddsavstind. Med beaktande av eventuella
omkostnader for sanering av férorenad mark, vilket
dr vanligt vid fortitning i verksamhetsomriden
(Malmé6 stad 2010), stiger kostnaderna ytterligare.
Detta, tinker jag, kan leda till att man hellre bygger pa
gronytor, dir hindren rimligen dr mycket firre. Att det
kan bli mycket dyrt att fortita i verksamhetsomriden
kan, om man trots allt véljer att bygga dir, innebidra
att ett hdgre exploateringstal krivs for att fa projektet
att gd ihop, ndgot som med stor sannolikhet leder till
minskade gréonytor och som sedan dr svart att ritta
tll i efterhand. Dirmed riskeras dels mycket tita,
oattraktiva omriden, dels en férlorad mdoijlighet att i
framtiden — t ex f6r att f6rsorja en 6kande befolkning
— anldgga en storre park eller ett rekreationsomrade i
omradet.

Vad g6r man nir det inte lingre finns ndgra limpliga
ytor kvar i staden att ta i ansprak f6r kommande behov?
Faktum dr att stérre gronomraden i svenska stider
ofta dr anlagda just i verksamhetsomrdden: I Malméo
ligger stadens storsta rekreationsomridde Bulltofta
pa en f d flygplats; stadens andra rekreationsomrade
Spillepengen har varit en soptipp; och Klagshamns
stranddngar som dr ett av stadens kommande
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naturreservat (Malmé stad 2013b) ligger pd en udde
som tidigare har inrymt ett kalkbrott.

Vilka problem och utmaningar i 6vrigt finns med
att bygga i industri- och hamnomraden? 1 somliga
fall, men langtifran alltid, handlar fortitning i sidana
omrdden om att bygga pa en plats dir verksamhet inte
lingre dger rum, alternativt fortgar endast i liten skala.
Sa dr fallet dock langtifran alltid. Verksamheten maste
ta vdgen nagonstans, och arbetstillfillen riskerar da
att forsvinna frin staden. Ett sitt att 16sa det hela dr
att, som foreslogs 1 féregiende avsnitt, omlokalisera
dessa verksamhetsomraden lings storre trafikleder. I
Oslo ser dock Nzss, Nass och Strand (2009) en annan
utveckling — dir har fOrtdtningsstrategierna som 4
ena sidan riddat virdefull naturmark a andra sidan
tatt konsekvensen att tillverkningsindustrin har flyttat
frin Oslo till fattiga linder i Asien®. For dessa nyligen
industrialiserade utvecklingslinder har detta medfort
stora ingrepp 1 naturen. I ett globalt perspektiv kan
vi sidledes tala om en omlokaliseringsprocess som
innebdr att tillvixt i byggnadsbestindet i en stad kan
resultera 1 negativ miljopaverkan ndgon annanstans,
menar Nass, Nass och Strand (2009).

En annan nackdel 4r att kulturhistoriska virden
riskerar att forsvinna. Att behalla byggnader kan
resultera 1 spidnnande kontraster, men kan dven
torsvira omvandlingen till tit stad. En mdijlighet dr
att géra som 1 Cultuurpark Westergasfabrick ddr man
alltsa har bevarat vissa byggnader och skapat rymlig
park istillet for tit stad.

31 En liknande utveckling kan ses dven hos andra rika linder,
péapekar Naess, Neass och Strand (2009). Siledes, menar jag, kan vi
inte vara helt sikra att tillverkningsindustrin hade stannat kvar om
man hade undvikit att fortita pa industrimark.




Att inte bara behilla byggnader utan dven
verksamheter dr ett annat alternativ som dock stiller
héga krav pd anpassning. Svirigheten i att bygga
bostidder sida vid sida med industri visar sig inte
minst i exemplen H+ respektive Norra Sorgenfri dér
bl a buller, luftféroreningar, skyddsavstind, starka
fysiska barridrer, och transporter av farligt gods utgér
torsvirande omstindigheter (Helsingborgs stad 2011;
Malmé stad 2008b).

Slutligen kan ytterligare en utmaning vara liget.
Enligt min mening dr méinga industriomraden i regel
daligt integrerade delar av resten av staden, som inte
sillan ligger lite avsides. Lindholm (2003a) fister
uppmirksamhet pa att det dr viktigt attindustriomriaden
inte omvandlas till rena bostadsomriden — for att
kunna generera en levande och blandad stad maste
det ocksd hidnda ndgot. Denna premiss medfor att
omraden som grinsar till vatten med tillgang till en
strand eller kaj har en bittre utgangspunkt att lyckas,
menar Lindholm.

Att fortdta vdgar och parkeringar

I avsnittet om kvalitativa utgangspunkter, tidigare i det
hir kapitlet, gavs exempel pd hur skyddsplanteringar
lings leder kan tas i ansprak for bebyggelse. 1 de fall
dir det d4r mojligt att sinka hastigheten och eventuellt
leda om delar av trafiken kan dven en del av vigbanan
komma i friga for bebyggelse, varpa smalare, mer
stadsmissiga gator kan dstadkommas.

I Malmé stads (2010) dialog-pm Sa fortatar vi
Malmi dr en Overgripande strategi att omvandla
stadens infartsleder innanfér Inre Ringvigen till
stadsgator, vilket uppges skulle frigéra stora arealer
exploateringsbar mark.

Nackdelen med denna typ av insatser dr att bilarna
far mindre plats, vilket kan riskera att leda till 6kade
bilkder. Atgirderna behover dven kunna genomforas
utan att trafiksikerheten dventyras. En férhoppning ér
forstas att mindre ytor for bilar ocksd kan leda till att
firre bilar ror sig 1 stadsrummet.

Parkeringar. Att fortita pd parkeringar innebir
férmodligen inga andra férlorade virden mer dn just
forlusten av uppstillningsplatser for bilar. Faktorer
som kan motverka fértitning pa parkeringsplatser och
leda till att man istillet viljer att bebygga kommunala
gronytor 4dr kostnader for sanering av eventuell
férorenad mark, parkeringsnormer som maste
uppnas, och det faktum att parkeringsytor inte sillan
ir privatigda vilket kan innebér att marken blir dyr att
képa in, om markigaren ens idr intresserad av att sélja
den. Si linge minniskor fortsitter kora bil i samma
utstrickning behdver de ocksd ndgonstans att stilla
sina bilar: Det finns en inte obefogad riddsla for att
forlust av parkeringsplatser 1 centrala ligen kan paverka
handeln i staden negativt och istillet gynna externa
kopcentra. (Detta kan ocksa gilla om parkeringsrutor
lings vigar tas i ansprak, vilket dock kan tinkas vigas
upp av att man far fler fotgdngare och cyklister som
ror sig 1 gaturummet. Det far emellertid héllas for
troligt att dessa konsumenter framforallt gynnar
service och handel med varor som kan transporteras
utan bil, vilket méjliggdr utveckling av nya tjinster,
som t ex hemkérning).

Var ska da alla bilar fia plats om man bygger pd
parkeringarna? I en hallbar stad dr férstds madlet att
avstinden ska vara sd korta att innehavet av egen bil
ska kinnas ondédigt. En bil star still under 96 % av sin
livstid (Lundin 2008, s 48). Den anvinds med andra ord
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mycket ineffektivt. En 6verging fran privat bildgande
till anvindande av bilpooler, kollektivtrafik och taxi
skulle kunna resultera i ett mycket ligre behov av
parkeringsplatser och nya platser for stadsfortdtning.

Bilismens tid ar forbi. De méjligheter till fortitning
pa vigar, gator och parkeringar som diskuterats ovan
forutsitter att bilens utrymme 1 staden minskar.
Mycket vittnar om att detta dr en nédvindig utveckling
tor att kunna skapa hiéllbar stad: Bortsett fran att de
allra flesta bilar, bussar och lastbilar fortfarande drivs
pa fossila brinsen och dr en killa till vixthusgaser,
luftféroreningar och buller, sd dr de dven en stor killa
till tringsel (Ullstad 2008).

Arkitekt Knut A. Selberg (2002) papekar att bilen
fran borjan var stadsanpassad: Den krivde betydligt
mindre plats 4n hidst och vagn, men i och med
introduktionen av lastbilar, 6kningen av bilar i trafiken
och hogre hastigheter stilldes storre krav pa kurvradier
och bredare vigar, vilket var ofdrenligt med den
strikta rutnitsstaden och dirmed ledde till omfattande
rivningar av den gamla staden. Per Lundin® (2008)
uppmirksammar pa att i och med inférandet av
parkeringsnormer kom bilen, frin att i regel ha varit
begrinsad till gator och torg, ocksa att ta plats pa
kvartersmark: pd bostadsgirdar, 1 killarutrymmen och
pa lekplatser — ibland kunde hela kvarter tas i ansprak
tor parkeringar.

Hittills har de lokala problem som bilismen
orsakat hanterats genom att ge bilen mer utrymme
(Ullstad 2008). Att denna strategi har misslyckats
behéver nog knappast papekas. Overskridna buller-
och luftkvalitetsnormer tillhér vardagen 1 storre

32 Lundin 4ar doktor och docent i ekonomisk historia vid
Uppsala universitet.



Fotbollsplan “Iallriken” Trafikplats Lindeborg
100 x 50 m Pildammsparken, Malméo
=05ha Malmé

Figur 3.9. In- och utfartsleder tar mycket plats. | mitten visas Trafikplats Lindeborg med del av Inre Ringvdgen i Malmé. Enbart den
inre cirkeln dr ca 200 m i diameter, vilket ger en area pd drygt tre hektar. Trafikplatsen omges av bostadsomrdden i alla védderstreck,
och ett par skalenliga exempel pd hus pd platsen visas. Till vdnster i figuren dterges i samma skala en vanlig fotbollsplan, samt
“Iallriken” — en stor, ppen yta i Pildammsparken i Malmé. Till héger i figuren visas omrddet Gamla vdéister i Malmé samt ett kvarter,
i samma skala.
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svenska stider (se t ex Gravlund 2012; Persson
2013; Riksdagen 2011a) och pa senare dr har bade
Stockholm (ar 2007) och Géteborg (1 januari 2013)
valt att inféra tringselskatt i syfte att fOrbittra
framkomligheten och minska kvivedioxidutslippen i
staden (Transportstyrelsen 2013).

Selberg (2002) uppger att bilen och infrastrukturen
har wvarit instrumenten som mbjliggjort den
modernistiska — rumsligt uppldsta, funktionsuppdelade
och transportbaserade — staden. Anders Gullberg”
skriver i foretalet till Per Lundins (2008) avhandling
Bilsamhillet att “|ijngen tingest har mer dramatiskt dn
bilen bidragit till omvandlingen av 1900-talsstaden”
(s 9). Det separerade och funktionsuppdelade
vigsystemet enligt SCAFT-principen har medfort
fler trafikleder, hégre hastigheter, ett ytterligare Okat
transportberoende, och skyddsavstind som lett
till fragmentiserade gronytor och stora restarealer
(spaces left over after planning) med hogst begrinsade
anvindningsméijligheter (Selberg 2002; Ullstad 2008).

Bilen har banat vig for stadsutglesningen: Med
bilen kunde man resa langt och fort, vilket férkortade
tidsavstinden och dirmed mojliggjorde ldgre
exploateringstal (Berglund, Sjéstrom & Astrém 2004).
Under dren 1950 till 2000 niodubblades biltitheten
i Sverige, fran 49 dll 450 bilar per 1000 invanare.
Boverket (2004a) menar att staden ddrmed har
utvecklats till ett glest trafiklandskap.

Bilismen 4r saledes 1 hég grad skyldig bade till sprawl
och till en trafikinfrastruktur som i staden har tagit
gronytor och bebyggelse 1 ansprak. Om staden nu ska
tortitas, samt forlita sig pa hallbara transporter, maste

33 Gullberg ir adjungerad professor i teknikhistoria vid KTH.
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det ske pa bekostnad av det utrymme som bilismen en

gang forvirvade.

Grona gator

Vissa vigar och leder i staden dr fér smala eller
kantas redan av byggnader (t ex Nobelvigen och
Mariedalsvigen i Malmé), medan andra uppvisar
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Figur 3.10. Nobelvédgen, Malmé, 18 mars
2010. Gatan, som fram till ar 1957 rymde en
kastanjeallé med cykelbana i mitten, dr idag en
cirka 30 m bred flerfilig stadsgata som till stor
del saknar sévdl cykelbana som  vegetation.
Héga bullernivéer, Iuftféroreningar och brist pd
utdtriktade verksamheter kan dessutom bidra till
att man inte gdrna gar ldngs gatan. Samtidigt dr
Nobelvdgen en viktig koppling mellan centrala
omraden i staden. (Magnér 2010, s 23-36)

Figur ~ 3.11. Lekplats, Sender  Boulevard,
Képenhamn, 201 1. Om trafiken trycker ihop
sig kan gaturummet aktiveras genom att gréna
strdk och  platsbildningar tillskapas. Danska
arkitektkontoret  SLA  har i samarbete med
medborgarna i Vesterbro formgett detta gronstrék
som ligger mittemellan kérbanorna pé Sender
Boulevard. Foto: Max Katz. (Fér bildréittigheter se
http://creativecommons.org/licenses/by/2.0/)

stora ytor som skulle kunna bebyggas (t ex delar av
Amiralsgatan och Stadiongatan i Malmé). I bdda fallen
kan hursomhelst en kotbana som smalnas av, eller
ett eller flera korfilt som tas bort, alltid ge utrymme
for t ex en cykelbana, bredare trottoarer, eller en eller
flera tridrader som kan bli stommen i ett grint strik.
Sadana insatser skulle, anser jag, ge en minskligare
skala, 6kade méjligheter till etablering av utdtriktade
verksamheter, och generellt sett bittre forutsittningar
for en levande och mer héllbar stad.



Ett annat perspektiv pa fortatning

Detta avsnitt, som diskuterar méjligheter att fortita
utan att exploatera stadens gréna ytor, har hittills
gett exempel pa hur ny bebyggelse kan astadkommas
genom att gbéra ansprik pd verksamhetsomriden,
parkeringsytor och gatumark. Enligt hur vi vanligen
talar om fortitning sa handlar det, menar jag, om
att genom bebyggelse skapa forutsittningar for fler
minniskor 1 staden. Jag skulle fér ett Ggonblick
vilja reflektera 6ver vad denna definition egentligen
innebdr: Om tithet likstills med bebyggelse foljer att
allt 6vrigt — parker, torg, gator osv — betraktas som
mellanrum. Byggnader tillskrivs saledes en sirstillning
genom att vara det enda stadselement som kan skapa
tithet — definitionen fir féljden att parker, torg
och gator t o m anses moterka tithet. Ar en sidan
definition adekvat? Om man med tithet efterstrivar
hégre befolkningstithet kan den vara det; samtidigt dr
det uppenbart att definitionen férstirker ett synsitt pa
gronstrukturen som nagonting obebyggt som spider ut
staden. Med tanke pa den radande dominerande synen
pa stadsfOrtitning som nagonting helt nédvindigt
kan det vara rimligt att fraga sig om detta verkligen
ir en bra definition att utgd fran i stadsplaneringen?
Leder det till den stad vi 6nskar oss? Ar fler bostider
och lokaler inom staden bra oavsett vad det far for
konsekvenser f6r staden som helhet?

Jag menar att om man anser att en stad byggs upp
av olika sorters element som samverkar med varandra
— byggnader, vigar och platser — sa dr det lite markligt
att endast en av dessa tre byggstenar uppges generera
fortitning, och de andra raka motsatsen.

Ar det mojligt att se pa fortitning pa ett sitt som
tar hela staden i beaktande och verkar f6r en balans

mellan olika intressen och virden? Motsvarigheten
tll tithet pd engelska heter “density”, vilket pa
svenska dven kan Oversittas till “densitet”. Enligt
naturvetenskapen dr densitet “en fysikalisk term som
anger massan per volym for ett imne” (Densitet 2013).
Lat oss forestilla oss staden som en kropp bestdende
av de sammanhingande elementen vigar, platser och
byggnader: Alla dessa element bestér i olika mingd av
storheterna massa och luft, och det ar detta forhillande
mellan luft och massa som avgoér hur tit kroppen eller
staden 4r. Som jag ser det dr det genom att balansera
dessa storheter hos alla stadsbyggnadselement, som vi
kan skapa en tit, gron, funktionsblandad och attraktiv
stad.

Med utgingspunkt frain en naturvetenskaplig
definition av begreppet densitet borde staden saledes
kunna fortitas genom att 6ka tdtheten, eller midngden
massa, savdl hos byggnader som hos platser och
vigomrdden. Om man delar upp staden i omrdden
eller 1 objekt — t ex ett kvarter, en park, eller ett
gaturum — kan man studera hur dessa dels var for sig,
dels i samverkan med varandra utnyttjar stadsrummet.

Det dr inte svirt att konstatera att byggnader i
storre omfattning utnyttjar luftrummet 4n andra
stadselement, vilket ocksd kan forklara varfor det ofta
ar underforstitt att det dr byggnader som avses nir
det talas om fortitning™. Gaturum blir utifrin detta
synsdtt sdrskilt glesa, medan platser, sisom parker
— som kan innehalla vertikala objekt i form av t ex
vegetation — hamnar ndgonstans mittemellan (se figur
3.12).

34 Att fortitning syftar till att motverka sprawl — och att det
finns en efterfrigan pa bostider — dr forstds ocksd en viktig orsak
till att det anses sirskilt angeliget att bygga fler hus i staden.
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Figur 3.12. Medan byggnadskroppar strdcker ut sig i sdvdl
horisontalled som vertikalled, ér platser framforallt horisontella
foreteelser som i olika utstréickning dven innehdller vertikala
objekt. Vdgar — med undantag for belysningsarmaturer,
vdgskyltar och eventuella nivaskillnader i markplanet — dr i
princip helt horisontella (vdgar ska hdr inte forvixlas med
gaturum, som i tvdrgdende riktning i regel begrdnsas av
vertikala objekt, t ex en trddrad eller husfasader,).

1 rapporten Regionens tithet och gronstrukturens potential
viljer Erixon och Stihle (2008) att inte tala om gleshet
utan istillet om “rymlighet” nidr de undersSker hur
begreppen kompakthet och rymlighet férhaller sig till
bebyggelsetithet och andel gronyta i olika stadsdelar
i Stockholm. Stihle och Erixon menar att férdelarna
med bebyggelsetithet kan stillas mot minniskors
upplevelser av ett gott boende, och de patalar vikten
av att skapa tita och rymliga stider.

Personligen menar jag att med en sidan malsdttning
har stadsgronskan en styrka som andra stadselement
saknar: nimligen foérméagan att med sina stora




variationsmojligheter, med allt frin 6ppna grismattor,
strinder och vattenytor till det allra titaste buskage,
bade fortita och skapa rymd. Se vidare figur 3.13.

Att uppta mark for ett visst andamal leder inte per
definition till f6rtitning — det beror helt och hallet pa
vad som ersitts, och pa hur det nya utformas: Att t ex
stilla en byggnad mitt pd en grusplan kan nog utan
tvekan sdgas fortita staden (om man med tithet avser
massa); med samma logik f6ljer ocksd att en tridrad
som tar delar av en gigata i ansprik kan sdgas fortita
staden. Samtidigt innebir det forra fallet, byggnaden
pa grusplanen, att man omfdrdelar markanvindningen
i staden istillet for att fi elementen (byggnad
respektive plats) att utféra mer pa samma, eller t o m
mindre yta. Att 6kade markansprak ibland kan vara en
nédvindig atgird for att rymma vissa betydelsefulla
funktioner och virden dr fOrstds givet, men det dr
viktigt att podngtera att detta alltid dven innebdr en
torlust av ndgonting — i det hdr fallet kanske en viktig
yta f6r spontana aktiviteter — vilket méste vigas mot
de forvintade vinsterna. Ojimna maktférhallanden
— som t ex synsittet att det enbart dr byggnader som
skapar tithet — innebir givetvis storre risk f6r ensidiga
beslut och att balansen mellan olika stadselement
ruckas. I dylika fall, menar jag, dr det mojligt att tala
om en sorts “utglesning” av andra stadselement.
Den ideala fortitningen mdéste handla om att bade
utveckla och tillvarata, i huvudsak genom att undvika
att exploatera mark som fyller en viktig funktion f6r
staden.

Att fortita staden skulle utifran en sidan malsittning
kunna innebdra for parkerna att de gavs fler roller
genom att deras mangfunktionalitet tillvaratogs —
och for byggnadskropparna att de skulle utnyttjas

pé ett smartare sitt, d v s rymma fler méinniskor och
funktioner utan att behdva ta si mycket mer markyta
i ansprak.

Ett liknande synsitt pa fortitning erbjuder
Lindholm (2003a). Hon menar att stadens liv styrs av
dess komplexitet, d v s skillnaderna mellan det lugna
och intensiva, mellan Sppna platser och sma rum.
Lindholm vill inte definiera begreppet fortitning som
ndgonting fysiskt utan menar istillet att tithet kommer
av “|mlanga verksambeter och hdndelser inom rickhall”
(s 8) vilket inte nédvindigtvis behéver betyda tit
och hég bebyggelse. “Den intensiva staden”, foreslar
Lindholm, dr ett ideal som pa ett bittre sitt 4n “Den
kompakta staden” (s 8) beskriver hur staden fungerar.
Om staden upplevs som intensiv dr den saledes tit!

Kort sagt dr kirnan i Lindholms (2003a) resonemang
att fortitning boér handla om att skapa foérbittrade
forutsittningar for att staden fylls med verksamheter
och hindelser. Detta, menar jag, innebidr dels att en
blandning av fler bostdder och arbetsplatser ir viktig
for att skapa underlag f6r fler minniskor i rérelse
i staden, dels att detta maste ske ndgonstans, vilket
stiller krav pa en rik distribution av offentliga platser
som gagator, parker och torg. Dessutom medf6r det att
ytor som kan anvidndas effektivt, och girna pa manga
olika sitt, blir sdrskilt viktiga for att dstadkomma
intensitet.

T ex blir det angeldget att de bilparkeringar som
inte grivs ned under jord anvinds pi ett mer effektivt
sitt. Aven om bilar som tidigare pipekat mest stir
still sd flyttas de emellandt. For att ta ett exempel
kan parkeringar utanfér arbetsplatser vara fulla pd
vardagar mellan dtta och fem, men under resterande
tid vara helt tomma. I en funktionsblandad stad
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Figur 3.13. Matris for tdthet hos grénstruktur. Kan man tala
om tdthet dven hos grénstrukturen? Matrisen forestdller
nio abstrakta ménster som svarar mot vdrdena tdt—rymlig
respektive tdmjd—vild hos grénstrukturen. Till varje ménster hér
ett ord som foresldar hur ménstret uppfattas. Medan orden ger
uttryck for en personlig vérdering kan ménstren snarare sdgas
vara neutrala. Om tdthet férstds som relationen mellan luft
och massa sé skulle tdtheten hos de olika ménstren i matrisen
kunna betraktas som ett resultat av mdngden vegetation
eller annan massa, samt fordelningen av denna. Kan en
tdt grénstruktur dven handla om andra faktorer, t ex antal
mdnniskor som uppehdller sig i den, eller antalet funktioner
den besitter?



kommer parkeringarna troligtvis att nyttjas som
uppstillningsplats mer ofta, men ndr sa inte dr fallet
kan ytorna med férdel anvindas f6r andra dndamal
under de tider da de inte upptas av bilar. En asfalterad
yta som fungerar som parkeringsplats under kontorstid
kan kvillar och helger t ex anvindas som yta fOr
spontanidrott, vilket 4r fallet i den danska staden Ringe
dir en parkeringsplats har forsetts med basketkorgar
(Malmé stad 2010). En sadan atgird leder inte till
fortitning 1 dess mer vedertagna betydelse, men
icke desto mindre till en intensivare anvindning av
stadsrummen.

Aterstoden av detta kapitel ska handla om
fortitningsstrategier som varken tar gronytor eller
annan mark i ansprak. Forst vill jag dock ndmna
nidgot om de metoder enligt vilka man idag miter
bebyggelsetithet.

Att mata bebyggelsetdthet — e-tal,
invanartdathet och andra matt

Titheten hos bebyggelse kan mitas pa olika sitt, och
for att ytterligare problematisera fértitningsbegreppet
samt ligga en grund for vissa argument i uppsatsens
fortsittning vill jag kort avhandla nagra av de metoder
som kan tillimpas for att virdera fortitning,

E-tal och BTA. Som tidigare noterat mits tithet hos
bebyggelse vanligen 1 exploateringstal (e-tal). E-talet
ir den kvot man fir genom att dividera bostiders
och lokalers sammanlagda bruttoarea med den givna
markytan (Fastighetsnytt 2003). Bruttoarean (BTA)
ir summan av alla vaningsplans area begrinsad av
omslutande byggnadsdelars utsida (Fastighetsnytt

2003), eller forenklat: markarean som tas i ansprik av
bygegnaden multiplicerat med antalet vaningar. BTA ar
saledes ett resultat av sambandet mellan en byggnads
area och dess hojd.

Om den givna markytan dr en fastighet foljer att
Jastighetsexcploateringstalet = BTA /| fastighetsarean.
Eftersom detta tal enbart sidger ndgot om situationen
for en enskild fastighet kan man for att for att fa
en uppfattning om den Gver stérre ytor realistiska
titheten istillet anvinda sig av kvartersexploateringstaler
eller ett e-tal som omfattar ett dnnu stérre omrade.

Beroende pa hur man viljer att avgrinsa det omride
vars tithet man vill midta kan man fi ganska stora
variationer i e-talet. Det kan kdnnas naturligt att dra
grinsen dir bebyggelsen i kvarteret eller stadsdelen
uppfattas upphora — kanske dir den angrinsar till en
storre vig eller ett gronomrdde. En sidan mitning
innebir att stenstaden normalt far ett hdgt e-tal medan
ett miljonprogramsomrade fir ett ligt e-tal. Jag menar
att ett sadant resultat kan spegla en de/ av verkligheten,
men vill samtidigt podngtera att man dock bor vara
medveten om vad det d4r man i det hir fallet har
mitt: Medan invdnarna i miljonprogramsomradet
har sina gronytor inom omradet kan stenstadens
invanare behdva soka sig till andra omraden for att
nd grénomraden, som t ex invanarna i Gamla vister i
Malmé, eller i det nirliggande Davidshall.

Om vi utgar fran att externa gronomriden behévs
tor att f6rsorja omridena Davidshall och Gamla vister
pé parker, kommer ett e-tal som baserar sig enbart pa
bebyggelsen i dessa omriden att vara bedrigligt hogt
eftersom ifrdgavarande byggnadssitt forutsitter storre

35 Kvartersexploatetingstalet = BT.A / (kvartersarean + arean hos
halva det omgivande gaturummet).
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rymlighet i andra omraden i staden, vilket innebér att
e-talet i omridena ifraga inte kan utgdra en malsittning
tor staden som helhet.

Den stora fordelen med e-talet dr att det ger en
uppfattning om den potentiella etfektiviteten hos
bebyggelsen; diremot avslojar e-talet inget om hur
den bebyggda ytan kan disponeras: Hur mainga
verksamhetslokaler rymmer den? Hur manga
ligenheter? Och hur manga minniskor?

25 % bebyggd yta
i 4 vaningar e = 1,0

100 % bebyggd yta

i | vaning e=1,0

50 % bebyggd yta
i 2 vaningar e = 1,0

33 % bebyggd yta
i 3vaningar e = 1,0

Figur 3.14. Exploateringstal. Figuren visar ndgra exempel pd
olika vaningshdjd och bebyggd yta som i samtliga fall ger ett
e-tal pa 1,0.




Invdnartithet. Invanartitheten — antal invinare per
ytenhet — kompletterar e-talet. Mattet dr ett resultat av
tre faktorer: e-talet, andelen bruttoarea som uppldts
som bostadsyta, samt hur stor yta varje boende tar i
ansprak (Region Skdne 2009).

Invanartitheten ér ett matt pa hur manga som rent
faktiskt bor pa en given yta. I likhet med e-talet sidger
invanartitheten emellertid inte ndgot om férhallandet
mellan de faktorer som ligger till grund for resultatet.
I en funktionsblandad stadsdel, dar bostider och
verksamheter aterfinns i samma byggnader, kommer
den maximala invdnartitheten teoretiskt sett att
vara ligre dn om hela bruttoarean anvinds for
bostadsindamal. For att fd en mer rittvisande bild av
invanartitheten kan saledes dven uppgifter om e-tal,
andel bostadsyta och bostadsyta per person behéva
redovisas.

For att komplicera det hela ytterligare kan det noteras
att antalet boende pa en yta inte alltid star 1 proportion
med ytans kapacitet: I socialt utsatta omraden kan
invanartitheten 6ka till f6ljd av trangboddhet, och i
utflyttningsorter kan invanartitheten minska pa grund
av att hus star tomma.

Personliga ytansprak. Boendeyta per person ir ett
genomsnittligt matt pd varje individs privata ytansprak.
Ett hogt tal kan antas indikera ekonomiskt vilstand
men medverkar samtidigt till ldgre invanartithet,
medan ett for lagt tal kan vittna om tringboddhet.
Fér att uppna en socialt, ekonomiskt och miljémassigt
héllbar stad kan detta mdtt vara viktigt att beakta.

Boendeyta per person ska inte férvixlas med
markanvindning per person. For att kunna sdga ndgot
om det senare behéver man ta andra faktorer i
beaktande, t ex antal invinare | byggnadsarea som, om

man ocksd vill ta hidnsyn tll foérhdllandet mellan
boyta och verksamhetsyta, kan kompletteras med
andel verksambetsyta /| BTA. Ett annat sitt att spegla
markanvindningen per person skulle kunna vara att
istillet for byggnadsytan utgd fran fastighetsytan, d v s
dven den del av kvartersmarken som utgér bostadsgard
eller tridgiard och som ofta inte dr tillgdnglic for
allminheten. Detta leder in pa ytterligare ett matt som
kan vara viktigt att fundera &ver: offentlig yta per person.
Detta tal behéver inte vara litet for att dstadkomma
tit stad — det beror helt pa hur staden byggs och pa
hur stora de privata ytorna dr. I detta sammanhang
kan kartliggningen av den formella gronstrukturen vara
anvindbar eftersom den just siger nagot om tillgangen
pa (vissa) offentliga ytor.

Tdthet och kvalitet. De matt for att virdera tithet
som hir har diskuterats dr samtliga absoluta i den
bemirkelse att de dr kvantitativa, vilket dr en god
utgangspunkt om man vill géra jimforelser mellan
olika omraden. Samtidigt gir det att konstatera att
vi fir olika utfall beroende pa vilka faktorer vi tar i
beaktande och hur vi viljer att avgrinsa de ytor vi
undersoker.

Till syvende och sist handlar tithet om kvaliteter. T4t
stad, menar jag, dr en visuell upplevelse som skapas
av former, proportioner och andra relationer mellan
massa och luft. Region Skine (2009) noterar i linje
med detta att dven om tva omrdden har samma tithet
kan de ha olika karaktir och uppfattas som olika tita.
Arrangemanget av byggnader, distributionen av gator,
uppdelningen av mark och férekomsten av gronska ér
alla faktorer som paverkar upplevelsen.

Schmidt (2007) later antyda att upplevelser paverkas
av forvantningar — 1 storre stider fOrvintar vi oss en
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hégre tithet dn i smastider; i innerstaden accepterar vi
hégre tithet dn i stadsranden.

Aven om det gir att finna vissa samband mellan
minniskors upplevelser sa dr upplevelser hogst
personliga, varpa kvantitativa matt alltid kommer att
leda till f6renklingar. Som hjdlpmedel i sdkandet efter
smarta och effektiva 16sningar som kan leda till tita,
grona, attraktiva och funktionsblandade stider ska de
emellertid inte underskattas.

Fortatning utan att ta annan mark |
ansprak

tredimensionellt. Om
planeringsambitionen 4r att undvika sprawl, d v s
stadens utbredning i horisontalled, f6ljer att byggnader
som utnyttjar den vertikala dimensionen pa ett

Stadsrummet ar

effektivt sitt kan ta mindre markyta i ansprak (se dven
figur 3.12, s 107).

Att utnyttja luftrummet: hoga hus

Att bygga pd héjden har bide £6r- och nackdelar: Det
sparar visserligen mark f6r andra anvindningsomraden,
men kriver samtidigt stérre friytor eftersom mingden
minniskor som bor eller arbetar pa platsen Okar i
takt med antalet vdningar. Vidare dr det ett faktum
att relationen mellan byggnadshéjden och avstandet
tll angrinsande byggnader paverkar sol- och
ljusforhallandena i ligenheter, pa balkonger och
pa bostadsgirdar (Schmidt 2007). Detta att hogre
byggnader kriver lingre avstind 1 horisontalled



% innebar att

for att de inte ska skugga varandra
héghusomraden ofta innebér glesa stadsmiljber som
férmedlar en upplevelse av storskalighet. Det dr med
andra ord forst om man boérjar tumma pa sociala
virden och minniskors vilbefinnande som man kan
skapa riktigt h6ga och tita stider.

Att  bygga hogt innebdr siledes inte per
automatik att bebyggelsen blir titare, vilket vi inte
minst kan se exempel pd hos 1960- och 70-talets
miljonprogramsomraden. Hir har stor hidnsyn tagits
till kvalitetsmal f6r sol- och ljusférhillanden, och
gronytorna dr i regel mycket generdst tilltagna, med
konsekvensen att bebyggelsen ir relativt gles.

Aven om det finns mycket att forlora pa att bygga
riktigt higa hus, sa kan det finnas goda skil att dndd
efterstriva bdgre hus dn vad som dr normalt i dagens
stider. Duhem och Werquin (2005) menar att
byggande pd hdjden har ett ofértjant daligt rykte och
att manniskors uppfattning om hog tithet kommer
fran utblickarna 6ver de héga byggnader som ofta
ar landmirken i stdders centrala delar. Duhem och
Werquin menar dven att den genomsnittliga titheten
i nya franska stidder dr lag i forhallande till Paris, som
med ett genomsnitt pa fem vaningar har dubbla antalet
bostidder och arbetsplatser jamfért med de titaste av
nya stider.

36  Punkthus innebir i regel lingst slagskuggor, men till deras
forsvar kan sigas att skuggan forhéllandevis fort vandrar vidare
tack vare att dessa byggnader dr sd pass smala. Vid pabyggnader av
en extra véining (i regel pa laga flerbostadshus) ddr fasaden skjuts
in en bit minskar den otnskade skuggeffekten samtidigt som
byggnaden sett frin markplan inte framstar som lika hog.

Att utnyttja luftrummet: lager pa lager

Att bygga titt handlar alltsd inte om att bygga hégt utan
om att bygga yteffektivt, och att bygga héga hus ir inte
det enda sittet att utnyttja den vertikala dimensionen.
Att vigar och platser inte kan utnyttja luftrummet
lika effektivt som byggnader hindrar inte att det
ocksa finns manga mer eller mindre kreativa exempel
pa 16sningar dir olika stadselement kombineras i
vertikalled. Om man borjar tinka i lager istillet for i
horisontalled kan man exempelvis forestilla sig ett hus
pé pelare ovanpd en vig, och ovanpa hustaket en park.
Att vi inte ser fler sddana I6sningar i Sverige kan dels
bero pa att vi dn sa linge inte har ansett oss behéva
tinka i dessa banor, dels pa att hogt beligna platser
litt kan upplevas som otillgingliga (se dven s 91), och
slutligen dven pa att den hir typen av 16sningar kan bli
mycket dyra att finansiera.

Intressanta exempel finns det hur som helst gott om,
inte minstiett titbefolkatland som Holland: I Sijtwende
i Voorburg utanfér Den Haag, har en motorvig byggts
6ver med en tunnel for att ovanpa tunneln bereda
mark for nya bostider och grénomraden (Boverket
2009). Detta dr givetvis en mycket dyr l6sning som
bara dr mojlig att tillimpa i sdrskilda situationer, men
likvil nagot att ta intryck av. I dldreboendet WoZoCo
utnyttjar det hollindska arkitektkontoret MVRDV
luftrummet ovanfoér parkeringsplatsen som boyta
och Okar dirigenom titheten utan att behdva ligga
till fler vaningar (MVRDV 2013). I Holland finns
ocksd vitldens lingsta ckodukt”, den 800 m linga

37 Ekodukt kallas en typ av planskild passage som avser att
underlitta for landlevande djur att korsa vigbarridrer. Den
naturliga vegetationen pa 6mse sida om vigen fortsitter ut Gver
bron och binder pa si vis ihop landskapet, vilket genererar en

Natuurbrug Zanderij Crailo, som binder ihop tvi
gronomraden. Ekodukten gir 6ver en landsvig, en
jarnvig, en flod, ett féretagsomrade och en sportarena
(Region Skane 2012).

Ett inte lika spektakulirt men icke desto mindre
utrymmeseffektivt exempel pa planering i flera lager
finner vii Sverige 1 Stockholm dir en betydande del av
stadens trafikinfrastruktur — tunnelbanan — har grivts
ned under mark.

Att utnyttja volymen: compact-living

Ett skl till att dagens stdder dr glesare dn ditidens
kan tillskrivas det faktum att vi f6rr bodde betydligt
mer trangbott. Under statistikperioden 1960-1985
har “trangboddheten” i Sverige, enligt SCB (2012a,
s 208), minskat fran 42,9 % till 3,7 % och andelen
boende med “hdg utrymmesstandard” Okat fran
6,4 % dll 31,9 %.”* Under perioden 1986-2010 har
kategorin “hég utrymmesstandard” fortsatt att Oka,
medan tringboddheten inte har minskat utan ser ut
att ha planat ut eller méjligen t o m 6kat nigot (SCB
2012a, s 44). Att tringboddheten minskar dr givetvis
en 6nskvird utveckling, men av statistiken kan man
dven utldsa att skillnaderna mellan den som har
storst respektive minst bostadsyta under senare ar
Okat ndgot, och att manga boende med s k “normal
utrymmesstandard™ fitt allt storre boyta. I Sverige ar

siker och naturlig passage for djuren. (Jakobi & Adelskold 2012,
s 11)

38  Tringboddhet definieras av SCB (2012a) enligt norm 2 som
“Im]er 4n tvd boende per rum, kok och vardagsrum oridknade”
(s 208). Hag utrymmesstandard definieras som “[m]er 4n ett rum per
boende, kék och vardagsrum ordknade” (s 208).

39 Normal utrymmesstandard definieras av SCB (2012a) som “1




2009 var bostadsligenhetsytan f6r nybyggda ligenheter
99,1 m? vilket 4r en 6kning med 6,8 % jamfort med
genomsnittet for landets samtliga bostadsligenheter
oberoende av byggnadsir (SCB 2012a, s 31)*. En
bidragande orsak till det 6kande bostadsutrymmet kan
vara att andelen ensamhushall under statistikperioden
1980-2008 har 6kat (SCB 2012a, s 32).

Invanartdthet i Europa. En liknande utveckling kan
ses i resten av Buropa: Under 2000-talet 4r boytan per
person i nybyggda ligenheter i jimforelse med hela
ligenhetsbestandet storre 1 25 av 27 europeiska linder,
och antal personer per bebodd ligenhet har under
perioden 1980-2008 minskat i 16 av 17 undersdkta
linder (SCB 2012a, s 31-32).

I Holland lever idag hilften si méinga minniskor
i bostdder som ir tre ganger storre dn f6r hundra ar
sedan. Vidare ryms dessa bostider i byggnader som
tar upp dubbelt sa mycket land. Sammantaget innebir

boende: 1-2 rum, 2 boende 2-3 rum, 3 boende: 3—4 rum, 4 boende:
3-5 rum, 5 boende: 4—6 rum, 6 boende: 4—7 rum, 7 boende: minst
5 rum, 8 boende: minst 5 rum” (s 208). Det dr i detta fall oklart
hur kék och vardagsrum ska riknas; enligt uteslutningsmetoden
(jfr foregaende not) foljer att antal rum avser exklusive kok.

40  Ett enkelt rikneexempel gor gillande att om alla svenskar som
bor i ligenhet skulle 6ka sina bostadsyta med motsvarande 6,8 %
skulle 6kningen (6,3 m? per ligenhet) uppskattningsvis motsvara
en yta i storlek med 350 000 av dessa personers sammanlagda
bostadsyta idag. Det ir lika minga minniskor som bor i Uppsala,
Visteras och Link6ping tillsammans (SCB 2010d, s 9). Utrikningen
grundar sig pa data om antal ligenheter i flerbostadshus i Sverige
vid arets slut ar 2010 (SCB 2012a, s 27), genomsnittlig ligenhetsyta
avseende alla (ir 2008) respektive nybyggda (ar 2009) ligenheter
(SCB 2012a, s 31) samt genomsnittlig ligenhetsyta per person (ar
2008) i alla ligenheter (Dol & Haffner 2010, s 51) . Redovisning av
utrikning: 2 511 129 * 6,3 / 45,2 = 350 002 (avrundat till nirmaste
heltal).

detta att den personliga markanvindningen i Holland
ir tolv ganger stérre dn f6r hundra dr sedan. Om man
dessutom tar i beaktande att landets befolkning under
samma period har Okat frin sex till sexton miljoner
finner man att markanvindningen i Holland under det
senaste drhundradet har 6kat 32 ganger. (Uytenhaak
(2008, s 17)

Eftersom storre boendeyta per person oundvikligen
innebdr antingen stadsutglesning i form av ldgre
befolkningstithet, eller minskad andel mark f6r andra
dndamal dn bebyggelse, kan man stilla sig fraigan hur
lingt vi har rad att driva en sddan utveckling? Riksdagen
(2011a) menar i rapporten Hallbara stider— med fokus pa
transporter, boende och gronomraden att utvecklingen mot
allt stérre boendeyta per person i Sverige redan nu
behéver bromsas.

Behover debatten om tit stad saledes kanske dven
gripa tag i mer laddade frigor som den om huruvida
utvecklingen mot allt stérre privata bostadsytor ar
hillbar? Ingen ménniska skabehdvalevaitringboddhet,
men dr det nédvindigt att allt fler svenskar med en
redan “normal” utrymmesstandard fir en “hog”
eller till och med “mycket hég” utrymmesstandard? 1
debatten om brist pa studentbostider talas det ofta om
behovet att hitta smarta 19sningar for ett “compact-
living” — borde en sadan ambition kanske borja omfatta
hela stadsbyggnadstinkandet? Behéver vi i strdvandet
efter fortitning ligga mer resurser pa att undersdka
hur man med smarta arkitektur- och designlésningar
kan skapa bostdder dir ytorna anvinds mer effektivt,
savil pa hojden som pa bredden?

En fortitningsstrategi som syftar till att inte Oka,
eller kanske t o m minska, den genomsnittliga
bostadsytan per person ma vara kontroversiell, men
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om man verkligen vill verka f6r en titare stad och pa
samma gdng minimera arealen mark som tas i ansprak
kan en sadan strategi vara rimlig.

Man kan dven hivda att en mindre bostadsyta per
person till viss del vigs upp av de ytor som didrmed inte
bebyggs och som kan bli en del av det gemensamma
offentliga rummet.

Mer utrymmeseffektiva bostider — och mindre
bostadsyta per person — kan dstadkommas genom
om- eller nybyggnationer, det senare foretridesvis nir
detta inte tar virdefull mark i ansprak. Att riva gamla
bygenader och uppfora nya pa samma plats leder dock
alltid till stora ingrepp i minniskors vardagsliv och
ibland ocksa till férluster av héga kulturmiljévirden
(som t ex Klarakvarteren i Stockholm). Omfattande
stadsomvandling med 6kade bostadspriser som foljd
riskerar dessutom att leda till gentrifiering®'.

Att vid ombyggnationer effektivisera
planlésningarna, t ex genom att flytta viggar, ir ett
mindre ingrepp som likvil kan innebira stadsfértitning
i nagon man. Andra sitt att rymma fler méinniskor i
staden utan att f6r den delen behdva ta varken mer
mark eller luft i ansprak dr att bygga om vindar till
bostider och kontor.

41 Gentrifiering beskrivs i Nationalencyklopedin  (Gentrifiering
2013) som en “social férindringsprocess som bestar i att individer
med hég socioekonomisk status flyttar till stadsdelar som
traditionellt har dominerats av individer ur ligre sociala klasser
eller fran etniska minoriteter |...]”.



HURTATT AR RATT? — OLIKA STADSBYGGNADSIDEAL GER OLIKA SVAR

Tradgardsstad, grannskapsenheter och
sluten kvartersstad

Som framgar av det hir kapitlet finns det olika sitt
att se pd fortitning och skapa titare stad. Samtidigt
ir tithet, om ambitionen 4r att skapa attraktiva och
hillbara stider, inte det enda stadsbyggnadsmalet:
staden ska — som vi har sett — vid sidan om tit helst
ocksd vara funktionsblandad, grén och rymlig. I
somliga fall kan dessa intressen fOrenas, 1 andra
fall krdvs avvigningar. Lokaler fér verksamheter i
byggnaders bottenplan ger visserligen firre bostider,
men genererar istillet mer blandad stad. Grénytor
innebir ofrankomligen mindre plats for savil bostider
som lokaler, men skapar rymlighet och offentliga rum.

Hur vi viljer att utforma och placera byggnader,
vigar, platser och gronska, samt hur dessa element
forhaller sig till varandra, skiljer sig mellan olika
stadsbyggnadsideal. Sikert dr emellertid att det
kommer att behdvas minga olika strategier for att
forma framtidens stad.

Den stadskaraktir som kanske dr den som allra oftast
framhills som ett féredéme i fortitningsdiskussioner
ar den slutna kvartersbebyggelsen. Denna anses kunna ge
ett hogt exploateringstal samtidigt som den medverkar
til en levande stad. Sluten kvartersbebyggelse
paminner om den historiska rutnitsstaden: Den
ger tydliga kvarter, och goda forutsittningar f6r en
funktionsblandad stad; den mojliggdr dven en lugn
och trafikskyddad sida mot gard (Berglund, Sjéstrém
& Astrém 2004) dir barn kan leka utan uppsikt av
vuxen. Samtidigt 4r dessa innergardar privata och
kan varken anvindas eller betraktas av allminheten.
Detta innebdr mindre visuell grénska i gatumiljon

vilket, menar jag, stiller krav pa bredare gator som kan
rymma tridplanteringar, samt fler offentliga gronytor
och andra platser som skapar rymlighet.

En annan stadskaraktir som inte ger ett fullt sd hogt
exploateringstal, men vars frimsta styrka kanske ar att
den omfattar gronska som ett integrerat och sjilvklart
stadsbygenadselement ar #rddgardsforstaden.

Ridberg (2003) lyfter fram denna som ett
“mellanalternativ’ som varken dr alltfor titt eller
alltfér glest och som motverkar social ensidighet
genom att generera en blandning av olika bostads-
och upplitelseformer. Tridgardsforstaden har Gver
tid visat sig vara savil attraktiv som socialt stabil,
poingterar Ridberg.

Lindholm (2003b) hivdar att stadsdelar som
historiskt sett fatt mest uppmirksamhet och storst
uppskattning kinnetecknas av en “stadsbyggandets
samsyn”, och vidare att 1900-talets rradeardsstad
respektive  grannskapsenbeter ir stadskaraktirer som
visar prov pd en sddan samsyn. Hir samverkar hus
och utomhusmiljoer savil pa arkitektonisk niva, “med
balanserade avvigningar mellan huskroppar, ytor och
trafikstrak”, som pa individniva, “ddr det tagits hinsyn
till varje minniskas behov av rorelse mellan ute och
inne, vistelse i det ena men i kontakt med det andra”
(s 2).

I Bebyggelsetithet och exploateringstal i Malmi beskriver
Malmé stad (2008a) karaktir och tithet hos ndgra
av stadens olika omraden som bestar av eller mindre
homogen bebyggelsekaraktir. Exemplen pa nista sida
ar himtade ddrifran. Observera att uppgifter om ande/
verksambetsyta saknas, och att uppgift om boyta per person
respektive andel offentlig yta inte framgar av studien.
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Viastra Sorgenfri byggdes
under aren 1916-35 med
ambitionen att skapa en
trddgdrdsstad. ~ Omradet
bestir av lamellhus |
tvd till tre vaningar med
grona  gardar,  bersder
och sittgrupper mellan
husldngorna. Gatorna dr
raka och gaturummen
tydligt definierade. Inom
omradet finns en groning,
medan  storre  parker
saknas.

Augustenborg, bygst
1948-52, dr ett exempel
pd grannskapsenheter.
Bostadshusen dr normalt
fyra vaningar hoga, och
i omradet finns dven
skola, park och ett

verksamhetsomrade.
Mallevangen, byggar
1860-2000, utgdrs av

sluten kvartersstad. Husen
ar i regel fyra vaningar
med smd innergdrdar;
somliga kvarter ar
dock helt bebyggda. |
Mollevangen  finns  en
blandning av  bostader
och verksamheter och
rymmer dven Folkets park.

E-tal: 0,6
Invanartathet: 100 inv/ha
Obebyggd yta: 73 %.

E-tal: 0,6
Invanartdthet: 145 inv/ha
Obebyggd yta: 82 %

E-tal: 1,3
Invanartdthet: |86 inv/ha
Obebyggd yta: 65 %

Gamla staden i Malmo
centrum, med byggnader
som spanner fran
medeltiden och  fram
till idag, ar vytterligare
ett exempel pd sluten
kvartersstad. Bebyggelsen
har skiftande karaktdr och
héjd, gardsrummen  dr
sma, och mdnga kvarter ar
helt och hadllet bebyggda.
Biltrafiken i omradet d&r
begransad till vissa gator,
och det mesta av trafiken
sker pd gdendes villkor
Gamla staden innehaller
savdl  bostader  som
affarer; kontor och andra
verksamheter. Stortorget,
Gustav Adolfs torg och
Gamla Begravningsplatsen
dr de storsta friytorna i
omradet. Parker saknas
men finns i angrdnsande
omraden.

(Malmo stad 2008a)
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E-tal: I,8
Invanartithet: 88 inv/ha
Obebyggd yta: 59 %

oMalmo C

OGamla staden
Triangeln® OV. Sorgen

MALMO
Augustenborg

Moéllevdnge

Figur 3.15. Ungefdrligt Idge for beskrivna bebyggelsekaraktdrer
i Malmoé.

Trots det hégsta e-talet och stor bebyggd yta dr
invanartitheten i Gamla staden ldgst bland exemplen.
Detta, menar jag, skulle kunna férklaras av en lag
andel bruttoarea for bostadsindamal, och mdijligen
dven av en forhillandevis stor boyta per person.
Intressant dr att Augustenborg trots ett e-tal pa 0,6
(ldgst) och 82 % obebyged yta (ligst) har den ndst
hégsta invinartitheten. Sammanfattningsvis kan det
konstateras att fortitning dr mycket komplext att mita
och att utfallen kan bli mycket olika beroende pé vilka
faktorer som beaktas.
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KAPITEL 4
Avslutande diskussion

Den hér uppsatsen har utgdtt frdn en fragestdllning bestdende av tre frdgor som tilldgnats
varsitt kapitel. Det forsta kapitlet handlar om hur det talas om grénstruktur och varfdr, medan
det andra kapitlet — med utgdngspunkt i en arbetsversion av Helsingborgs kommande
gronplan — underséker hur man kan vdrdera grénstruktur i ett planeringssammanhang,
samt vilka problem som aktualiseras. Det tredje kapitlet diskuterar hur man kan férhdlla
sig till den s kallade intressekonflikten mellan grona vdrden och tdtare stad. Nedan foljer
en tematiskt uppdelad sammanstdlining av de viktigaste slutsatserna, ddrefter tankar om
fortsatt arbete, och slutligen en epilog som uppmdrksammar pd andra perspektiv dn de
som behandlas i uppsatsen.



SYNTETISERING AV SLUTSATSER

Separerad respektive integrerad
gronstruktur — en fraga om skala och
sprak

De synsitt pd gronstruktur som identifieras genom
de olika aspekter som behandlas i uppsatsens forsta
kapitel kompletterar varandra — gronstrukturen kan
ses som olika lager av funktioner och virden som
inte alltid 4r inbdddade i samma ytor, eller inbegriper
samma sektorsomraden — men de ger ocksa upphov
till skilda asikter om vad gronstruktur dr och syftar till.
I synnerhet vicker den strukturella aspekten delade
meningar: Somliga anser att malet f6r gronstrukturen
ir en sammanhingande struktur, medan andra hivdar
att en sadan separering cementerar uppfattningen om
gronstruktur som nagonting obebyggt, passivt och
fran staden avskilt — ndrmast i vintan pa exploatering,
De senare foresprakar istillet ett integrerat synsitt
pa gronstrukturen, dir det gréna framhidvs som
stadsbyggnadselement.

En viktig slutsats 1 kapitel ett dr att ett synsitt pd
gronstrukturen som endera integrerad eller separerad
inte dr nédvindigt. Tvirtom finns det mycket
som talar for att perspektiven, trots att de 1 vissa
avseenden framstir som motpoler, dr anvindbara
i olika sammanhang och didrmed kan komplettera
varandra: TFallstudien av Helsingborgs kommande
gronplan, i kapitel tva, visar att ett Overgripande
perspektiv kan gbra det svart att lyfta fram det grona
som stadsbyggnadselement, och att en férdjupning
i stadsdelsskala sannolikt ger bittre mdjligheter till
detta. Sammantaget av kapitel ett och tvd framgar att
ett zntegrerat synsitt pa gronstruktur i stadsdelsskala
kan vara viktigt for att aktivera gronskan och lyfta

fram kopplingen mellan gréna element och andra
stadselement, medan ett separerat synsitt kan vara
viktigt i en mer Oversiktlig skala for att identifiera
och planera for savil regionala gréona samband
som viktiga kopplingar 1 en grén infrastruktur
samt en identitetsskapande “ryggrad” for staden.
Medan det integrerade forhallningssittet kan sdgas
fokusera pa kvalitet och enskilda ytor, betonar det
separerade snarare kvantitet och stker motverka att
gronstrukturen fragmenteras. Av detta f6ljer att vikten
av att tillimpa olika skalor for att bittre kunna finga
gronstrukturens hela betydelse bér betonas.

Kapitel ett vittnar om att ett synsitt pd
gronstrukturen som separerad har dominerat sedan
gronstrukturbegreppet lanserades pd bred front i
mitten av 1990-talet. Bilden av gronstrukturen som
i huvudsak separerad bekriftas av fallstudien av
Helsingborgs gronplan, liksom av det fortgdende
bebyggandet av stadens gronytor, som diskuteras i
kapitel tre.

I kapitel ett betonas samtidigt frin flera olika
hiall vikten av ett mer integrerat synsitt, och savil
i fallstudien som i samtida artiklar gir det att ana
att synen pa gronstruktur, om dn lingsamt, rOr sig i
riktning fran separerad mot mer integrerad. Detta
visar sig bl a genom betonandet av gronstrukturens
mingfunktionella aspekt och fokus pa dess funktioner
och virden for staden.

Férindringen mot ett mer integrerat synsitt sker
emellertid inte utan friktion. I kapitel tva konstateras
att framtagandet av en gronplan alltid innebiér en form
av separering av gronstrukturen — vilket ddremot inte
forhindrar att gronplanen dr integrativ till sitt zznebdall.
I en kommunal kontext kan man dock, som foreslids i
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kapitel tva, lita anta att ett integrerat forhallningssitt i
hég grad motverkas av att gronstrukturen behandlas
som en sektorsfraga.

Frin ett diskursanalytiskt perspektiv (se vidare s 18)
ar en grundliggande idé att spraket skapar mening: Hur
vi talar om ndgonting paverkar hur vi uppfattar det.
Om man sillar sig till denna uppfattning, giller detta
forstds dven gronstrukturbegreppet. Jag menar att en
separerad syn péd gronstruktur premieras redan genom
att begreppet rent semantiskt betonar en strukturell
aspekt, d v s det gréna som sammanhingande objekt.
Vidare anser jag att den beskrivning i SOU 1994:36
som kommit att likstilla gronstruktur med “obebygged
mark” dr hogst problematisk, eftersom detta gor
gillande att gronstrukturen har mer att géra med den
rurala gronskan dn med staden och dirmed motverkar
synen pé det gréna som stadsbyggnadselement.

Tatt och gront — om vikten av att
betrakta gronstrukturen som del av det
bebyggda

Uppsatsens tredje kapitel fordjupar sig 1 en pastadd
intressekonflikt mellan gronstruktur och fortitning,
Det framgar att det finns manga starka skdl till
att fortita staden, men det framhills ocksi att
tithet kanske inte dr ett mal i sig utan snarare en
faktor i malet om en hallbar och attraktiv stad, dar
funktionsblandning och rymlighet 4r andra viktiga
komponenter. Vidare noteras att svenskar i allmidnhet
onskar bade stadsliv och nirhet till gront, varpa sprawl
pekas ut som ett resultat av forsummandet av de grona
stadsrummen. Det hivdas att kombinationen titt och



gront kan vara nyckeln till den attraktiva, héllbara och
blandade staden. Denna hypotes Oppnar samtidigt
for mojligheten att gronstruktur och fértitning inte
nédvindigtvis behover utgbra en intressekonflikt.

For att uppnd en god balans mellan gronstruktur
och fortitning krivs emellertid att de dr nagorlunda
jamnstarka — sd dr 1 nuldget inte fallet, vilket inte minst
visar sig genom att fortitning sker pa bekostnad av
en minskande gronstruktur. Fér att undvika konflikter
och ytterligare foérluster av grona virden konstateras
att det beh6vs alternativ till grona ytor att fortita pa.
Mot bakgrund av att Sverige har en med europeiska
mitt mycket stor andel hirdgjord yta per person, trots
att det dr ett forhallandevis glesbefolkat land, torde
forutsittningarna att i hog grad bebygga andra ytor dn
grona vara goda. Samtidigt framhalls att exploatering
av gronytor inte alltid behover vara negativt: Vissa
gronytor med begrinsade virden — och i synnerhet
i t ex Stockholms nirférorter om man far tro Stahle
(2008, 2009) — kan om de bebyggs leda till t ex mer
tillgdngliga och bittre integrerade ytor.

Gronstrukturens forsvagade stillning 1 térhallande
till fortitning kan tillskrivas manga orsaker. Den allra
viktigaste dr troligen att en samsyn om gronstrukturens
betydelse saknas, vilket i sin tur kan bottna i en utbredd
okunskap om gronstrukturens funktioner och virden.
Fallstudien av Helsingborgs kommande grénplan,
i kapitel tvd, visar att det finns ett behov av att lyfta
fram dessa virden — inte bara i form av ekologiska,
sociala och kulturella aspekter utan ocksd utifrin en
ekonomisk aspekt. Om ekonomin som drivande kraft
i stadsutvecklingen vittnar inte minst det faktum att
gronytor oftare bebyggs i centrala och redan tita
stadsdelar 4n i glesa ddr markvirdet dr ligre.

Fértitning drabbar inte enbart grénytor, utan mer
generellt annan markanvindning. Trenden att allt fler
bositter sig 1 staden och att andelen bostadsyta per
person Skar innebir att fortdtning medverkar till stérre
andel privata ytor i férhallande till offentliga, och till ett
mer ineffektivt arealutnyttjande av byggnadsvolymer.
Med beaktande av detta blir det uppenbart, anser jag,
att vi bittre maste hushalla med stadens ytor — nagot
som 1 hégsta grad inbegriper redan bebyged mark. En
méjlighet till detta handlar om att skapa mer ytetfektiva
bostider och arbetsplatser; en annan handlar om att
tinka stadselement i olika lager ovanpi varandra; en
tredje handlar om att begridnsa bilismen i staden och
aterta de omfattande ytor som bilen férvirvade under
sin storhetstid; och en fjirde handlar om att bebygga
gronytor med ldga virden i omraden med god tillgang
pa gronska.

Nir det talas om fortitning underforstds det
alltsomoftast att det rér sig om att 6ka andelen
bygenadsyta i staden. Hir g6r sig problematiken
med att definiera gronstruktur som motsatsen till
bebyged mark dter gillande. Ordet bebyggd kan
definieras pd olika sitt beroende pa sammanhang, men
eftersom det ligger mycket nira ordet byggnad ger det
ofrinkomligen tolkningsféretride till definitioner som
likstiller bebyggd mark med en “yta med byggnader

$3)

pa’”.

Om vi utgar fran att staden dr en struktur
bestiende av byggnader, vigar och platser som ir
sammankopplade med varandra, si kan och bor
stadstortitning handla om alla dessa element — dels for
att kunna anvinda utrymmet hos vart och ett av dessa
element pd ett mer effektivt sitt, dels for att verka
for en god balans mellan dem. Att grénstrukturen

119

ar intimt forknippad med savil byggnader som vigar
och platser medfér dven att gronstrukturen omfattar
samma bestdndsdelar som bygger upp staden.

Om gronstrukturen pd allvar borjas betraktas som ett
stadsbyggnadselement borde fértitning kunna handla
om tillférande av vegetation lika vil som byggnader,
och i sidana fall bor tértitning och gronska inte heller
betraktas som motpoler utan tvirtom ses som till viss
del sammanfallande.

Ett viktigt steg pd vigen dit handlar om att bittre
tillvarata gronstrukturens potential och utveckla
dess mangfunktionalitet, vilket — férutom att det
boér leda till kvalitetshdjningar — dr ett sitt att visa att
stadsfortitning inte bara handlar om att bygga hus. Att
fokusera pa gronstrukturens funktioner dr dven ett sitt
att komma bort fran definitioner som handlar om vad
gronstrukturen znze dr. Ett annat viktigt steg handlar om
att 6verge forhillningssittet till gronstruktur som en
sektorsfraga, till f6rman for ett sektorséverskridande
samarbete.

Begrepp utan samsyn — om vikten av
sektorsdverskridande samarbete

Som foljd av att gronstrukturen dr mangfunktionell
foljer att den kan stirkas av en bred uppslutning,
men ocksd forsvagas av splittrade intressen. Ett
sektorsoverskridande samarbete — konstateras det i
kapitel tva — ger hopp om inte bara 6kad kunskap och
storre samsyn, utan ocksd ett mer integrerat synsitt
pa gronstrukturen, nya och innovativa l9sningar,
kvalitetshGjningar, 6kad status for gronstrukturen,
storre resurser, samt bittre méjligheter f6r kommunen




att paverka anvindningen av privat mark. (Se dven figur
2.11, s 77). Ett sadant samarbete, menar jag, maste ske
pa flera fronter: inom kommunen, interkommunalt,
samt mellan kommun och medborgare.

Ett fungerande sektorséverskridande samarbete
forutsitter ett gemensamt sprak. En spatial aspekt
av gronstrukturen visar emellertid att en minsta
gemensam nidmnare for de element som ingar i
gronstrukturen forefaller saknas, och att det finns
oklarheter 1 begreppsavgrinsningen som leder till
ndgot olika tolkningar i de gréna dokument och planer
som tas fram. I kapitel ett refereras det till Lovrie
(2001) som menar att de tva skilda spatiala identiteterna
“oréna koncept” respektive “det obebyggda” ligger
till grund f6r synen pa gronstrukturbegreppet vilket
anyo bekriftar synen pd gronstruktur som obebyged.
Foér att komma bort frin detta sitt att beskriva
gronstrukturen foreslir jag istillet de tvd identiteterna
“det grona” och “det allmdnna”. Det allminna utgdr
hir de ytor som kommunen har radighet 6ver (dven
gra sidana), och kan ndrmast jimféras med den
Jormella gronstrukturen. Det grina syftar pa grona ytor
och objekt i staden oavsett dgoférhallanden, och
ligger nirmare den faktiska gronstrukturen. Genom
att lingvistiskt sett utgdra forled 1 ordet gronstruktur
tillskrivs de grina en sirstillning.'

Lindholms (2002, 2004) papekande att inte ens
planerare foérstar gronstruktur likartat, och Lovries
(2003, Appendix II) fastsliende att det rdder
begreppstorvirring i gronplanerna, dr ett viktigt skl
till att fortsitta diskutera gronstrukturbegreppet och
tortydliga vad det handlar om. Lika angeldget dr det att

1 Lindholm (2004) férmedlar ett likartat synsitt (se s 40f i denna
uppsats).

allminheten férstar innebdrden av begreppet, vilket
de dock troligtvis inte gor, enligt Lindholm (2002).
Detta kan forsviras av Lovries (2003, Appendix 1I)
konstaterande att “professionella” begrepp anvinds
i gronplanerna istillet for begrepp som utgir frin
allminna kulturella forestillningar. Killorna som
dessa uppgifter dr himtade fran dr visserligen nu tio—
elva dr gamla, men min uppfattning dr de i hogsta grad
giller dven idag;

Kvalitet och kvantitet — viktiga aspekter
som inte kan ersatta varandra

I den forskning och de regionala och nationella
policydokument som férekommer i denna uppsats
efterfrigas ett mer integrerat férhallningssdtt till
gronstrukturen som bl a betonar en lokal skala och
enskilda ytors kvaliteter. Detta kan forstds som dels
att ett sadant perspektiv generellt har fatt lite plats
i gronplaneringen, dels att det fOrvintas kunna
medverka till 16sningar pa manga av de utmaningar
som gronstrukturen av idag star infoér.

Ett sadant synsitt pd gronstrukturen dr vilbehovligt,
menar jag, dd brist pa pengar fér utveckling och
underhall av grénytor innebir férsimrade kvaliteter
med féljden att gronstrukturen ibland snarast ses
som reservmark for bebyggelse. Ett 6kat intresse for
att underséka minniskors upplevelser av gronstruktur,
t ex genom sociotopkarteringar, sitter fokus pd
gronstrukturens funktioner och vicker férhoppningar
om en mer varierad, mangfunktionell gronstruktur.
Att fler funktioner leder till hogre kvalitet, eller att
fler funktioner ens 4r 6nskvirt, ar emellertid inte alltid
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fallet. I somliga fall kan en efterstrivad funktion eller
ett virde (t ex ro) for att méjliggbras utesluta den
samtidiga férekomsten av vissa andra funktioner. Det
ar ocksd viktigt att pdpeka att kvalitet inte heller bara
handlar om funktioner, utan i lika hég grad handlar
om god gestaltning.

I ivern att utveckla nya kvaliteter hos stadens
gronstruktur och uppritthalla de redan befintliga dr det
likafullt av storsta betydelse att vikten av kvantitativa
aspekter inte gléms bort: Gronytor behdver finnas
littillgdngliga for alla minniskor, vilket stiller krav
pa en god distribution av stadens gronstruktur.
Likaledes behéver gronytor ocksd vara tillrickligt stora
tor att kunna méta de olika behov som minniskor
har, och f6r att kunna méta besokstrycket 1 en stad
dir befolkningen successivt Okar. Att avstandet till
stadsranden har vuxit, som ett resultat av dagens
ytmdssigt storre stider, stiller hégre krav pa att det
finns stérre parker, natur- och rekreationsomraden pa
nabart avstand zzom staden.

Trots att titt och gront allt oftare framhalls som
en Onskvird och hallbar 16sning f6r staden sd har
gronstrukturen som papekat svart att hdvda sig mot det
exploateringstryck som dagens fortitningsstrategier
medfor. Att f6rsoka skydda gronstrukturen kan tyckas
defensivt — det forstirker sannolikt synen pa det
grona som separerad struktur och sektorsfraga, vilket
atminstone hittills inte visat sig verksamt, men i brist
pa (och som komplement till) ett sektorsdverskridande
samarbete kan detta i somliga fall trots allt anses vara
en tillfillic men ndédvindig 16sning: dels for att virna
sirskilda gronytor med hoéga virden som tar lang
tid att aterskapa, dels for att mer generellt bromsa
bebyggandet av gronytor och méjliggdra en langsiktig



gronplanering som tillgodoser behovet av en god
térdelning av parker och naturomriaden med tillrickligt
stora arealer. Betydelsen av att fortsitta att lyfta fram
gronstrukturen som integrerat stadsbyggnadselement,
och att verka for den stadsbyggandets samsyn som
Lindholm (2003b) talar om — kan dock inte nog
understrykas.

Kontinuitet och lingsiktig skotsel dr i mdnga fall en
forutsittning for att vissa grona virden ska utvecklas,
och inte minst for att de inte ska férsvinna. Pa samma
ging behovs forstds en viss dynamik; vi fir inte ldsa
mojligheterna att utveckla staden i takt med de nya
behov som uppstr, men i en 1 Gvrigt dynamisk stad
kan somliga gronomraden std foér den kontinuitet
som minniskor behéver f6r att kinna sig hemma och
trygga 1 sin stad, menar jag, och hir kan en langsiktig
plan for stadens utveckling som ocksa inbegriper
gronstruktur utgdra en viktig malsittning,

Frin en kvantitativ aspekt kan fokus pi
gronstrukturens  kvalitet vara bdde positivt och
negativt. Att bebyggande av gronytor ofta beror pd att
ifragavarande ytor dr daligt skotta, vilket hidvdas av bl a
Kaliszuk och Szulczewska (2005), innebir att en héjd
kvalitet hos resterande gronytor kan tinkas ge dessa ett
bittre skydd. Samtidigt dr en inte ovanlig uppfattning
i litteraturen som den hir uppsatsen refererar il att
gronytor med en hog kvalitet kompenserar fér en
minskad kvantitet, vilket sdledes utgdr ett argument
for att bebygga gronytor.

Vilka méjligheter finns da att héja kvaliteten hos
stadens gronytor utan att det i alltfér stor omfattning
innebidr exploatering av andra gronytor? Mer pengar
tll drift 4r forstds en Onskvird l6sning, som dock
troligtvis kriver ett mer integrerat synsitt och en mer

utbredd medvetenhet om gronstrukturens funktioner
och virden. Vad som ocksd talar f6r att behovet av
tillrickligt stora gronarealer kan komma att tillgodoses
ar det fokus pd ckosystemtjinster respektive
folkhilsoaspekter som noteras i kapitel ett. I en tid
dir rapporter om klimatférindringar och vixande
ohilsa dr aterkommande inslag i nyhetsmedierna tycks
gronstrukturens nytta 1 form av ekosystemtjanster
vara en friga som allt oftare lyfts fram av myndigheter
med koppling till samhillsplanering,

Mojligheten  f6r genom
allmintillgingliga gronytor erhilla fysisk aktivitet, frisk
luft och aterhdmtning i tysta och rogivande miljGer
— och dirtill svenskars virdesittande av natur och
friluftsliv — talar fOr att gronstrukturens kvantitativa
aspekter inte kommer att negligeras. Ironiskt 1 detta
sammanhang dr emellertid att Lindholm (2005)
konstaterar att gronytorna av idag skéts av fd anstillda
och med en mindre varierad grén miljé som f6ljd, bl

manniskor att

a som en konsekvens av att allt mer pengar gar till
vardutgifter fér den 6kande ohilsan.
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FRAMTIDA FORSKNING

Nir friagorna som stills i denna uppsats besvaras
vicks nya fragor. Till £6ljd av uppsatsens bredd finns
det manga skil att gbéra vidare efterforskningar i
dmnet genom fordjupningar i mer avgrinsade fragor.
Tjallingii (2005b) fister uppmirksamhet pd att vi
inte bara behéver forskning som talar om for oss az
ndgonting 4r viktigt, utan ocksd hur. Detta, anser jag,
giller 1 hég grad for frigor som rér gronstrukturen:
Kvalitativa fallstudier och projekt som involverar
medborgare (d v s anvindarna) kan vara sirskilt
limpliga metoder tor att bidra till forskningen med
nya kunskaper och idéer. Nedan f6ljer ett axplock av
frigor som pa olika sitt skulle kunna vara intressanta
att arbeta vidare med:

* Med o6kande krav om medborgarinflytande,
och med allt stérre andelar privat mark och
minskad kommunal radighet som f6ljd, tycks
planerarens roll férskjutas fran beslutsfattande
“expert” till projektledare och “medlare”. Vilka
kvalifikationer kriaver en sidan roll, och hur kan
den formas? Eller med andra ord: Hur kan ett
fungerande sektorséverskridande samarbete se
ut i praktiken?

e Hur kan kvaliteten pd gronytor hojas
alternativt uppritthallas om resurserna for
drift och underhill fortsitter minska? Ar
mingfunktionella ytor 16sningen pa behovet av
en uthallig skotsel? Kan forvaltningsfragan bli en
sjalvklar del redan tidigt i projekteringsskedet?
Kan man tinka sig langsiktiga skotselavtal £6r
stadens gronytor pd ett liknande sdtt som for
naturreservat?

En titare stad med hégt exploateringstryck stiller
krav pd att vi utnyttjar marken pa ett effektivt
sdtt, sa dven gronytorna. Vilka funktioner och
virden kan med fordel kombineras, och vilka
kan det inte alls? Hur skapas forutsdttningar
tor detta? Friagor som med férdel kan
undersékas 1 designstudier kan handla om
att visa hur vi kan “fértita” gronstrukturen
genom att skapa mangfunktionella grinomraden
som pd samma yta kombinerar behoven av
t ex offentliga platser, rekreation, biologisk
mingfald och dagvattenhantering, eller genom
att skapa gronstrak som fungerar som en héllbar
infrastruktur som inrymmer bade attraktiva
giang- och cykelvigar och andra méjligheter
till fysisk aktivitet, samt ekologiska korridorer
som gynnar biologisk mangfald och erbjuder
naturupplevelser.

Andra frigor limpliga f6r designprojekt kan
handla om att i detaljerad skala underséka hur
vi pa ett effektivt sitt kan anvinda vigytor
i staden for att medverka till mer hallbara
transportlésningar samt mer attraktiva och
stadsmissiga gatumiljGer.

Med malsittningen att 4stadkomma en tit, gron,
rymlig, funktionsblandad och samtidigt attraktiv
stad kan det vara intressant att i en detaljerad
skala — t ex ett kvarter eller en stadsdel — studera
hur olika stadselement (byggnader, gator, grona
objekt etc) anvinder rummets tre dimensioner
och hur de samtidigt interagerar med varandra.
Vilka goda exempel kan urskiljas?
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*  Denna uppsats har utgatt fran att staden ska
tortitas och att spraw/ ska undvikas, ndgot som
ndrmast tas fOr givet i planeringsdebatten idag.
Att fortitning kan ses som en hegemoni blir en
anledning till att inte diskutera sprawl ndrmare.
Faktum dr emellertid att staden i praktiken
fortsitter breda ut sig”, om 4n lingsammare dn
tidigare. Finns det méjligen situationer dd sprawl
kan anses limpligt, och i s4 fall vilka? Ar dagens
fortitningsstrategier tillrdckligt verkningsfulla
féor att motverka stadsutbredning? Kan
gronstrukturen axla en storre roll 1 férhindrandet
av sprawl?

*  De problem som aktualiseras genom fallstudien
av Helsingborgs kommande grénplan siger
niagot om situationen i Helsingborg, men
teoretiskt sett skulle 4ven manga av dem
kunna gilla fér vilken kommun som helst —
exempelvis vad betriffar sektorsuppdelning,
radighet, gronstrukturens status, eller bristande
ckonomiska resurser. Bland de problem som
explicit tas upp 1 grénplanen i avsnittet om
“motstiendeintressen’ kan de som rér dagvatten
respektive trygghet sidgas vara hogst generella,
medan frigorna roérande ianspriktagande av
dker for nyskapande av naturmark respektive
lokalisering av platser i staden att fortita pd
(som f6ljd av befolkningstillvixt och beslut
om att spara akermark) dr mer specifika for

2 Stadsutvecklingsprojekten Hyllie i Malmo och Ostra Ramlgsa
i Helsingborg dr exempel pa hur stidder 4r 2013 fortsitter att vixa
utat och ta akermark i ansprak — detta trots att savil Malmé6 som
Helsingborg har en uttalad strategi att vixa inat.



Helsingborgs férutsittningar. Samtidigt kan de
senare mycket vil appliceras pa andra stider
med likartade forhallanden, som t ex Lund och
Malmé. Saledes kan fallstudien av Helsingborgs
gronplan sigas belysa planeringsproblem som
troligtvis upptrider dven i andra kommuners
gronplanearbete.  Ifrdgavarande  fallstudie
kan dirfér med fordel anvindas som en
utgangspunkt for att formulera hypoteser som
kan undersdkas mer djupgiende i framtida
fallstudier.

Som en uppfdljning av fallstudien i denna
uppsats skulle det ocksd kunna vara intressant
att underséka hur Helsingborgs grénplan
mottas av politiken, pa vilka sitt den beslutade
versionen skiljer sig frin den hir studerade samt
mojliga orsaker, och slutligen hur grénplanen
implementeras i framtida Gversiktsplan.
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EPILOG - DEN ANDRA SIDAN AV MYNTET

Den hir uppsatsen har utspelat sig med staden
som spelplats; den har berdrt de 85 % av Sveriges
befolkning som idag bor i en stad eller titort, pd en yta
som motsvarar 1,3 % av hela landet (SCB 2012a, s 20).

De senaste decenniernas urbanisering utmilas idag
som en logisk, ostoppbar och nirmast oifrigasatt
kraft. Fokus riktas mot att dstadkomma den hillbara
och attraktiva staden. Avsikten dr givetvis god, men
samtidigt innebdr detta fokus att det inte talats
sdrskilt mycket om de 15 % av befolkningen eller
98,7 % av Sveriges yta som utgdr landsbygd. Vad far
urbaniseringen for konsekvenser f6r landsbygden, och
vad fir avfolkningen av landsbygden f6r konsekvenser
tor staden? Vill alla bo i staden? Friagan om den
utveckling vi kan folja dr 6nskvird eller nédvindig
stills sillan eller aldrig,

“Det behovs en viss tithet for att uppnd en kritisk
massa av minniskor som kan skapa ett vardagligt folkliv
pé gator och i parker” skriver Stahle (2009). Man skulle
kunna tinka sig att en ihéllande befolkningsokning’,
tillsammans med det faktum att allt fler manniskor
bositter sig ndrmare varandra, leder till att antalet
stider och titorter blir fler, vilket ocksd borde ge liv
till landsbygden. Négot férenklat kan man siga att titt
blir titare och glest blir glesare: Medan stora titorter
vaxer tenderar sma titorter att minska; av de mindre
samhillena dr det de som ligger i storstadsregionerna
som ser ut att klara sig bast. (SCB 2011, s 77)*

3 Folkokningen i Sverige har sedan ar 1998 varit stérre for varje
nytt ar (SCB 2010c, s 200). SCB (2011, s 99) beriknar att Sverige
kommer na nira 10 miljoner invanare redan ar 2020 (att jamfora
med 9,4 miljoner dr 2009).

4 Ungefir hilften av alla titorter vixer och hilften minskar
och Sveriges demografiska mittpunkt rér sig allt lingre séderut.

Vad vi redan idag kan bevittna dr att smaorter i hela
landet — och allra mest i Norrlands inland — drabbas
av avfolkning och att handel och service stinger igen.
I somliga fall har det redan gatt sd langt att kommunen
har svirt att finansiera skola, vard och omsorg, samt
underhdll av vigar och allminna platser; i inlandet dr
det numera en realitet att bostdders taxeringsvirde
har sjunkit sa ldgt att bankerna inte lingre ger lan for
renovering; vidare finns det orter i Sverige dir posten
bara delas ut 2-3 dagar i veckan, och andra dir Telia
dragit in det fasta telefonnitet utan att f6r den skull
tillgodose att det finns tickning fér bredband och
IP-telefoni. (Kluvet land 2011; Mattsson 2010; P1-
morgon 2012)

Att staden av idag dr beroende av landsbygden vet vi.
Landsbygden tillcodoser behovet av naturresurser for
energi och produktion, den erbjuder friluftsliv som inte
ir méjligt 1 staden, och den biér pa ett unikt kulturarv.
Trots naturtillgdngar dr glesbygdens kommuner fattiga:
Produktionen av vattenkraft, skogsbruk och gruvdrift
och kostnaden for detta (som t ex exploatering av
naturmark, eller flytten av Kiruna titort) betalas inte
tillbaka i inkomster till de berorda kommunerna® utan
tillfaller stat och privata féretag. Ar landsbygden till for
staden eller har den ett egenvirde? Ar stora delar av
landsbygdens 6de att férvandlas till ett till ena hilften

Under perioden 2005-2010 var ¢kningen av invanartitheten i
titorter som storst i Stockholms lin, f6ljt av Skine och Vistra
Gotalands lin. I Norrbottens lin minskade titortsbefolkningen
under samma period. De titorter som har 6kat mest dr i fallande
ordning Stockholm, Géteborg, Malmé och Uppsala. (SCB 2011, s
77, s 80, 2012a, s 20-21)

5 Detta kan jimféras med Norge dir fallet dr tvirtom: Intidkterna
for t ex vattenkraft gér tillbaka till kommunerna som producerar
den varpi dessa dr bland landets rikaste (Mattsson 2010).
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produktionslandskap fran vilket staden hdmtar virke,
biobrinsle, vattenkraft, ravaror till livsmedel o s v, och
till andra hilften turistlandskap med semesterbyar som
det enbart gar att ta sig till med bil, och som lever upp
endast under ett fatal veckor om aret?

Vad har vi egentligen f6r visioner f6r landsbygden?
Vad ir budskapet till de minniskor som inte lingre
ser nagon moijlighet att bo kvar pa den plats dir de
slagit sig ned for att leva? Hur rimmar det med den
europeiska landskapskonventionens  (Europaridet
2000) fastliggande att varje minniska ska ha ritt att
paverka landskapskaraktiren i sin livsmiljé? Och hur
gir det ihop med ett demokratiskt samhille som
ger minniskor stor frihet att bositta sig var de vill?
Ar utvecklingen mot firre och stérre titorter och en
samtidigt allt glesare landsbygd nédvindig for att skapa
ett hallbart samhalle? Maste méinniskor underkasta sig
det eventuella faktum att ett héllbart samhille inte dr
forenligt med att bo varsomhelst? Behéver 1 sa fall
reglerna for hur och var man far stycka av mark for
nya tomter skdrpas? Och vilka krav stiller detta pa att
staden kan tillgodose ocksa “motvilligt urbaniserade”
minniskors 6nskemal om livsmilj6?

Finns det utsikter fOr att skapa en hillbar och
levande landsbygd som samexisterar med den hallbara
och attraktiva staden? Ar det t o m méjligt att I6sa
nédgra av stadens utmaningar genom att samtidigt 16sa
ndgra av landsbygdens problem? Medan bostadskén
till en ldgenhet i Stockholm ringlar sig lingre 4n 4,5 ar
(Aktuellt 2012) star hus och forfaller pa landsbygdens
smaorter (Mattsson 2010); medan gronytor bebyggs i
staden 4r tillgingen pa gronska pa landsbygden manga
ginger det minsta problemet (vilket visserligen inte
innebdr att det kan rdda brist pd god tillgdnglighet



och kvaliteter). For att litta pa exploateringstrycket
pa virdefulla gronytor i staden och for att skapa
underlag f6r en levande och mer hallbar landsbygd
(t ex ekologiskt genom minskat bilberoende, socialt
genom service och aktiviteter, ekonomiskt genom
arbetstillfillen) 4r det kanske i mindre titorter (se dven
figur 3.6, s 94) som det borde fértitas som mest?

Allt detta dr fragor som jag varken kan eller har
féresatt mig att besvara i den hir uppsatsen. Likafullt
ir det fragor som jag anser dr viktiga att stilla, och
som man inte far gldmma bort i ivern att 4stadkomma
den hallbara och attraktiva, funktionsblandade, tita
och grona staden.

Hoppfullt i detta sammanhang dr att EU genom
Huropean Spatial Development Perspective (ESDP)
sedan dr 1999 verkar f6r en lingsiktigt hallbar regional
utveckling i Europa, att elva skdanska kommuner sedan
ar 2004 aktivt samarbetar kring regionala frigor under
namnet Skiane Nordvist, samt att Region Skiane sedan
ett par ar tillbaka bedriver arbete i syfte att stdrka
nitverket av orter i en 6vergripande, regional struktur
bestiaende av flera orter och kdrnor som kompletterar
varandra istillet for att konkurrera, och dir “den nara
kopplingen mellan stad och landsbygd dr en viktig
aspekt av utvecklingen” (Region Skine 2011, s 1).

Kanske kan strategier for flerkdrniga regioner
sprida sig till att handla om Ae/a landet? Samtidigt bor
man vara medveten om att i ett regionalt perspektiv
konkurrerar Skane med andra regioner, och Skine ir
vidare en region med en generellt stark tillvixt och
befolknings6kning samt en férhallandevis vil utbyged
kollektivtrafik. Hur resten av Sveriges landsbygd ska
leva dr troligen en svédrare utmaning att 16sa.

Om landsbygden fortsitter att avfolkas och

kollektivtrafiknidtet utanfor stiderna nedmonteras,
kommer stora delar av 98,7 % av Sveriges yta vara
tillgdnglig frimst f6r minniskor som har kérkort och
tillgang till bil. Vad 4r i sidana fall allemansritten vird?
Och kommer vinsterna med hallbara transporter inom
staden till viss del dtas upp av minniskors bilresor
utanfor staden?

Vad som dn sker dr det uppenbart att stadens
gronstruktur just nu dr viktigare d4n nagonsin.
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