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Sammandrag

Gronstrukturens utrymme i svenska staders planering har inte alltid varit
sjalvklar, vilket den idag kan anses vara i varierad utstrackning. | takt med en
okad urbanisering stalls vaxande krav pa stadsplaneringen och staders mal for
utnyttjande av mark och vatten. Att se tillbaka pa planeringshistoria ger en
inblick i de trender och forandringar som stader genomgatt och hur de har
paverkat planeringen av gronstrukturen.

Syftet for uppsatsen var att underséka hur stadsplaneringen, med avseende pa
gronstrukturen, forandrats sedan 1940-talet till idag i Norrképing och Vésteras.
Malet var aven att studera hur gronstruktur har definierats, vilka
stallningstaganden som ligger till grund for dagens gronstruktur samt om
planeringen i Norrkdping och Vasteras skiljer sig at eller &r likvardig.

Metoden for uppsatsen har varit planstudier. Huvudlitteratur har varit de
plandokument som legat till grund for vidare planering och beslut i de bada
staderna har studerats utifran aspekterna bebyggelseutveckling, trafikstruktur och
gronstruktur. Resultatet & en sammanstéllining av gronstrukturens utveckling i de
bada staderna dar framforallt forandring i utformning och funktion framhavs.

Till skillnad mot bebyggelsestruktur och trafikstruktur som &r prioriterade
och sjalvklara i alla studerade plandokument, har grénstrukturens utrymme och
aktualitet varierat mycket. Definitionen av vad som klassas som en del av
gronstrukturen samt hur den anvands har forandrats. Fran att de har fyllt en
méngd funktioner sasom friluftsliv och rekreation, till gréna lungor som
motesplatser samt for att tillgodose biologisk mangfald. Att planera langsiktigt
handlar enligt oss om att lara sig av tidigare beslut och stéllningstaganden.
Genom att lara av tidigare erfarenheter kan hallbara planeringsverktyg for staders
gronstrukturer utvecklas.
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Abstract

The space of green structure in Swedish urban planning has not always been
obvious, as it today can be considered to a varied extent. Increased urbanization
leads to growing demands on urban planning and the cities visions for the use of
land and water. Looking back at the planning history provides an insight into the
trends and changes that cities have undergone and how they have influenced the
planning of green structures.

The aim of the paper was to examine how urban planning, with emphasize on
the green structure, has changed since the 1940s until today in Norrkdping and
Vasterds. How has green structure been defined and which positions have formed
the basis of today's green structure? Does the planning of green structure in
Norrkoping and Vasteras divide from each other or not?

The method of the paper has been to study city plans. Planning documents
that has formed the basis for further planning and decision-making in the two
cities has been studied from the viewpoint of block structure, traffic structure and
green structure. The result is a compilation of the green structures development
in the two cities, where the particular change in design and function is
emphasized.

Unlike the built environment and traffic structure that is prioritized and
obvious in all studied plan documents, the green structures space and timeliness
have varied widely. The definition of what is classified as green structure and
how it is used has changed from a variety of features, such as outdoor recreation
to green spaces as meeting places and to secure biodiversity. For us, long-term
planning is about to looking at historical standpoints in order to develop future
sustainable planning.
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Introduktion

For att forsta staden — varfor den ser ut som den gér, vad som hander idag och
hur den fortsatta utvecklingen kan paverkas — maste man avlasa de tidsskikt som
lagrar sig Over varandra i stadsmiljon (Hall 1997, s.7).

Parker, friluftsomraden, skogsomraden, innergardar och andra gréna platser utgor
vad som idag kan betecknas som en stads gronstruktur. Gronstruktur bestar
tillsammans med végar och kvarter de mest betydelsefulla delar som utgér en
stads uppbyggnad. Synen pa gronomraden och deras huvudsakliga
anvandningsomrade har historiskt sett varierat.

Gronstrukturens utrymme i svenska staders planering har inte alltid varit
sjalvklar, nagot den idag kan anses vara, om &n i varierad utstrackning. | takt med
okad befolkning och urbanisering stélls vaxande krav pa stadsplaneringen och
stadernas mal for utnyttjande av mark och vatten. | en vaxande stad kan
fortatning leda till att delar av gronytor bebyggs da efterfragan pa mark ar stor.
For att sakerstélla bevarandet av stadernas gronstrukturer, samtidigt som en dkad
fortatning sker, kan en éversiktlig strategi for stdderna och skydd for gronytorna
vara nodvandig.

Norrkoping och Vasteras ar tva exempel pa mellanstora svenska stader med
snarlik tillvaxt. De har bada en historia dar industriframgangar under 1900-talet
skapat tillvaxt, som senare har forandrats, vilket ger dem liknande bakgrund fér
planering av framtida utveckling. Att se tillbaka pa stadernas planeringshistoria
ger inblick i de trender och forandringar som staderna genomgatt och hur de har
paverkat planeringen av gronstrukturen. Pa sa vis kan goda forutséttningar och
forstaelse for langsiktig stadsplanering skapas.

Sveriges generella stadsplaneringsutveckling under 1800- och 1900-talet
studeras under utbildningen till landskapsarkitekt. De generella kunskaperna kan
utvecklas och fordjupas genom att undersdka grénstrukturens roll i planeringen
och hur den forandrats i tva svenska stader. Att studera stadernas syn pa och
utveckling av planering for gronstruktur &r intressant for byggnadsarkitekter,
samhaéllsbyggare, planarkitekter samt andra som arbetar med eller hyser intresse
for planeringsfragor och framst gronstruktur.

Bakgrund

Bakgrundsavsnittet syftar till att ge en 6versiktlig bild av gronstruktur i ett nutida
och historiskt perspektiv, samt av lagar och regleringar for stadsplanering i
Sverige under 1900-talets senare del.

Gronstruktur
Planering av gronomraden ar idag en viktig del av dversiktsplaneringen eftersom
tillgang pa gronomraden &r viktigt for stadernas invanare, skriver Jan Nystrém i
Planeringens grunder - en dversikt (2012). Grénomraden ar betydande for
ménniskors hélsa och valbefinnande, varfor ett behov att bevara natur- och
grénomraden finns. For att sékerstalla att skydd upprattas i kommunernas
Oversiktsplaner finns ett antal miljobestammelser och lagar, som utvecklats sedan
60-talet i takt med miljévardspolitiken (Nystrom 2012).

Fanny Rading Heyman har skrivit en kandidatuppsats i landskapsarkitektur
om gronstruktur, med syfte att undersdka begreppet, dess bakgrund och hur man
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kan arbeta med gronstruktur for att stodja en hallbar utveckling. Det grona i
stdderna har enligt Rading Heyman (2009) historiskt anvants som ett sétt att 16sa
tva sorters problem. Antingen for att I6sa svarigheter med halsa, estetik,
segregering, trangboddhet och luftfororeningar, eller som ett fysiskt
sammanbindande element med strukturerande funktion. Rading Heyman (2009)
skriver att det var forst pa tidigt 90-tal som begreppet gronstruktur fick sitt
genomslag. Vidare menar Rading Heyman att man enkelt sammanfattat kan saga,
att stadens gronska gatt fran den slumpmassigt uppkomna till en idag mycket
valplanerad gronstruktur.

Definitionen av begreppet gronstruktur och vad planeringen av den innebar
undersoks av Emma Sandelin i hennes examensarbete i landskapsarkitektur.
Sandelin (Sandelin 2012, s.24), definierar sammantaget gronstruktur som de ytor,
mark saval som vatten, i en stad som inte ar bebyggda eller hardgjorda.

Gronstruktur i planeringen

Under 40-talet véaxte grannskapsidén fram, vilket innebar att nya stadsdelar skulle
bilda mindre avgransade samhéallen som skulle erbjuda bade service och
grénomraden, samt 6ka den sociala ansvarskanslan. Detta stadsbyggnadssatt tog
dven hansyn till vegetation och terriang vid utplacering av bostader (Astrém
1993).

Pa 50-talet 6kade kraven pa lekutrymmen, lekparker och bollplaner i nara
anslutning till bostaderna. Bostadsomraden i enklaver med gardar som har
lekplatser ut mot ett centralt gronomrade byggdes. Dessa innesl6ts av matargator
for att undvika trafiken (Astrém 1993). Bilen var enligt Jan Nystrém (2012) en
viktig symbol for 1950-talets moderna Sverige och biltrafikens expansion kom
att paverka stadsplaneringen i stor utstrackning. Staden ansags foraldrad och
daligt anpassad for framtidens transportmedel och i takt med anpassning till bilen
sanerades staden fran gamla och slitna byggnader. Konsekvenserna av
anpassningen till bilsamhéllet kom senare att bli hart kritiserade (Nystrom 2012).

Grannskapsidén levde dnnu kvar pa 60-talet och bostadsomraden byggdes
med stora grona ytor. Den stora bostadsbristen som borjade uppsta ledde dock till
en massproduktion med en produktionsanpassad stadsplan som underlag. | de
nya omradena utplanades befintlig vegetation och ersattes med nya planteringar
(Astrém 1993).

Trots att miljonprojektet hade 16st bostadsbristen var besvikelsen pa den
ofardiga utemiljon med enkla uterum stor, enligt Astrém (1993). P& 70-talet
okade intresset for smahus, vilket innebar att stora omraden med villabebyggelse
uppfordes pa jungfrulig dkermark kring staderna (Astrém 1993).

Pa 80-talet utvecklades den tidigare stadssaneringen till nagot som kallades
stadsfornyelse, med fortatning av stadernas centrala delar (Astrom 1993). Astrém
beskriver vidare att fortatningen ledde till protester nar grénytor togs i ansprak.

Under 90-talet forsdmrades kommunernas ekonomi vilket ledde till sémre
underhall av parkmarker och naturomraden. For att I16sa detta minskades den
kommunala parkmarken medan den privata 6kade, nagot som ledde till att
forvaltningen forandrades (Boverket 2007a, s.12-15).

| takt med att stdderna idag fortsatter att véxa 6kar behovet av
nybyggnationer. Att fortata ar ett bra satt att effektivt utnyttja transporter och att
uppna en blandad stad, samtidigt ar efterfrdgan pa tomter i attraktiva
naturomraden stor. Med fler invanare i staderna 6kar kraven pa natur i
naromradena samtidigt som fortatning ofta tar naturmark i ansprak (Boverket
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2007a, s.12). For att handleda och inspirera kommunernas gronstrukturplanering
gav Boverket ar 2007 ut skriften Bostadsnara natur. Skriften ger tips och
vagledning om hur Sveriges kommuner kan tillgodose behovet av natur i
stdderna genom planering.

Lagar och regleringar for stadsplanering i Sverige

Regler kring bebyggelsesamlingars uppférande fanns redan under medeltiden,
men det drojde till slutet av 1800-talet innan stadsplanering som profession
utvecklades (Nystrém 2012). Enligt Tomas Hall, forfattare till Den svenska
staden, planering och gestaltning — fran medeltiden till industrialism (1997)
handlar planering till exempel om den tdnkta och framtida verkligheten (s.8),
vilket med vetskapen om att synen pa framtiden ar foranderlig innebér det att
planeringen préglas av sin tid. Nya lagar har inforts i samband med nya tiders
problem och fragestallningar, kunskapen och visionen for svenskt stadsbyggande
med idéer och regleringar har enlig Nystrom (2012) historiskt hdmtats hos
forebilder i Europa.

1947 ars byggnadsstadga — generalplaner infors

Det drojde till 1947 ars byggnadslag och byggnadsstadga innan svensk
stadsplaneringen borjade skilja pa 6versiktlig planering och detaljplanering.
Lagstiftningen ar 1947 innebar att kommunerna fick huvudansvaret for
planeringen och att varje kommun skulle upprétta en sa kallad Generalplan.
Generalplanen innebar en dversiktlig planering for kommunen med grunddrag
for hur marken skulle anvandas (Nystrém, 2012). Det var dock inte obligatoriskt
att anta generalplanerna, vilket kravdes for att de skulle fa juridisk verkan. Enligt
Nystrom (2012) ville kommunerna inte anta planerna med rédsla for att binda sig
for framtida utveckling, vilket resulterade i att manga planer inte antogs, men
anda anvandes som underlag for fortsatt planering. 1947 ars byggnadsstadga fick
ganska snart kritik for att vara kranglig och stéalla till det vid byggande, vilket
ledde till att det 1959 kom en byggnadsstadga som skulle férenkla och gora att
kommunen kunde lamna dispens for vissa 6nskemal. D& behdvdes inte
stadsplanen goras mer detaljerad an nédvandigt (Boverket 2007b, s.65-66).

Storre planeringsomraden och fysisk riksplanering

Under 1960-talet inleddes en kommunindelningsreform med
kommunsammanslagningar. Kommuner skulle slas ihop for att lattare kunna
erbjuda bland annat skola och sjukvard, vilket ocksa resulterade i att
kommunernas planeringsomraden utokades (Nystrom 2012).

I takt med méanniskors 6kade tid for fritid, 6kade intresset for friluftsliv och
fritidsbebyggelse enligt Nystrom (2012). Detta resulterade i en 6kad efterfragan
och exploatering av attraktiv mark ndra stdderna, vilket ledde till en en konflikt
mellan att bevara och exploatera naturmark. Forslag pa fysisk riksplanering kom
for att framja miljévardspolitiken och garantera en god livsmiljo.
Miljovardspolitiken skulle bland annat tillgodose allméanhetens behov av
rekreation och friluftsliv samt gora naturen tillgdnglig (Nystrom 2012). 1965
kom naturvardslagen med forbud mot glesbebyggelse i vardefulla naturomraden,
med tanke pa friluftsliv och landskapsbild (Astrom 1993).

Utredningar gjordes under slutet av 1960-talet som underlag for en framtida
lag om hushallningen med naturresurser (Civildepartementet 1971, ss.5-14).
Samtidigt som diskussioner om naturvard uppstod, hade enligt Astrém (1993)
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manga generalplaner pa 1970-talet borjat ifragasattas eller blivit liggande i Iador.
| véantan pa en ny lag introducerades den sa kallade kommunoversikten, ett
planeringsdokument som skulle innefatta hela kommunens yta och ligga till
grund for beslut kring plan- och byggnadséarenden. Behovet av en uppdaterad
stadsbyggnadslag, 6kad samordning samt hoge krav pa fysisk planering gjorde
att en utredning om planlagstiftningen startades ar 1968 (Nystrom 2012).

Plan- och bygglagen infors

Efter manga ar kunde Plan- och bygglagen (PBL) ar 1987 antligen ersatta den da
over fyrtio ar gamla Byggnadslagen. Tillsammans med Plan- och bygglagen
antogs en naturresurslag, NRL, for att forsvara naturvardens intressen samt for att
motverka placering av industrier pa olampliga platser (Nystrom 2012). Med PBL
fick kommunernas oversiktsplaner laga kraft redan nar kommunfullmaktige
antagit dem. PBL innebdr att varje kommun ska upprétta en Gversiktsplan (OP)
som ersétter tidigare generalplan, 6versiktsplanen ska omfatta hela kommunens
yta och ange hur mark och vatten &r tankt att anvandas (Nystrém 2012).

Miljobalken och dagens planeringslagstiftning

Sedan Plan- och bygglagens inrattande ar 1987 har planeringsregleringen
utvecklats med fler bestammelser. Miljobalken inrattades ar 1999 tillsammans
med 15 miljomal, som senare utokades till 16. Miljobalken och miljémalen har
syftet att framja en hallbar utveckling och en god och halsosam livsmiljo.
Miljobalkens uppgift ar aven att samla alla tidigare lagar inom miljéomradet och
den ersatte saledes bland annat Naturresurslagen och Naturvardslagen (Nystrom
2012). Ett av miljokvalitetsmalen ar God bebyggd miljo, vilket kraver en
helhetssyn samt langsiktigt hallbart transportsystem for att uppnas (Nystrém
2012).

Ar 2010 uppdaterades 1987 ars Plan- och bygglag. Férandringarna handlar
framst om att fortydliga vikten av att varje kommuns 6éversiktsplanering ska vara
strategisk. | den nya lagen har &ven planerings- och beslutandeprocesserna
forenklats (Nystrém 2012).

Gronstrukturens forhallande till byggnads- och trafikstruktur

Hur gronstrukturen i en stad ser ut r starkt paverkat av bebyggelse- och
trafikstrukturen. De tre stadsbyggnadselementen har en relation till varandra och
gar hand i hand nar stader vaxer. Vad som bevaras och planeras som gront i en
stad beror pa vad som bebyggs eller inte och vilket ansprak pa mark som finns.
Behovet av att planera det grona har funnits under en Iang tid, men det ar forst pa
senare tid nar staderna vaxer an mer och gronomradena darfor riskerar att
bebyggas, som behovet av att planera en gron struktur blivit allt viktigare
(Radberg 1986, s.67).

Syfte

Syftet med uppsatsen &r att undersoka hur synen pa det gréna i stadsplaneringen
har utvecklats sedan 1940-talet till idag i Vasteras och Norrképing. Andamalet ar
att utreda hur gronstrukturen definieras i de olika plandokumenten och vilka
stallningstaganden som ligger till grund for dagens gronstruktur. Syftet &r dven
att undersoka vad som ar gemensamt och vad som skiljer sig at i de bada
stddernas planering av gronstruktur.
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Fragestallning
Hur har stadsplaneringen med avseende pa gronstrukturen forandrats sedan 1940-
talet till idag i Vasteras och Norrkoping?

Avgransningar

Uppsatsen begransades till att studera stddernas planeringsutveckling for
gronstrukturen sedan 1940-talet fram till idag. Detta da de forsta mer ingaende
plandokumenten for svenska stader togs fram i samband med 1947 ars
byggnadslag, da man borjade skilja pa 6versiktsplanering och detaljplanering.
Som underlag for uppsatsen anvandes de generalplaner med sammanfattningar
samt dversiktsplaner som upprattats for de bada kommunerna sedan 1940-talet.

Vid urval av planer att studera valdes enbart de dokument som legat till
grund for beslut samt vidare planering av staderna.

Val av stader

Genom att studera tva orter som liknar varandra hade vi lattare mojlighet att
jamfora tva staders planeringsutveckling for gronstruktur, vilket kunde ge oss en
mer ingaende bild av utvecklingen. Valet att avgransa studien till Vasteras och
Norrkoping, byggde pa att bada ar medelstora svenska stader med en relativt
jamn och liknande befolkningstillvaxt under 1900-talet, varpa de kunde jamforas
pa liknande grunder.

Valet av arbetsmetod innebar att stddernas plankartor med handlingar
hamtades i stadernas arkiv. Det begransade oss ytterligare till att valja tva stader
inom rimligt reseavstand fran Uppsala, vilket vi ansag Norrkoping och Vasteras
vara.

Metod

Uppsatsen baserades pa studier av plandokument. De plandokument som
undersoktes ar de generalkartor med beskrivningar samt dversiktsplaner som
upprattats och legat till grund for beslut i Norrképing och Vasteras fran 1940-
talet fram till idag.

Planstudier

Besok gjordes vid Norrkdpings och Vasteras stadsarkiv dar vi med hjalp av
arkivarier letade reda pa de dokument som varit styrande. For att bekrafta att ej
antagna plandokument legat till grund for beslut, undersoktes motesprotokoll fran
kommunfullmaktiges sammantraden, samt noteringar i senare plandokument.

Plandokumentens beskrivningar och tillhérande kartmaterial studerades
utifran stadernas tankar for utveckling av de stadsbyggnadselement som vi ansag
ar grundlaggande i en stads uppbyggnad, vilka ar gronstruktur,
bebyggelsestruktur samt trafikstruktur. Informationen sammanstélldes, var plan
for sig, for att visa hur de bada kommunerna forhallit sig till dessa aspekter vid
planernas upprattande.
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Jamforelse

For att fa en battre forstaelse for om planeringen fér gronstrukturen varit
likvardig eller skiljt sig a mellan Norrképing och Vasteras, gjordes en jamforelse
efter planstudierna. | jamforelsen diskuterades de likheter och skillnader som
finns mellan plandokumenten och staderna. Jamforelsen gjordes for att fa en
djupare forstaelse for vilka stallningstaganden Norrkoping och Vasteras haft
gemensamt eller inte under den studerade tiden.

Presentation av studerade planer

| detta avsnitt presenteras de utvalda generalplaner samt 6versiktsplaner som
legat till grund for beslut i Norrkdping och Vasteras sedan 1940-talet. | texten
aterges de stallningstaganden vi kan se att kommunerna har tagit for frigorna om
bebyggelsestruktur, trafikstruktur samt grénstruktur.

Norrkoping

Norrkoping &r belaget i Ostergotland, vid inre delen av Braviken som mynnar ut i
Ostersjon. Staden ar lokaliserad pa bada sidor om Motala strom, cirka 15 mil
soder om Stockholm (Nationalencyklopedin 2013a). De senaste tio aren har
befolkningsmangden ¢kat och ar 2012 var invanarantalet cirka 133 000 (SCB
2013Db).

De uppréttade plandokument fér Norrkdping som studerats ar: Generalplan
1943, Generalplan 1970, Oversiktsplan 1990, Oversiktsplan 2002 och
Aktualitetsforklaring 2006. Féljande avsnitt ar en atergivning av de studerade
planerna, dar information i varje avsnitt enbart & hdmtad ur respektive
plandokument.

Generalplan 1943

Denna generalplan &r den forsta som uppréttas for Norrkdping med omnejd.
Avsikten dr att framja Norrkopings utveckling utifran naringspolitiska,
hygieniska, sociala och trevnads-synpunkter (Norrkdping stads
generalplaneberedning 1942). Generalplanen avser att i storre utstrackning ge
riktlinjer &n genomarbetade lIosningar i detalj. En mycket viktig forutsattning for
att kunna utarbeta en tillforlitlig generalplan fér Norrkdping &r att bilda sig en
uppfattning om storleken av de arealer som bor reserveras for framtida
stadsbebyggelse. De faktorer som hittills paverkat befolkningsantalet sa som
inflyttning och 6kad livslangd tros snart na sin kulm, tillkomsten av nya och
arbetskravande industrier kan & andra sidan féra med sig en extra inflyttning. Om
planens anvisningar foljs sa att staden organiskt vaxer ut fran det redan befintliga
och sammanhdangande bebyggda, anser beredningen att trygghet har
astadkommits for en ekonomisk stadsbildning.

Bebyggelsestruktur

I Generalplan 1943 beskriver planberedningen att en rimlig koncentration av
bebyggelse efterstravas, exploatering foreslas endast till sidana omraden som har
naturliga forutsattningar for andamalet. Utrymmeskravande och 6ppen
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bebyggelse av villor forlaggs pa mindre vardefull mark, med det menas omraden
som ligger relativt langt ifran stadskarnan eller inte lampar sig for tyngre
hustyper (Norrképing stads generalplaneberedning 1942). Huvuddelen av de
foreslagna bostadsomradena har planlagts for hyreshus vilka har forlagts i
narheten till de trafikleder dar buss-eller spartrafik med férdel kan utvecklas.
Skisserna for bostadsomradena har praktiskt taget frangatt de dldre hustyperna i
slutna kvarter och 6vergatt till sddana som ger luftigare stadspartier.
Byggnaderna, framst i form av lamellhus &r anpassade till terrdngen och l&tta att
placera ut, dock beskriver planberedningen att en fara finns for att detta system
resulterar i en enformig och trakig stadsbild. I avsikt att férhindra detta
efterstravas "hus i park” dar avstanden mellan husen &r berdknade att rymma
tillrdckligt mycket vegetation for att motverka intrycket av enformighet. Enligt
Generalplan 1943 vore det olyckligt att lata ett forhallandevis tatbebyggt omrade
med hoga hus vaxa upp inne i ett typiskt villa- eller smastugeomrade.
Overgangen mellan olika omraden sker genom att exempelvis skjuta in
mellanliggande “grénomraden”.

Planberedningen uttrycker att erfarenheten visat att det moderna samhallet
har ett 6kat behov av offentliga byggnader, darfor har férhallandevis manga
omraden anvisats till skolor, sjukhus och museum. Med begreppet stadskarnan
anses i denna generalplan huvuddelen av Norrkdpings aldre och mer tatbebyggda
delar. Inom stadskarnan &r byggnaders anvandning blandad mellan bostader,
kontor, butiker, lagerlokaler samt lokaler for hantverk och smaindustri. Vid
breddning av gatorna i stadsk&rnan har man forutsatt att fastigheterna dven i
framtiden kommer nyttjas pa vitt skilda sétt. | och med breddningen och
kvarterssaneringen véntas en betydande om- och nybyggnadsverksamhet, vilken
Onskas resultera i mindre brokiga och mer enhetliga gatufasader &n hittills. Det
har visat sig att om saneringen fortsatter efter hittills tillAimpade principer inom
hela stadskarnan kommer sa pass stora byggnadsvolymer uppsta att den skulle
rymma kontor, butiker samt hela stadens nuvarande befolkning. Ur ekonomisk
synpunkt &r en koncentration av bebyggelsen efterstravansvart, men en allt for
hog koncentration motverkar saneringens syfte. Beredningen foreslar darfor att
en ny éversyn gors efter 6nskan att stadsplanen ytterligare uppluckras och att
tomtmarken nyttjas mindre hart &n vad saneringen hittills resulterat i.

Trafikstruktur

Generalplan 1943 behandlar jarnvagar, sparvéagar och busslinjer, huvudvagar och
genomfartsgator. Laget av de befintliga sparvagslinjerna ar enligt
planberedningen vél anpassat efter trafikbehovet och trafikleder finns redan till
flera av de omraden som foreslas till bostadsomraden (Norrkoping stads
generalplaneberedning 1942). Fragor om trafik tar ett stort utrymme i planen,
sérskilt de problem som den moderna biltrafiken har resulterat i. Avgorande for
de nutida kraven pa huvudgatornas bredd &r biltrafikens krav pa stora gatuarealer,
detta galler bade den rorliga trafiken och parkering. Som ett resultat av det
pagaende kriget har dven cykeltrafiken 6kat vilket gett ytterligare krav pa
gatuutformningen. Aven efter krigets slut tros de manga cyklisterna kvarsta
samtidigt som privatbilarna kommer tillbaka. Det finns nu tva trafikproblem;
cyklisten och bilisten. Kravet pa sarskilda cykelbanor eller sarskilt utrymme i
korbanan, vilket ar av stor betydelse for trafiksakerheten, bor tillgodoses pa olika
sétt i stadens inre och yttre delar. I Norrképing pagar en utveckling av
stadskérnan dar tidigare bostader tas i ansprak for kontor, lager, hantverk och
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liknande. Denna omvandling i kombination med de 6kade hushojderna har en
tendens att resultera i starkt varutrafik i centrum. Bortsett fran den lokala trafiken
ror sig dven delar av genomfartstrafiken genom stadskarnan.

Generalplan 1943 efterstravar en rimlig koncentration av bebyggelse, nybyggda
omraden och industrier bor atskiljas med vegetation och grénomraden med olika
funktioner och skotselbehov planeras i staden (Norrkdpings stads
generalplaneberedning 1942).

Norrkdpings Generalplan 1943 med fortydliganden, Norrképings stads
generalplaneberedning (1942, s.3). Med tillstdnd av Norrképings stadsarkiv.

Gronstruktur
For att tillgodose atskilliga samhéllsbehov bor en stad ha tillgang till vissa i
huvudsak obebyggda omraden (Norrkdping stads generalplaneberedning 1942).
Begravningsplatser, skydds- och skiljeomraden mellan bebyggelse av
sinsemellan olika art samt omraden for vila, rekreation, lek, idrott och friluftsliv.
Enligt numera vanligt sprakbruk kallas dylika omraden for "gronomraden”.
Huvudsyftet med dessa omraden ar att de ska anvandas till verksamheter utan
fokus pa bebyggelse. Av ekonomiska skal kommer det inte vara mojligt att
uppfdéra nya prydnadsparker, men det gar att skapa parker utan storre
skotselbehov. Planen beskriver olika gronomraden som ska uppréttas, fyra lek-
och idrottsplatser och elva parkomraden med varierande karaktar och darmed
skiftande behov av skotsel. Strandomradena langs med Motala strém har utlagts
till parker da naturen i omradet lampar sig mycket val for andamalet.
Planberedningen anser att utsikten 1angs med strdmmen &r en av de vackraste i
Norrkoping samtidigt som platsen latt nas fran stadens olika delar.

Parker och andra "grénomraden” bor utformas pa olika satt efter det skiftade
andamal de anses fylla. Gator och végar skall mjukt och féljsamt anpassas i
terrdngen och huvudvégarna bor helst vara omgivna av tradvegetation. Tréden
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skall skanka behag och avskildhet at saval vagen som den bakomliggande
bebyggelsen. Industriomraden bor avgransas fran bostadsomraden genom
planteringar av 1amplig bredd, vilka bildar en valgérande inramning av
fabriksbyggnaderna. Parker bor &ven anldggas som begrénsningar mellan
bostadsomraden. Det ar enligt Generalplan 1943 av modern
stadsbyggnadsprincip att dela upp bebyggelsen i ytteromradena i mindre enheter
atskilda av parkomraden, den flyter da inte ihop till en svaréverskadlig massa och
parkerna bildar ett ssmmanhé&ngande system. | plankartan for Generalplan 1943
utmarks gronomraden som en del av stadens vasentliga delar och Folkparken och
tre idrottsomraden marks ut i plankartan.

Generalplan 1970

Under 60-talet expanderade Norrkoping kraftigt. Pa grund av nya krav pa
utbyggnadsomraden, bostader, arbetsplatser och kommunikationsanlaggningar
okade den stadsbebyggda ytan med nastan 50 procent per invanare. Generalplan
1970 &r ett resultat av denna kraftiga expansion som krévde ett nytt
plandokument for att végleda Norrkdpings framtida utveckling. Generalplan
1970 ersatte generalplanen fran 1943 som dven fatt en uppdatering éver tatorten
ar 1955. Med en folkméngd som nu har 6kat till 97 000 invanare, ar staden i en
fordndring dar boendetatheten formodas minska i framtiden. En utveckling sker
dar farre lagenheter efterfragas men bostadsytan per person forvantas oka
kraftigt. Ytterligare nya bostadsomraden behover uppféras i stadens utkanter for
att tillgodose bostadsbehovet, en fortatning av byggnader i befintliga
bostadsomraden sker ocksa. Samtidigt fortsatter det senaste artiondets
omfattande innerstadssanering, eftersom manga byggnader anses slitna och
oandamalsenliga (Norrkoping, Stadsarkitektkontoret 1970b).

Bebyggelsestruktur

Som grundprincip for stadens utbyggnad vill kommunen tillvarata den
medelstora stadens frdmsta konkurrensfordel, att Norrkdping gentemot de rena
storstaderna kan erbjuda god och mangsidig service for alla stadens invanare
inom ett kort reseavstand (Norrkoping, Stadsarkitektkontoret 1970b).
Norrkopings centrum upptar en fjardedel av innerstaden, som i dvrigt bestar av
bostader. Viktigt for innerstadens karaktar ar att behalla den tydliga karaktaren av
rutnatsstad och stenstad. Centrum definieras som omradet kring Drottninggatan,
dar kommunen énskar en koncentration av cityfunktioner. | kombination med
detta efterstravas att centrum till storsta del ska vara fredat fran trafik och storsta
mojliga del av gatunatet ska reserveras for gdende. Aven om trafiken i storsta
mojliga man bor minskas, framfors i generalplanen risker om att cityhandeln kan
bli lidande om den inte gdrs tillgangligt for biltrafiken.

Trafikstruktur

For att uppna 6nskemalen kring trafiken i centrum foreslas en separering av
lokal-, kollektiv- och genomfartstrafik (Norrképing, Stadsarkitektkontoret
1970b). For att komplettera promenaderna som gar runt innerstaden foreslas att
en ringvag dras langre ut fran stadskarnan, detta for att trafikanterna inte ska
lockas att kéra langre in &n de behdver i centrum. For att &ven minska bilresorna
ges kollektivtrafiken foretrade i innerstaden och prioriteras med egna gator.
Cykeltrafikens inordnande i trafikplaneringen skall vidare utredas.
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Generalplan 1970 anser att forslaget for cityfilialer i stadens yttre delar ar
onddiga da de enbart skulle kunna komma att forsamra citys utbud. Daremot
anses mindre stadsdelscentra vara en god l6sning for att tillgodose
servicebehoven i de yttre bostadsomradena. Externa varuhus kan komma att
placeras utmed riksmotorvégen vid stadens nordvéstra delar.

Under 60- och 70-talet expanderar Norrkoping kraftigt, nya omraden forlaggs till
stadens ytterkanter. En mangd omraden klassas som grona i plankartan, allt fran
parker till ”mellanrumsomraden” och utmed vagar (Norrképing,
Stadsarkitektkontoret 1970b).

Utsnitt ur Norrkopings Generalplan 1970. (Norrképing, Stadsarkitektkontoret
1970a). Med tillstdnd av Norrkopings stadsarkiv.

Gronstruktur

I planbeskrivningen till Generalplanen 1970 skrivs inget om gronomraden, parker
och liknande. Istéllet &r plankartan detaljerad med utméarkta omraden for sport
och idrott samt omraden for park, fritidsomraden samt rekreationsomraden
(Norrkoping, Stadsarkitektkontoret 1970a). De omraden som ar utmarkta for
sport och idrott ar framst lokaliserade kring bostadsomraden for idrottsarenor,
men dven mindre skogsomraden samt golfbanor definieras pa detta satt. Som
park, rekreationsomraden och fritidsomraden ar till storsta del stadens tatortsnara
skogar samt storre strovomraden utmarkta. Aven alla ”mellanrumsomraden” inne
i staden fyller funktion av detta, samt omraden utmed storre trafikleder. Nagon
skillnad pa parker samt storre gronomraden och skogar gors alltsa inte.
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Oversiktsplan 1990

I och med att Plan- och bygglagen (PBL) tradde i kraft ar 1987 stélls kravet att
alla kommuner skall uppréatta en 6versiktsplan fore ar 1990, denna plan &r
Norrkopings forsta som skrivs utifrdn PBL:s riktlinjer. Huvudsyftena med planen
ar att den ska vara en del i kommunens utvecklingsplanering, visa pa hushallning
med resurserna och ange bevarandet av vardefulla natur-och kulturmiljoer
(Norrkdpings kommun 1990a). De problem som sarskilt uppmarksammas i
planen &r de sociala ojdmlikheter mellan ménniskor och mellan geografiska
omraden som rader. Framtiden tros komma att praglas av motséattningar mellan
centrum och periferin.

Historiskt har Norrkopings kommun successivt okat i folkmangd, fran ca 81
000 invanare ar 1900 till ungefar 122 000 invanare ar 1971. De sa kallade
rekordaren varade under 1960-talet fram till mitten av 1970-talet, vilka
resulterade i starkt bostadsbyggande. Framst pa grund av utflyttning minskade
invanarantalet under 1970-talet och borjan av 1980-talet, med undantag fran de ar
da utlokaliseringen av de statliga verken genomfordes. Efter 1983 har
invanarantalet ater igen borjat stiga och for att berakna bostadsbyggnadsbehovet
anvands ett intervall pa 123 000 — 126 000 invanare till ar 2010 (Norrkopings
kommun 1990a).

Bebyggelsestruktur

Trots kraftiga satsningar pa bostadsbyggande praglas staden av utglesning och en
obalans mellan olika stadsdelar (Norrkdpings kommun 1990a). Flertalet
stadsdelar har en ensidig befolkningssammanséttning och balansen mellan
bostader och arbete ar ojamn, samtidigt som kravet pa bilangoring till
bostadsomradena har skapat otrygga miljoer for barnfamiljer. Dessa
motsattningar och problem kan enligt kommunen avhjalpas med stod fran
oOversiktsplaneringen.

Medan statistiken visar att tatorterna utanfor staden har expanderat ar
stadskarnan dominerad av invanare i medelaldern och ar mer eller mindre déd
kvallstid. Kommersiella och attraktiva anlaggningar i ytteromradena har paverkat
innerstadens attraktionskraft. Risken i dagslaget ar att innerstaden utarmas pa
kommersiella, kulturella och sociala verksamheter vilket slar ut innerstaden som
naturligt centrum i Norrkdping. For att skapa en attraktiv innerstadsmiljé kravs
enligt dversiktsplanen en stravan att vilja skapa en tilltalande fysisk miljo,
kvalitativ god service samt bostéder for en varierande
befolkningssammansittning. Variation i bostadsstorlekar och upplatelseformer
efterstravas i flera delar av staden. Malet ar att uppna mindre ensidiga och mer
komplexa samhéllen préglade av variation och 6kad nérhet till arbete, boende och
service. Den idag harda funktionsuppdelningen bor brytas ner eller i varje fall
modifieras. Den 6nskvarda kommunstrukturen kan beskrivas som att Norrképing
bor utvecklas till “en smaskalig storstad” uttryckt i “stjarnmodellen”. I modellen
ar stadskarnan den kraftigast lysande stjarnan i ett monster med omgivande
kommundelar som storre eller mindre lysande stjarnor. Vidare ska exploatering
och lokalisering av ny bebyggelse ta hansyn till naturvarden, friluftsintresset och
strandskyddet utmed kusten, 6ar samt Goéta kanal.

Trafikstruktur
Kommunens Transportrad har utvecklat tva olika scenarier for Norrkpings
framtida trafikutveckling (Norrkdpings kommun 1990a). Det ena scenariot
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bygger pa utvecklad kollektivtrafik och det andra pa 6kad andel privatbilister.
For att andelen resande med den kollektiva trafiken skall kvarsta eller 6ka
behdver linjenatet genomga en stor utveckling samtidigt som det inte skall
bekosta biljettpriserna. Bil- och kollektivtrafikleder skall utformas for att ge korta
transporter mellan service, arbetsplatser och bostader, vilket ska fa staden att
hénga ihop.

Kring tatbebyggda omraden visas schematiskt narrekreation och fritid i Norrkopings
oversiktsplan fran ar1990. Vidare uttrycker kommunen en okunskap kring
nérrekreationens funktion och avgransning (Norrkdpings kommun 1990a).

Utsnitt ur Norrkopings markanvandningsplan, Norrkdpings kommun (1990b). Med
tillstdnd av Stadsbyggnadskontoret Norrkdpings kommun.

Gronstruktur

Miljofragorna star i centrum for allméanhetens intresse, alla har ett ansvar
gentemot kommande generationer att éverlamna en varld med ren luft, mark och
vatten. Genom planering kan kommunen bidra till att skapa ett samhalle i
ekologisk balans (Norrkopings kommun 1990a). Norrképings Oversiktsplan
1990 &r ett av verktygen i arbetet med att férebygga och begransa de
miljoproblem som Naturvardsverket identifierat. Ett av de mal som utformats
bygger pa att underlatta och skapa forutsattningar for manniskans majlighet till
vistelse och umgénge med naturen genom friluftsliv. | plankartan for
Oversiktsplan 1990 har omréaden for rekreation delats upp och markts ut i
kategorierna storre anlaggning, friluftsomraden och narrekreation (Norrkdpings
kommun 1990b). Vidare beskrivs aktiviteter som camping, badplats,
smabatshamn, skidbacke, vandringsled och golfbana. Vad géller
narrekreationsomradena ar dessa utformade runt stérre tatorter vars framsta varde
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anses vara just narheten till tatorten. Norrkopings Oversiktsplan 1990 uttrycker
den okunskap som finns for stadens nérrekreation varav avgransningen i
kartbilden endast ar schablonmassig. Till skillnad fran narrekreationen som ar
beldgen runt och i staden &r de storre rekreationsanldggningarna och
friluftsomradena placerade i utkanten (Norrkopings kommun 1990b).

Oversiktsplan 2002
Syftet med dversiktsplanen &r att den ska vara ett strategiskt instrument for
utveckling av de fysiska strukturerna (Norrkdpings kommun 2002a). Planen
forhaller sig till milj6-, naturvards-, grénstrukturprogrammet samt
kommunikationsplanen. Den gemensamma vérdegrunden for dessa dokument &r
en hallbar utveckling. En hallbar samhallsutveckling ska bygga pa sociala,
ekonomiska och ekologiska faktorer. Norrkoping ska vara en bra plats att leva
och verka i, for att uppna detta ar en vacker, praktisk och hallbar stad malet.
Planen stddjer sig i tre huvudprinciper: Den forsta ar forhoppningen att
kommunen ska vaxa, ménniskor ska vilja flytta hit for att det finns goda
livsmiljoer och forutséttningar att forsorja sig. Den andra principen &r att
Norrkoping ska vara stolt dver sin historia, planen ska stédja utvecklingen fran
tung industristad till ett mer kunskapsintensivt foretagsklimat. Den tredje
principen &r att Norrkoping ska bli en av Sveriges mest attraktiva stader.

Bebyggelsestruktur

Vid utveckling av staden ska de omraden som exploateras tillfora staden nagot
nytt, som till exempel havskontakt (Norrképings kommun 2002a).
Huvudriktningen &r att satsa pa att bygga om och utveckla redan befintliga
strukturer samt varda stadens tathet. Det &r viktigt att motverka en utglesning av
staden i halvperifera lagen, i stadskarnan ar malet "mera stad i hela staden”. For
att uppna planens 6vergripande mal kravs en planering som underlattar
vardagslivet och forverkligar den goda staden. Ett gott stadsliv ar ett allmént
intresse vars overgripande riktlinjer ar en livsmiljé med méanskliga matt, skonhet,
tillganglighet och mangfald i stadsliv samt platser. Offentliga utrymmen bor
erbjuda plats for variation av kultur, rekreation, motionsaktiviteter eller att bara
koppla av i tankfullhet.

Trafikstruktur

Trafik &r ett uttryck for mansklig aktivitet, men fér mycket trafik kan innebéra en
begransning for annan aktivitet (Norrkdpings kommun 2002a). VVagtrafiken har
en betydande riskfaktor i samhallet, eftersom den for med sig buller och utsl&pp
skadliga for bade miljon och manniskor. Norrképing behover enligt kommunen
minska stadens bilberoende och ¢ka andelen cykel- och kollektivresor, det ska
aven Dbli lattare att rora sig i staden for funktionshindrade och till fots. Enligt
oversiktsplanen kommer denna satsning troligtvis att forbattra vardagen for
stadens kvinnor da de &r de som idag framst anvander sig av kollektivtrafik.
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Redan befintliga strukturer ska utvecklas och tathet efterstrévas i
bebyggelseutvecklingen. Néra bostaderna ska mindre gronstrak finnas, som ska leda
ut till stérre grénomraden (Norrképings kommun 2002a).

Utsnitt ur Karta nr. 1 Huvuddragen i avsedd mark- och vattenanvandning,
Norrképings kommun (2002b). Med tillstand av Stadshyggnadskontoret Norrkdpings
kommun.

Gronstruktur

Till Oversiktsplan 2002 har ett speciellt program for grénstrukturen utformats.
Liksom bebyggelse- och trafikstrukturen ses gronstrukturen som en av stadens
byggstenar. De omraden som ingar i grénstrukturen ar exempelvis tradgardar,
parker, kolonitradgardar, strander, ruderatmark, natur-och jordbruksmark och
mindre biotoper som akerholmar, alléer och stenrésen (Norrkopings kommun
2002a). Dessa har alla olika karaktarer och funktioner sa som sociala, rekreativa,
kulturhistoriska, estetiska, biologiska och fysiska vilka utgor en viktiga delar i
det uthalliga samhéllet. Visionen &r att skapa grona maétesplatser for alla, ge en
okad kunskap om grona varden, utgora en del av det hallbara samhéllet och bidra
till stadens karaktar och historia. For att uppna visionen ska en utveckling ske av
rekreationsstrak, nya och befintliga gronomraden, utflyktsomraden samt stadens
entréer och genomfarter. Norrképings invanare bor inom 300 meter ha tillgang
till ndgon form av grénomrade med upplevelsemassiga kvalitéer. Det behover
inte handla om storre omraden utan kan vara sa kallade "pocket parks” med
exempelvis vattenspel och planteringar. Hogst 500 meter fran bostaden ska ett
gronstrak eller rekreationsstrak som leder till ett storre gronomrade finnas
tillgangligt, invanarna ska kunna ga eller cykla i attraktiva gronstrak som
forbinder parkerna med varandra. Straken forandras desto narmre stadskarnan
besokaren befinner sig, karaktéren blir mer stadsméssig och det grona kan ta
uttryck i ett gaturum med till exempelvis alléer. Vatten och strander har ett hogt
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rekreationsvérde och en stor dragningskraft. Darfor ar stranderna forbjudna att
exploatera eller privatiseras om inte sarskilda mal uppfylls for dispens. Har
upplevs en konflikt da vardet fér omradena lampar sig likasaval for boende som
for rekreation.

Aktualitetsforklaring 2006
Syftet med Aktualitetsférklaringen 2006 &r att beskriva de forandringar som skett
sedan oversiktsplan 2002 antogs, vad som paverkar plangenomférandet samt att
lyfta sérskilt strategiska fragor pa ett tydligare sétt om sa behovs (Norrképings
kommun, Kommunfullmaktige 2007). Det som framst berdrs &r anpassningen till
de nya regelverk som tillkommit och som i varierad grad finns beaktade i
Oversiktsplan 2002 och andra gallande dokument. De aktualiseringar som gors
innefattar till exempel specificering av markanvandningsforhallanden,
forandringar av dem samt infrastrukturella trafikfordndringar och
miljokvalitetsnormer.

Vidare arbetar kommunen med en dversiktsplan for landsbygden samt
fordjupningar av Oversiktsplan 2002, nagot arbete med en ny dvergripande
Oversiktsplan &r inte aktuellt i dagslaget.

Vasteras

Vasteras ar belaget i Vastmanland vid Mélarens norra strand, drygt tio mil vaster
om Stockholm (Nationalencyklopedin, 2013b). Vasteras har i dagslaget, ar 2013
en folkmangd pa cirka 140 000 invanare (SCB 2013a).

De upprattade plandokument for Vasterds som studerats ar: Generalplan
1951, Kommundéversikt 1977, Oversiktsplan OP 42, Oversiktsplan OP 52 och
Oversiktsplan 2026. Féljande avsnitt &r en atergivning av de studerade planerna,
dar information i varje avsnitt enbart & hdmtad ur respektive plandokument.

Generalplan 1951

Det uppréttades endast ett preliminart forslag till Generalplan 1951, forslaget
godtogs av kommunfullméaktige men nagon revidering gjordes aldrig.
Huvudsyftet med Generalplanen 1951 &r att ange grunddragen for
markanvandningen (Vasteras kommun, Stadsbyggnadskontoret 1951a). Den skall
verka som ett ledande dokument fér ndrmare planldggning av stadens ordnande
och bebyggande. Folkmangden i staden forvantas véaxa fran 60 000 invanare ar
1950 till 110 000 invanare ar 1980.

Bebyggelsestruktur

Nyutvecklade bostadsomraden hanvisas i huvudsak till marker med Gppen
terrang kantade av mer bevuxna delar (Vasteras kommun,
Stadshyggnadskontoret 1951a). Bostadsomradena &r tankta att besta av blandad
bebyggelse, villor, rad- och hyreshus, som i de flesta fall grupperats i enheter om
cirka 4 800-5 100 invanare vilket ger ett underlag for skola och service. | varje
omrade planeras ett samlat och centralt centrum med butiker och
hantverkslokaler. Mark avsatts aven for allmanna verksamheter sdsom kyrkor
och alderdomshem samt mindre parkomraden. Beroende av bostadstyp &r
tillgangligheten till busshallplats olika, boende i hyreshus skall ha narmare till en
hallplats an boende i villa som har ett maximalt avstand pa 700 meter.
Busslinjerna kan tankas ga igenom bostadsomradena och helt frilaggas fran
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infartslederna och storre vagar som reserveras for snabbare trafik. | dessa fall kan
tatare bebyggelse och centrum férlaggas langs med bussgatorna.

Trafikstruktur

Ar 1950 var stadens bilbesténd cirka 19 invanare per bil, till &r 1980 beraknas
trafikvolymen inom Vasteras stad och pa infartsvagarna bli tre till fyra ganger
storre (Vasteras kommun, Stadsbyggnadskontoret 1951a). For att anpassa
vagarna till den 6kade trafikmangden skall stadens végar ratas ut, férlangas och
breddas och tvargator till storre végar kan komma att stdngas i mynningen. | och
med en forvantad fortsatt trafikokning dven efter ar 1980 bor vagarna
dimensioneras efter en &nnu storre trafikintensitet &n ovan namnt. Enligt
Generalplan 1951 &r den planerade riksvagen en viktig del av stadens
trafikplanering, riksvégen ska verka som en genomfartsled och inte en
forbifartsled. Syftet med vagen ar att minska avstandet mellan riksvagen och
stadens centrum, sa att storsta mojliga andel av genomfartstrafiken skall folja
riksvagen och inte lockas att ta vdgen genom stadskarnan, samt att anvandas for
lokaltrafik mellan stadsdelarna.

En mangd olika omraden har méarks ut med gront i plankartan, och ar spridda éver
hela staden i generalplanen fran ar1951.

Utsnitt ur Preliminart forslag till Vasteras generalplan (kartbild skala 1:10 00),
Véasteras kommun, Stadsbyggnadskontoret (1951b). Med tillstand av Vasteras
stadsarkiv.



Gronstruktur

| Generalplan 1951 beskrivs den natur som omger Vasteras som nagot som ger
staden fordelaktiga forhallanden ur estetisk synpunkt (Vasteras kommun,
Stadsbyggnadskontoret 1951a). Enligt Generalplan 1951 omfattar parker och
idrottsplatser cirka 13 procent av stadens yta, bortrdknat industri och
hamnomraden, vilket motsvarar cirka 19 kvadratmeter per invanare. Vid
utformning av Generalplan 1951 har hansyn till de stora skogspartierna i storsta
mojliga man tagits, samt att strandomraden frilagts fran bebyggelse for att
tillgangliggoras at allmanheten som fritidsomraden. Av ekonomiska skal finns
ingen mojlighet att planlagga nya parkomraden i stadens centrala delar. Samtidigt
ska de nya bostadsomradena, planerade for cirka 5000 invanare, innehalla mindre
parker, idrottsplatser med tréaningsplaner samt ett flertal mindre bollytor. Folkets
parks area kommer enligt Generalplanen att 6ka med 70 procent och ett nytt
idrottsomrade forlaggs pa Rocklundagardet. | plankartan méarks en mangd olika
omraden ut som del av stadens grona, med allt fran parker, idrottsanlaggningar,
tivoliplatser och liknande (Vasteras kommun, Stadsbyggnadskontoret 1951b).

Kommunoversikt 1977

Kommundversikt 1977 som antogs i februari 1977, upprattades av
Generalplanekontoret som en plan for hela Vasteras kommun (Véasteras kommun,
stadsbyggnadskontoret 1976a). Vsteras har enligt Kommunoversikten 118 000
invanare ar 1977. Ortsstrukturen for Vasteras bestar av en stor centralort dar 84
procent av stadens invanare bor, dartill en krans av medelstora tatorter med 1000-
4000 invanare samt ett tiotal smaorter med 50-300 invanare per ort.

Bebyggelsestruktur

Som underlag for Kommunoversikt 1977 fanns tre forslag for stadens
utbyggnadsriktning av den relativt centrerade staden vid Malaren. Forslagen som
1ag till grund for diskussionerna om framtida utveckling var koncentrisk,
bandstad och stjarnstad (Vasteras kommun, stadsbyggnadskontoret 1976a).
Huvudalternativet med en koncentrisk stadsutveckling dér staden ska véxa
cirkulart ut fran centrum, utségs till att vara det optimala forslaget att arbeta
vidare med. Pa sa vis kan en stad med sma avstand inom staden och nara till
servicefunktioner och enkla kommunikationer skapas.

Stadens bostadsbestand &r, vid Kommungversiktens upprattande, relativt
ungt. Huvuddelen av det framtida tillskottet av bostader och arbetsplatser foreslar
man ska forlaggas inom stadens granser. Pa sa vis blir det enligt
kommunaversikten lattillgangligt, med korta reseavstand for manga och
varierande arbetsplatser, god service samt med bra vagnat for savél biltrafik som
gang, cykel och buss. Mellan Gstra och vastra delarna av Vasteras rader en
obalans i férdelningen av arbetsomraden och bostader. En samlokalisering ar
onskvard och saledes foreslas en etablering av mer bostader i stadens Gstra delar
och mer arbetsplatser i de vastra delarna. Dock begransas staden fran att
expandera mycket at dessa hall pa grund av stadens tva flygfalt, Hasselo i de
Ostra delarna och Johannisbergs flygfélt i de vastra delarna.

Trots att en tendens till decentralisering av vissa verksamheter markts under
70-talet, bedoms omradet innanfdr cityringen som i dagslaget ar dagens centrum,
aven i framtiden att vara kommunens huvudcentrum. Cityomradet bedéms
fortsatt vara centrum for handel, varfér stormarknader som avlastning for city
inte bedoms ha nagon aktualitet fore 1985.
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Trafikstruktur

Ett antal trafikleder inom staden samt klarstallandet av E18 planeras for att
tillgodose behovet av vagar for trafiken (Vasteras kommun,
stadsbyggnadskontoret 1976a). En kollektivtrafikutredning har gjorts men den
inneb&r inga markreservationer utan enbart rekommendationer for
bebyggelseplaneringen, som foreslas folja kollektivtrafikstraken. Under de
senaste aren har en viss decentralisering av verksamheter fran centrum, sarskilt
industrier, som flyttat till stadens yttre delar. Detta har lett till att en del storre
omraden nu star tomma i stadens inre delar, for vilka framtida anvandning inte ar
bestamd.

I 1977 ars plankarta finns inte det grona med bland beteckningar, s& som byggnader
och bostader, trots att det marks ut i kartbilden.

Utsnitt ur Forslag till tatortsstruktur i Vasteras kommun samt férslag till generalplan
for kommunen &r 2000 (kartbild), (Vasterds kommun, stadsbyggnadskontoret 1976b).
Med tillstdnd av Véasteras Stadsarkiv.

Gronstruktur

De friluftsomraden samt storre skogsomraden som finns intill staden &r de
rekreationsomraden som identifieras i Kommundéversikten 1977. Det faststélls att
kommunen i ett framtida arbete bor studera sambanden mellan gronomraden och
mojligheten att skapa sammanhangande gronstrak (Vasteras kommun,
Stadshyggnadskontoret 1976a). | plankartan for Vasteras dar bland annat
cityomrade, bostadsomraden och industriomraden ar utmarkta ar dven gréna
omraden utmarkta men saknas i teckenforklaringen och omnamns inte heller. De
omraden som utmarks som grona ar fordelade runt staden i dess yttre delar, men
valdigt fa aterfinns inne i centrum (Vasteras kommun, stadsbyggnadskontoret
1976b).
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Oversiktsplan OP 42

OP 42 ar Vasteras forsta 6versiktsplan sedan den nya plan- och bygglagen tratt i
kraft och planen antogs 1992 (Vasteras kommun, Stadshyggnadskontoret 1992).
De 6vergripande malen i OP 42 &r att utveckla Vasterds som regionalt centrum
for Vastmanland och Bergslagen, att gora staden till en del av Triaden: Vasteras
— Eskilstuna — Orebro, samt att géra Vasteras till en viktig del i Malarregionen.
Vasteras framtida vision enligt OP 42 &r att 6ka stadens kontakt med Malaren
och gora Vasteras till en Malarstad, vilken beraknas forverkligas ar 2000. For att
na visionen vill kommunen satsa pa forbattrad kontakt med Malaren genom att
bygga bostader i stadsnara 1age med vattenkontakt.

Vasteras 1992, staden ska utoka kontakten med Malaren och nya omraden ska framst
byggas i stadens ytterkanter for att gronomraden inte ska forloras (Vasteras kommun,
Stadsbyggnadskontoret 1992).

Fortydligande av Karta éver Vasteras, ur Oversiktsplan OP 42. Kommuntackande
Oversiktsplan Vasteras kommun, Stadsbyggnadskontoret (1992, 5.37). Med tillstand av
Vasteras Stadsarkiv.

Overgripande mal i OP 42 &r att mark, vatten och fysisk miljo ska utnyttjas ur
en ekologisk, social och samhallsekonomisk synpunkt langsiktigt god
hushallning. Resurshushallning och ett ekologiskt handlingssatt ses som mycket
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viktigt, samt att bibehalla mangfald och variation av representativa
vegetationstyper och biotoper.

Enligt OP 42 forvéntas befolkningen i Vasteras dka fran 120 000 invanare
vid planens upprattande till 125 000 invanare ar 2000. For att bevara
befolkningen och tillvéxten ska Vasteras bland annat satsa pa en hogskola.

Bebyggelsestruktur

Viktigt i bebyggelseutvecklingen i Vasteras ar att utveckla attraktiva bostader
och arbetsomraden (Véasteras kommun, Stadsbyggnadskontoret 1992). Nya
bebyggelseomraden behdver exploateras runt omkring staden pa tidigare
obebyggd mark for att tillgodose behovet av bostader och verksamhetslokaler.
Kommunen ar restriktiv mot fortatning i befintliga omraden for att inte forlora
parkmark. Stadens framsta utvecklingsomraden ar Gamla hamnen i centrala
Vasteras och Johannisberg sydvést om centrum utmed Malaren, dar Vasteras vill
etablera av nya bostader och arbetsplatser samt en tradgardsstad.

Trafikstruktur

Enlig OP 42 ska nya végar byggas och en utredning av kollektivtrafiken bor ske.
Stadens kommunikationer lyfts fram som en del i stadens utveckling med stor
betydelse for framtiden och néringslivet, dar battre kommunikationer bade
regionalt och nationellt kravs. Hamnen i Vésteras ar Sveriges storsta insjohamn
och darfor av stor betydelse for stadens utveckling och ekonomi (Vasteras
kommun, Stadsbyggnadskontoret 1992).

Gronstruktur

Enligt OP 42 ska rekreation och friluftsliv finnas tillgangligt pa nara hall for
Vasterasborna, men pa vilket satt och var finns ingen plan for 1992. Samtidigt
framhavs att som utgangspunkt vid expansion av Véasteras ska stadens natur- och
kulturresurser tillvaratas och utvecklas, framférallt omradet utmed Maélaren. |
kartan 6ver stadens expansion (se karta s.23) markeras stadens gronomraden.
Dessa ligger framst i stadens ytterkanter eller som sma dar in mot centrum.

Oversiktsplan OP 52

Den kommuntackande 6versiktsplanen OP 52 antogs i februari 1998 och erséatter
och uppdaterar OP 42 (Véasterds kommun, Stadsbyggnadskontoret 1998a).
Utgangspunkterna i OP 52 ar att forsoka hitta en metod for en Gversiktsplan som
ar latt att halla aktuell, samt mer lattlast. OP 52 uttrycker mojligheten att i
framtiden kunna gora Gversiktsplanen digitalt tillganglig och att fa Vasterasborna
att bli mer aktiva i stadens planering.

Huvudmalet for tankarna kring Vasteras utveckling i OP 52 &r att staden
Iangsiktigt ska utvecklas till ett samhalle i samférstand med naturen och dess
kretslopp. Ett av planens mal &r att ta vara pa och utveckla den medelstora
stadens forutsattningar med gott om service inom korta avstand. Visionen ar
fortsatt som i OP 42, att utveckla Vasteras som Malarstad genom bittre kontakt
med Mélaren, vilket definieras som stadens storsta framtidsutvecklingsprojekt.
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De centrala delarna av staden ska véxa for att minimera resor, och vikten av rekreation
nara bostadsomradena belyses i Vasteras dversiktsplan 1998 (Vasterds kommun,
stadsbyggnadskontoret 1998a).

Fortydligande av Karta éver Vasteras expansion, ur Oversiktsplan OP 52.
Kommuntackande Oversiktsplan. Planbeskrivning Markansprak, Vésteras kommun,
Stadshyggnadskontoret (1998b, s.5). Med tillstdnd av Vasteras Stadsbyggnadskontor.

Bebyggelseutveckling

Bebyggelseutvecklingen ska resultera i en god livsmiljo for alla invanare bade i
dag och for framtida generationer (Vasteras kommun, Stadsbyggnadskontoret
1998a). Stadens byggnadstakt forvantas bli forhallandevis lag, men beredskap for
en hogre tillvaxttakt finns. Utgangspunkterna for bebyggelseutvecklingen &r att ta
till vara naturresurserna samt att utveckla Vasteras som Malarstad. Med Vasteras
som Méalarstad menas att stadens vattennéra lage ska utnyttjas och
tillgangliggoras for rekreation och bostader. Staden ska erbjuda omraden med
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blandade funktioner av verksamheter och attraktiva bostadsomraden med ett brett
spektrum av bostadstyper.

Nya bostader ska enligt OP 52 koncentreras till ett fatal omraden for att
minska kostnader for skolor och vagar. Huvuddelen av den nya bebyggelsen ska
koncentreras till tatorten pa tidigare obebyggda ytor, samt halvcentrala
industriomraden utmed Malaren. Idéer finns om en ny stadsdel utmed Malaren,
Oster Malarstrand, samt en tradgardsstad i Johannisberg sydvast om centrum. |
planhandlingarna uppmarksammas det att tdtortsexpansionens behov av stora
arealer innebér en konflikt, varfér exploatering av redan utnyttjade ytor anses
mest lamplig. Samtidigt ar OP 52 mycket restriktiva mot utnyttjande av parkmark
for bebyggelse, for att inte minska den bostadsnara naturmarken och
rekreationsmojligheterna.

Trafikstruktur

Enligt OP 52 ar det lampligast att den centrala staden véaxer for att minimera
resandet och for att effektivisera kollektivtrafiken (Vasteras kommun,
Stadsbyggnadskontoret 1998a). Bebyggelseexpansionen bor darfor orienteras till
kollektivtrafikstraken, detta for att inte forutsatta ett hogt bilinnehav samt att
framja kollektivtrafikresandet. En utredning har gjorts som féreslar ytterligare
satsningar pa lokaltagtrafik samt utvecklad busstrafik. Samtidigt har
markreservationer foreslagits for att kunna utveckla och forbattra E18 runt
staden. Ett arbete med en trafikledsplan har paborjats dar visioner om Vasteras
framtida trafiksystem ska utarbetas.

Gronstruktur

Enligt OP 52 vill Vasterds kommun varna om jordbrukslandskapet med dess
biologiska produktion och kulturhistoriska varden samt framja och bibehalla
hotade arter och biotoper (Vasteras kommun, Stadsbyggnadskontoret 1998a).
Viktigt ar aven att hushalla med Vasteras naturresurser sdsom mark och vatten
enligt naturresurslagen, vilket ar kommunens ansvar att félja. OP 52 anser att
intressena for friluftsliv och rekreation sérskilt bor prioriteras i tatorten och dess
naromraden, samt utmed Malaren och dess strander. Rekreation nara
bostadsomraden ar viktig for att bade tillgodose intresset och néarhetsbehovet,
samtidigt finns en konflikt mellan att bevara naturmark och att exploatera den for
att tillgodose byggnadsbehovet.

Oversiktsplan 2026

Vasterds nyaste dversiktsplan, Vasteras Oversiktsplan 2026, antogs i december
2012 och ersatte da ett antal tidigare gallande oversiktsplaner, bland annat OP 52
(Vasteras kommun, Stadsbyggnadskontoret 2012a).

Vasteras Oversiktsplan 2026 har visionen staden utan granser, med vilken
kommunen vill visa att stadsbyggande &r en langsiktig process. De har darfor valt
att i denna plan fokusera pa hur Vasteras kommer att vara ar 2026 och samtidig
blickar anda till 2050. Vasteras raknar med en fortsatt stadig befolkningsokning,
vilket kréver fler bostéder, arbetsplatser och transportsystem.

Oversiktsplan 2026 fokuserar péa vardagslivets villkor. Vésteras ska vara en
attraktiv stad, erbjuda attraktiva bostader, ha ett attraktivt city, samt vara en
mangfaldig stad och en knutpunkt med framatanda i regionen.
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Bebyggelsestruktur

Strategin for nybyggnation ar att bygga staden inat, for att bevara vardefull
jordbruksmark och utnyttja marken effektivare (Vasteras kommun,
Stadsbyggnadskontoret 2012a). Overgivna omraden och andra daligt utnyttjade
tomter bor ges en ny anvandning som ar kvalitetshdjande. 1 Oversiktsplan 2026
poangteras det att i en fortatad stad blir avstanden kortare och nérhet finns till
bade service och arbetsplatser, ndgot som kommunen vill uppna. Projektet med
att utveckla Vasteras som Malarstad fortsétter och en stor del i detta ar Oster
Malarstrand som under en langre tid varit Vasteras viktigaste utvecklingsomrade.
Ytterligare bostader ska uppféras pa Oster Malarstrand, det finns dven planer péa
ett Naturum for att ytterligare stérka stadens koppling till vattnet.

| Vasteras oversiktsplan 2026 har gronomraden varderats som mycket
vardefulla eller vardefulla och staden ska vaxa inat och bli en attraktiv stad
vid Mélaren (Vasteras kommun, Stadsbyggnadskontoret 2012a).

Utsnitt ur Gronstrukturplan (Vasteras kommun, Stadsbyggnadskontoret
2012b, s.7). Med tillstdnd av Vasteras Stadsbyggnadskontor.

Trafikstruktur

De strategier som framfors for att uppna malet med en tat och blandad stad ar att
ny bebyggelse ska koncentreras till kollektivtrafikstrak samt att blanda funktioner
sd att bostader och verksamheter finns i samma omraden (Vasteras kommun,
Stadshyggnadskontoret 2012a). Pa sa vis kan transportbehovet minskas samt
rorelse skapas dygnet runt. Vid planering av ny bebyggelse samt férdndring av
befintlig ska cyklister och gaende prioriteras for att det ska vara enkelt att ga och
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cykla oavsett vart man ska. Kollektivtrafiken ska fungera som en ryggrad i staden
och som utgangspunkt for bebyggelseplaneringen. City ska fungera som en
naturlig métesplats med koncentration av handel och kultur for alla aldrar, detta
bidrar aven till en tryggare miljo att vistas i.

Gronstruktur

Tillgangligheten till gronomraden i Vasteras ska forbattras genom etablering av
nya samt utveckling av de redan befintliga, sa att alla invanare har tillgang till ett
brett utbud (Vasteras kommun, Stadsbyggnadskontoret 2012a). Bland annat ska
grona lungor i inre delarna av staden utvecklas for att vara naturliga moétesplatser.
Begreppet gréna lungor far ingen vidare forklaring i Oversiktsplan 2026.
Kommunen anser att det &r viktigt med nérhet till offentliga platser och
gronomraden i en allt tatare stad, samt att det bidrar till en battre miljo. Det
framfors att vistelse i naturomraden och parker dkar vart valbefinnande. En god
tillgang till grénomraden av olika sorter, planering for kad fysisk aktivitet samt
goda forutsattning for detta kan bidra till en battre miljé samt 6kad
besoksfrekvens. For att Vasteras ska uppfylla de 6nskemal och krav som
kommunen satt upp, har de uppréttat en Gronstrukturplan med riktlinjer for
gronomraden i Vasteras tatort (Vasteras Stad, Stadsbyggnadskontoret 2012b). |
Gronstrukturplanen har vardefulla och mycket véardefulla omraden definierats
och markts ut pa en karta (se karta s.27). Grénomradena ar manga till antalet och
innefattar bade parker och storre rekreationsomraden, de bildar ett gront monster
over hela staden med blandning av mycket vardefulla och vardefulla omraden.
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Analys och jamférelse

| foljande avsnitt presenteras en analys och jamférelse av plandokumenten.
Plandokument fran samma tidsintervall presenteras och jamfors med varandra
med avseende pa gronstrukturplanering. Vidare presenteras forenklade skisser
over de bada stadernas utbredning av gronstruktur vid tidpunkten for varje
plandokument.

Ar 1940 - 1969

Tidsintervallet innefattar Norrkdpings Generalplan 1943 och Vasteras
Generalplan 1951.

Till skillnad fran Norrkopings Generalplan 1943 &r Vasteras Generalplan
1951 upprattad efter att 1947 ars byggnadslag och byggnadsstadga inforts. Trots
detta finns inga storre skillnader i planbeskrivningarna utifran de aspekter vi har
studerat. Bade Vasteras Generalplan 1951 och Norrkopings Generalplan 1943 &r
innehallsrika och har en hog detaljeringsgrad. Landskapets former och de grona
strukturerna utgor i bada generalplanerna ett stadsbyggnadselement, dar det
grona skapar basen for de byggda strukturerna.

Norrk6ping 1943 Vasteras 1951

Utbredning av gronstrukturen visas i svart. Bade Vasteras och Norrkoping har i 40-
och 50-talets plankartor en stor mangd omraden med nagon form av grén funktion,
daremot ser den fysiska strukturen olika ut. Skiss: Astrid Sjéberg 2013.

Grénomraden som samlingsnamn

Det for sin tid moderna begreppet “gronomraden” presenteras i Norrkopings
Generalplan 1943. Gronomraden &r ett samlingsbegrepp med varierande
funktion, som anvéands for att beteckna de mellanrum i staden vars karaktar ar
gron. Funktionen for gronomradena utvecklas inte mer &n att de ar till for
rekreation och for att rama in och avgréansa olika omraden fran varandra
(Norrkopings stads generalplaneberedning 1942). | Véasteras Generalplan
anvands inget 6vergripande samlingsnamn for det gréna men i plankartan
specificeras vilken typ av ’gron” aktivitet som ar belégen var.
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Gronstrukturens funktion och anvandning
I Norrkoping ska trafiknatet skiljas fran bebyggelse med hjélp av gréna omraden
och likasa ska bebyggelsestrukturers luftiga karaktar fyllas ut med gronska.
Bebyggelsen och végnatet ska anpassa sig efter terrangen efter principen ”hus i
park” (Norrkdpings stads generalplaneberedning 1942).

| Vasteras plankarta ar bland annat folkparker, idrottsplatser, tivoliytor och
tradgardsytor utmarkta och Vasteras omgivande natur beskrivs som en estetisk
fordel for stadens karaktar. Vid exploatering av nya bostadsomraden tas hansyn
till befintliga skogspartier och strandomraden. I nya bostadsomraden ska
idrottsplatser, parker och bollytor finnas, medan friluftsliv ska bedrivas utanfor
staden (Véasteras kommun, Stadsbyggnadskontoret 1951a).

Ar 1970 - 1989

Tidsintervallet innefattar Norrkdpings Generalplan 1970 och Vasteras
Kommundversikt 1977.

Jamfort med bada stadernas tidigare generalplaner fran ar 1943 och ar 1951
tar det grona mindre utrymme i Norrkopings Generalplan 1970 och Vasteras
Kommundgversikt 1977. Tankar om det gréna som en av stadens byggstenar
framhdavs inte, utan det gréna avser framst att utnyttjas for sport- och
friluftsaktiviteter.

Norrképing 1970 Vasterds 1977

Utbredning av gronstrukturen visas i svart. Det finns en stor variation i
gronstrukturens utformning mellan stéaderna, vilket skulle kunna forklaras med att
Norrkoping till skillnad fran Vasteras betecknar utrymmen mellan bebyggelse och
utmed motorleder som grona. Skiss: Astrid Sjoberg 2013.

Gronstrukturens funktion och anvandning

| Vasterds Kommunoversikt fran ar 1977 framfors, till skillnad fran Norrkopings
Generalplan fran ar 1970, tankar om ett framtida mal att skapa sammanhangande
gronstrak i staden (Vasterds kommun 1976a). Detta ar inget som vidare beskrivs
eller som syns i plankartan till Vasterds Kommunoversikt 1977 (se karta s.22),
dar ar ett flertal omraden ar markerade med gron farg, men till skillnad fran
kartans andra markeringar finns det gréna inte med i beteckningen. Detta ger
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trots allt en bild av att gronstrukturen inte fatt ett sarskilt stort inflytande i
Kommundgversikten 1977.

I planbeskrivningen for Norrkdpings Generalplan 1970 ndmns ingenting om
gronomraden, parker eller liknande. | plankartan &r daremot omraden for sport
och idrott samt parker, fritidsomraden och rekreationsomraden markerade. De
omraden som &r markerade som sport och idrott ar framst lokaliserade i
anknytning till bostadsomraden. Beteckningen park, fritidsomrade och
rekreationsomrade anvands for att fylla ut omraden utmed och mellan bebyggelse
och végar (se karta s.14) Alla tre begreppen park, fritid och rekreation anvands
for samma omraden, utan att ndgon narmare forklaring framkommer i kartan eller
planbeskrivningen (Norrkdping, Stadsarkitektkontoret 1970a).

Plankartan till Norrkdpings Generalplan 1970 (se karta s.14) inger en kénsla
av att andelen grénomraden i staden ar stor och att de har en sammanhallen
struktur. Till skillnad mot Vasteras 1977, vars kartbild (se karta s.22) inte ar lika
gron.

Ar 1990 - 2001

Tidsintervallet innefattar Norrkopings Oversiktsplan 1990, Vasteras
Oversiktsplan OP 42 och Oversiktsplan OP 52.

Bade Norrkopings Oversiktsplan 1990, Vasteras OP 42 fran ar 1992 och OP
52 fran ar 1998 framfor tankar om ett hallbart samhalle och att méjliggora en god
framtid for nastkommande generationer. | Norrkopings Oversiktsplan 1990 har
de sociala- och miljorelaterade fragorna fatt ett storre fokus an i Norrkopings
Generalplan 1970. Som &vergripande mal efterstravas ett ekologiskt hallbart
samhalle. | Vasteras OP 42 fran &r 1992 ligger fokus pd att utnyttja stadens
resurser ur ett langsiktigt och hallbart perspektiv (Vasteras kommun,
Stadsbyggnadskontoret 1992), begrepp som tidigare inte anvénts for att beskriva
stadens anvandning av mark och vatten. | Vésteras 6versiktsplan OP 52 frén ar
1998 utvecklas detta till att samhéllet ska existera och utvecklas i samforstand
med naturen och dess kretslopp. Tankar framfors om att livsmiljon i staden ska
vara "god” for saval dagens som framtida generationer. Likheterna mellan
plandokumenten har sannolikt att géra med inférandet av Plan- och bygglagen,
och Naturresurslagen ar 1987, samt andra forandringar i miljopolitiken som
kommunerna tagit hansyn till vid éversiktsplaneringen.

Nérrekreation och Mélarstad
I Norrképings Oversiktsplan 1990 far de grona delarna i staden uttryck framst i
form av friluftsliv i natur-och kulturmiljo samt sportanlaggningar. | plankartan &r
omraden for rekreation indelade efter kategorierna friluftsomraden, narrekreation
och omraden for stérre rekreationsanlaggningar. Vid kartlaggningen av
nérrekreationen har den endast forenklat pekats ut kring tatorterna, till skillnad
fran kartlaggningen av de storre rekreationsanlaggningarna och friluftsomradena
som upplevs utférda med en hogre precision. Genomgaende har de storre
rekreationsanlaggningarna och friluftsomradena placerats i utkanten av staden
och bara nagra fa omraden har kontakt med de mer centrala stadsdelarna. |
planbeskrivningen patalas en brist pa kunskap om funktion och avgransning for
stadens narrekreationsomraden.

Visionen att utveckla Vasteras till en Malarstad, kan ses som ett tecken pa
stadens fordjupade insikt om naturens och rekreationens betydelse for invanarnas
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valbefinnande. Med Malarstaden menas att det strandnéra l&get ska utnyttjas och
tillgangliggoras for promenadstrak samt bostader och sméabatshamnar. | OP 42
framgar att rekreation ska finnas inom korta avstand i staden (Vasteras kommun,
Stadsbyggnadskontoret 1992).

Norrkdping 1990 Vasteras 1992

Utbredning av gronstrukturen visas i svart. I Norrkdping har man férenklat kartan
genom att alla obebyggda ytor i tatorten inom streckat omrade raknas som
narrekreation, fast enbart storre marks ut. | Vasterds marks endast storre omraden ut.
Skiss: Astrid Sjoberg 2013.

Foértatning
Bade Vasteras och Norrkdépings oversiktsplaner uttrycker viljan att aterskapa
dragningskraften till centrum samt att fortata genom att bygga pa redan
exploaterad mark. Tidigare plandokument for Vasteras har framhavt att staden
framst ska véaxa indt, men i OP 42 ar kommunen tydligt restriktiv med vad de
uttrycker som fortatning. Fortsatt i OP 52 vill kommunen undvika exploatering
av parkmark, samtidigt som Vasteras helst ska vaxa inat for att undvika en stad
med stora avstand. | bade OP 42 och OP 52 framhavs konflikten mellan att
tillgodose byggnadsbehovet genom utnyttjande av tidigare obebyggd mark och
bevarande for rekreation och friluftsliv (Vasteras Stad, Stadshyggnadskontoret
1998). Dock finns &nnu ingen plan for var fortatning ska undvikas.

Trots att ett av malen i Norrkopings Oversiktsplan 1990 &r att motverka
utglesningen av bostadsomraden, diskuteras inte hur en fortatning kan paverka
stadens gronomraden.

Gronstrukturens funktion och anvandning

Funktionen och utformningen av grénomradena uttrycker sig i de tre
plandokumenten framst i form av friluftsomraden, natur och sport. Nagon vidare
beskrivning av de grona platserna i stadens mer centrala delar férekommer inte i
nagon av planerna.
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Ar 2002 till idag

Tidsintervallet innefattar Norrkopings Oversiktsplan 2002 och Vésteras
Oversiktsplan 2026.

I Norrképings Oversiktsplan fran 2002 anvands for forsta gangen, av alla de
dokument som studerats, begreppet gronstruktur. Utvecklingen av stadens
gronstruktur anvands som en viktig del i arbetet for att uppna malet med ett
hallbart samhalle. Vasteras anvander begreppet gronstruktur for forsta gangen i
Oversiktsplan 2026, i bemérkelsen att definiera stadens grona omraden pa ett
sammanhéngande stt.

Det &r ett stort tidsspann mellan de tva planernas upprattande vilket blir
tydligt i Vasterds Oversiktsplan 2026 som &r mer omfattande, visionar och har ett
langre tidsperspektiv an Norrképings Oversiktsplan 2002. | Vasterés
Oversiktsplan 2026 papekar kommunen att stadsplanering &r en mycket
langsiktig process. Denna skillnad kan hérledas till den uppdatering som gjordes
av PBL ar 2010 dar en mer langsiktig och strategisk planering efterstravas
(Nystrom 2012).

Norrkoping 2002 Vasteras 2026

Utbredning av gronstrukturen visas i svart. Bada staderna har uppréttat specifika
gronstrukturprogram/planer. Det som innefattas av begreppet grénstruktur ar
allt av gron karaktar, vilket ger en bild av stor areal grénomraden i bada
staderna. Skiss: Astrid Sjoberg 2013.

Gronstrukturprogram och Grénplaner
| bade Vasteras Oversiktsplan 2026 och Norrkopings Oversiktsplan 2002 tar
planeringen av det gréna ett stérre utrymme i plandokumenten &n i tidigare. Till
plandokumenten har specifika plankartor och beskrivningar for gronstrukturen,
sa kallade gronstrukturprogram/planer, utvecklats. | Norrképings
Gronstrukturprogram markeras de omraden som anses innefattas av begreppet
gronstruktur, vilket i princip ar allt som &r av gron karaktar, fran alléer och
klassiska parker till ruderatmark (Norrkdpings kommun 2002a).

Vasteras Gronstrukturplan (se karta s.27) har syftet att visa pa hur
gronomradena ska utvecklas och hur de véarderas (Vasterds kommun,
Stadsbyggnadskontoret 2012a). Till skillnad fran tidigare kartor i Vasteras OP 42
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(se karta s.23) och OP 52 (se karta s.25) ar en stérre mangd gronomraden, stora
som sma, utmarkta i Gronstrukturplanen.

Gronstrukturens funktion och anvandning
I Norrképings Oversiktsplan 2002, till skillnad fran 1970 ars generalplan och
1990 ars oversiktsplan, innefattar inte langre gronstrukturen sport och
fritidsaktiviteter i ndgon hogre grad. 1 Oversiktsplan 2002 beskrivs framst det
gronas funktion som rekreativ och som en del i att uppna ett hallbart samhélle.
| Vasteras Oversiktsplan 2026 beskrivs innerstadens gréna omraden som
”grona lungor” vars frdmsta funktion &r att framja méten mellan manniskor.
Samband ska finnas mellan gronomraden for att uppna en ekologisk héllbarhet.
Bada stddernas beskrivningar ger en bild av att syftet med de grona omradena
i staden &r mer &n endast rekreativt.

Utveckling och vardering

Enligt Norrképings Oversiktsplan 2002 ska de groéna platserna i stadskarnan
utvecklas, vikt ska laggas pa god tillgang framfor storlek pa omradet. ”Pocket
parks” presenteras som exempel for hur man kan arbeta med det gréna i centrum.
Vidare belyses dven strandomraden som en del av gronstrukturen. Kommunen
anser att dessa omraden lampar sig for saval allméanna som mer privata
angelagenheter, men att konflikter mellan de tva intresseomradena kan uppsta
(Norrkdping 2002).

Tillgangligheten och kvaliteten pa befintliga gronomraden i Vasteras ska
forbattras samt nya ska tillforas, detta i kombination med att staden ska fortatas
inat pa tidigare outnyttjade ytor (Vasteras 2012). Var gransen gar mellan
outnyttjade ytor och mindre anvanda gronomraden definieras inte i planen.

Vidare har Vasterds Oversiktsplan 2026 aktivt virdesatt olika gronomraden
efter kategorierna vardefulla och mycket vardefulla. Det blir pa sa vis tydligt vad
staden definierar som grona omraden och vilka som inte far utgora plats for
fortatning. 1 Oversiktsplan 2026 beskrivs dven varfor grona omraden, natur och
rekreation &r viktiga for stadens invanare genom att peka pa de positiva
halsoeffekterna hos méanniskan (Vasteras 2012). Denna vérdegrundade
kartlaggning finns inte i Norrkopings Oversiktsplan 2002, som daremot satt
riktlinjer for hur Iangt invanarna ska ha fran bostad och arbete till narrekreation
samt storre rekreationsomraden i stadens utkant.

Diskussion

Syftet med uppsatsen var att undersoka och ge en bild av hur synen pa det grona i
stadsplaneringen har utvecklats och forandrats sedan 1940-talet i Vasteras och
Norrkdping. Vi ville utreda vilka stéllningstaganden som ligger till grund for
dagens gronstruktur, samt hur gronstrukturen definierats under olika tider.
Slutligen ville vi undersoka det som ar gemensamt och det som skiljer sig at i de
bada stadernas planering av gronstruktur.

De fragor vi funnit mest intressanta utifran planstudiens resultat galler
forandringen av de gréna omradenas struktur och anvandning samt skillnader i
vad som har betecknats och definierats som gront i plandokumenten. | och med
definitionens utveckling foljer &ven en fordndring i funktionen av de grdna.

2013-07-02
Karin Axi och Astrid Sj6berg



Fragorna som uppstatt diskuteras nedan i resultatdiskussionen, darefter foljer
en slutsats av de lardomar vi fatt av arbetet. Avslutningsvis diskuterar vi metoden
for vart arbete och framtida riktlinjer for planering av gronstruktur.

Resultatdiskussion

Hur gronstrukturen ser ut och hur den anvands, ar tva aspekter som ligger till
grund for hur stadernas planering av gronstruktur presenteras.

Med struktur menar vi hur det gréna gestaltas, vad som anses ha ett vérde och
darmed kartlagts eller beskrivits, samt hur grénomradena forhaller sig till
varandra. Det innebér ocksa att definitionen av vad som menas med grénstruktur
har fordndrats och dédrmed beteckningen av vad som klassas som gront.

Med anvandning menar vi funktionen av de gréna omradena. De idéer om
hur gronomraden ska anvéandas och i vilket syfte, men ocksa nar de har utvecklats
och forandrats sedan 1940-talet framtill idag.

Forandring av gronstrukturens definition

I resultatet kan vi se en foréndring av vad som presenteras och definieras som
gront i plandokumenten fran 1940-talet till idag. Variationen i den information
som presenteras i dokumenten beror troligtvis pa de olika tidernas problem, idéer
och miljodebattens roll i samhéllet.

Bade karthilder och beskrivningar fran 1940- och 1950-talet har en hogre
detaljeringsgrad med avseende pa gronstruktur, &n1970-talets plandokument.
Den hogre detaljeringsgraden medfor en mer precis kartlaggning av vilken typ av
gron aktivitet som ar planerad var och hur dessa forhaller sig till varandra. Vi tror
att den hoga detaljeringsgraden av hur gronomraden definieras kan ha att géra
med den byggnadsstadga som tillkom ar 1947 som innebar att kommunerna fick
huvudansvar att uppréatta generalplaner. Kartbilderna fran 1970-talets
plandokument visar att alla omraden som inte planeras for andra &ndamal
betecknas som gront. | 1970-talets planer presenteras for forsta gangen tankar for
ett hallbart samhalle, tankar som vaxer i och med miljopolitikens utveckling.
Tankarna kring ett hallbart samhalle véxer sig an starkare under 1990-talet. | de
plandokument fran 1990-talet som vi studerat kan vi se hur ett ekologiskt och
socialt hallbart samhalle uttrycks som mal, daremot betecknas liknande area med
gréonomraden pa samma odefinierade satt som i 1970-talets planer. Dagens
géllande plandokument ar i motsats till 1970- och 1990-talets planer mycket
detaljerade. Dagens malsattning med planering, att kartlagga och utveckla
gronstrukturen, gor att nast intill alla ytor som kan upplevas som gréna definieras
som en del av gronstrukturen.

Férandring av grénstrukturens utformning

Grunden till stadernas gronstruktur har formats under lang tid. Idag planeras det
aktivt utifran den struktur som uppkommit under tidigare mer eller mindre
oplanerade omstandigheter. | och med den 6kade stadsutbredning och fortatning
som sker idag blir planeringen av gronstrukturen allt viktigare. Som tidigare
nédmns &ar planeringen préglad av sin tid. Den varierade omfattningen av
gronstrukturplaneringen behover inte betyda att de gréna omradena var mindre
vardefulla under de ar da andra fragor ansags viktigare. | och med den 6kade
exploateringen i stdderna finns det idag ett behov av en gronstrukturplanering,
vars framsta syfte blir att skydda och bevara stadens gréna och i manga fall
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allménna platser. Samtidigt som fortatningen bidragit till det 6kade behovet av en
gronstrukturplanering tror vi dven att stddernas utbredning haft en inverkan. I och
med stadsutbredningen ar det idag, till skillnad fran 1940-talet, langre fran
centrum till gronomraden utanfor staden. Synen pa bilismen har dven forandrats
och paverkat planeringen av gronstrukturens utformning. Under bilens intag i
samhaéllet och planeringen var bilismen en del av framtiden och en del av
upplevelsen vid utflykter till gronomraden utanfor staden. Idag kan vi se att den
overgripande malsattningen &r att minska bilberoendet och 6ka tillgangligheten
av grénomraden, varav det finns ett 6kat behov av fler och mindre grona ytor
inom och néra stadskarnan.

Forandring i funktion och anvandning av gréna omraden

Resultatet visar att gronomradena i Norrkoping och Vasteras under 1940-talet
och fram till 1970-talet frdmst var planerade for friluftsliv, sport och rekreation.
Under 1990-talet var tankarna kring grénstrukturen mer éversiktliga och ett
hallbarhetstankande, socialt som ekologiskt, var i fokus. | dagens planer,
framforallt i Oversiktsplan 2026 fran Vasteras, podngteras det att grona omraden
ska fungera som sociala métesplatser, en funktion av gréna omraden som i de
tidigare planerna inte belysts. Idag finns ett 6kat behov av grona omraden i
staden for att ge invanarna mojligheten att uppleva det gréna pa ett lattillgangligt
satt. Till skillnad fran de utflyktsomraden som under 1940-50-talet planerades
utanfor stadskarnan, tankta att besdkas under helgerna med bil, fokuserar dagens
oversiktsplaner i storre utstrackning pa lattillgangliga gronomraden for
vardagsbruk. | dagens plandokument kan vi se hur grénomraden preciseras
utifran hur véardefull marken anses vara och darav inte bor exploateras.

1940- och 1950-talets och dagens plandokument har gemensamma tankar om
att det grona ar en av stadens byggstenar och att dess funktion och anvandning
varierar. | Norrképings generalplan fran 1943 beskrivs stadsbyggnadsprincipen
efter ”hus i park”. Gréna omraden skapar skyddszoner mellan olika typer av
bebyggelser och verksamheter samtidigt som de rekreativa och estetiska
aspekterna anses vardefulla. Vi kan se hur dagens dversiktsplanering anvénder
sig av liknande redskap for att beskriva grona omradens funktion i staden och
dess anvandning. | Norrkopings Oversiktsplan 2002 beskrivs gronstrukturen som
en av stadens tre stadsbyggnadselement vars funktion bade &r rekreativ och
ekologisk. Gronstrukturen anvénds som ett arbetsredskap for att minska negativa
klimateffekter och som en del i arbetet med att uppfylla miljomalen samt for att
erbjuda stadernas invanare en ”god” livsmiljo.

Slutsats

Eftersom definitionen av gronstruktur har varierat, har det &ven varierat i hur det
markts ut i planer, till skillnad fran bebyggelse som alltid har markts ut. Detta
kan bero pa variationen av anvandningssattet och varderingen av gréna omraden.
Vi kan se en likhet i att man markt ut en liknande mangd omraden under 1940-
och 1950-talet och i dagens planer, men anvandningen av dessa grénomraden har
forandrats samt att dagens planer har infért en vardering av omradena. Dagens
gallande 6versiktsplaner och 1940-50-talets generalplaner dver bade Norrkoping
och Vasteras har alla ett patagligt storre fokus pa det gréna an planerna
daremellan, dar fokus mer ligger pa naturminnesvard och biotoper.
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Planeringens utveckling vad géller gronstruktur skiljer sig fran bebyggelsen
och trafiken. Vi har funnit att kartlaggning av bebyggelsestruktur och
trafikstruktur &r prioriterad och sjalvklar i alla studerade plandokument, till
skillnad mot gronstrukturen som beskrivs dar och nér det passar. N&r det kommer
till det gréna handlar det mer om hur man véljer att ta med det eller ej i
plandokumenten, &n om vilka visioner som funnits.

Gronstrukturens variation i planeringen vad galler utrymme och aktualitet
kan vara en trendfraga, likval som starkt influerad av miljopolitikdebatten som
startade pa 1960-talets slut och senare av de regleringar och lagar kring miljovard
som inforts. Fortatningen i och utbredningen av staden skapar och paverkar
behovet av planering av gronstrukturen.

Metoddiskussion

Eftersom nagra av de planer vi undersokt inte har antagits av kommunerna, har
de inte heller varit tvungna att folja dessa. Aven om vi undersokt huruvida
dokumenten legat till grund for beslut sa finns det andra dokument som ocksa
anvands vid kommunernas beslutsfattning. Saledes vet vi inte helt sakert om vi
valt de viktigaste dokumenten som legat till grund for planeringen. Hur den
faktiska verkligheten har blivit utifradn plandokumenten har vi saledes bortsett
fran.

Att objektivt sammanfatta plandokumenten utan att tolka har inte alltid visat
sig latt, da vissa plandokument varit mycket mer innehallsrika an andra. Vi hyser
sjalvkritik mot nagra punkter gallande planstudierna. Risker finns att all relevant
information inte kommit med i och med att vi gjort subjektiva urval. En svarighet
har aven varit risken att lasa mellan raderna och tolka utifran den generella
stadsplaneringshistorien, med féljden att information sétts i ett sammanhang som
inte ar korrekt.

Att studera plandokument har varit mycket intressant och gett oss en
tidstypisk bild och information. Den information som vi fatt fran
plandokumenten tror vi skulle ha varit svar att hitta pa andra satt, sasom genom
litteraturstudier. Med litteraturstudier hade det varit svarare att hitta de enskilda
kommunernas fokus pa olika fragor, samt deras stallningstaganden.

Framtida riktlinjer for gronstrukturplanering

Att planera langsiktigt handlar, enligt oss, om att se till historien for att pa ett
langsiktigt och hallbart satt kunna utveckla framtida planeringsverktyg. Det finns
ett problem nar politiker inte vill ta strategiska beslut, som nya PBL foresprakar.
Politiker behdver fatta langsiktiga beslut for att en langsiktig planering ska kunna
vara mojlig.

Vikten av forstaelse for historien

Dagens stora fokus pa grona fragor i dversiktsplaneringen har inte alltid haft en
sjalvklar plats och dess utrymme i planeringen har varierat. | resultatet blir det
tydligt att planeringen av gronstruktur varierat mycket sedan 1940-talet, vilket
kan vara ett problem i arbetet med att uppna en hallbar planering. Det ar framst
kommunala planeringen som kan och maste ta ansvaret for att gronstrukturen
planeras strategiskt. Kommunens roll &r viktig for att sdkerstélla att planerna
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genomfors eller omarbetas och att strategier dverfors till andra och nya
styrdokument.

Koppling till idag, vad tror vi kommer i framtiden?

Med tanke pa variationen av grénstrukturens utrymme i planeringen, kan det
diskuteras hur framtida planer kommer se ut, om gronstrukturen kommer ta
ytterligare utrymme eller inte.

Vi kan tanka oss ett framtida okat fokus pa att vardera gronomraden, samt att
framhéva dess karaktar och identitet, for att minska risken for utnyttjande av
gronstrukturen for fortatning.

Intressant skulle vara att i framtida forskning undersoka vad strategisk
gronplanering kan innebara och hur detaljerade kommunerna maste vara i sin
Oversiktsplanering. Det vore dven intressant att undersoka hur mycket en stads
gronstruktur behover gestaltas i stadsplaneringen och vilka strategier som kravs
for att uppna mal och krav om god boendemiljo.
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