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SAMMANDRAG

[ dagens samhalle har landskapet en viktig roll i att tillfredsstdlla manga olika anvandare och
anvandningsomraden. Genom livsmiljoer for vaxter och djur gynnas den biologiska
mangfalden men landskapet rymmer ocksa historiska, kulturella, estetiska och rekreationella
varden som ar viktiga for manniskan. Denna stora variation av varden kan pa landsbygden
symboliseras av olika smabiotoper som kan vara stenmurar, odlingsrosen, alléer och andra
element som skapats genom traditionellt jordbruk. Jordbruket har alltid haft stor inverkan pa
landskapet och dess utseende. Idag gar utvecklingen dock snarare mot ett mer storskaligt och
homogent odlingslandskap i takt med att jordbruket intensifieras och effektiviseras for att
kunna ge en hog produktion. For att inte gd miste om varden och funktioner ar det viktigt att
planera utvecklingen av landskapet hallbart for att samordna olika anvindningsomraden och
varna om resurser.

Kompensationsatgarder dr metoder som dmnar att virna om de varden och funktioner som
finns i landskapet genom atgarder som balanserar landskapsvarden som forloras vid
exploatering. Att strava efter en integration av olika anvindningsomrdden och varden kan
forklara begreppet mangfunktionalitet. Begreppen kompensationsatgarder och
mangfunktionalitet ligger till grund for denna uppsats som har som mal att genom teori och
konkreta exempel undersoka fragestallningen hur kompensationsdtgdrder kan anvdndas i ett
storskaligt odlingslandskap for att utveckla mdangfunktionalitet. Syftet ar att ge en battre
inblick och forstaelse for vad kompensationsatgarder ar och hur de kan anvandas i stravan
efter en hallbar utveckling. Genom litteraturstudier utreds innebérden av kompensations-
atgarder och mangfunktionalitet samt hur dessa begrepp kopplas till den standiga
forandringsprocess som sker i landskapet. Litteraturstudierna resulterar aven i en
undersokning av exempel pa svenska kompensationsstrategier utifran dess mojligheter att
utveckla mangfunktionalitet och tillimpas i det storskaliga odlingslandskapet.

En slutsats som formedlas i uppsatsen ar vikten av en variation av landskapsvarden som
integreras for att utnyttja de ytor som finns till godo i landskapet i samband med dagens
samhallsforandringar. Ett konkret exempel som kan anvandas for att svara pa fragestallningen
ar strategin att anlagga kreotoper. Det innebar att medvetet anldgga smabiotoper genom att
utnyttja restytor i odlingslandskapet for att bidra med funktioner som gynnar méanniska och
natur.

Nyckelord: kompensationsatgarder, balanseringsprincipen, mangfunktionalitet,
odlingslandskap, biotop, kreotop, landskapsvarden, biologisk mangfald.



ABSTRACT

In today’s society, the landscape has an important part to satisfy many different users and
purposes. The habitats of flora and fauna benefit the biodiversity but the landscape also
contains historical, cultural, aesthetical and recreational values which are important for the
human. In the countryside this great diversity of values can be symbolised by small biotopes,
for example stonewalls, cairns, avenues and other elements created through traditional
agriculture. Agriculture has always had a great impact on the landscape and its appearance.
However, today the development tends to go towards more large-scale and homogeneous
farmlands as the agriculture intensifies and becomes more efficient to give a higher
production. If we don’t want to loose values and functions it is important to plan for a
sustainable development of the landscape to coordinate different purposes and protect the
resources.

Compensatory measures are methods that aim to protect the values and functions of the
landscape by acts which balance landscape values in case of loss by exploitation. To strive
towards an integration of different purposes and values can explain the concept of multi-
functionality. The concepts of compensatory measures and multi-functionality founds the
basis for this thesis which by theory and actual examples aims to investigate the question of
how to use compensatory measures in a large-scale farmland to develop multi-functionality.
The aim is to give a better insight and understanding for compensatory measures and how
they can be used, striving towards a sustainable development. Through studies of literature
the meanings of compensatory measures and multi-functionality are investigated and how
these concepts are connected to the constant process of change in the landscape. The studies
of literature also results in an investigation of examples of swedish strategies for
compensation on the basis of their possibilities to develop multi-functionality and become
adapted to the large-scale farmland.

A conclusion that is expressed in the thesis is the importance of a variety of landscape values
which are integrated to make the most of the areas in the landscape in relation to the changes
of society of today. An actual example which can be use to answer the question of issue is the
strategy to construct creotopes. This means to deliberately construct small biotopes by using
areas which can not be used for cultivation and thereby contribute to functions which will
benefit human and nature.

Keywords: compensatory measure, principle of balance, multi-functionality, farmland,
biotope, creotope, landscape values, biodiversity
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INLEDNING

BAKGRUND

Att komma fram till &mne och fragestallning for denna kandidatexamensuppsats har varit en
utmaning for mig. Det har varit en process dar jag borjat med ett brett intresseomrade for
landskapets varden som jag successivt har forsékt smalna av genom att testa olika
angreppspunkter. Under hela mitt liv har jag velat spendera tid i landskapet eftersom jag har
fascinerats av blandningen av estetiska, ekologiska och kulturella och historiska varden.
Favoritlandskapet har alltid varit det 6ppna odlingslandskapet dar brukad dkermark
kombineras av betesmark och en stor variation av olika smabiotoper. Det var just dessa
smabiotoper jag ville skriva om i kandidatexamensarbetet. Exempel pd smabiotoper ar alléer,
akerholmar, stenmurar, odlingsrosen, etc och ar ofta spar av det traditionella jordbrukets
historia om hur manniskan har arbetat for att underlatta jordbruket. Smabiotoperna har
ocksa stor betydelse for den biologiska mangfalden da de exempelvis skapar viktiga
livsmiljoer for vaxter och djur. Att bevara den biologiska mangfalden ar viktigt for att
ekosystemen i naturen ska fungera vilket ocksa inkluderar de ekosystemtjanster som
jordbruket dr beroende av, exempelvis pollinering och skadedjursbekampning.

Figur 1: Valet av uppsatsamne grundades pa min beundran av odlingslandskapet med dess traditionella
smabiotoper. Pa fotot, taget i Hjarup, Skane, syns en pilrad i kanten av ett blommande rapsfalt. (Foto: Sofie von
Elern, 2013-05-23)

Utifran intresset for sparen av traditionella brukningsmetoder kom idén att skriva om
bevarande av traditionella natur- och kulturvarden i form av smabiotoper. Samtidigt var jag
medveten om vilka konflikter bevarande av biotoperna har med det industrialiserade
jordbruket. Det moderna jordbruket har effektiviserats allt mer med vasentliga forandringar i
brukningsmetoder och redskap. De traditionella smabiotoperna kan da stalla till med problem
genom att forsvdra effektivt brukande av akermark. Biotoperna hotas ocksa av igenvaxning av
tidigare 6ppna marker dar havden upphor. Genom miljoersattningar och lagar om
biotopskydd forsoker vi skydda smabiotoperna, men trots detta forsvinner de gradvis.
Dessutom sker utredningar om biotopskyddet bor andras for att anpassa sig efter jordbrukets
behov och kunna skapa forutsattningar for att langsiktigt bevara varden i odlingslandskapet.



Fragestallningen utvecklades darmed vidare i att undersoka konflikten mellan traditionella
kulturvarden i odlingslandskapet med industriellt jordbruk. Problemet var dock att dmnet
fortfarande var for brett och jag visste inte vad uppsatsen skulle landa i.

Ett stort kliv framat i precisering av dmne kom i tidiga informationssokningar och under det
forsta motet med min handledare Jenny Nord, da jag stotte pa begreppet kompensations-
atgarder. Dessa atgarder har i uppgift att genom nyskapande av biotoper, kompensera for
varden i landskapet, t ex biologisk mangfald, rekreation och kultur, som riskerar att férloras
vid olika typer av exploateringar. Jag fick snabbt upp intresset for kompensationsatgarder och
ville undersoka hur eventuell forlust av traditionella natur- och kulturvarden till féorman for
det industriella jordbruket kunde kompenseras. Problem i att formulera en passande
fragestallning uppstod dock eftersom jag har en tendens att fastna i tankarna kring att bevara
det traditionella landskapet och har svart att acceptera forandringar. Av det jag laste om
kompensationsdtgarder handlade mycket om hur man ska bevara den biologiska mangfalden,
men hur kompenserar men egentligen kulturvarden? Denna fraga resulterade i en borjan av
en fordjupning angdende definitionen av kultur och om traditionella kulturvarden kan
kompenseras med andra kulturvarden. Detta blev dock en utsvavning som skulle kunna
resultera i en helt egen uppsats sa jag fick tillslut inse att jag behovde ga tillbaka till &mnet,
kompensationsatgarder. Men hur kunde ett annat angreppssatt se ut som inte fokuserar sa
detaljerat pa att bevara vissa sarskilda varden?

En slutsats jag tvingades dra var att jag sjalv kanske maste acceptera forandringar.
Forandringar i landskapet dr ndgot som skett under all tid och ar vasentliga for att kunna
anpassa landskapet efter dagens forutsattningar. Genom vidare litteraturundersékning kom
jag in pa mangbruk och mangfunktionalitet. Detta ar begrepp som kan kopplas till hallbar
utveckling av landskap som innehéller m&nga olika virden, bade for natur och ménniska. Aven
traditionella smabiotoper kan definieras som mangfunktionella da de innehaller bade
ekologiska, estetiska, kulturella och rekreativa varden. [ och med effektiviseringen av
jordbruket och en gradvis forlust av traditionella smabiotoper har det storskaliga
odlingslandskapet en tendens att ga mot en allt mer homogen utformning. Darfor skulle jag
vilja undersoka vidare hur man hallbart kan utveckla odlingslandskapet for att bli mer
mangfunktionellt och om kompensationsatgarder da skulle kunna vara en strategi.

FRAGESTALLNING

Hur kan kompensationsatgarder anvandas i storskaliga odlingslandskap for att
utveckla mangfunktionalitet?

SYFTE OCH MAL

Syftet med arbetet ar att skapa mig en battre inblick och forstaelse for
kompensationsatgarder, speciellt med tanke pa att underlatta for utvecklingen av
mangfunktionalitet i ett storskaligt odlingslandskap och pa sa satt strava efter en hallbar
utveckling.

For att uppna syftet har jag som mal:

1. att undersoka hur man kan anvdanda kompensationsatgarder i ett storskaligt
odlingslandskap,

2. att undersoka mojligheterna for mangfunktionalitet i ett storskaligt
odlingslandskap och

3. att diskutera och jamfora konkreta exempel pa kompensationsatgarder/-

strategier utifran dess mojligheter att bidra till mangfunktionalitet



MATERIAL OCH METOD

Metoden som har anvénts ar en litteraturstudie. Jag har hamtat information om
kompensationsatgarder, hur landskapet har paverkats av forandringar samt hur natur- och
kulturvarden i landskapet kombineras genom mangfunktionalitet. For att hitta information
har jag sokt pa Google, Google Scholar och i bibliotekets databas Primo. Exempel pa sokord
som anvants ar kompensationsatgard, balanseringsprincipen, kompensera, mangbruk,
mangfunktionell, natur- och kulturvarde, kulturarv, smabiotop, biologisk mangfald och
odlingslandskap. For att precisera sokningarna har sokmetoder som AND och OR anvénts.
Exempel pa litteratur som har studerats ar rapporter fran myndigheter som jordbruksverket,
naturvardsverket, riksantikvarieimbetet samt olika lansstyrelser. Jag har dven fatt
litteraturtips om kompensation fran Jesper Persson pa SLU som har arbetat mycket med
kompensationsatgarder samt litteraturtips fran min handledare Jenny Nord i form av bécker
och artiklar. En stor del av litteraturen har dven hittats genom tips fran referenslistor i
rapporter och andra studentarbeten.

Litteraturstudien har resulterat i en teoretisk bakgrund om kompensationsatgarder,
forandringar i landskapet samt inneborden av begreppet mangfunktionalitet.
Litteraturstudien har dven resulterat i en kvalitativ undersékning dar jag har studerat
konkreta exempel pa svenska kompensationsstrategier, med mal att utreda deras formaga att
vara anvandbara i odlingslandskapet och bidra till mangfunktionalitet. Undersékningen har
baserats pa den teoretiska bakgrunden och har haft syftet att fungera som
diskussionsunderlag for att svara pa min fragestallning.

AVGRANSNING

[ man av omfattning av ett kandidatexamensarbete har avgransningar varit nddvandiga. Bade
kompensationsatgarder och mangfunktionalitet ar begrepp som kan berora flera olika platser
i landskapet. Ofta moter man t ex begreppen i samband med stadsplanering eller
skogslandskap. Utifran mitt intresse for konflikten mellan kulturvarden och rationellt
jordbruk, som har varit ingdngspunkten i arbetet, har jag dock valt att utga fran det storskaliga
odlingslandskapet, eftersom jag ser detta landskap som en av de platser dar konflikten ar
mest relevant.

Urvalet av exempel pa svenska kompensationsstrategier har varit begransade eftersom det
har varit svart att hitta exempel, vilket kan bero pa att kompensationsatgarder dr en metod
som dnnu inte ar sa utvecklad. Darmed har jag helt enkelt skrivit om de exempel jag har
kunnat hitta och som verkat relevanta utifran min fragestallning.

FORHALLNINGSSATT TILL ANDRAHANDSKALLOR

Jag har haft som mal att undvika andrahandskallor i sa stor man som mdjligt. Vid enstaka
tillfallen har jag dock inte fatt tag pa forstahandskallan och inte hittat litteratur med liknade
information och diarmed tvingats att anvianda andrahandskallor.



VAD AR KOMPENSATIONSATGARDER?

Denna del i uppsatsen har som syfte att skapa en grundldggande férstdelse fér begreppet
kompensationsdtgdrder.

"sarskilda atgarder for att kompensera det intrang i allmanna intressen
som verksamheten medfoér” (Regeringen, 1997 [online], 16 kap 9 §)

Sa lyder beskrivningen av kompensationsatgarder i regeringens miljobalksproposition
1997/98:45. 1 en rapport fran Jordbruksverket skriver Nilsson, Arnesson och Eriksson (2011
[online], s 46) att kompensationsatgarder ska ersatta mark som exploaterats for att
kompensera paverkan pa den biologiska mangfalden. Genom att bevara den biologiska
mangfalden varnas vaxt- och djurarter, deras livsmiljoer och genetiska variation (Boverket,
1996, s 42). Det ar dock inte bara den biologiska mangfalden som kan kompenseras genom
kompensationsatgarder. Goteborgs Stad har en mer 6vergripande definition, att atgarderna
ska kompensera for forlorade varden och funktioner (Hansson, Elofsson, Eriksson, Gustafson,
Markung, Schi6tz, Storsveen & Tenow, 2009 [online], s 9). Definitionerna av
kompensationsatgarder kan verka vaga, men som Nilsson m fl (2011 [online], s 46) uttrycker
kan det vara svart att definiera begreppet mer noggrant eftersom tilldampningen av
kompensationsdtgarder ser olika ut beroende pa situation.

Skarback (1997) skriver i sin rapport Balanserad samhdllsbyggnad om
kompensationsdtgarder. Begreppet han anvander ar balanseringsprincipen, med vilket han
menar att kompensationsatgirder anvands for att balansera varden som paverkas vid
exploatering.

"Balanseringsprincipen utgar fran synsattet att var mark ar en andlig
resurs som vi maste hushalla med och vars funktioner vi maste varda
for framtiden. Balansering innebar att negativa konsekvenser for
naturresurser och landskap som inte kan undvikas i samband med en
markanvandningsforandring skall kompenseras med atgarder for att
uppratthdlla de ekologiska funktionerna och de kulturhistoriska
kvaliteterna.” (Skarback, 1997, s 3)

HISTORISK OVERSIKT

Tankar om kompensation kan vi hitta redan flera hundra ar tillbaka i historien. Detta visas i en
bok av Lindahl (1947). I kungliga férordningar fran 1600-talet dlades att de som huggit ner
trad ur kronans skogar skulle "plantera tvenne trad i stillet for det trad som falldes” (Lindahl,
1947, refererad i Skdarback, 1997, s 5). Lindahl skriver om flera exempel pa kompensation fran
1700- och 1800-talet och Skdrback sammanfattar Lindahls berattelser med principen "att ge
tillbaks lika mycket natur och landskap som man tar” (Skarback, 1997, s 8) som var sjalvklar
vid lagstiftning. Skarback menar att denna princip ar vad vi idag kallar kompensations-
atgarder, men ocksad att principen i dag ar bortglomd bland samhallets lagstiftare (Skarback,
1997, s 8).

I modern tid anses Tyskland vara en forebild for kompensationstankandet och har sedan 70-
talet en lagstadgad reglering om att exploatering som ingriper pa natur och landskap kraver
kompensationsatgarder (Skarback, 1997, s 4; Nilsson m fl, 2011, s 46). Tysklands
kompensationsprincip gar ut pa att ingrepp som paverkar natur- och kulturvarden balanseras
genom att undvikas, minimeras och kompenseras (Skarback, 1997, s 9). Skarback skriver att
det som tas av naturen pa sa satt balanseras genom att ge tillbaka lika mycket. Till en borjan
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undersoks mojligheter for skyddsatgarder som undviker eller minimerar ingrepp. Om
kompensationsadtgarder istdllet maste anvandas ska utjdmning i férsta hand ske, d v s atgarder
i direkt anslutning till ingreppet. [ andra hand sker kompensation genom ersittning som
innebar atgarder pa annan plats utanfor planomradet. Det ar exploatorens skyldighet att
genomfora atgarderna och kan inte kopa sig fri utan att utreda alla moéjligheter till konkreta
kompensationsatgarder (Skarback, 1997, s 9).

SVENSK KONTRA TYSK TILLAMPNING

Den svenska lagstiftningen ar betydligt mildare dn den tyska menar Skarback, da
kompensation ofta ar frivilligt (Skarback, 1997, s 4). I en rapport fran Naturvardsverket
skriver Larsson (2007 [online], s 3) att kompensationsatgarder ofta ar kopplade till
miljokonsekvensbeskrivningar (MKB). Han skriver att det enligt svensk lag stélls kravet att
skriva en MKB vid ingrepp som resulterar i “pataglig skada” pa miljon. Utifran denna lag drar
bade Larsson (2007 [online], s 3) och Skarback (1997, s 9) slutsatsen om att mindre
forsamringar i naturmiljon godtas. En MKB ska analysera vilka konsekvenser som férvantas
och utreda huruvida dessa ar acceptabla. Dock stélls inga krav pa exploatdren att undvika eller
minimera konsekvenserna, men Larsson (2007 [online], s 3) menar att frivilliga
kompensationer dnda genomfors.

Att Sverige lagger vikten pa konsekvensanalyser anser Skdrback (1997, s 9) ocksa vara en
viktig skillnad fran Tyskland, dar sjdlva atgarderna har storre vikt. Att utreda vilka konkreta
atgarder som ska utforas for att kompensera eventuella skador ingar, tvart emot Tyskland, inte
i den svenska detaljplaneringen. Darmed tycker Skiarback (1997, s 9) att den Svenska kompen-
sationsplaneringen bara kan jamféras med den forsta halvan av planarbetet i Tyskland.

OVERGRIPANDE STRATEGIER FOR KOMPENSATION

Det finns flera olika strategier som kan tillampas vid arbete med kompensationsatgarder.
Balanseringsprincipen, den svenska tillimpningen av den tyska kompensationsprincipen, gar
ut pa att forst utreda vilka funktioner och virden som kommer paverkas av exploateringen
och vilka konsekvenser det ger (Skarback, 1997, s 24). Med funktion menas de egenskaper
platsen har, alltsd fér vem och hur den anvénds, och vardet beror pa hur viktig platsen ar for
anvandarna (Hansson m fl, 2009 [online], s 12). Balansering av forlorade funktioner och
varden sker utifran en modell som bestar av foljande fyra steg:

1. Varden och funktioner skyddas genom att negativa konsekvenser undviks

2. Varden och funktioner skyddas genom att negativa konsekvenser minimeras

3. Negativa konsekvenser kompenseras genom utjdmning, d v s virden och funktioner
aterskapas i nairomradet

4. Negativa konsekvenser kompenseras genom ersattning, d v s dtgarder pa en annan plats
eller av annat varde

(Hansson m fl, 2009 [online], s 8)

Att kompensation i forsta hand ska ske genom liknande varden och funktioner pa en plats
nara den ursprungliga kan sammanfattas i narhetsprincipen: "Nara i tid, nara i plats och nara i
varde”. Detta ar onskvart for att varden och funktioner ska finnas kvar i omradet och det gor
det lattare att bedoma atgardens rimlighet jamfort med ingreppet (Hansson m fl, 2009
[online], s 13).

Persson (2011) skriver i sin bok Att férstd miliockompensation om tre olika typer av strategier

for kompensation: objektsorienterad, plats- och typorienterad samt miljomalsorienterad
kompensation. Precis som namnet antyder inriktar den objektsorienterade kompensationen
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pa objekt. Ett borttaget objekt ersatts med liknande objekt, t ex ett trad med ett nytt trad, for
att bevara funktion och virde. Aven vid den plats och- typorienterade strategin sker fokus pa
att bevara varden och funktioner, men dven plats ar viktig och ska helst vara narliggande.
Persson menar att denna strategi kan liknas balanseringsprincipen. Den miljomalsorienterade
kompensationen behdver inte dterskapa samma varden och funktioner som gatt forlorade.
[stallet ar den mer inriktad pa att anpassas till vad som ar lampligt for platsen och skapa
varden och funktioner som uppfyller lokala, regionala och nationella miljomal (Persson, 2011,
s 41-46).

ARGUMENT FOR OCH EMOT KOMPENSATION

Som med mycket annat finns det bade for och nackdelar med kompensationsatgéarder. Persson
(2011, s 22-30) diskuterar for- och motargument for att anvdanda sig av miljokompensation.
Som argument for miljokompensation anges t ex att exploateringsprojekt blir dyrare da
kompensation maste utforas, vilket medfor att exploatering som forstor natur undviks . Att
stalla krav pa kompensation medfor att den totala mdngden miljévarden bibehalls och
samtidigt 6kar automatiskt kunskapen och medvetenheten om vikten att bevara miljovarden.
Bland motargument namner Persson bl a att vi kan komma att se naturen som ett kapital.

"Risken ar darmed att en ekonomisk synvinkel far en dominans, vilket
gor att manga ser naturen som ett kapital som vilket som helst, som kan
flyttas runt pa, berdknas och kompenseras, och ge upphov till ett
teknocentriskt synsatt dar naturen representerar ett fabrikslager eller
andelar pa en aktiemarknad.” (Persson, 2011, s 25).

Persson (2011, s 26) skriver att enstaka miljofilosofer anser att natur som skapas eller
aterskapas av manniskan inte ar dkta och inte ger riktiga naturvarden. Han tar dock upp kritik
till detta pastaende och skriver att argumentet dr ovanligt och ej akademiskt féorankrat
(Persson, 2011, s 157). Vad som ar natur ar mer kopplat till mdnniskans uppfattning och
varderingar an naturen i sig och det ar t ex svart att avgora vilken natur som ar naturlig
eftersom i princip all natur ar redan starkt paverkad av manniskan. Ett annat motargument
Persson (2011, s 27) tar upp ar att man inte kan kompensera vissa naturvarden och som
exempel ndmner han kulturhistoriska miljoer och landskapsvyer. I sina reflektioner namner
han dock att kompensation i dessa fall anda bor ske.

"Har ar det enda motargumentet att dessa naturvarden i allra hogsta
man bor bevaras (forutsatt att det ar 6nskvart) och om det inte anses
moijligt (t.ex. darfor att en exploatering kravs for att skapa andra
samhallsvarden) far kompensationen bli desto storre. Med andra ord -
om vissa varden oundvikligen forstors ar det battre att dessa
kompenseras dn att ingen kompensation genomfors alls.” (Persson,
2011,s157-158)

Ytterligare ett motargument ar att kompensation ofta kopplas till stader och tatorter, da 6vriga
delar av landet kan tyckas ha tillrackligt med natur anda (Persson, 2011, s 28). Detta
argument tar Skarback (1997) stillning till. Han skriver att det dr en vanlig inbillning att
konflikter angdende markanvandning i Sverige bara existerar i storstdderna, men menar sjalv
att konkurrens bland olika anvdndare ar mdjlig pa alla ytor i Sverige (Skarback, 1997, s 11).
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ETT LANDSKAP | FORANDRING

Trots mdl om kompensation som sker ndra i virde och plats enligt balanseringsprincipen och
ndrhetsprincipen, kan det vara svdrt att skapa virden och funktioner som exakt motsvarar de
som gadtt forlorade. Det dr t ex skillnad pad ett objekt i landskapet som funnits pd en plats och
prdglats av hdvd under ldng tid, jdmfért med ett nytt liknande objekt som skapats fér att ge
samma vdrden och funktioner men inte hunnit uppnd samma historiska prdgel. Anvindningen
av kompensationsatgdrder innebdr ddrmed férdndringar i landskapet. Vidare skulle jag ddrfor
vilja undersoka just férdndringar i landskapet: hur landskapet har férdndrats under historien,
vilken syn mdnniskan har pad férdndringar samt vilka spdr som har ldmnats frdn tidigare.

Om landskapets standiga forandring skriver Sarlév Herlin (2012) i boken Landskap for
mdngbruk, Erfarenheter frdn England. Aven Antrop (2005 [online]) tar upp dmnet i artikeln
Why landscapes of the past are important for the future. Manniskans sysselsattningar har
paverkat landskapet i flera tusen ar och forandring av landskapet sker genom mansklig
inverkan i kombination med naturens drivkrafter (Sarlév Herlin, 2012, s 10; Antrop, 2005, s
21). Sarlov Herlin (2012, s 10) menar att denna férandringsprocess ar en av de viktigaste
egenskaperna hos landskapet. Boverket (1996, s 7 och 25) pastar att vi behover ga tillbaka
anda till tiden for 6000 ar sedan, da jordens befolkning endast bestod av jagare och samlare,
for att finna ett landskap som inte har paverkats av manniskan. Stor del av mdnniskans
inverkan beror idag pa var matproduktion samt uppbyggnad av stader och infrastruktur och
dessa funktioner kommer férmodligen dven vara de som avgor landskapets utformning i
framtiden (Sarlov Herlin, 2012, s 11). Men enligt Sarl6v Herlin handlar férdndring inte bara
om den fysiska omgivningen, utan dven var mentala uppfattning av landskapet som paverkas
av vanor och livsstilar. Hon skriver ocksa att trots att forandring alltid har varit en naturlig
process i landskapet blir vi ofta upprérda och till och med arga vid férandringar, sarskilt de
som paverkar var personliga bild av landskapet som skapats utifran minnen och berattelser
(Sarlov Herlin, 2012, s 12). Aven Antrop (2005 [online], s 21) har noterat att forandringar ofta
ses som en negativ utveckling, men vinklat till férlusten av biologisk mangfald som en
konsekvens da traditionella kulturlandskap forsvinner.

Forandringar i landskapet bidrar dock inte bara till forlust av natur- och kulturvarden. Detta
skriver Penrose (2007) i boken Images of Change - an archaeology of Enland’s contemporary
landscape. Hon menar att landskapets framtida kulturarv och historia kommer att formas av
dagens teknik och samhallsbyggnad, som for tillfdllet kan tyckas modern och oansenlig. Ju
aldre saker blir och ser ut att vara, desto storre och viktigare roll far de inom manniskors
mentala bild menar Penrose. Detta beror pa att nya saker med tiden mognar till att bli en
naturlig del av landskapsbilden och kulturen (Penrose, 2007, s 13). Aven Sarlév Herlin (2012,
s 75) skriver om detta och menar att platser och handelser fran det senaste arhundradet
darmed kommer skapa spar som ger forstdelse for de samhallsféorandringar som pagatt under
det vi ser som modern tid.

JORDBRUKSUTVECKLING

Fordndringar md vara en stdndig process i landskapet, till stor del pd grund av médnniskans
sysselsdttning. Det storskaliga odlingslandskapet, som jag har valt att inrikta mig pd i denna
uppsats, har utvecklas genom att médnniskor ldnge har sysslat med jordbruk. Nedan vill jag
undersdka hur denna utveckling gdtt till och varfér jordbrukslandskapet ser ut som det gor idag.

Antrop (2005 [online], s 22) delar in landskapets historia i tre perioder, praglade av viktiga
forandringar: de traditionella landskapen innan de forandringar som startade i slutet av 1700-
talet, den revolutionella perioden under 1800- och 1900-talet samt de nya post-moderna
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landskapen. Drivkrafter som legat bakom foérandringarna har varit exempelvis
befolkningsokningar, utvecklad ekonomi genom internationell handel och utveckling av
jordbruket i form av intensifierad markanvandning, ny teknik och nya grédor (Antrop, 2005
[online], s 25). Vad som praglar dessa perioder med fokus pa jordbrukets utveckling skriver
Eriksson (utan artal [online]) om i en artikel om jordbrukets senaste 200 ar.

Innan de stora omstallningarna inom jordbruket d4gde rum var sjalvhushallande jordbruk ett
levnadssatt som storre delen av Sveriges befolkning forsorjde sig pa (Eriksson, utan artal
[online], s 10). Forandringarna startade med den agrara revolutionen som pagick under
mitten av 1700-talet till bérjan av 1800-talet. Den kdnnetecknas av rationaliserande av
jordbruket genom forandringar i dgandestruktur, odlingssystem, grodor, teknik och redskap.
Agandestrukturen foriandrades genom skiftesreformerna som innebar att gdrdarna flyttade ut
fran byarna och fick mer sammanhangande dgor. Tidigare hade bonderna dgt markstycken
utspridda 6ver byn som en forsakran vid missvaxt pa jordar med samre kvalitet eller pa grund
av sdsongsvariationer, men med en utvecklad marknad for spannmal behoévdes inte detta
forsakringssystem langre (Eriksson, utan artal [online], s 1-3).

Den agrara revolutionen var en bidragande drivkraft till den industriella revolutionen som i
Sverige pagick fran 1850-talet och praglar vart samhélle dn idag. Genom mekanisering med
industriellt tillverkade redskap och maskiner samt handelsgddsel 6kade produktionen
samtidigt som det kravdes mindre arbetskraft inom jordbruket och fler manniskor kunde
jobba som industriarbetare istéllet (Eriksson, utan artal [online], s 9-11). For industrin var
den 6kade arbetskraften dessutom nédvandig for att tillverka de nya redskapen och
handelsgodseln (Emanuelsson, 2009, s 295). Marken borjade utnyttjas mer intensivt med
specialisering av anvandning, t ex jordbruk, skogsbruk och rekreation, pa olika ytor (Sarlov
Herlin, 2012, s 14).

Efter andra varldskriget, da det hade ratt brist pa jordbruksprodukter, ville politikerna
rationalisera jordbruket ytterligare och inforde da effektivitetsmalet, vilket stravade efter ett
effektivt jordbruk med standigt pressade kostnader. Sma jordbruk som inte hade ekonomi for
att rationalisera lades diarmed ned (Eriksson, utan artal [online], s 21). Konsekvenser av den
industriella revolutionen och 6kade krav pa rationalisering ar att det idag bara ar ca tva
procent av befolkningen som arbetar med jordbruk jamfort med majoriteten av befolkningen
under borjan av 1800-talet (Eriksson, utan artal [online], s 9). Jordbruksarbetarna har istillet
ersatts av maskiner och storre delen av jordbruken har lagts ned. De gardar som blivit kvar
har blivit hogteknologiska och 6kat sin markareal och avkastning flera gdnger om. Pa sa satt
har dven landskapsbilden forandrats med ett mer homogent landskap, praglat av storskaliga
akrar, pa slatten gentemot skogs- och mellanbygder som pa sina hall vaxer igen (Eriksson,
utan artal
[online], s 23).

Figur 2: Utvecklingen
av jordbruket har
skapat ett mer
homogent
slattlandskap. Foto
fran Ostergotland.
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LANDSKAPET SOM SPAR AV MANNISKANS AKTIVITET

Att mdnniskan genom tiderna ldnge sysslat med jordbruk dr ndgot som satt tydlig prdgel pda
utformningen av odlingslandskapet och det kan genom intensifiering av produktionen tyckas ha
blivit allt mer homogent, men fortfarande finns spdr frdn dldre tider. Dessa spdr virderar vi
mdnniskor ofta hégt da de skapar en bild av vdra forfdders historia. Syftet med denna del i
uppsatsen dr att informera om hur vdrden i odlingslandskapet genom mdnniskan har
uppkommit och varfér de dr viktiga for naturen och mdnniskan idag.

Stenmurar, odlingsrdsen, dkerholmar, alléer och 6ppna diken dr exempel pa spar i odlingsland-
skapet fran tidigare generationers traditioner och brukande av jorden och skapar en
forstielse for odlingslandskapets utveckling (Riksantikvarieimbetet (RAA), 1994 [online], s 6;
Henriksson, 2012 [online]). RAA (1994 [online]) och Henriksson (2012 [online]) bendmner
dessa spar som kulturvéarden i odlingslandskapet och mycket riktigt definierar
Nationalencyklopedin (NE) ordet kultur som resultatet av all mansklig verksamhet (NE
[online], 2013-04-12). Stenmurar, odlingsrosen, alléer etc bidrar dock inte bara till virden ur
kulturellt perspektiv, utan har dven estetiska varden genom att t ex medfora ett vackert
landskap och rekreationsvarden genom att vara populdra element vid naturvistelse
(Henriksson, 2012 [online]; Sarlov Herlin, 2012, s 66). Henriksson menar dock att dessa spar
fran det traditionella jordbruket framforallt ar viktiga naturviarden som bidrar till den
biologiska mangfalden. Genom en aktiv havd under historiens gang har de blivit livsmiljoer for
djur och vaxter. (Henriksson, 2012 [online]). Dessa livsmiljoer kallas &ven smabiotoper
(Nilsson m fl, 2011, s 9). "Med smabiotop avses ett mindre mark- eller vattenomrade som
utgor eller kan utgora livsmiljo for vardefulla vaxt- och djurarter knutna till odlings-
landskapet” (Wallander & Hall Diemer, 2007 [online], s 26).

Arternas 6verlevnad ar beroende av att smabiotoperna bevaras genom en aktiv havd i form av
jordbruk, bete eller skotsel (Henriksson, 2012 [online]). Gardenfors (1996) papekar vikten av
bevarandet av biologisk mangfald for att ekosystemen i naturen ska fortsatta fungera, da
naturliga kretslopp halls igdng av ekosystemtjanster som vaxt- och djurarter bidrar till.
Ekosystemtjansterna gynnar ocksa jordbruket direkt genom exempelvis insekter som utfor
pollinering av vixter och bekampar skadegorare pa akermarkerna. Aven for framtida
vaxtforadling ar artrikedomen viktig da manga arter som praglats av jordbruket under en lang
period har anpassats genetiskt till denna livsmiljo (Gardenfors, 1996). Genom att smabiotoper
far finnas kvar i landskapet tillgodoses dven deras funktion av att vara spridningsvag, sa att
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KONFLIKT MELLAN LANDSKAPSVARDEN OCH RATIONELLT JORDBRUK

Enligt Boverket (1996, s 35) ar det rationaliseringen av jordbruket som har haft den storsta
paverkan pa utseendet av odlingslandskapet. Forandringar har paverkat att landskapet blir
mer homogent vilket leder till en minskning av biologisk mangfald samt kulturhistoriska och
estetiska varden (Boverket, 1996, s 35). Skiarback (1997, s 5) skriver att biotoper i jordbruks-
bygder dock har blivit allt firre under den senaste tiden, vilket starkt har paverkat vaxt- och
djurlivet i akerbygder. Forutom rationaliserat jordbruk ndmner han dven expansion av stader
och tatorter som mojliggjorts utan storre eftertanke da reglering frdn myndigheter har varit
ytterst liten (Skarback, 1997, s 5).

For att virna om vaxt- och djurarter genom att bevara deras livsmiljoer inférdes det generella
biotopskyddet i Sveriges naturvardslag 1991 (Carlsson, Hasund, Nilsson, Nordberg, Stahlberg,
2013 [online], s 11). Historiska smabiotoper uppkomna genom traditionellt jordbruk ar
exempel pa biotoper som ofta berors av biotopskyddet (Carlsson m fl, 2013 [online], s 11).
Enligt lagstiftningen omfattar biotopskyddet mindre sarskilt skyddsvarda mark- och
vattenomraden som alternativt dr levnads-platser for hotade véaxt- och djurarter (Regeringen,
1998 [online], 7 kap 11 §). Verksamhet och dtgarder som kan skada dessa
biotopskyddsomradden far inte utévas, men vid speciella skal kan dispens beviljas (Regeringen,
1998 [online], 7 kap 11 §). Anledningen till att markdgare och lantbrukare vill soka dispens ar
att biotoperna kan orsaka att det blir svarare att bruka akermarken rationellt (Carlsson m fl
[online], 2013, s 1). Rationellt brukande av marken paverkas till stor del av arronderingen
(Carlsson m fl [online], 2013, s 27), som NE definierar som dkrarnas storlek, form och lage i
forhallande till varandra (NE [online], 2013-04-22). De moderna, ofta storre,
jordbruksmaskinerna kan i samband med dalig arrondering leda till markpackningsskador
och storre forbrukning av vaxtskyddsmedel och drivmedel i samband med ineffektiva
dubbelkoérningar (Carlsson m fl [online], 2013, s 21-22).

Figur 4: Biotoper i odlingslandskapet kan orsaka en délig arrondering som forsvarar brukande av marken. Bilden
ar tagen i Ostergotland. (Foto: Sofie von Elern, 2013-05-12)

Enligt en rapport av Carlsson m fl (2013 [online]) skriven for Jordbruksverket ar mojlig-

heterna till att fa dispens fran biotopskyddet idag mycket sma. Detta kan utgora ett starkt
hinder for utveckling av jordbruket (Carlsson m fl, 2013 [online], s 34). Darmed ar det vanligt
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att lantbrukarna tar lagen i egna hander genom att ta bort skyddade biotoper utan att soka
tillstdnd (Carlsson m fl, 2013 [online], s 29). Det Carlsson m fl menar ar att den biologiska
mangfalden pa sa satt hotas trots lagstadgat skydd.

For att forhindra denna negativa paverkan har Carlsson m fl undersékt om dispensmojlig-
heterna kan forbattras och om exempelvis kompensationsatgarder i form av nya biotoper som
bidrar lika mycket till biologisk mangfald som de gamla biotoperna, da kan végas in for att 6ka
mojligheterna. Enligt de undersokningar som Carlsson m fl (2013 [online], s 36) utfort pastar
lantbruksrddgivare att lantbrukare som behover dispens kan tdnka sig sta for den kostnad
eventuella atgarder innebar om det skulle vara avgérande for dispensbeslutet. Dessutom finns
det ofta ett intresse fran lantbrukare att anldgga t ex vatmarker, alléer, viltvardsmiljder, etc
(Carlsson m fl, 2013 [online], s 31). Problemet ar att nyanlagda biotoper ocksa riskerar att
omfattas av biotopskyddet vilket bidrar till att lantbrukare later bli att ta till dessa atgarder for
att inte deras mark ska bli skyddad permanent (Carlsson m fl, 2013 [online], s 37). Ytterligare
motstand till att viga in kompensationsdtgarder i en dispensprovning beror pa att det t ex
skulle kunna innebara orattvisa férdelar for lantbrukare med storre forutsattningar for att
kompensera forlorade varden. Dessutom anses att kunskapen om kompensation inte ar
tillracklig for att kunna anvanda det som ett verktyg for att bevara naturviarden. Nyanlagda
biotoper kommer troligen bara pa mycket lang sikt kunna utveckla samma varden som de
ursprungliga. Dessutom pdpekas vikten att dtgarder maste kompensera for mer an bara
biologisk mangfald (Carlsson m fl, 2013 [online], s 22-24).

Forslaget i rapporten av Carlsson m fl (2013 [online], s 64) ar att forandra biotopskyddet for
att forbattra dispensmojligheterna sa att brukningen av marken underlattas, men dnda varnar
om den biologiska mangfalden. Carlsson m fl menar att naturvarden inte ar hogre i biotoper
som forsvarar rationellt jordbruk jamfort med biotoper som ligger battre till ur brukningssyn-
punkt. Darmed foreslar de att biotoper som forsvarar for jordbruket skulle kunna ersattas
med biotoper som inte utgor ett hinder. Detta skulle kunna ske genom flyttning eller nyanlagg-
ning av biotoper. Carlsson m fl foreslar aven att biotop-skyddet inte ska berdra nyanlagda
biotoper. Dock hamnar biotoper som skapas i kompensationssyfte under biotopskyddet
(Carlsson m fl, 2013 [online], s 65-67).

For att méta samhdllets krav finns det olika viljor. Konflikten mellan traditionella viirden i
landskapet som spdr av dldre tiders jordbruk gentemot behovet av att bruka marken rationellt
dr bara ett exempel. Att ta bort traditionella natur- och kulturvdrden i form av smdbiotoper for
att gynna ett effektivt jordbruk skulle formodligen viicka kritik da det finns en negativ antydan
om férdndring i landskapet. Samtidigt verkar det vara ett faktum att landskapet stdndigt
fordndras och dagens ingrepp kanske sd smdningom fdr betydelse for framtidens natur- och
kulturvdrden. Traditionella smdbiotoper har dock ett viktigt biologiskt syfte genom att bidra
med livsmiljéer for vdxt- och djurarter som dr vdsentliga for ekosystem och ekosystemtjdnster
som exempelvis fdr jordbruket att fungera. Att bara ta bort dem for att fd bdttre arrondering
och mdjlighet till storre produktion dr ddrmed inte ett alternativ. Mitt angreppssdtt till denna
problematik dr att undersoka hur kompensationsdtgdrder skulle kunna vara en l6sning. Men hur
skall man utféra kompensation fér att s mdnga vdrden och funktioner som mdgjligt i
odlingslandskapet ska bevaras och for att fd en hdllbar utveckling som tillfredsstdller sd mdnga
viljor som majligt?
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MANGFUNKTIONALITET | LANDSKAPET

Sarlov Herlin (2012) diskuterar i sin bok Landskap fér mdangbruk hur vi kan utveckla
landskapet sa att dess olika varden bevaras. Hon staller sig fragan hur landskapet kan
utvecklas "pa ett harmoniskt och hallbart satt, i takt med sin samtid” (Sarlov Herlin, 2012, s
12-13). Den strategi hon diskuterat for att finna ett svar pa fragan handlar om mangbruk av
landskap. Med mangbruk menar Sarlév Herlin att ta tillvara pa de manga varden och
funktioner som finns i landskapet och samordna dessa pa samma omrade. Som exempel pa
varde och funktioner namns “rekreation, produktion, natur- och kulturvarden, ekonomiska,
sociala, historiska och estetiska varden” (Sarlév Herlin, 2012, s 14). Mangbruk innebar
dessutom en brukarmedverkan, att vi manniskor far mojlighet att aktivt delta i besluten om
det landskap vi lever i (Sarlév Herlin, 2012, s 12-15).

Sarlov Herlin (2012, s 28) beskriver landskap som mangfunktionella i tva huvudperspektiv:
det kulturella perspektivet som avser all mansklig verksamhet som sker i landskapet, t ex
bebyggelse, jordbruk och rekreation, samt det miljomassiga perspektivet som avser de
naturliga processer som pagar. For att uppna ett mangfunktionellt landskap galler det att
tanka ur ett helhetsperspektiv for att fa alla perspektiv och varden att samverka. Genom
mangfunktionalitet kan en markyta utnyttjas till flera olika anviandningar och pa sa vis ska
problem och utmaningar gallande exempelvis 6kande marktryck effektivt kunna l6sas (Sarlov
Herlin, 2012, s 27-28).

Boverket (1996) tar ocksa upp mangfunktionalitet som en viktig faktor i den kommunala
planeringen av odlingslandskapet. De menar att landskapet behover nyttjas och skyddas pa
ett satt som overgriper alla sektorer som vill anvanda landskapet (Boverket, 1996, s 7).

"Landskapet ar ett mangdimensionellt rum som inte later sig indelas i
ytor med var sin funktion och dar natur- och kulturvarden inte bestar
bara for att vi 6nskar det. Manga hastiga forandringar i jordbruks-
energi- och miljopolitiken har gjort det uppenbart att en aspekt eller
sektor inte kan fa dominera 6ver de andra. Det har blivit oonskade
effekter och har ocksa blivit ekonomiskt oférdelaktigt da olika atgarder
inte sdllan kommit att motverka varandra.” (Boverket, 1996, s 7)

Eriksson (utan artal [online], s 36) skriver om mangfunktionalitet, eller multifunktionalitet
som han utrycker det, som en tillampning av hallbar utveckling pa landsbygden och nagot som
dagens specialiserade jordbruk efterstravar. Han pastar att om vi gar tillbaka 200 ar i tiden,
innan industrialiseringen kom igang, var jordbruket multifunktionellt med manga
verksamheter som utférdes pa samma gard. Detta pastar dven Sarlov Herlin (2012, s 14) som
skriver att det forindustriella jordbruket exempelvis kravde bade vaxtodling och
boskapshallning for att fa godsel och foder. I stravan efter multifunktionalitet menar dock inte
Eriksson (utan artal [online], s 36) att det ar denna livsstil vi ska ga tillbaka till, utan istallet
maste vi hitta vagar att bevara och intensifiera de funktioner jordbruket bidrar till och finna
satt att ge bonderna ersattning for detta. En mjolkgard bidrar exempelvis inte bara till ett
populart livsmedel, utan dven djuromsorg och bevarar genom bete en aktiv havd i landskapet
som gynnar exempelvis biologisk mangfald, kulturvarden och landskapsbild. Dessa varden
gynnar dven de som inte koper mjolk (Eriksson, utan artal [online], s 36-37).
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Figur 5: Djurhallning bidrar till mangfunktionalitet genom att inte bara resultera i livsmedel utan aven ett vackert
landskap med hoga ekologiska, kulturella och rekreationella virden. Bilden visar en betesmark i Ostergétland.
(Foto: Jim Sundback, 2009-05-01)

Sarlov Herlin (2012) har skrivit om manga exempel pa landskapsprogram som anvands i
England och arbetar med att beskriva landskapsfordandringar och vardera den historiska
miljon. Ett exempel som utarbetats for Europa ar den europeiska landskapskonventionen
(ELC). Sverige undertecknade ELC den 22 februari 2001, men ratificering gjordes inte forran 5
januari 2011 och konventionen tradde i kraft den 1 maj 2011 (Europaradet [online],
2013-05-15]). Regeringen hade da bedomt att konventionens krav pa att behandla
landskapets betydelse i lagstiftningen 6verensstimde med lagarna i Sverige
(Naturvardsverket [online], 2013-05-15). Sarlov Herlin (2012, s 13 och 15) skriver att ELC ar
den forsta internationella 6verenskommelse som lyfter fram helhetssynen pa landskapet
genom dess forutsattningar att bidra till mangfunktionalitet. I konventionen uttrycks
mangfunktionaliteten genom "att uppna en hallbar utveckling grundad pa ett balanserat och
harmoniskt forhallande mellan sociala behov, ekonomisk verksamhet och

miljon” (Europaradet, 2000, s 1). Ett av malen med konventionen ar att frimja skydd,
forvaltning och planering av landskap (Europaradet, 2000 [online], s 4). Sarlov Herlins (2012,
s 13) tolkning ar att detta mal ska utgd med hansyn till landskapets standiga forandring och
menar att det dirmed ar viktigt att inte ha en konservativ syn pa landskapet, utan férespraka
forandringar for att utveckla mangfald och kvalitet. Penrose (2007, s 13) skriver att ELC kan
bidra med verktyg for att koppla samman kulturarvet med dagens intressen. Annu en antydan
om mangfunktionalitet uttryck genom vikten av brukarmedverkan da undertecknande
medlemsstater "0nskar att uppfylla allmanhetens dnskan att kunna gladja sig at landskap med
hog kvalitet och att spela en aktiv roll i utvecklingen av landskapen” (Europaradet, 2000
[online], s 2).

Mdngfunktionalitet framstdlls alltsGd som en hdllbar strdvan for kunna utnyttja landskapet och
dess virden pd flera olika sdtt sd att mdnga personer kan tillgodose sina behov. Frdgan dr nu
hur begreppet skulle kunna kombineras med kompensationsdtgdrder och hur en sddan strategi
kan appliceras pa det storskaliga odlingslandskapet. Skulle den europeiska
landskapskonventionen, som talar om bevarande av landskapsvdrden och en hdllbar
mdngfunktionell utveckling, kunna anvdndas som stéd foér denna strategi?
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SVENSKA EXEMPEL PA KOMPENSATIONSSTRATEGIER

Uppsatsen har dn sd ldnge bestdtt av en teoretisk del berérande fordndringsprocesser i
landskapet, landskapsvdrden samt begreppen kompensationsdtgdrder och mdngfunktionalitet,
men saknat konkreta exempel pd hur dessa punkter tillimpas i verkligheten. Vidare vill jag
ddrfor underséka exempel pd kompensationsstrategier som utarbetats i Sverige. Syftet dr att
skapa ett diskussionsunderlag fér att kunna svara pd min frdgestdllning angdende hur
kompensationsdtgdrder kan anvdndas i storskaliga odlingslandskap for att utveckla
mdngfunktionalitet.

KOMMUNERS TILLAMPNING AV BALANSERINGSPRINCIPEN

Trots att lagarna for kompensation i Sverige inte ar sa strikta, kan kommuner dnda stalla krav
pa kompensation (Larsson, 2007 [online], s 3-4). I Sverige finns det kommuner som har tagit
ett steg mot en hallbar utveckling genom att utveckla egna koncept for hur de ska arbeta med
kompensationsatgarder. Nedan foljer exempel pa kommuner som tillampat
balanseringsprincipen i planering for kompensation.

HELSINGBORG - LUND - MALMO:

BALANSERINGSPRINCIPEN TILLAMPAD | FYSISK SAMHALLSPLANERING
Stadsbyggnadskontoren i Helsingborg, Lund och Malmé har genom ett samarbete utarbetat en
tillampning av balanseringsprincipen for att framja en hallbar utveckling och samsyn vid
balansering i kommunal planering (Dahl, Delshammar, Grip, Marell, Rosengren, Bjérnsdotter,
Skarback, 2003 [online], s 5). Den diffusa svenska lagstiftningen om kompensation, som
forsvarar arbetet att stdlla konkreta miljokrav, ar en av anledningarna till att kommunerna har
valt att arbeta med en tillampningsstrategi for balanseringsprincipen (Dahl m fl, 2003
[online], s 6). "All mark har visserligen en juridisk dgare, men naturens och landskapets
ekologiska och hdlsomassiga varden ags ej utan kan pa olika satt fritt forstoras inom lagens
ramadrken” (Dahl m fl, 2003 [online], s 6). Dahl m fl menar att det ar viktigt att virna om
naturresurser och ekosystem for att uppna ett langsiktigt hallbart samhalle.

Principen fran Helsingborg, Lund och Malmé appliceras pa fem resurskategorier: biotoper,
mark, vatten, luft/klimat/ljud och landskapsbild/kulturhistoria, som alla ska undersdkas och
eventuellt behandlas genom kompensation av i forsta hand utjdamning (Dahl m fI, 2003
[online], s 17-18). Inventering sker genom en checklista som sedan kompletteras med
konsekvensanalyser och foreslagna atgarder. For att ta reda pa hur stor yta som behover
kompenseras har en modell for kompensationsberakning utarbetats. Berakningen omfattar
dock bara de biotopvarden som paverkas. En klassificeringslista har utformats med varden for
olika typer av biotoper. Hansyn till andra varden och funktioner utifran resurskategorierna
ska ocksa tas, men dessa bedoms endast i text (Dahl m fl, 2003 [online], s 18-19). Huruvida
integration av de olika kategorierna stravas efter eller ej ar dock oklart i rapporten.

Genom avgransning har metoden en mer tatortsnara anknytning da den bara inkluderar
verksamheter som tas upp i plan- och bygglagen. Jordbruksmarkens produktionsvarde
beddms inte, men diskussioner att ta med denna punkt som en tillaggsfaktor i
kompensationsberdkningen har forts, men ej verkstallts (Dahl m fl, 2003 [online], s 5 & 20).

Dahl m fl (2003 [online], s 25-26) menar att balanseringsprincipen kan kompletteras med
gronytefaktorn, en modell vars syfte ar att sdkra andelen gronytor i nybyggda eller fortatade
omraden samt fraimja god milj6é och klimat genom gron utveckling. Ett omrades gronytefaktor
bestdms av matning av funktioner och varden, som t ex vaxt- och djurliv, jordkvalitet och
hushallning av vatten. Gronytefaktorn bygger pa ett poangsystem dar olika
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markanvandningsomraden varderas och multipliceras med dess area for att sedan divideras
med totalarean. For tillfallet ar dock inte gronytefaktorn tillaimpad i kommunernas
balanseringsprincip (Dahl m fl, 2003 [online], s 25 & 28).

GOTEBORG:

KOMPENSATIONSATGARDER FOR NATUR OCH REKREATION

Aven Goteborgs Stad har arbetat med en modell for kompensationsatgiarder med syftet att
sdkerstalla stadens tillgang till natur- och rekreationsvarden i samband med att staden vaxer
med malet att fungera som ett verktyg for att uppfylla miljokvalitetsmalen (Hansson m fl,
2009 [online], s 5). Modellen bygger pa den frivilliga basis som kraven fér kompensations-
atgarder i Sverige antyder och darmed beskriver Hansson m fl tillampningen som:

"En frivillig 6verenskommelse mellan kommunen och exploatéren om
att ersatta natur- och rekreationsvarden som skadas eller forsvinner
nar detaljplaner genomférs” (Hansson m fl, 2009 [online], s 7)

Goteborgs modell for kompensationsatgarder har utarbetats fran Sans och balans, en motion
som 2001 antogs av kommunfullmaktige (Hansson m fl, 2009 [online], s 9). Motionen talar om
att 6ka maluppfyllelse genom att kompensationsatgarder dnskas att inte bara balansera, utan
aven 0ka vardena i ett omrdde och battre tillfredsstilla anvandarintressen (Goteborgs
kommunstyrelse, 2001 [online], s 4).

Goteborgs Stad har inriktat sig pa metoder for utveckling och anvandning av kompensations-
atgarder for natur- och rekreationsvarden i gronomraden (Hansson m fl, 2009 [online], s 10
och 12). Hansson m fl beskriver att ett gronomrade kan innehalla manga olika typer av
funktioner: ekologiska (gynnar biologisk mangfald), sociala och hialsomassiga (en plats for
rekreation) samt tekniska (t ex dagvattenhantering, bullerdimpning och luftrening).
Tillampningen som fokuserar pa natur och rekreation avser idag dock bara nagra av de
ekologiska samt sociala och hdlsomassiga funktionerna (Hansson m fl, 2009 [online], s 12).
Argumentet for denna avgransning ar att kompensationsatgarder for dessa omraden ansetts
mest hanterbara. Som en framtida utvecklingsmojlighet namner de dock att integrera dessa
omraden battre i processen samt att inkludera fler funktioner i arbetet med kompensations-
atgarder, t ex kulturmiljoer, tekniska funktioner som ekosystemtjanster och bullerdimpning
samt miljokvalitetsmal (Hansson m fl, 2009 [online], s 19).

Hansson m fl (2009 [online], s 12) pastar att det ar viktigt att hela kommunen inkluderas vid

arbetet med kompensationsatgarder, eftersom det inte bara ar titbebyggda omraden som har
hoga natur- och rekreationsvarden. De antyder dock att kompensationsatgarder i de centrala

delarna av staden far hogre prioritet, vilket exemplifieras i citatet nedan:

"En skogsdunge kan ha funktion som exempelvis rekreationsomrade
eller som boplats for djurlivet. Ligger den i centrala staden har den ofta
ett mycket hogt varde eftersom liknande miljoer saknas i omgivningen.
Pa landsbygden kan en liknande dunge visserligen ha samma funktion
men inte alls vara lika vardefull om det finns flera liknande skogsdungar
i ndromradet. Exploateras dungen i staden bor sannolikt
kompensationsdtgarder genomforas, men om dungen pa landsbygden
exploateras behover den sannolikt inte kompenseras.” (Hansson m fl,
2009 [online], s 12-13)
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KREOTOPER

Nilsson m fl (2011 [online]) har i en rapport fran Jordbruksverket utrett hur atgarder i
samband med vindkraftsetablering ska kunna bidra till biologisk mangfald och variation i
slattlandskapet. Vid utbyggnaden av vindkraft kan smabiotoper forloras samtidigt som
restytor, i form av t ex tillfartsvagar och uppstéllningsplatser, tillkommer. Nilsson m fl pastar
att de ytor som tillkommer har stérre area dn de som férsvinner och forslar att anvinda dessa
ytor for att nyanlagga biotoper och dairmed kompensera for de virden som gatt forlorade vid
vindkraftsetableringen. For att konkretisera forslaget har Jordbruksverket i rapporten dven
introducerat ett nytt begrepp - kreotop (Nilsson m fl, 2011 [online], s 9).

En kreotop ar ett fardigt koncept for en anlagd naturvardsbiotop dar olika ekologiska
strukturer har kombinerats for att ge mangfald (Nilsson m fl, 2011 [online], s 48).
Anledningen till att skapa det nya begreppet kreotop ar att skilja pa traditionella historiskt
uppkomna biotoper och medvetet anlagda biotoper vars syfte ar att gynna vissa arter och
ekosystem. De traditionella biotoperna har istédllet uppkommit for att underlatta for
jordbruket men genom aktiv havd har de blivit mycket viktiga livsmiljoer. Den ekologiska
skillnaden mellan traditionella smabiotoper och kreotoper ar dock ovasentlig eftersom bada
livsmiljoer gynnar biologisk mangfald (Nilsson m fl, 2011 [online], s 48-49). Kreotoperna ar
aven till for att forenkla anldggning av nya biotoper: "Genom att utga fran fardiga
kreotopkoncept slipper man att uppfinna hjulet pa nytt vid varje nyanlaggning” (Nilsson m fl,
2011 [online], s 9).
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Figur 6: Vindkraftsetableringar bidrar med restytor som kan utnyttjas for att anlagga biotoper. Bilden forestéller
vindkraftverk i Ostergétland. (Foto: Sofie von Elern, 2013-05-11)

Kreotoper kan ses som generella atgarder for att skapa mangfald i slattlandskapet genom att
antalet smabiotoper 6kas. Atgirderna behéver inte nodvindigtvis kopplas till vindkraftverk,
som rapporten fran Jordbruksverket utgar fran, utan kan lika garna anvandas pa andra
restytor i dkerlandskapet. Det viktiga ar att kreotopernas placering, storlek, material, kostnad,
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skotsel och juridiska forutsattningar anpassas efter de lokala forutsattningar som rader
(Nilsson m fl, 2011 [online], s 9, 48 & 51).

Mangfunktionalitet 4r en utmaning som ar 6nskvard att 16sa i utvecklingen av kreotoper
(Nilsson m fl, 2011 [online], s 50). Med mangfunktionalitet menar Nilsson m fl i detta fall att
kreotoperna gynnar bade den biologiska mangfalden och manniskan. Exempel pa funktioner
som gynnar biologisk mangfald ar kreotopernas mojligheter att utgéra bomiljo, uppehallsplats
och fodosoksmiljo. Funktioner som gynnar manniskan kan handla om estetik, rekreation och
praktisk nytta, t ex pollinering, skadedjursreglering och vattenreglering till forman for
jordbruket (Nilsson m fl, 2011 [online], s 48, 62 & 75).

Kreotopbegreppets mangfunktionalitet omfattas ocksa av lokal delaktighet som Nilsson m fl
(2011 [online], s 52) foresprakar. Genom att involvera berdrda aktorer som t ex ndrboende,
markagare och lantbrukare for att skapa idéer och forslag 6kar mojligheterna att anpassa
kreotoperna efter lokala forutsattningar. Olika viljor och 6nskemal leder till kompromisser och
mojligheter till samspel mellan olika funktioner som biologisk mangfald estetik, rationellt
brukande och rekreativa varden. Kanslan av delaktighet ar ndgot vi manniskor ofta varderar
hogt och kan hjalpa att skapa en positiv installning till de fordndringar av landskapet som sker
i samband med kompensationerna (Nilsson m fl, 2011 [online], s 51-52).
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DISKUSSION OCH SLUTSATSER

MANGFUNKTIONELLA KOMPENSATIONSATGARDER

Vad jag tycker mig se da jag rent teoretiskt undersokt vad kompensationsatgarder ar och hur
overgripande strategier ar uppbyggda ar det latt att kompensation kopplas till enskilda
varden och funktioner i naturen. [ malen att kompensera varden och funktioner genom t ex
balanseringsprincipen- narhetsprincipen och typ- och platsorienterad kompensation ndmns
det att lage, typ och tidsspann ar viktiga faktorer, men inget om integration av varden och
funktioner tas upp. Den objektsorienterade kompensationen verkar dnnu mer fokuserat pa
enskilda varden, da den gar ut pa att ett objekt kompenseras med samma objekt (Persson,
2011). Vissa varden, t ex kulturhistoriska miljoer och landskapsvyer, kan vara svara eller rent
av omdjliga att kompensera, som Persson namner (2011). Darmed kan jag se ett problem och
en svarighet att utveckla kompensationsatgarder som balanserar eventuella forluster av dessa
varden vid exploatering. Har tror jag att det dn sa lange finns en brist i kopplingen mellan
kompensationsdtgarder och mangfunktionalitet. Mangfunktionalitet talar mer om
overgripande funktioner och ser landskapet ur ett helhetsperspektiv (Sarlév Herlin, 2011).

Den miljoorienterade kompensationsstrategin som Persson (2011) beskriver anser jag skapar
storre forutsattningar for mangfunktionalitet da strategin verkar vara mer 6vergripande med
anknytning till lokala, regionala och nationella miljomal. Det verkar aven som att kommuner
genom sina tillampningar av balanseringsprincipen har boérjat inse vikten av ett mer
integrerat synsatt av funktioner, vilket kommer diskuteras narmare nedan.

Men hur ska vi da ténka for att mojliggora en hallbar utveckling som tillgodoser manga olika
behov och varden genom kompensationsatgarder? Kanske handlar det om att dndra synsattet
om vad vissa specifika varden i landskapet innebar och kan vara. En antydan till detta finner
jag i citatet av Persson (2011) som jag tog upp under rubriken Argument fér och emot
kompensation i kapitlet Vad dr kompensationsdtgdrder? Dar uttrycker han att kompensation
blir extra viktigt da naturvarden som inte kan kompenseras paverkas vid exploatering. Jag
tycker att det later som att Persson motsager sig sjilv i denna reflektion, da det later som en
omoijlig uppgift. Darfor funderar jag pa om Persson menar att kompensationerna i dessa fall
far innebdra att skapa andra varden dn de som forlorats samt att kompensationsatgarderna
bor vara objekt/miljoer av storre varde dan de som forlorats. Dadrmed frangas strategin att
kompensera utifran ett visst specifikt varde.

Person (2011) namner kulturhistoriska element som exempel pa viarden som inte kan
kompenseras. For att forklara svarigheten att kompensera dessa element exemplifierar jag
med en gravhog. Gravhogen ar ett tydligt historiskt spar i landskapet som kan fascinera oss
genom att skapa en bild av manniskans samhalle en lang tid tillbaka i historien. Samtidigt
skapar den kanske en levnadsmiljo for en sarskild vaxtart. Om gravhogen skulle tas bort och
istdllet kompenseras med en nygjord hog ar det mojligt att den biologiska mangfalden kan
kompenseras genom att forsoka etablera den sarskilda vaxtarten pa nytt. Daremot skulle den
nya hogen inte fa samma kulturhistoriska anknytning da den varken vittnar om en sedan
lange passerad tid eller ndgonsin varit en gravplats. P4 grund av den negativa attityd som
Sarlov Herlin (2012) pdpekar att manniskor har till forandring kanske den nya hogen helt
enkelt skulle klassas som ett konstgjort element i landskapet. Samtidigt ar den nya hogen
precis som gravhogen ett manskligt ingrepp i landskapet och ddrmed ocksa en typ av
kulturmiljo om jag ska jamfora med NE'’s definition av kultur som all mansklig aktivitet.
Kanske skulle flera liknande hogar i narheten av varandra kunna skapa ett visuellt tilltalande
omrade med mojligheter for rekreation eller till och med en lamplig plats for betande djur.
Med tiden kanske ett historiskt varde skulle vixa fram utifrdn synpunken som Penrose (2007)
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och Sarlév Herlin (2012) uttrycker, att landskapets framtida kulturarv och historia kommer
att formas av dagens samhallsbyggnad. Mojligheterna att utveckla mangfunktionalitet blir
darmed stora for en atgard som framst var avsedd till att kompensera for den biologiska
mangfalden.

Att den Europeiska landskapskonventionen har bérjat gilla i Sverige ser jag som positivt i
stravan efter ett mer hallbart satt att utveckla landskapet. ELC framhaver bland annat
mangfunktionalitet i samband med méanskligt paverkade forandringar av landskapet (Sarlov
Herlin, 2012). Daremot namner ELC inget om just kompensationsatgiarder, men jag tror att
konventionen genom sitt framhavande av landskapet som helhet skulle kunna fungera som ett
stod for strategin att anvinda kompensationsatgiarder som en metod att bidra med
mangfunktionalitet.

DISKUSSION AV UNDERSOKTA KOMPENSATIONSSTRATEGIER

FORMAGA ATT UTVECKLA MANGFUNKTIONALITET

Helsingborg, Lund och Malmds tillampning av balanseringsprincipen uttrycker
mangfunktionalitet genom att flera olika funktioner behandlas, nimligen biotoper, mark,
vatten, luft/klimat/ljud och landskapsbild/kulturhistoria (Dahl m fl, 2003). Dock skulle jag
vilja se en malsattning att integrera dessa funktioner med varandra for att verkligen kunna
klassa metoden som mangfunktionell, dd jag inte uppfattat ndgon antydan till detta i
rapporten av Dahl m fl (2003). Mangfunktionalitet bygger ju namligen, precis som Sarlov
Herlin (2012) skriver, pa en helhetssyn av landskapet dar alla virden ska samverka.

En annan anledning till att jag ser tillimpningen som bristfallande ur mangfunktionalitets-
synpunkt ar att principen utgar fran en berakningsmetod som bara har applicerats pa
biotopvardet. De andra kategorierna beskrivs istillet med ord vilket i jamforelse med
biotopvardesberdakningen kan verka som en vag metod. Jag stiller mig darfor fragan hur det
gar att avgora om paverkade miljoer av exempelvis kulturhistoriska varden verkligen har
kompenserats. Samtidigt kan jag forsta att dessa funktioner kan vara svdra att virdera genom
ett podngsystem och fragan ar aven om det anses korrekt. Vardet av kulturhistoriska miljoer
och landskapsbilden ar en subjektiv bedomning efter manniskors personliga anknytningar
och varderingar. I just detta exempel far jag en forstdelse varfor argumentet att se naturen
som ett kapital kan vara ett starkt motargument till miljokompensation, precis som Persson
(2011) tar upp.

[ rapporten om modellen som anvands i Goteborg skriver Hansson m fl (2009) att de har
avgransat sig till natur- och rekreationsvarden. Antydan om mal att vidareutveckla
mojligheterna for mangfunktionalitet framfors dock genom framtida utvecklingsmojligheter
att inkludera fler olika typer av varden och funktioner samt integrera dessa i processen att
utarbeta kompensationsatgarder.

Att utféora kompensation efter i férsta hand biotopvardet som i Helsingborg, Lund och Malmé
eller natur- och rekreationsviarden som i Goteborg, behdver dock inte betyda att
mangfunktionalitet utesluts. For att biotoper/naturvarden ska bevara sin biologiska mangfald
kraver de namligen en aktiv havd/skotsel, som Henriksson skriver (2012). Hiavden sker
genom manniskans paverkan och ménsklig aktivitet ar ju exempelvis grunden for kulturella
varden, precis som uttrycks i NE’s definition av kultur.

En strategi som daremot tydligt ar utarbetad for att skapa mangfunktionalitet ar kreotoperna,
eftersom malet vid utveckling av nya kreotoper ar att de ska bidra till flera olika anviandnings-
omraden, bade for natur och manniskans behov. De involverar dessutom en lokal delaktighet
(Nilsson m fl, 2011), vilken Sarlév Herlin (2012) beskriver som en viktig del av mangbruk.
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MOJLIGHET ATT TILLAMPAS | DET STORSKALIGA ODLINGSLANDSKAPET

Eftersom kreotopstrategin ar utvecklad utifran vindkraftsetablering i slattbygden har de aven
en tydlig koppling till det storskaliga odlingslandskapet. Jag ser stor potential for kreotoper att
anvandas som kompensationsatgarder i det storskaliga odlingslandskapet for att kompensera
natur-, kultur- och rekreationsvarden vid eventuell forlust av exempelvis traditionella
smabiotoper. Det galler inte bara vid vindkraftsetableringar, utan dven annan exploatering,

t ex for att mojliggora ett mer rationellt brukande av akermarken, eftersom det finns manga
restytor i slattlandskapet, sd som vagkanter, traktorvagar etc, precis som Nilsson, m fl (2011)
menar i sin rapport.

Gallande tillampningarna av balanseringsprincipen i Helsingborg, Lund och Malmo samt i
Goteborg marks dock ett tydligt fokus pa tiatorten som prioritetsomrade. Hansson m fl (2009)
pastar visserligen att metoden for Goteborg kan och bor appliceras pa hela kommunen, men
samtidigt marks det att innerstaden anses i storre behov av kompensation genom exemplet
med skogsdungen som jag tog upp i undersékningen av modellen. Dahl m fl (2003) antyder
sin avvikelse fran odlingslandskapet genom avgransningar som utesluter jordbruksmarkens
produktionsvarde. Jordbruksmarkens produktionsvarde ser jag som starkt kopplat till de
huvudorsaker till forandringar i landskapet som Sarlév Herlin (2012) ndmner, namligen
stavan efter en hog matproduktion och expansion av stader och infrastruktur. Hogproduktiva
jordar framjar en intensiv matproduktion, men begrdnsas genom exploatering for att utveckla
stader och infrastruktur. Genom att inkludera jordbruksmarkens produktionsvarde i
kompensationsberdkningen ar det mojligt att exploatering pa jordbruksmark i stérre man
skulle undvikas. Denna slutsats har jag dragit utifran argumentet om att exploatering som
forstor natur undviks da det fordyrar projektet, som Person (2011) ndmner som en fordel
med kompensation. Avgransningen Dahl m fl gor fran jordbruksmarkens produktionsvarde
har dock inte sa stark koppling till just de forutsattningar jag vill utreda, kompensations-
atgarder for att utveckla mangfunktionalitet i odlingslandskapet, utan snarare huruvida
kompensation ska kravas for att bevara odlingslandskapets produktionsmojligheter.
Anledningen till att jag tar upp det i diskussionen handlar snarare om hur kompensations-
atgarder generellt ldnkas till tatorter snarare dn landsbygden.

Det ar mojligt att anledningen till prioriteten av tatorten kan férklaras med motargumentet
om att ovriga delar av landet har tillrackligt med natur d4nd3, som Persson (2011) tar upp. Men
precis som Skarback (1997) skriver pagar konkurrens om markanvandning pa fler ytor. Jag ser
slattbygden som ett viktigt exempel, dar problematiken att fora ett rationellt jordbruk i
konkurrens med varnande av smabiotoper behover 16sas for att fa en hallbar utveckling som
tillgodoser exempelvis vara framtida matbehov. Dessutom ger slattbygden en mycket speciell
landskapsbild, med det 6ppna landskapet, som bade jag sjalv och troligtvis manga andra
manniskor uppskattar och ser en stark personlig koppling till. Darmed tror jag det ar mycket
viktigt att dven tdnka utifran det storskaliga odlingslandskapets perspektiv vid utveckling av
kompensationsatgarder. Det racker inte att arbeta med stader och tatorter for att vi ska bevara
landskapets naturmiljovarden. Dock ar det inte omojligt att tillampningarna av balanserings-
principen kan komma att utvecklas utefter det storskaliga odlingslandskapets perspektiv for
att anpassas efter framtida samhallsutveckling.

OVRIGA DISKUSSIONSPUNKTER

Det marks att kompensationsatgarder i Sverige ar en ny och relativt outvecklad arbetsmetod
for att bevara eller nyskapa varden och funktioner i landskapet. Som Skarback (1997) skriver
ar den svenska tillaimpningen vag genom att snarare beskriva principen och inte hur konkreta
atgarder ska utforas. Jag blev darmed positivt 6verraskad av kreotopskonceptet som tagit ett
steg framat i denna aspekt. Fordelen med kreotoper ar dven att de bygger pa fardiga koncept
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for kompensationsatgarder eller nyanlaggande av biotoper som beskriver allt fran vilka arter
och ekosystemtjanster som gynnas till anlaggning, kostnad och skotsel (Nilsson m fl, 2011).

Att det ar viktigt att utveckla svenska strategier for kompensationsatgarder antyds dven av
Carlsson m fl (2013). De tar namligen upp asikter fran lansstyrelser om att vi fortfarande vet
for lite om kompensation for att avgéra om vi kan utveckla samma varden som tidigare funnits
pa kort sikt. For att vi ska forsdkra oss om att det ar ett fungerande koncept for en hallbar
utveckling kravs vidare forskning och utveckling genom att exempelvis undersoka och félja
upp redan anlagda atgarder.

Gallande det storskaliga odlingslandskapet ar det mojligt att en balansering av naturvarden
genom Kompensationsatgarder i samband med borttagande av biotoper inte ar tillrackligt for
att skapa en hallbar utveckling. I takt med industrialiseringen av jordbruket har slattbygderna
blivit allt mer homogena med dkrar som vaxer i storlek for att kunna brukas effektivare
(Eriksson, utan artal). Som Carlsson m fl (2013) papekar gar smabiotoper trots biotopskydd
standigt forlorade, ofta for att bonder tar lagen i egna hdander p g a svarigheter till dispens som
tar bort dem utan tillstand. Kanske behover vi dven fundera pa att anldgga nya biotoper, alltsa
inte for att kompensera utan for att 6ka antalet naturvarden. Pa sa vis kan vi battre sdkra oss
om att ekosystemtjdnsterna ar tillrackliga for en god produktion och gora slattbygderna mer
vistelsevanliga genom rekreationsvarden.

SLUTSATSER

Genom mina litteraturstudier, undersokningar och diskussion kan jag dra ett par slutsatser
om varfor jag tycker det ar viktigt att arbeta med kompensationsatgarder och mangfunk-
tionalitet i det storskaliga odlingslandskapet. For att anpassa landskapet efter dagens
samhalle pagar standiga forandringar och for att hindra forlust av landskapets varden och
funktioner ar det viktigt att utféra kompensation vid exploateringar. Kompensationsatgarder
bor sarskilt prioriteras i odlinglandskapet som pa t ex sldtten blivit mer storskalig och
homogen genom intensifiering av jordbruket for att uppna en hogre produktion. Krav pa
kompensation skulle ge en forsdkran pa att den biologiska mangfalden bevaras och darmed
ekosystemtjanster som ar vasentliga for att bl a jordbruket ska fungera. Men det finns ocksa
manga andra funktioner som ska fyllas i landskapet som ar viktiga for manniskan och
valbefinnandet, t ex kulturella, historiska, estetiska och rekreationella virden samt att fa
kdnna sig delaktig i planerings-beslut. Denna helhetssyn pa utvecklingen av landskapet som
tillgodoser manga olika varden kan sammanfattas med begreppet mangfunktionalitet. For att
utveckla kompensationsatgarder pa ett hallbart satt har jag ddrmed insett att
mangfunktionalitet &r ndgot att strava efter.

Men hur kan vi ga tillvaga for att genom kompensationsatgarder utveckla mangfunktionalitet i
det storskaliga odlingslandskapet? Ytorna i odlinglandskapet blir allt mer begransade i
samband med exploatering for att gynna jordbruk och utbyggnad av stader och infrastruktur.
Darfor kan jag dra en generell slutsats att vi maste bli battre pa att utnyttja de ytor som finns
for att fa in s manga anvandningsomraden som mojligt och pa sa satt skapa varden som
gynnar bade natur och manniska. Mer konkret har jag genom mina undersékningar hittat en
kompensationsstrategi som ar lamplig att tilldmpa pa det storskaliga odlingslandskapet,
namligen kreotopkonceptet. Att anldgga kreotoper som kompensationsatgarder skulle
innebdra en mojlighet att skapa biotoper som inte hamnar i sa stor konflikt med lantbrukares
onskan att utveckla och rationalisera jordbruket da idén bygger pa att utnyttja restytor som
anda inte kan anvandas till odling. Kreotopkonceptet bygger ocksa pa mangfunktionalitet
genom att forespraka brukarmedverkan och strava efter gynna funktioner som ger bade
biologisk mangfald och exempelvis rekreationella och estetiska varden.

27



AVSLUTANDE REFLEKTIONER

Syftet med den har uppsatsen har varit att skapa en inblick om vad kompensationsatgarder ar
och hur de anvands, med fokus pa att underséka hur de kan bidra till mangfunktionalitet i det
storskaliga odlingslandskapet. Jag stillde mig fragan Hur kan kompensationsdtgdrder
anvdndas i storskaliga odlingslandskap for att utveckla mdngfunktionalitet?. Min forhoppning
ar att med en diskussion av denna fragestallning kunna bidra med 6vertygande skal varfor det
genom kompensation ar betydande att virna om varden och funktioner i odlingslandskapet
samt integrera dem for att skapa en helhetssyn pa landskapet och ge en héllbar utveckling.

Metoden som anvants ar en litteraturstudie som gatt ut pa att skapa en grundlaggande
forstaelse for begreppen kompensationsatgarder och mangfunktionalitet och hur de kan
kopplas till den standiga forandringsprocess som pagar i landskapet. Denna teoretiska grund
har jag ansett vasentlig for att ge mig sjalv och eventuella lasare en insikt i amnet och forsta
sambandet mellan begreppen. Genom denna grund har jag sedan kunnat ga vidare till att
undersoka exempel pd kompensationsstrategier och diskutera dess mojligheter att appliceras
pa det storskaliga odlingslandskapet och utveckla mangfunktionalitet. Pa sa satt har jag haft
mojlighet att diskutera min fragestallning utifran konkreta exempel. I man av omfattning av
ett kandidatexamensarbete valde jag att endast basera uppsaten pa litteraturstudier. Det har
varit lampligt for den tid jag haft till mitt forfogande. Jag kan dock inte pasta att metoden att
enbart studera litteratur varit optimal for att fa basta mojliga resultat. Det beror till stor del att
jag har haft svart att hitta litteratur som utforligt beskriver exempel pa kompensations-
atgarder. Orsaken till brist pa litteratur tror jag ar att kompensationsatgarder ar en relativt ny
metod for hallbar planering. Strategierna inte ar sa utvecklade dnnu och har ofta en mer
stadsnara anknytning.

Det enda exempel pa kompensation jag undersokt som tydligt verkar vara anpassat for att
utveckla mangfunktionalitet i odlingslandskapet ar kreotopkonceptet. Eftersom konceptet
ocksa ar nytt kan det dock behova utvecklas vidare och jag ser darfor stor potential for att
fokusera pa kreotoper vid framtida studier av kompensationsatgarder i odlingslandskapet. De
exempel pad kreotoper som finns idag ar fraimst avsedda for restytor vid vindkraftverk. En
vidare studie skulle dirmed kunna vara att undersoka vilka 6vriga platser i odlingslandskapet
som skulle vara lampliga for kreotoper och hur utformning har kan utféras. Det hade dven
varit intressant att gora en fallstudie av en anlagd kreotop for att undersoka hur mangfunk-
tionaliteten genom brukarmedverkan och en variation av anviandningsomraden uppnas i
praktiken.

Det finns ocksa andra exempel pa vidare fragestallningar angdende kompensationsatgarder i
odlingslandskapet. Jag har i uppsatsen t ex refererat till kdllor som pastar att lantbrukare
framfort en positiv vilja till att anlagga biotoper i kompensationssyfte for att ha mojlighet att
rationalisera jordbruket. Fragan ar bara hur det ser ut i praktiken da anldggning och skotsel av
biotoper kostar pengar och tid. Ar den positiva viljan att utféra kompensationsatgirder
tillrackligt stark for att kunna utféras pa frivillig basis eller kommer kompensation forst ske
vid krav och lagstiftning?
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