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SAMMANDRAG

Social hallbarhet har blivit ett alltmer omdiskuterat begrepp inom stadsplanering och bostadspolitik.
Av de olika hallbarhetsaspekterna ar det kanske den som &r svérast att méta och definiera, och det
finns fortfarande forhallandevis lite forskning som pa ett heltickande sétt undersokt kopplingarna
mellan den byggda miljons fysiska struktur och ménniskors sociala vdlmaende. Trots brist pa
konsensus och raka, tydliga fakta, finns starka &sikter om hur en socialt hallbar stad ser ut. Denna
uppsats studerar argument i den debatt som forts alltsedan industrialiseringen, av forskare,
stadsplanerare och arkitekter. Det ar dels en generell genomgéang av inldgg i den allménna debatten,
men sérskilt fokus laggs ocksé pé diskussionen kring efterkrigstidens hoghusomraden, i Sverige
ofta kallade miljonprogramsomraden.

Arbetet bestar av en litteraturstudie med efterféljande diskussion och reflektion. Forst ges en allmén
bild av hur den moderna staden beskrivs i litteraturen, samt de problem som aterkommande tas upp
1 dessa beskrivningar. Uppsatsen soker vidare en definition pé vad social héllbarhet kan innebéra i
en urban kontext, samt de kopplingar som, i stadsplaneringsdebatt och forskning, gors mellan den
sociala hallbarheten och stadens fysiska form. Det konstateras att den stadsstruktur som framst
verkar foresprakas idag ar den tdta och funktionsblandade kvartersstaden av traditionellt snitt, och
att mycket vikt laggs vid de offentliga rummens betydelse for socialt vilmaende. Fortdtning och
funktionsblandning &r darfor tvé begrepp som undersoks vidare i uppsatsen, i deras generella
betydelse med staden som helhet som perspektiv. [ uppsatsens andra del ldggs fokuset istillet pa de
ensidiga och storskaliga hoghusomradena fran 60- och 70-talet. Dessa omraden har alltsedan de
byggdes fatt utstd mycket kritik, och kopplas idag ofta till social problematik, segregation och
fattigdom. Fortdtning och 6kad funktionsblandning lyfts ofta fram som 16sningen pa dessa problem,
och i litteraturstudien studeras argumentationen, det visas pa exempel fran Sverige och Europa, och
slutligen undersdks Malmo stads syn pa kopplingen mellan fortdtning och social héllbarhet i1
allménhet och i stadsdelen Rosengard i synnerhet.

ABSTRACT

Social sustainability has become an increasingly hot topic in urban planning. Of the various aspects
of sustainability, it is perhaps the one that is most difficult to measure and define, and there is still
relatively little research that has examined the links between the physical structure of the built
environment and people's social wellbeing. Despite the lack of consensus, and simple, clear facts,
there opinions about what a socially sustainable city looks like are strong. This paper studies the
arguments that are being put forward in the debate, which has been lively ever since the
industrialization. It is partly a general review of opinions in the debate about the city as whole, but
particularly focus is put on the discussion concerning the post-war high-rise residential areas, in
Sweden often called Million Programme areas.
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The work consists of a literature review with subsequent discussion and reflection. First it gives a
general picture of how the modern city is described in the literature, and the problems that are
defined in these descriptions. The paper then seeks a definition of what social sustainability can
mean in an urban context, and investigates the connections that are made between social
sustainability and the city's physical form, in the urban debate and research. It becomes clear that
the urban structure that is most strongly advocated today is the dense and multi-functional city, and
much emphasis is placed on the important role the public space plays for ensuring social wellbeing.
Densification and mix of functions are therefore two concepts that are investigated further in the
essay. In the second part of the text, the focus is instead on the Million Programme areas, consisting
of large-scale high-rise buildings from the 1960's and 70's. These areas have been heavily criticized
ever since they were built, and are often seen as places that breeds social problems, segregation and
poverty. Densification and increased functional mix are often cited as solutions to these problems,
and the essay presents arguments found in the literature, as well as examples from Sweden and
Europe. The text finally examines Malmd's views on the link between densification and social
sustainability in general and in the Rosengard district in particular.

FORORD

Fler och fler méanniskor lamnar landsbygd och sméorter for att flytta till storre tatorter idag. Den
pagaende urbaniseringen sétter 6kad press pa stiderna, och en sund och héllbar stadsplanering har
darfor blivit ett allt viktigare fokus. I samband med stadsutveckling finns det ménga aspekter att ta
hénsyn till, och ett av de begrepp som ofta ndmns &r social hdllbarhet. Att de urbana miljéerna
utgdr vl fungerande platser for alla aspekter av ménniskors liv dr av oerhord vikt, liksom ocksa att
viélfard, resurser, makt och mojligheter till utveckling fordelas réttvist mellan olika befolknings-
grupper. Malet r att med denna uppsats titta nirmare pa och presentera forsknings- och
stadsplaneringsdebatten som ror det komplexa sambandet mellan stadens utformning och den
sociala hallbarheten. Finns det beldgg for att ett samband mellan socialt vilméende och
stadsstruktur alls existerar? Vilka stadsstrukturer anses ha en negativ respektive positiv inverkan pa
den sociala hallbarheten? Uppsatsen ldgger ocksé extra fokus pé diskussionen som ror socialt
utsatta hoghusomraden fran miljonprogrammet, dels genom en allméin litteraturstudie och dels
genom att studera Malmo stads arbete specifikt.

Jag vill tacka min handledare Eva Gustavsson och kursansvarige Anders Larsson for stod och tips
som har véglett mig i mitt arbete. Tack ocksa till Malin Christensson for all vardefull respons jag
fatt under kursens gang. Sist men inte minst vill jag ocksa rikta ett stort tack till familj och vanner
for alla givande diskussioner och uppmuntrande ord.

Rebecka Gullstrand, Malmé den 27 maj 2013



BAKGRUND

Under miljonprogrammet 1965-75 byggdes stora méngder nya bostdder enligt radande
modernistiska och funktionalistiska ideal. Den nya bebyggelsen var ett sitt att 16sa den tidens stora
bostadsbrist, och &n idag bestér en stor del av Sveriges bostdder av hus byggda under perioden.
Manga omréaden, som dé stod for ett hopp om vilfard for alla, demokrati och modernitet, kopplas
idag samman med sociala problem, segregation och fattigdom. Framforallt &r det hoghusomradena
som pekats ut som de mest problematiska, men ocksé de enhetliga villaomradena adr mycket
segregerade, dven om detta uppméarksammas mindre, da fattigdom och annan tydlig social
problematik saknas. Det som oftast 4r gemensamt for bebyggelsen fran denna tid &r den avskalade
och likriktade arkitekturen, funktionsuppdelningen och 6ppenheten i strukturen. Manga anser att det
finns stora brister i utformningen av stadsrummen i omrddena, det saknas kvalitativa offentliga
miljoer dar méanniskor kan traffas, bilberoendet &r stort och omradena saknar tydlig identitet.

I nutida stadsplaneringsdebatt talas mycket om begrepp som fortétning och blandstad i samband
med héllbarhetsproblematik.

Jag vill i min kandidatuppsats undersoka hur social hallbarhet kopplas till stadens fysiska form och
struktur i stadsplaneringsdebatt och forskning. Finns det 6verhuvudtaget ett vedertaget samband?
Vilka stadsstrukturer fors fram som positiva respektive negativa for det sociala vilméendet, och
vilka dr argumenten? Jag vill ocksa studera diskussionen kring de s ofta kritiserade
hoghusomradena fran miljonprogramseran, omraden som ofta kopplas till social problematik.
Anvénds stadsplanering som ett verktyg for att 16sa de eventuella problemen, och i sddana fall hur?
Med utgéngspunkt i den mer allménna debatten vill jag ocksa se hur Malmo stad arbetar, vilken
som &r deras instdllning till &mnet i stort, samt hur de ténker kring planeringen av stadsdelen
Rosengérds framtida utveckling. Som en del av miljonprogrammet uppfordes dven lagre
flerfamiljshus och smahusbebyggelse, men det finns inte utrymme att, inom ramen for denna
uppsats, utvidga fragestillningen till att innefatta d&ven dessa kategorier. Mitt fokus kommer darfor
att, i den andra delen av uppsatsen, vara just hdghusomradena, och begreppet miljonprograms-
omréade anvinds hiddanefter som en referens till enbart dessa.

MAL OCH SYFTE

Malet med arbetet &r att belysa de for- och motargument med olika stadsstrukturer som lyfts fram i
forskning och stadsplaneringsdebatt, med den sociala hallbarheten som utgédngspunkt. Sérskilt fokus
laggs pd argument gillande fortidtningens mojlighet att ge 6kad social héllbarhet i stadens
forhéllandevis glesa, bebyggelsemaéssigt likriktade hoghusomraden fran miljonprogrammets dagar.

Syftet med arbetet &r att battre forstd om man genom stadsplanering och -design kan paverka den
sociala hallbarheten i en positiv riktning.



MATERIAL OCH METOD

Detta arbete ar uppdelat i tva delar, som bada bygger pa litteraturstudier. Den forsta bestar av en
mer generell diskussion kring social hallbarhet och dess eventuella koppling till stadens fysiska
form, dar bade inhemsk och internationell litteratur studeras. Den andra delen gar ndrmare in pa hur
man diskuterar fragor kring fortdtning och social héllbarhet i miljonprogramsomraden. Har studeras
dels litteratur som tar upp frdgorna i ganska vid bemaérkelse och ger exempel pé platser dir
omvandlingar skett. [ studien har sedan Malmo stad fatt utgéra exempel pé hur en svensk kommun
forhéller sig till debatten, samt hur den konkret anvinder sig av stadsplanering som ett verktyg for
att uppna sociala hallbarhetsmal i den egna stadens miljonprogramsomraden. Forst studeras Malmo
stads aktuella dversiktsplan och utvalda dialog-pm, som kan ge en bild av kommunens héllning i
allménhet, och sarskilt fokus ldggs sedan pa dokument som beror stadsplaneringen och
utvecklingen av bostadsomradet Rosengard. Detta omrade &r ett av Malmos mest omdiskuterade
och kritiserade miljonprogramsomraden och darfor intressant att underséka niarmare i detta
sammanhang.
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STAD PA GLID?

Niér jag last litteratur infor skrivandet av denna uppsats har en ganska pessimistisk bild av staders
utveckling under modern tid framtrétt. Mdnga menar att staden har en outnyttjad potential, som
annu inte 1 tillrdcklig utstrackning tagits tillvara, utan snarare slosats bort i hinderna pa okunniga
planerare och arkitekter. Fram vixer en bild av en stad pé glid, bort fran sin historia och sin
ursprungliga struktur; med segregation och identitetsloshet som f6ljd. Denna stad 4r ocksa
bokstavligen pa glid, ut i den omgivande landsbygden, pa grund av modernistisk planering och
okontrollerad tillvixt av smahusbebyggelse. Hildebrand Frey (1999) beskriver exempelvis en sddan
utveckling, hur stadens struktur under 1900-talet blivit uppluckrad. Férutom forlorade kopplingar
bakat i historien menar Frey att den dndrade strukturen ocksé har lett till att stdders paverkan pa
miljo och klimat har 6kat; de offentliga rummens kvalité har utarmats och en ny socialt och
ekonomiskt utsatt underklass har véxt fram i ménga stader (Frey, 1999, s.3). Trots att detta dr en
iakttagelse gjord for ndstan femton &r sen, speglar den vél hur ménga, ocksé idag, resonerar kring
nutida stader. Bilden ar dock sammantaget langt ifrdn nattsvart, intresset for staden som livsrum
verkar 0ka och stiader framhélls pa ménga héll som en del av l0sningen pé samtida problem. Stadens
nuvarande form och utveckling, bland annat utglesningen och dess péstddda f6ljder, dr dock nagot
som allmént verkar oroa. Jag kommer hér att ge en kortfattad och generell genomgéng av en del av
den uppmirksammade problematiken i dagens vésterlandska stader, och anvinda det som en
utgdngspunkt for uppsatsen. Att f4 en dvergripande bild av helheten kédnns viktigt for att kunna
forsta det som héinder i ett enskilt bostadsomrade, d& processer som pagar pa en samhélls- eller
stadsniva ocksa sannolikt paverkar skeenden pa den mycket lokala nivan.

Ett av de mest omdiskuterade begreppen i den internationella stadsplaneringsdebatten for
ndrvarande ar urban sprawl, ett begrepp som just beskriver den pagaende utbredningen och
utglesningen av stider (Arnstberg, 2005, s10). Urban sprawl kidnnetecknas av stora utbredda
bostadsomréden, ofta i form av villamattor, och av stark funktionsseparering, med stort bilberoende
som foljd. I USA har utvecklingen gatt snabbast, men &ven i Europa och Sverige ar
stadsutglesningen ett faktum, d4ven om den har tar sig ett ndgot annorlunda uttryck. Till skillnad fran
vad som ofta r fallet i USA har stadskdrnorna i Europa i allménhet inte forlorat sin attraktivitet. I
Sverige finns tva pagaende trender bland de som har rad att vilja: att antingen bo i ett eget smahus
av nagot slag utanfor staden, eller att bositta sig i stadkdrnan. I Sverige bor tva miljoner hushall i
villa och att tillvéxten framforallt sker i férorter och storstadsnira sméaorter ar tydligt:
”Boendetitheten i de storre svenska stiderna sjonk mellan 1960 och 1995 med en tredjedel
samtidigt som stdderna med avseende pa den yta de tog i ansprak 6kade med omkring 70%.”
(Arnstberg, 2005, s10, 14 samt 20). Att samhillet héller pa att omvandlas fran industrisamhalle till
kunskapssamhélle har dock lett till att det dven 1 Europa finns stéder, vars stadskdrnor i processen
tappat i attraktivitet. Dessa stdders invanarantal minskar, ofta samtidigt som de fortsétter véxa till
ytan, med f6ljden att de centrala delarna avbefolkas. Arnstberg et al. (2010) menar att stdder
antingen blivit vinnare eller forlorare. Om staden har tillrdckliga kvalitéer for att locka de
vélbestillda pa jakt efter ett urbant liv 6kar inflyttningen till stadskdrnan. Stider som inte dr
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attraktiva nog har ofta mycket svart att vinda den negativa trenden (Arnstberg et al., 2010, s.37-38).

Stadens utglesning ndmns ofta som en av de bidragande orsakerna till att stdder blivit alltmer
segregerade. I en urban kontext innebér segregationsbegreppet att ménniskor tillhérande olika
befolkningsgrupper (exempelvis demografiska, socioekonomiska eller etniska) bositter sig i olika
delar av staden, utan att blanda sig med varandra. Boendesegregation &r inte nddvéandigtvis av ondo,
att bo omgiven av “’de sina” kan leda till 6kad upplevd trygghet for den enskilde, men risken finns
att ocksa intolerans, fordomar och ridsla riktade mot ”’den andre” véxer. Det dr ocksa ett
demokratiskt problem; nir de mer vilbargade flyttar till de attraktivaste omradena i staden tvingas
de med mindre resurser bositta sig i de omraden som blir over, dér de ofta far sdmre forutsittningar
(Boverket, 2010, s. 20). Som nidmnts tidigare bosétter sig de vilbiargade framforallt i eftertraktade
villafororter och stadskdrnor, medan de som inte har samma valmojlighet bor i de delar av staden
som anses vara minst attraktiva. Bdde i Sverige och 6vriga Europa byggdes det under
efterkrigstiden, framforallt under 60-talet, storskaliga hoghusomréden runt stidernas kdrnor, i
Sverige ofta kallade miljonprogramsomraden (Hall, 1999, s.7). Dessa har debatterats kraftigt 4nda
sedan de uppfordes och stdmplas ofta som stddernas problemomraden”. Det r i allménhet hiar som
manniskor utan resurser bositter sig, och omradena beskrivs aterkommande som segregerade, dven
om det egentligen &r en felanvindning av begreppet, dé det 4r staden som &r segregerad och inte
omradet i sig. Dessa omraden ar dessutom ofta betydligt mer blandade &n manga andra delar av
staden (Hallin et al., 2010, s.30). Segregationen lyfts fram som ett av de allvarligaste problemen i
svenska stader idag, da stora skillnader i boendestandard, i forutsittningarna for individens
utveckling med mera anses kunna leda till 6kade motsattningar mellan befolkningsgrupper, vilket
pa sikt kan hota samhéllsordningen. Hallin et al. (2010) menar att segregationen grundar sig i ett
orattfardigt samhallssystem: ”Ett sddant samhéllssystem bygger pa en 6ver- och underordning och
leder till att delar av befolkningen saknar makt, dr utsatta for omgivningens stigmatisering och
sjilva inte kan styra 6ver sina liv.” (s.30). Segregationen i dagens svenska stidder har ofta bade
etniska och socioekonomiska fortecken, men det etniska perspektivet dr det som vanligtvis
dominerar samhéllsdebatten (Lilja et al., 2010, s.10).

Miljonprogramsomradena utpekas ofta som grogrund for sociala problem, men har ocksa fatt
mycket kritik for att de, som en del av det modernistiska stadsbyggandet, anses ha bidragit till att
luckra upp den gamla stadsstrukturen (se exempelvis Hall, 1999, s.13 & Lilja, 1999, s.11). Den
funktionsseparering som paborjades under modernismen kvarstér och har generellt sett 6kat. Man
bor pa ett stélle i staden, ofta i stora utbredda bostadsomraden, kanske i ett hoghus bland andra
hdghus i ett miljonprogramsomrade, eller i en villa bland andra villor i ett villaomrade. Handel, jobb
och utbildning har sina egna platser i staden. Funktionssepareringen bidrar ocksa till att
segregationen Okar, nir staden inte dr blandad vare sig vad giller befolkningsgrupper eller
funktioner minskar métena med “frimlingar” i vardagen, vilket ocksa anses minska forstaelsen och
toleransen for andra grupper. (Arnstberg et al., 2010)



Samtidigt som segregationen okat har bevisligen ocksa forestéllningarna om stadslivets faror
spridits, med véxande kdnsla av otrygghet och rédsla for kriminalitet. Detta far Arnstberg et al.
(2010) att stélla fragan "Har Europas stider verkligen blivit farligare, eller &r det medborgarnas
upplevelse av dem som farliga som forstirkts?” (s.62). Det finns enligt forfattarna flera anledningar
till att stdder upplevs som allt farligare, trots att det inte gar att hitta nagot egentligt stod for detta i
statistik betrdffande kriminalitet. En forklaring 4r att befolkningen &ldras och att dldre ménniskor
generellt kdnner sig mer otrygga och rddda dn unga. Segregationen ar ocksé en del av svaret, nér
manniskor inte blandas i vardagen vaxer intolerans och fordomar mot andra grupper och deras
bostadsomréden. Néar invanarna inte ror sig i hela staden paverkar medias rapportering dessutom
mycket. Kriminalitet och hot av olika slag har hogt nyhetsvérde och en snedvriden bild av
verkligheten kan dérfor 14tt skapas och fa faste i stadsborna (Arnstberg et al., 2010, s62-63).

Det finns slutligen ocksa en 6kande medvetenhet om att var moderna livsstil, och vara stader, bidrar
starkt till bade globala och lokala ekologiska problem. Den utspridda och funktionsseparerade
staden, och det bilberoende som ar dess foljd, anses bidra starkt till klimat- och miljoproblem.
Sedan 1987, da den sé kallade Bruntlandrapporten publicerades, star hallbarhetstanken i fokus i
planeringen (Boverket, 2004). Héllbarhetsbegreppet som det anvénds idag innefattar manga
aspekter: ekologiska, ekonomiska, kulturella och sociala, och i urbana miljéer dr problematiken ofta
som mest uttalad och komplex. Den pagéende urbaniseringen gor att alltfler bor i stiader, vilket gor
stdderna till ett mycket viktigt fokus i hallbarhetsdebatten (Bramley, G et al., 2010a, s. 289;
Boverket, 2004). Det finns manga teorier kring hur stdder ska kunna bli s hallbara som mgjligt. I
denna uppsats kommer jag begrdnsa mig till att titta pa den forskning som bedrivs kring den sociala
hallbarheten i en urban kontext med malet att battre forsdka forstd hur den paverkas av stadens
fysiska form, samt hur politiker och stadsplanerare arbetar praktiskt for att 6ka det sociala
vilmaendet i staden.

SOCIAL HALLBARHET — EN DEFINITION

Trots att strdvan i hallbarhetsdebatten till stor del handlar om att skapa goda och langsiktigt hallbara
livsmiljoer for ménniskor har just begreppet social hillbarhet séllan blivit tydligt definierat
(Bramley et al.,2011, s. 289). Boverket (2010) konstaterar i sin skrift Socialt hallbar stadsutveckling
— en kunskapséversikt att det ar svart, om inte omojligt, att definiera begreppet exakt, da det kan sté
for nagot bade vittomfattande och vildigt specifikt, beroende pa situation. Boverket menar dock att
det trots detta rader full konsensus om vikten av att social hallbarhet uppnas, bade pa ett
samhilleligt plan och i enskilda stader. I texten viljer verket att se begreppet som nagot som
representerar ... badde en process och ett tillstind” samt skriver vidare att ”En socialt hallbar
stadsutveckling bor kdnnetecknas av sddant som att hansyn tas till olika gruppers behov, att
forutsattningar for manniskors moten forbattras och att jamstéalldhet mellan kvinnor och mén
framjas. /.../ en utveckling av staden mot dkad integration och minskad boendesegregation”
(Boverket, 2010, s.21).
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Bramley et al. (2011) letar ocksa efter en fungerande definition pa vad social hallbarhet innebér i en
urban kontext. Utifran en studie av nutida forskning kring &mnet kommer de fram till en ldng rad
faktorer som tillsammans utgoér byggstenar i den sociala hallbarheten. Dessa delas av forfattarna in i
fysiska och icke-fysiska faktorer. De fysiska har med kvalitén pé stadens och boendets utformning
att gora, medan de icke-fysiska dr mer abstrakta begrepp, som jag tolkar in i foljande grova
kategorier:

1) Sadana som styrs pa en samhdllsnivd, exempelvis demokrati; en jamn och rattvis fordelning
av inkomster; utbildning; arbetstillfdllen och ett fungerande rittssystem.

2) Sédana som ligger péd en grannskapsnivd, till exempel att det i bostadsomrédet bor olika
befolkningsgrupper blandat med sinsemellan goda relationer; att omflyttningen av invanare
inte ar for stor och att det finns aktiva och vélfungerande grannskapsforeningar eller
liknande.

3) De ovriga ligger pé individnivd och kan exempelvis vara upplevd kénsla av trygghet och
tillhorighet; god hilsa; mojlighet till social interaktion och ett valutvecklat socialt nitverk.
(Bramley et al., 2011, s. 291)

Denna indelning &r, vill jag betona igen, min egen och att de tre nivderna beror pa och samspelar
med varandra pa komplexa sétt torde vara uppenbart. Forfattarna kommer till slutsatsen att
begreppet social hallbarhet inte gar att hugga i sten, utan snarare ar foranderligt, platsbundet,
dynamiskt och &ppet for tolkning (Bramley, G et al., 2011, s. 292 samt 294). Det blir vid ldsandet av
dessa texter tydligt att social hallbarhet &r ett komplext begrepp, bestaende av en méngd skilda
aspekter, och att ménga inte gér att koppla direkt (eller enbart) till stadens fysiska struktur. Att det
finns ett samband understryks dock av Bramley et al. (2011) som skriver att de icke-fysiska
faktorerna samspelar med den byggda miljon, &ven om det ar pa sitt som ibland kan tyckas
svarforutsdgbara (Bramley, G. et al., 2011, 5s.296-297). For att uppsatsens inledande frigestillningar
ska kunna besvaras kommer kopplingen mellan stadens form och den sociala hallbarheten
undersokas vidare nedan.

BETYDELSEN AV STADENS FYSISKA FORM FOR DEN SOCIALA
HALLBARHETEN

Den sambhallsutveckling som skett under de senaste hundra &ren har varit omvilvande. Ménniskors
livsvillkor har &ndrats radikalt, teknikutvecklingen har gatt i rasande takt och ocksa ménniskans
forhéllande till sitt livsrum, till staden och till bostaden, borde vil rimligen ha fordndrats lika
kraftigt? Staden som vid forra sekelskiftet sags som nagot farligt och oménskligt, har idag trots den
problematik som fortfarande finns, fyllts med nya, mer positiva bilder (Legeby, 2010, s.54-55). 1
min jakt pa svar pa mina inledande fragestillningar, om fortdtning kan ha nagon inverkan pa den
sociala hallbarheten, maste man forst forsoka né béttre forstaelse for om stadens byggda struktur
overhuvudtaget paverkar stadsbornas vilméende och sociala samspel.



Genomgaende konstateras det i litteraturen att sambandet mellan social héllbarhet och den byggda
miljon mycket séllan utforskats pa ett tillfredstéllande sétt och att ndgra entydiga slutsatser darfor &r
svéra att dra (se bland annat Legeby, 2010, s.43). Trots detta har teorierna kring stadens paverkan pa
ménniskan som social varelse frodats under 1900-talet, och teoriernas paverkan pa stadsplaneringen
under perioden har varit fundamental. I den snabba genomgéang av tva dominerande
stadsplaneringsideal under forra seklet som hér foljer blir detta tydligt, liksom ocksé att resultaten
sdllan blivit det som efterstrivats.

EN HISTORISK TILLBAKABLICK

I och med industrialiseringen 6kade inflyttningen till svenska stéder lavinartat under slutet av 1800-
talet. Trangboddheten var enorm och boendestandarden 14g, och situationen blev snabbt ohallbar.
Bostadsbristen och fattigdomen uppméarksammades som den tidens stdrsta sociala problem, och
bostadsbyggandet, som dittills skotts ndstan enbart av privata aktorer, togs delvis dver av staten,
vilket resulterade bland annat i egnahemsrorelsen (Legeby, 2010, 5.26). Ebenezer Howards utopiska
idéer om tradgérdsstaden fick faste strax efter sekelskiftet, vilket kom att paverka stadsplaneringen
mycket. | Howards 6gon var staden ett problem, en helt oménsklig milj6, och hans 16sning var att
man utanfor varje storre stad skulle bygga sjélvforsorjande tradgardsstider, som skulle utgora en
perfekt blandning av stad och land (refererad till i Legeby, 2010, s.29). De bostadsomraden som
byggdes efter hans ideal blev dock aldrig sjélvforsorjande, utan fungerade enbart som fororter till
den stad de omgav. Howards antikapitalistiska och sociala ansprék tappades ocksé bort, och dessa
nybyggda omraden blev framforallt tillflyktsorter for de som hade rad att fly miséren i staden.
Idéerna om decentralisering och det faktum att mycket av bostadsbyggandet nu skedde en bit
utanfor staden, lade, enligt Legeby (2010), grunden till det uppsplittrade stadslandskap vi ser idag
(s.28-30).

Den paborjade utbredningen av staden bidrog ocksa till att bereda vdg fér modernismen, som kom
att bli en av 1900-talets mest inflytelserika stadsbyggnadsideal, ocksa den driven av ett starkt socialt
patos och med samma skeptiska syn pé den traditionella stenstaden som livsmilj6. Man ville skapa
battre, mer hygieniska och sociala forhéallanden for stadsborna och /.../ nyckelorden var sol, ljus
och luft.” (Legeby, 2010, s.30, egen dvers.). Man inspirerades av Le Corbusiers utopiska idéer.
Samhillet var i stort behov av fordndring: allt gammalt behdvde erséttas av det nya; det
funktionella, effektiva och moderna. Maskinen var en ofta anvand metafor och efter dess principer
skulle den nya staden byggas (Radberg, 1997, s.12). Modernisterna vinde sig inte enbart mot den
gamla stadens struktur utan ville ocksa verka for ett mer demokratiskt samhaélle, en mer réttvis
fordelning av makt och resurser. Mélet var att skapa en ny stad, en béttre stad, en mer socialt hallbar
stad. Redan under modernismens glansdagar, under 60-talet och borjan av 70-talet, nér idéerna i
Sverige realiserades i vad som kallades Miljonprogrammet, borjade dock kritiken komma (Legeby,
2010, s.30). Fortfarande ar dessa omrdden omgivna av diskussion, och de framhalls ofta som
undermaliga ur ett socialt perspektiv, de goda intentionerna till trots.
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ETT MODERNT PERSPEKTIV - STADSFORESPRAKARE

Trots att de dominerande stadsplaneringsidealen under 1900-talet hade sinsemellan olika syn pa
ménniskans koppling till stadslandskapet, menar Lilja (1999) att de genomgéende saknat
verklighetsforankring och att de brustit i sdttet de betraktat individens forhéllande till den byggda
miljon. "Det vanligaste séttet att se pd ménniskan vid studier av relationen ménniska/omgivning har
varit att se henne som kropp och fornuftsvarelse. Eftersom det saknats ett helhetsperspektiv pa
individen som handlande och samspelande med sin omgivning /.../ har det ocksé varit svart att dra
slutsatser for planeringen. Méanniskan har séllan betraktats som anvéndare och medskapare av
miljon.” (Lilja, 1999, s.16-17). Detta synsitt leder enligt henne till felslut, vart sitt att forhalla oss
till omgivningen ar langt ifrén enbart intellektuellt utan “till stor del sinnligt och emotionellt /.../.
Identiteten skapas i samspel med omgivningen genom att vi kéinslomaéssigt tar miljon i besittning”
(Lilja, 1999, s. 17). En forutséttning for att detta ska lata sig goras ér att ménniskor ror sig till fots
genom sin omgivning, det &r just “kroppsrorelsen /.../ som genererar och memorerar upplevelsen”
och det &r darfor viktigt att staden byggs pé ett sitt som uppmuntrar till rérelse, ndgot som manga
moderna stadsdelar inte gor i tillrackligt stor utstrackning (Lilja, 1999, s.18). Att ta sin omgivning i
besittning och tillskriva den virden ér, enligt forfattaren, viktigt ocksa for individens skapande av
sin egen identitet. Genom att tillgodogdra sig och forsta sin omgivning kan man ocksa enklare
forsta sig sjalv och sin situation (Lilja, 1999, 5.20). Detta kan antas vara av stor vikt bade for
individens viélbefinnande och for den sociala hallbarheten i stort.

Vara forestéllningar om hur staden och stadslivet paverkar méanniskor har forédndrats dramatiskt
under de senaste hundra &ren. Staden har beskrivits som en farlig och hotfull plats dir ménniskor
alieneras fran varandra; men ocksa som en vital och mangskiftande métesplats, en grogrund for
manskliga relationer. Idag verkar det vara den senare bilden som dominerar, och man anser att det
hot (i form av exempelvis brottslighet) som staden kan innebéra véags upp av det positiva (Legeby,
2010, s.54-55). Hos foresprakarna av det urbana livet verkar det finnas en tilltro till att social
héllbarhet kan uppnéds bara om mdojligheterna till interaktion mellan ménniskor ar goda. Moten med
andra i vardagen anses inte bara vara nddvéndiga for individens vélbefinnande utan ocksa ha
potential att leda till 6kad tolerans och darmed pa sikt till ett battre och mer jaimlikt samhélle (se
exempelvis Olsson, 1998, s.107). Den nya vagen av stadsvurmande har med storsta sannolikhet
hédmtat mycket inspiration fran den kritiska debatt som forts kring den modernistiska
stadsplaneringen under lang tid, alltsedan dess glansdagar pa 1960-talet.

1961 publicerades Den amerikanska storstadens liv och forfall, en kérleksforklaring till den
traditionella kvartersstaden och gatan, och en svidande kritik av de modernistiska stadsplaneidealen.
Forfattaren var Jane Jacobs, och hennes bok fér fortfarande anses vara aktuell. Den citeras i mycket
modern litteratur om stadsplanering och Jacobs hélls fram som en av forgrundsfigurerna for dagens
stadsforesprakare (Klingberg, 2006, s.91 samt 95). Jacobs studerade vardagslivet i amerikanska
storstidder och drog slutsatser utifrdn vad hon sdg. Hon har gjort manga betraktelser kring just
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samspelet mellan stadens fysiska form och det sociala liv som uppstar dér, vilket gor hennes verk
intressant att inkludera i detta sammanhang. Staden har, enligt Jacobs (2004), potential att vara en
fantastiskt dynamisk, spdnnande och social livsmiljo for ménniskor, men bara om stadsstrukturen ar
den rétta. Hon menar att stadsplanerare och arkitekter, pad grund av okunskap och felaktigt grundade
teorier om vad som utgdr en bra stad, gang pa gang har misslyckats med att bygga fungerande och
livskraftiga urbana miljoer. Manga génger har de ocksd bidragit till att forstora fullt fungerande och
levande stadsdelar (Jacobs, 2004, s. 28 samt 36). Jacobs (2004) recept pa en bra stadsstruktur kan
kortfattat sammanfattas i foljande punkter:

— Funktionsblandning, da det dr det enda séttet att uppna verklig méangfald. Bostdder, handel,
arbetsplatser och kulturinstitutioner maste blandas for att stadslandskapet ska bli levande
under alla delar av dygnet.

— Korta kvarter, sa att genomslappligheten for fotgidngare blir hdg i den urbana strukturen.

— En blandning av byggnader av olika alder och grader av forfall. Det ger varierande
hyresnivéer vilket i sin tur bidrar till att mojliggdra en blandning av befolkningsgrupper och
verksamheter inom samma stadsdel.

— Tithet, da det innebér en hog koncentration av manniskor, vilket ar nddvéandigt for att fylla
de offentliga rummen med liv.

For att ett rikt och méngfacetterat stadsliv ska kunna uppsté, dir socialt vidlméende frodas, ar alla
fyra faktorer nddvéndiga (Jacobs, 2004).

Ett annat verk som haft stor betydelse for stadsplaneringsdebatten dr den danska arkitekten Jan
Gehls bok Life between buildings (2006), forsta gdngen utgiven 1971. Gehl studerade ocksé han
forhéllandet mellan stadens form och ménniskors sociala liv och kommer till liknande slutsatser
som Jacobs. Gehl menar att stadens uppbyggnad har stor betydelse for det sociala livet. Han
definierar tre 6vergripande aktiviteter som pagér i stadens offentliga rum, de nodvindiga, de
frivilliga och de sociala, och skriver att den byggda strukturen har stor inverkan pa speciellt de tva
sista kategorierna. De nddvindiga aktiviteterna 4r man tvungen att utfora oavsett hur miljon ser ut,
men ju hogre kvalité omgivningen har, desto fler ménniskor anvénder ocksa stadsrummen for
frivilliga aktiviteter, vilket resulterar, hdvdar Gehl, i att &ven de sociala aktiviteterna dkar (Gehl,
2006, s.11). Dessa aktiviteter stracker sig pa en skala av olika kontaktintensitet, fran lag, exempelvis
att se och hora andra, till hdg, nira vinskap. Alla nivaerna &r betydelsefulla for det urbana livet och
for individens vélbefinnande, och for att de ska kunna uppsta krivs det att ménga méanniskor ror sig
1 gaturummen sé att det finns mojlighet till interaktion, passiv eller aktiv (Gehl, 2006, s.15-17).
Sjalva motena ar grunden for att socialt samspel alls ska uppsta. Genom att se andra far man
information om de sociala spelreglerna, platsen man bor pa och ocksé en 6kad forstielse for ens
medménniskor och sig sjdlv. P4 detta sétt bygger vi upp en relation till var omgivning. Det spelar
ingen roll hur fargglad, detaljerad och méngskiftande bebyggelsen dr om ménskligt liv saknas. Just
livet mellan husen dr det som &r det intressanta, inte husens utseende i sig. Méanniskor behdver
stimulans, och det som stimulerar ménniskor mest ar andra minniskor (Gehl, 2006, s. 19-23). Det &r
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alltsa, menar Gehl, stadens struktur som har storst betydelse, inte de enskilda byggnadernas
utseende. Hur ser da en sadan struktur ut, som lockar ménniskor att vistas i de offentliga rummen?

Gehl (2006) beskriver tvd extremer, dels den glesa, funktionsuppdelade och storskaliga staden, som
planerats pa bilens villkor. Hir ror sig f& ménniskor, antingen for att det inte planerats for
fotgdngare eller for att miljon helt enkelt inte ar tillrdckligt stimulerande och avstdnden for langa,
for att man ska lockas att ta sig fram till fots. De offentliga rummen &r stora och opersonliga och de
sociala aktiviteterna blir i denna slags miljo fataliga. Den andra extremen &r en stad med tét och
relativt 14g bebyggelse, med ménga och bra utformade offentliga rum, som ligger ritt placerade i
forhallande till bostider, arbetsplatser och andra viktiga platser i staden, vél forbundna av gator dar
fotgéngare prioriteras over bilar. I denna stad finns goda mdjligheter for ett stadsliv att utvecklas, da
ménniskor lockas att vistas i de offentliga rummen (Gehl, 2006, s.31). Att stadslivet 1ar manniskor
regler for socialt samliv samt sitt att hantera komplexitet, &r ndgot som understryks ocksé av Séren
Olsson (1998). Han anser att det omvéxlande urbana livet far oss att 6ppna upp och bli mer
toleranta. Vikten av publika platser 6kar om staden dr bostadssegregerad, d& man i det offentliga
rummet kan méta andra grupper dn den man sjélv tillhor, vilket ger forstaelse och minskar
fordomar. Detta kan pa sikt leda till en 6kad solidaritet i samhaéllet i stort (Olsson, 1998, s.107).
Hans arbete séllar sig till den forskning som tyder pa att uppbyggnaden av de publika platserna ar
betydelsefull for det sociala livet. Aven hur byggnaderna och deras entréer ir placerade i
forhallande till den 6ppna ytan anses ofta ha stor vikt. Om de &r orienterade pa ett sétt som gor sa att
strak korsas 0kar chanserna for interaktion (Legeby, 2010, s.52)

Man kan ocksé vénda pa perspektivet och formulera om fragan om kopplingen mellan social
hallbarhet och stadsstruktur, for att pa sa sétt kanske hitta nya vinklar. Kan stadens form i sig orsaka
sociala problem? Enligt Ann Legeby (2010) finns det manga som tror det, antingen genom att
miljon direkt inbjuder till det, genom att utsétta individen for stress och nedstdmdhet; eller genom
att en miljo skapas dir individen ar mer utsatt for brottslighet. P4 samma sétt som for andra
kopplingar mellan ménniska och rum ar dock mycket lite ként om de exakta sambanden. (Legeby,

Bild 1: Exempel pa forhallandevis gles och storskalig stads- Bild 2: Exempel pa tit och funktionsblandad

struktur i Tensta. Foto: xjyxjy (fran Creative commons (online) ~ stadsstruktur i Malmé. Foto: Lala Lugo (frdn Wikipedia

tillginglig via: http://www.flickr.com/photos/xjy/55148563/, commons (online) tillginglig via:

(2013-05-27), licensierad som offentligt material). http://commons.wikimedia.org/wiki/File:Malm%C3%B
6 Lilla Torg(1).JPG, (2013-05-27), licensierad som
offentligt material).
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2010, s.60) Forskning tyder pé att olika befolkningsgrupper &r olika beroende av sin omgivning for
vilbefinnande och utveckling. Legeby (2010) refererar bland annat till Hanson som menar att det
var de grupper som drabbades hardast av en daligt fungerande stadsstruktur, arbetarklassen, som
under modernismen flyttade in i de nybyggda omradena, dir urbant liv saknades. Urbant liv kan
inte kompensera helt for social och ekonomisk ojdmlikhet, men det erbjuder dndé 6kade mojligheter
for socioekonomsikt svaga individer att hitta vigar ut ur sin situation, och en stadsstruktur som
erbjuder blandning och liv ar darfor mer stirkande 4n stadslandskap dar franvaron av socialt liv ar
”inbyggd” (Legeby, 2010, s. 60-61). Ménga anser att den modernistiska stadsstrukturen har varit
negativ for det sociala livet, da den isolerat méanniskor fran varandra bade inom bostadsomradet och
mellan bostadsomraden. Klasander hdvdar exempelvis att de hoghus som byggdes i slutskedet av
miljonprogramet varken kopplar till landskapet eller till gatan, utan bara innebdrdes till varandra.
Man har inte heller planerat bebyggelse och rorelsestrak tillsammans, vilket gor platserna
forvirrande (refererad till i Legeby, 2010, s.50).

Aven Lilja (1999) lyfter fram forskning som visar att en torftig bostadsmiljo kan paverka individen
negativt. Hon konstaterar, liksom Legeby (2010), att denna kritik i hég grad framkommit som en
respons pa det modernistiska byggandet, speciellt det under 60- och 70-talet. Bostadsomradets
utformning verkar enligt vissa forskare inte spela ndgon storre roll for vardagslivet for de ménniskor
som har sina sociala nétverk utanfor den narmaste omgivningen. Fér dem som av olika anledningar
spenderar storre delen av sin vardag i hemmet dr nrmiljon dock mer betydelsefull (Lilja, 1999,
s.19). Ett fungerande urbant liv mdjliggér for ménniskor att vélja niva av social kontakt, men om
urbant liv saknas forloras ocksd mojligheten till deltagande helt. Stadslivet ar speciellt viktigt for
dem som kénner sig exkluderade frén samhaéllet i stort, dd det innebér en béttre mojlighet till social
interaktion och inkludering (Legeby, 2010, s.55; Lilja, 2002).

Alla dessa exempel betonar inte enbart vikten av boendet och boendemiljon i sig, utan ocksé, eller
kanske snarare, mojligheten att kunna delta i ett urbant liv i de offentliga rummen, och betydelsen
av detta for 6kad tolerans och forstaelse for sig sjilv, andra méanniskor och for samhillet i stort. Att
det finns ménniskor att interagera med i stadsrummen har dédrmed stor betydelse. Gemensamt for
dem &r ocksé deras kritik av modernismens stadsplanering, som grundar sig i just den upplevda
avsaknaden av urbant liv i dess bostadsomraden. Det de foresprakar ar kortfattat en tit stad dar bade
funktioner och befolkningsgrupper blandas, dir utformningen av de offentliga rummen och gatorna
ar viktigare dn byggnadernas utseende i sig, och dér fotgingare prioriteras 6ver bilism. Finns det da
ingen som kritiserar kvartersstaden idag?

KRITISKA ROSTER

Arkitekten och doktoranden Lars Mikael Raattamaa har en ganska vasensskild syn pa staden. Han
intervjuas i Elisabeth Klingbergs (2006) bok Ndr nyurbanismen kom till stan, och ger dir uttryck
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for sin karlek till fororten, till den utspridda staden. Han &r intresserad av maktrelationer och for
honom bér sprawl pé potentialen att sprida makten, ut frdn det han kallar centralplatsen (ett begrepp
lanat av Edward Soja) dir den traditionellt varit samlad, till resten av staden (Klingberg, 2006,
s.116-118). Han talar om att en osynlig stadsmur fortfarande skiljer kdrnan, dér eliten bor och
makten samlas, fran omgivningen, forortsborna. Tonen som anviands ndr man talar om fororten,
speciellt hoghusomrédena, dr enligt Raattamaa ™/.../ foraktfull; som om det liv som levs i férorterna
inte rdknas. Erfarenheterna &r redan fran borjan underkdnda.” (Klingberg, 2006, s.120). Det saknas
klassperspektiv inom arkitekturen, det saknas konsperspektiv och etniskt perspektiv. Férorterna
demoniseras av arkitekter i gemen, som gang pa géng péstar att de utgér oménskliga miljoer dar
kontaktloshet och avsaknad av identitet regerar. Han tvivlar pa att det offentliga rummet och det
urbana livet kan innebédra den sorts moten och integration som stadsforesprakarna pastar. Han menar
att gatan dr romantiserad; att moten kan ske, enklare till och med, i andra typer av rum, som
exempelvis klubbar, kdpcentrum, bibliotek och medborgarhus, att sddana platser ar viktigare &n en
viss stadsstruktur och att de ska vara spridda Gver staden. Viljan att verkligen uppna en blandstad
tror han dr vilmenande men begrénsad. I den téta stadsmissiga staden kommer framforallt ”den
offentliga klassen” bo, de lyckade, vilutbildade och snygga, som nog gérna delar sin stadsdel med
invandrare, homosexuella och funktionshindrade, sé linge de inte blir for manga (Klingberg, 2006,
s.121-125).

Det finns ocksé andra som stédmmer in i kritiken. Kristiaan Borret (2005), professor i stadsplanering
i Belgien, tycker att mycket av dagens teorier om stdder och stadsliv ar nostalgiska och
onyanserade. Idealet dr en historisk stad och ett historiskt urbant liv som aldrig funnits. Dessa ideal
”...genomsyras av Overtygelsen om att det urbana offentliga rummet ar nagot vi alla en géng delade
men nu har forlorat och att vi pa nagot satt bor fa det tillbaka. Men det resonemanget undviker att se
alla de former av uteslutning som de historiska modellerna av det urbana offentliga rummet var
beroende av for att kunna fungera. Alla stadens invanare hade inte samma mdjligheter att delta i den
forment 6ppna debatten pa den allméinna métesplatsen.” (Borret, 2005, 5.96). Aven hir finns en
maktanalys. Vilka dr det som det nya urbana idealet véander sig till? Borrets (2005) resonemang
belyser ocksd, liksom dven Legeby (2010) papekat, det faktum att det &r mycket &siktskamp inom
stadsplaneringsdebatten, och att val underbyggd forskning saknas.

Bramley et al (2010) tillhér dem som trots allt forsokt méta graden av social hallbarhet i olika
bebyggelsestrukturer. Via en kvantitativ studie av olika boendemiljéer runt om i England har de
undersokt sambanden mellan tdthet och de boendes ndjdhet med utvalda aspekter av social
hallbarhet. Dessa ar stolthet och kéinsla av tillhérighet; ndjdhet med bostaden, kvalité pa
boendemiljon; stabilitet (lag omflyttning i grannskapet); social interaktion, trygghet; ndrhet till
service samt delaktighet i gemensamma aktiviteter (Bramley et al., 2010, s. 112). Bebyggelse med
lag densitet far utifran de flesta av dessa aspekter hogre betyg av de boende dn de omraden som &r
titare. Social interaktion forefaller vara som bast i strukturer av medeldensitet, och enbart tillgdngen
pa service ar bést i de titaste omradena. Resultaten talar alltsa for att det dr béttre att bo i glesare
omréden &n i tita. Forfattarna konstaterar dock att andra faktorer spelar betydligt storre roll for
trivseln én titheten, exempelvis har fattigdom en starkt negativ effekt och skdtseln av offentliga rum

kan vara lika viktig som formgivningen av dessa (Bramley et al., 2010, s124). Nér man tolkar
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resultatet av undersokningen kan det darfor vara viktigt att ha i atanke att det ofta dr de med goda
ekonomiska resurser som bosétter sig i de glesaste stadsstrukturerna, i exempelvis villaomraden.
Kanske beror de déliga resultaten for tétare strukturer pé att de boende i dessa omréaden tillhor
socioekonomiskt svaga grupper? Studien fokuserar ocksa enbart pé enskilda individers upplevelse
av sin boendemiljd, och inte pa hur dessa omraden paverkar den sociala héallbarheten i samhéllet i
stort. P4 individniv4 kan en glesare struktur kanske innebéra fordelar, men om enskilda personers
val av boende samtidigt innebar en 6kad segregation och ddrmed sdmre forhallanden for andra
(vilket forskning kring segregationens mekanismer, enligt tidigare redovisat resonemang, verkar
antyda), kan man fraga sig om den glesa stadsbygden trots allt kan rdknas som en socialt hallbar
form. Utdver det réttviseproblem som ligger i att vissa grupper far battre férutséttningar dn andra,
kan det ocksé ses som troligt att de socioekonomiskt svaga gruppernas utsatthet pa sikt dven
drabbar 6vriga medborgare, i form av 6kande oroligheter och motsittningar i samhéllet som helhet.

REFLEKTION

Att det finns samband mellan minniskans vélbefinnande och hennes livsmiljé verkar uppenbart.
Desto svérare ér det att séga exakt hur dessa samband ser ut. Det dr den tita staden som framforallt
foresprékas, och det forutsitts att det &r det urbana livet manniskor vill ha. Om detta stimmer eller
inte behover nog undersokas mer. Trots allt 4r det ju manga som viljer att flytta ut fran stdderna.
Anledningarna till detta kan vara flera. Kanske ar det helt enkelt sé att alla mé@nniskor inte trivs i
stadens tita miljo, att det som dr spannande for en dr otryggt for en annan. For en individ med
mojlighet att vdlja kanske det 4r mer attraktivt att bosétta sig i ett omrade dér enbart samma
befolkningsgrupp bor, da det kdnns tryggare. Boendet i exempelvis ett villaomrade erbjuder
troligtvis ocksa kvalitéer en tit stad inte kan tillhandahalla. Méanniskors forestillningar om hur man
ska bo 1 olika faser av livet kan sdkert ocksa spela in. Om man lyfter blicken fran den enskilda
individen och ser till den sociala hallbarheten i stort blir fragestillningen 4n mer komplex. I ett
sambhillsperspektiv kan det vara helt riktigt att en blandad och relativt tét stad &r det ideala, da
forskning verkar tyda pé att det dr den stadsstruktur som mest motverkar segregation och ddrmed
erbjuder battre mojligheter for svaga grupper.

Efterkrigstidens hoghusomréaden ar de som, utdver ensidiga villaomréden, far mest kritik. Det &dr
dock viktigt att ha Raattamaas asikter i dtanke (i Klingberg, 2006). Kritiken mot modernismen och
miljonprogrammet verkar ibland grénsa till hat. Dessa omraden beskrivs dterkommande i negativa
termer, och modernismen anses ha bidragit till att gora stdder mer segregerade och oménskliga.
Legeby (2010) refererar exempelvis till Franzén som menar att modernismen bidragit till att ”den
moderna svenska staden dr mer av en infrastrukturldsning dn en plats for blandat socialt liv” (s.58,
egen Overséttning). Kanske dr de nutida fortdtningsdrommarna en backlash, en ldngtan efter nadgot
som anses ha gatt forlorat? Kanske vill man gora tvértom for att gora rétt? Tonen hos stads-
foresprékarna kan ibland upplevas som normativ.

Man kan ocksé fraga sig om det finns samma mdjligheter for urbant liv idag som det gjorde for ett
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halvt sekel sen, vid tiden da Gehl och Jacobs skrev sina bocker. Som Lilja (1999) konstaterar har
det offentliga livet andrats mycket sedan dess. Fram till mitten av 50-talet var det sociala umgéinget
centrerat till grannskapet och skedde ofta spontant i det offentliga rummet och pa gatan. Detta
berodde till viss del pa nddvéndighet: ”Nar bostaden och grannskapet var medel for 6verlevnad
fanns en grund for gemenskap.” (Lilja, 1999, s.43) I samband med modernismen och
vélfardsstatens framviaxt luckrades dessa sociala relationer upp. Man klarade sig nu pd egen hand,
och bodde ocksa betydligt glesare. Utvecklingen har fortsatt, med 6kad standard, individualism och
nya sociala nitverk utanfor bostadsomradet. Ganska fa har idag starka relationer till sina grannar.
Nér kvinnorna gick ut i arbete och barnen borjade tillbringa dagarna pé forskola forsvann ocksé de
grupper som huvudsakligen rort sig i grannskapet under dagtid (Lilja, 1999, s.45-46). Till viss del
kanske det stimmer att de nya modernistiska stadsstrukturerna forstort forutsattningen for urbant
samspel, men det kan nog vara mer komplicerat dn sa. Kanske &r véara nya vanor, livsstilar och
instéllningar ocksd bidragande? Samtidigt 4r det ocks4 sé att, &ven om exakt samma stadsliv som
det som fanns pa mitten av 1900-talet inte har mojlighet att ateruppsta, da samhallet helt enkelt
fungerar pa ett alltfér annorlunda sétt, verkar det trots allt &ndé finnas potential for etf annat slags
urbant liv. Det finns aterigen ett intresse, sérskilt hos unga och de som tillhdr den sa kallade kreativa
klassen, att bositta sig i stadens centrum. Ménniskor anvédnder de offentliga platserna i centrala
delar av staden i hog utstrackning och cafékultur och liknande blomstrar (Gehl, 2006, s. 50 &
Arnstberg et al., 2010).

Att stadsforesprakarna dominerar stadsplaneringsdebatten kan kanske bero pa att det dr de som vill
ha till en samhallsfordndring som tenderar att vara mest hdgrostade, som tycker att det ar viktigast
att fora fram sina asikter. Om detta dr svirt att uttala sig med sikerhet. Utifrén den litteratur som
gatts igenom verkar det trots allt som att det dr en tédt och funktionsblandad stad som framforallt
anses kunna kopplas till en god social héllbarhet i staden. Om detta &r det mest troliga r dnnu svéart
att sluta sig till, men fortitning och funktionsblandning som 16sning pé sociala problem &r nagot
som ofta fors fram i debatten, och begreppen dr dérfor virda att undersoka vidare.

FORTATNING OCH FUNKTIONSBLANDNING

Idén om att den téta staden ocksa skulle vara den mest héllbara staden ar vida spridd. Fokuset ligger
da ofta pa den ekologiska aspekten, virdefull jordbruksmark sparas nér stadsutvidgningen stoppas,
och géende, cykling och kollektivtrafik blir attraktiva alternativ till bilen nér avstdnden &r korta.
Tétheten anses ocksé, enligt den argumentation som redogjorts for i stycket ovan, ge forbattrade
mdojligheter till social interaktion. Det finns flera olika foreslagna modeller for hur en tét stad skulle
kunna tankas se ut, men den som haft storst genomslagskraft dr idén om en stad av traditionellt,
europeiskt snitt; med sin tdta kdrna och abrupta grians mot omgivande landsbygd (Burton et al.,
1996, s. 5 & Boverket, 2004). Att idéerna har slagit igenom pé bred front i svenska kommuner gér
tydligt att se i deras dversiktsplaner (se exempelvis Stadsbyggnadskontoret Stockholm, 2010;
Malm stad, 2013; Umeéd kommun, 2011& Helsingborg stad 2010). Boverket (2004) formulerar
malet sahar: ’Stiders och titorters fysiska strukturer ska utformas sé att forutsittningar skapas for
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god hushéllning och livskvalitet. Utgdngspunkten dr visionen om den téta och funktionsintegrerade
staden, dar redan bebyggda omraden och oanvénd mark ateranviands och kompletteras och dir
expansionen sker inne i staden samtidigt som gron- och vattenomréden i och néra tétorterna vérnas.
Utgangspunkten &r ocksa att utga fran ménniskan, de lokala forutséttningarna och vért kulturarv.”
(s.59). Aven i ett Europeiskt perspektiv ir fortitningen méalet for manga stadsplanerare. Arnstberg et
al. (2010) har &kt runt i europa pé jakt efter nutida stadsplaneringsideal, och konstaterar att
fortdtning ar den gemensamma ndmnaren for alla de lander de besokt. I Europa véljer man
framforallt 1agre hus som byggs tatt, istdllet for alternativet, hoga hus. Man vill skapa attraktiva
bostadsmiljoer med stadskaraktir, en blandad miljo dér olika kulturer ska kunna samsas, och stor
vikt laggs pé utformningen av stadsrummen (Arnstberg et al., 2010, s. 239).

Arnstberg (1994) tycker sig se att det nya ”stadsmaissiga” byggandet inte skiljer sig speciellt mycket
frdn den modernistiska stadsplaneringen (som den &r en reaktion mot), annat &n i rent estetisk
bemérkelse. Planeringsprocessen dr mer eller mindre densamma (Arnstberg, 1994, s.11). Han
anvander sig av Hammarby sjostad som exempel och menar att det dar finns mojlighet for de
boende att vara men inte att gora, och att omradet ddrmed foljer i miljonprogrammets fotspar. Det
ar for fardigplanerat, det finns f4 mojligheter for de som flyttar in att sjilva sétta pragel pa sitt
boende. ”Att 16sa bostadsbrist med storskaliga och totala losningar, dit manniskor flyttar for att
”bo”, skapar som vi vet i de allra flesta fall svarigheter” skriver Arnstberg med hinvisning till bland
annat miljonprogrammet (Arnstberg, 1994, s.17). Han efterfragar ett nytt sitt att ténka i
stadsplaneringen och fragar sig ”Hur ser en storskalig planering ut som respekterar gérandet? /.../
hur bygger man ofdrdigt? /.../ i detta ligger ocksa ett mycket enkelt psykologiskt faktum. Den som i
ett ssmmanhang vilket som helst inbjuds till att sjdlv bidra till resultatet fir en mycket starkare
relation d4n den som enbart erbjuds att ta det fardiggjorda i ansprak.” (Arnstberg, 1994, s. 18). Det
borde inte vara staden som fysisk gestalt som star i fokus, utan istillet mdnniskan. ”’Om det med
arkitekternas 6ga dr en vacker eller ful stad, vélplanerad eller illa planerad, betyder nést intill
ingenting. Det helt avgérande dr om det sociala liv som efterlyses kommer att uppstd och om de
framtida invanarna kommer att tycka om den hér staden och gora den till sin, om det blir en levande
stad istdllet for ett dott monument, alternativt en snabbt forslummad miljé.” (Arnstberg, 1994, s.16).
Arnstberg (1994) skrev sin bok for snart tjugo &r sen, men samma typ av kritik framfors fortfarande.
Arkitekturskribenten Leo Gullbring (2013) skrev exempelvis foljande i Sydsvenska dagbladet om
Brunnshdg, en ny stadsdel i Lund: ”Nér Lunds kommun nu presenterat Solbjer, Brunnshogs forsta
omrade, sd dr det inget som avviker fran andra konstgjorda stadsmiljéer. ”Blandstaden” garanterar
knappast nagot slut pA modernismens funktionsseparering, den visar bara pa en oférméga att se
staden som mer &n hus.” (Gullbring, 2013). Han anser att stadsplaneringen i for hog grad anvéinder
sig av naiv retorik och plattityder, att man géng pa gang uppfor “ytterligare ett nytt kulissbygge /.../
stadsplanerarna far noja sig med att bygga bilden av stad.” (Gullbring, 2013).

Trots liknande kritiska roster, speciellt i samband med den framvéxande New Urbanism-rorelsen

(Klingberg, 2006), sa verkar sjdlva grundidén om den blandade staden inte stota pa speciellt mycket
patrull. Det som kritiseras ar oftast #ur man bygger, inte det faktum a¢f man vill uppna blandning av
funktioner och ménniskor. Gullbring (2013) lyfter exempelvis fram Jane Jacobs och skriver ndrmast

lyriskt om den riktiga staden, den som man i Brunnshdg misslyckas med att bygga. Som ndmndes
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ovan sa har idéerna om den téta och blandade staden slagit rot i Sverige. Hur hanteras da de
forhallandevis glesa, kritiserade och ofta socialt utsatta miljonprogramsomrédena i planeringen
idag?

FORTATNING SOM LOSNING PA SOCIALA PROBLEM I
MILJONPROGRAMSOMRADEN?

Uppsatsen har hittills handlat om staden i stort, forsdk har gjorts att f4 en 6verblick dver debatten
kring stadsplanering och social hallbarhet, och den fysiska miljons betydelse for individens och
gruppens/samhdllets sociala vilmaende. Det har blivit tydligt att diskussionen i allra hogsta grad &r
levande, och att asikterna dr manga, men kanske ocksa att det inte finns mycket forskning som visar
pé enkla, tydliga samband i dessa fragor. Vissa tendenser eller riktningar gar dock att utréna,
exempelvis att det finns en stark tilltro till den traditionella, tdta och blandade stadsstrukturens
mojlighet att utgéra en spelplan for ménsklig interaktion, tolerans och utveckling. Det ar framforallt
det "urbana” som lyfts fram som goda exempel, och som dess motsats framhalls ofta efterkrigs-
tidens stadsplanering, framforallt de hoghusomraden som byggdes pa 60- och 70-talet. Dessa
omdebatterade stadsdelar utgor fortfarande idag en stor del av Sveriges bostadsbestdnd (Legeby,
2010, s.14). Det &r darfor av intresse att titta nirmare pa hur dessa omraden betraktas idag, pa
eventuella sociala problem och hur stadsplanerare, forskare och politiker tdnker kring deras
framtida utveckling ur ett socialt hallbarhetsperspektiv.

MILJONPROGRAMMET

Miljonprogrammet, som sjosattes 1965, var en bostadspolitisk insats av enorma matt. For att forsta
den méste man dock backa dnnu langre tillbaka i tiden. Som ndmnts tidigare i uppsatsen 6kade
inflyttningen till stiderna markant i samband med industrialiseringen och i bdrjan av forra seklet var
trangboddheten, fattigdomen och bostadsbristen stor, och boendestandarden generellt valdigt lag
(Soderqvist, 1999, s.11 & Legeby, 2010, s.26). Efter andra vérldskrigets slut, i samband med
vélfardssamhillets utveckling, forbattrades boendestandarden stadigt, men var &nda fram till borjan
av 60-talet fortsatt forhallandevis délig och méanniskor bodde fortfarande i hog utstrackning trangt.
Man hade inte heller lyckats rdda bot pé bostadsbristen och situationen var sammantaget ohallbar.
Bostadsbyggnadsutredningen fastslog 1959 att det, under de kommande femton aren, skulle krévas
ett kraftigt utdkat bostadsbyggande for att problemen skulle kunna 16sas. Sex ér senare, 1965,
klubbade riksdagen igenom det sa kallade Miljonprogrammet, med malet att en miljon nya bostider
skulle uppforas fram till 1974, ndgot som ocksa lyckades (Séderqvist, 1999, s.11-12). Miljon-
programmets stadsbyggande fortsatte inom den modernistiska och funktionalistiska tradition som
vaxt fram langsamt alltsedan 1930-talet. Johan Radberg (1997) menar att idéstromningarna tog sin
borjan med arkitekten Le Corbusiers utopiska idéer om en hoghusstad, effektiv, funktionsseparerad
och modern. Hans idéer brét brutalt med den gamla tidens stad, inte bara den traditionella
kvartersstaden, utan ocksa med det stadsbyggnadsideal som vid denna tid dominerade i Europa,
tradgardsstaden. Genom att bygga hogt kunde marken mellan husen i Le Corbusiers vision frigoras
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for parker, utan att befolkningstétheten for den sakens skull skulle minska. Hoghusstaden ...
astadkom hdg befolkningstéthet och liten utbredning, pad samma géng som den uppfyllde alla
rimliga krav pa sol, ljus och gronska.” (Radberg, 1997, s. 49-50). I jimforelse med den gamla Sver-
befolkade kvartersstaden, med dess fattigdom och sjukdomar, var den nya stadsstrukturen lockande
och de modernistiska idéerna vann langsamt mark for att fran 50-talet dominera stadsbyggandet
nistan helt. (Tégil et al., 2007, s.24). Forortsomraden av modernistiskt snitt hade byggts i omgangar
sedan 40-talet, med grannskapsenheten som socialt ideal. Med de hdghusomraden som féardig-
stilldes under miljonprogrammet blev skalan mycket storre, husen hogre och trafiksepareringen
total. Omradena var framforallt planerade for bilismen och barriérer i form av trafikleder skilde dem
fran omkringliggande stadsbygd. Funktions-uppdelningen som ocksa priglade dessa omraden var
ett led 1 forsoken att bygga en mer demokratisk, jamlik och rationell stad. Miljonprogrammet mottes
redan under sin samtid av hérd kritik (Lilja, 1999, s.10-11 & 26). Den negativa instéllningen har,
som redogjorts for tidigare, bestétt fram till idag.

Var moderna bild av miljonprogrammets hoghusomraden beskrivs av Mats Franzén, professor i
sociologi, som en samtidigt /.../ alltfér kaotisk och en alltfor valordnad plats.” (Franzén, 2005,
s.162). Forestéllningarna priglas lika mycket av idéer om brottslighet och stokigt utanforskap; som
av en av modernismen planlagd monotoni. Framforallt den framvéxande kreativa medelklassen
véinder sig fran fororten och soker sig till stadskérnan som antas héarbérgera ett urbant, spannande
och dynamiskt liv. ”"Med gentrifieringen om- och uppvérderas innerstadskvarteren pé ett
karaktaristiskt sitt; parallellt skapas samtidigt Fororten /.../ som innerstadens andre.” (Franzén,
2005, s.165). Allt det spontana, sjudande och kreativa som stadskdrnan anses kunna erbjuda, lider
fororten i dessa beskrivningar helt brist pa. Franzén menar att fororternas potential som platser for
moten och kreativitet ar tdmligen forbisedd idag. (Franzén, 2005, s 167). Samtidigt som detta
pastéende sdkert stimmer, finns det forskning som visar, att &ven om forortsbornas bild av sitt

Bild 4: En annan bild av samma miljonprogramsomrade,

Bild 3: Sa som miljonprogrammet ofta skildras i bild, sma Tensta. Det kan nog ligga sanning i bada.

e,

forgrundsgestalter i ett storskaligt landskap. Foto: Tor Lindstrand (fran Creative commons (online)
Foto: Holger.Ellgaard (fran Wikipedia commons (online) tillganglig via:
tillgianglig via: http://www.flickr.com/photos/international-

http://commons.wikimedia.org/wiki/File:Tensta 1971b.jpg, festival/2542456854/in/set-72157605282425563, (2013~
(2013-05-27) licensierad som offentligt material). 05-27) licensierad som offentligt material).
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bostadsomréde inte dr alls lika negativ som den som framfors av stadsforesprakarna, sa ses
miljonprogrammens arkitektur och utomhusmiljé 4nda, &ven av de flesta boende, som torftig och
ensidig (Lilja, 2002, s. 37).

SEGREGATION OCH STIGMATISERING

Segregation &r ett problem som tidigare kortfattat berérts, men dé det ofta sitts likhetstecken mellan
segregation och sociala problem i miljonprogramsomraden &r det av intresse att titta nirmare pa det
dven i1 detta sammanhang. Svenska stdder har blivit alltmer segregerade och det ir, speciellt i de
storre staderna, framforallt i miljonprogrammets storskaliga hoghusomraden som de med minst
resurser samlats. Dér dr ofta inkomsterna som lagst, hilsan sdmst och socialbidragsberoendet storst.
Manga boende har utlindsk hdrkomst. Segregationen ér ett demokratiskt problem, d& den resulterar
1 att vissa grupper utesluts fran samhaéllet och inte far samma mdjligheter till utveckling och
vialméaende. Segregationen forstarker och skapar makthierarkier i samhaillet, dér vissa
befolkningsgrupper blir de styrande och andra de stigmatiserade, vissa inkluderade och andra
exkluderade, och sé vidare (Legeby, 2010, s.14-15 & Boverket, 2010).

Kulturgeografen Irene Molina (2005) har undersokt det hon kallar stadens rasifiering, det vill sdga
den etniska segregation som uppstétt i manga svenska stider, och dess koppling till
miljonprogramsomradena. Det har skett en stor fordndring i den mediala kritik som riktas mot dessa
stadsdelar under det senaste halvseklet. Nar de forst byggdes, och en tid darefter, var det sjdlva
utformningen som var problemet, och de som flyttade in betraktades ’som offer for ett slags
manniskofientlig bostadspolitik och samhallsplanering.” (Molina, 2005, s.106). Detta star i stark
kontrast till dagens bild, dar det snarare ar de boende (invandrarna) som ses som roten till problemet
med den segregation som i sin tur anses leda till fattigdom och kriminalitet. Det finns idag en ...
allmén uppfattning /.../ om att boendesegregationen skapas av invandrarna sjélva, eftersom dessa
antas vilja bibehélla sin kultur och dérfor soker sig till varandra och koncentrerar sig i vissa
forortsomréden. Denna uppfattning om den sjilvvalda segregationen ar utbredd, trots
forskningsresultat som visar det motsatta, ndmligen att de som invandrat till Sverige gérna vill bo i
mer etniskt blandade omraden, men att en rad mekanismer hindrar deras vilja.” (Molina, 2005,
s.106-107). Precis som tidigare beskrivits anser Molina att det &r mé@nniskor med resurser som kan
vélja var och hur de vill bo, och att de som inte har samma ekonomiska mojligheter blir forvisade
till de omrédden som anses vara minst attraktiva. Stadsplaneringen och bostadspolitiken har till viss
del mojliggjort segregeringen. Staden har byggts upp av olika omrdden med enhetlig bebyggelse
som skiljs &t rumsligt, sd att sméhusbebyggelse bildar sin egen enklav, hyreshus sin egen och si
vidare. Aven befolkningsgrupper har dirmed segregerats. (Molina, 2005, 5.109 ). Till detta kommer
ocksd mediernas spegling av miljonprogrammet och dess invanare. De senaste tjugo aren har
beskrivningarna enligt Molina fatt nykoloniala fortecken. Ménniskor skiljs ut genom ras och kultur,
och ansvaret for social problematik har lagts 6ver pa vissa grupper. Nér invandrare och deras
bostadsomraden aterkommande sammankopplas med brottslighet och konflikter i media, véxer
ocksa den mentala segregationen, som kan ta sig uttryck i form av rasism.(Molina, 2005, s.110-112)
Det kan dels rora sig om etniska svenskar som inte vill bositta sig i blandade omraden, men ocksé
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om en kraftig stigmatisering av invandrare. ’Som hévdats inom postkolonial teori blir
koloniseringen fullkomlig nér de underordnades undermedvetna nas av de dominerande
diskurserna. Det &r just detta som hénder i de svenska problemfororterna idag. Nér de ménniskor
som sjélva bor i dessa omraden anvinder sig av dominerande diskurser for att beskriva sin egen
situation har en slags mental kolonisering intraffat.” (Molina, 2005, s.113).

I sina intervjuer med boende pd Malmvégen, ett miljonprogramsomrade i Sollentuna, kommer Lilja
(2002) fram till liknande slutsatser som Molina (2005). ”Hér liksom i andra fororter finns stora
skillnader mellan de boendes virdering av sin forort ur ett inifranperspektiv och utomstéendes
utifrdnperspektiv. Detta upplevs som besvirande av de intervjuade. De boende upplever att de stills
till svars for sitt boende. Att leva pa den i omvérldens 6gon segregerade forortens villkor innebar i
manga fall att uppleva sig marginaliserad bade socialt och fysiskt. Glappet mellan inifrén- och
utifrdnperspektivet blir en forutsittning for segregationsprocessen.” (Lilja, 2002, s.24). Lilja (2002)
anser att det funnits brister i sdttet som fororten betraktats och beskrivits, d4 de som uttalat sig oftast
kommit utifran; de boendes egna upplevelser av sin bostadsmiljo har inte i tillracklig utstrackning
tagits i beaktande. Det finns i miljonprogramsomradena ett vardagsliv och en hemkénsla, det finns
motesplatser och sammanhang, och detta kommer séillan fram i debatten. Det finns dock ocksa en
inbyggd problematik i sjdlva den modernistiska formen, en uppdelning av funktioner som leder till
fragmentisering; en livlds och ensidig arkitektur som forsvarar identitets- och meningsskapande och
en avsaknad av mdjlighet till skapandet av ndgot gemensamt. Segregationen mellan fororten och
resten av staden dr ocksa ett stort problem (Lilja, 2002, 5.6-7).

Att bilden av fororten som problematisk kan bidra till skapandet av sjélva problematiken dr nagot
som tas upp dven av Jesper Meijling (2008). Han beskriver hur folkpartiets rapporter om och
kartlaggningar av det de kallar utanforskap 1 sjdlva verket bidragit till formandet av detsamma. Det
finns en godtycklighet i anvdndandet av begreppet, rapportforfattarna doper bostadsomraden till
utanforskapsomrdden enligt egna kriterier, och foresprakar sedan speciallosningar inom omrédets
grénser, utan att se att problem som exempelvis arbetsloshet grundar sig i staden och samhillet som
helhet (Meijling, 2008, s.46-50). De bidrar till viss del sjélva till den uppdelning av samhéllet som
de vill bekdmpa, genom att cementera bilden av miljonprogramsomradena som avvikande och
problematiska. Genom att forenkla verkligheten och pa ett tydligt sétt avgrénsa sociala problem till
vissa omraden skapas en kénsla av att man agerar, trots att de atgirder som sitts in inte tar tag i den
storre, mer komplexa problematiken, och dessutom kan verka stigmatiserande (Meiljing, 2008,
s.52). Problemen skapas inte i bostadsomradet i sig utan av ekonomiska och samhélleliga
omvandlingar. Det dr dock enklare att soka forklaringar i den lokala skalan, att se sjdlva
bostadsomrédet som orsaken till den svara situationen och i nésta led ocksa koppla problemen till
ménniskorna som bor dér. Istéllet for att se det som hénder som ett utslag av processer som pagar pa
en storre samhallsniva, ndjer man sig med att enbart fokusera pa platsen dér problemen kommer
upp till ytan. Férortsomradena planerades under industrisamhéillets hojdpunkt, utan tanke pa att 60-
talets goda ekonomiska utveckling, med stor tillgdng pé arbetsplatser, skulle avstanna. Produktionen
var forlagd till andra delar av staden, och i férorten skulle arbetskraften bara bo. I dessa omraden
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finns darfor en inbyggd brist pad mojlighet till verksamhetsutveckling, det finns fa arbetsplatser och
liten mojlighet till skapandet av nya. Effekterna av samhéllsproblem blir ddirmed fort synliga dér,
men det dr inte dér roten till problemet ligger (Meijling, 2008, s.61-62 & Meijling, 2010, s.136).
”En enda precisering racker: boendets enkla forutsdttning dr en relation till det produktiva livet
utanfor. Man kan bara bo med framgéang i en bostadsanldggning om man sjalv ar stark i en
socioekonomisk mening. Om en relation inte finns mellan arbetsliv & ena sidan och den boende &
andra sidan, eller ar for opalitlig, har det uppstatt ett sa kallat matchningsproblem — med svaga
manniskor som befinner sig i omraden byggda enbart for starka.” (Meijling, 2010, s.137).

Det verkar tydligt att problematiken i miljonprogrammen inte enbart beror pé stadsstrukturen. I
bade Molinas (2005), Legebys (2010) och Liljas (2002) texter efterfragas dock en stdrre blandning
av hustyper och funktioner i dessa stadsdelar, liksom i staden i stort. De franskriver inte
stadsplaneringen en roll i segregationsproblematiken, utan menar tvirtom att den utgér den spelplan
pa vilken segregation, rasism och medial snedvridning kan spelas ut (Molina, 2005, s.112; Legeby,
2010, s.16 & Lilja, 2002, s.6-7). Boverket (2010) ldgger i sin text om social hallbarhet sérskilt fokus
pa miljonprogramsomraden, och menar att det dér finns behov av stora insatser. Verket visar ocksé
pa att detta dr en uppfattning som delas av ménga kommuner, och att stadsplaneringen dir anvinds
som ett verktyg med hopp om att 16sa segregationsproblematiken (Boverket 2010). Jag kommer i
nésta stycke undersoka hur omvandlingar av miljonprogramsomréaden kan ta sig uttryck, med
exempel fran Sverige och Europa, for att sedan titta ndrmare pa hur Malmoé Stad arbetar.

OMVANDLING OCH FORTATNING AV UTSATTA HOGHUSOMRADEN

Stora summor har genom &ren satsats pa projekt som syftat till att stodja upprustning och
ombyggnationer av olika slag i miljonprogramsomraden. Det har rort sig om allt fran forbéttringar
av utemiljoer genom plantering av mer gronska till mer omfattande Turn-around-projekt, dar
arkitekturen helt kunde &ndra karaktér, genom kraftiga ombyggnationer. Turn-around-projekten fick
en del kritik, d& boende under omvandlingen fick flytta och hyresnivierna blev hogre. Det hojdes
ocksa roster for att bevara den tidstypiska arkitekturen i omradena, som en del av Sveriges
kulturhistoria (Téagil et al., 2007, s.65-67). Forfattarna har ocksa kartlagt planerna pé framtida
fordndringar av Stockholms miljonprogramsomraden. Malet for staden i stort &r fortdtning istéllet
for utvidgning, och detta appliceras dven pa efterkrigstidens bostadsomraden. Det saknas dock 4n sa
lange tillrackligt forandringstryck fran marknaden i manga fororter, vilket kan innebéra ett hinder
for en sddan omvandling. Det man vill satsa pa dr framforallt kompletteringsbebyggelse i mindre
skala, for att gora bostadsbestdndet i hoghusomradena mer varierat. Pa detta sétt kan redan bosatta
ges mojlighet att stanna i omradet ocksa néir de vill uppgradera sitt boende, och dessutom kan andra
befolkningsgrupper lockas att flytta in. Detta syftar till att p sikt bryta segregationsmonstren.
(Tagil et al., 2007, s.68). Forfattarna konstaterar att endast fa projekt har genomforts, men kan se
tva olika linjer for de planer som tagits fram: dels en omfattande omvandling med stor tillforsel av
nya verksambheter; och dels en mycket forsiktig kompletteringsfortdtning av det slag som beskrivits
ovan. Ett exempel pd den forsta linjen &r Kista som ska bli en av Stockholms atta nya regionala
karnor. Omradet ska férvandlas till Kista Science City, bland annat med hjélp av etablering av IT-
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verksamhet och hogskola. ”Man séger sig vilja skapa en dynamisk stadsmiljo med levande
gatustrak och ett brett serviceutbud. Innerstaden stér som forebild.” (Tagil et al., 2007, s.70-71). I
Tensta, ett annat miljonprogramsomréde, &r planerna mer modesta, och f6ljer den andra linjen.
Detta kritiseras av vissa debattdrer som anser att det behovs storre atgérder for att vinda den
negativa trenden i fororterna. Hela strukturen bor, enligt dessa, omvandlas pa ett sitt som gor den
mer stadsmissig. Det finns dock ofta ett motstand bland de boende mot stora strukturella
forandringar, som kan “uppfattas som rena ”6verhetsprojekt”.” (Tagil et al., 2007, s.71-72).
Forfattarna betonar att det redan idag finns mycket engagemang och verksamheter av olika slag som
drivs av befolkningen i miljonprogramsomradena. Detta &r nadgot som i hogre utstrackning borde tas
tillvara i planeringen, genom att pa ett respektfullt sitt planera utifrén varje enskilt omrades
speciella forutsattningar. I fordndringsarbetet bor efterstrdvas en balans mellan myndigheter och
befolkning, mellan visioner och pragmatiska 16sningar och mellan handlingskraft och en vetskap
om att fordndringar bor fa ta tid.” (Tégil et al., 2007, s.73).

I Europa finns exempel pa omvandlingar som redan genomforts och dér resultat for den sociala
hallbarheten kan borja anas. Ett sidant exempel tas upp av den holldndske arkitekten Christoph
Grafe (2005), som redogor for omvandlingen av ett modernistiskt hoghusomride, Bijlmer, utanfor
Amsterdam. Omréadet kunde, nar det stod fardigt, estetiskt och funktionsmassigt ses som kronan pa
verket i den modernistiska stadsplaneringen i Nederldnderna. Har hade idealen dragits ldngst, och
omradet bestod av mycket storskaliga hoghus utplacerade i parkmiljo, med stark funktions- och
trafikseparering (Grafe, 2005, s.48-49). Bijlmer blev snart forknippat med social problematik och pa
90-talet beslutades att néra hélften av byggnaderna skulle rivas och de upphdjda vigarna sénkas ner
till markniva. I hoghusens stélle uppfordes ldgre hus, till stor del i form av traditionella holldndska
radhus med tillhérande tradgard. Grafe (2005) forhaller sig nagot kritisk till den omfattande
privatiseringen av det tidigare offentliga och 6ppna parklandskapet, men menar att de farhdgor han
och andra hade under omvandlingen inte har besannats. De ursprungliga invanarna, med rotter i
Surinam och Aftrika, har inte som befarats ersatts av andra befolkningsgrupper. Radhusen och de
nybyggda ldgenheterna har istéllet blivit en attraktiv mdjlighet till bostadskarridr for den medelklass
som vaxt fram i de invandrade grupperna (Grafe, 2005, 5.49-50). Gatulivet i Bijlmer &r ocksa, i
j@mforelse med andra omradden med samma bebyggelsestruktur, rikt. Grafe (2005) sammanfattar
med négot tillbakahallen optimism: ”Med viss forsiktighet kan man hiavda att denna retour a
l'ordre, aterinforandet av en ganska traditionell fororts- eller halvurban planering, har varit hyggligt
framgangsrik med att skapa en stabil bostadsmiljo dér det ocksé finns affarsverksamhet” (Grafe,
2005, 5.50).

Boverket (2010) framfor viss kritik mot det sétt pa vilket segregationsproblematiken hanteras i
svensk stadsplanering idag. Verket skriver att ”Trots retoriken om allsidig hushallssammanséttning,
blandning och variation dr intrycket att kommunerna i den fysiska stadsutvecklingen egentligen inte
g0r sd mycket for att komma &t boendesegregationen i sig, alltsd den rumsliga atskillnaden mellan
var olika grupper bor. De metoder som eventuellt anvinds forslar inte for att bryta dtskillnaden
mellan fattiga och rika i boendet. Det ror sig framst om atgarder som syftar till att kunna erbjuda

24



nya och mer attraktiva boendeformer i resurssvaga bostadsomraden, genom kompletterings-
bebyggelse, ombyggnad eller omvandling till bostadsrétt. Men det blir friga om ganska sma
projekt, samtidigt som ytterst lite gors for att bryta upp den ensidiga befolkningssammanséttningen
i de mer vélbdrgade omrddena. Man ser ocksé en ambition att astadkomma ett varierat bostadsutbud
i nya bostadsomraden men i praktiken kommer dessa dndé ofta att rikta sig till en vélbargad
malgrupp och darmed snarare forstirka an motverka den socioekonomiska boendesegregationen.”
(Boverket, 2010, s.11). De forsprakar mer av en helhetssyn pa staden, och en integrering av
fororterna i omgivande stadsbygd, genom starkare kopplingar mellan olika stadsdelar. Verket
forhéller sig dock inte enbart kritiskt till satsningarna som genomforts eller planerats i
miljonprograms-omréden. De kan ha en positiv effekt, men texten betonar vikten av att boende inte,
pa grund av nybyggnationen, tvingas flytta till andra omraden nér mer resursstarka grupper flyttar
in, da detta enbart skulle bidra till att ocksa problemen flyttas, utan att I6sas (Boverket, 2010, s.11).
Verket (2010) har formulerat fem punkter som &r avgorande for att uppna en socialt hallbar
utveckling i staden som helhet, men med sérskilt fokus pa de sa kallat utsatta bostadsomradena.

— Helhetssyn, fornyelsen av enskilda bostadsomriden ska ses som en del av stadens utveckling
som helhet, samt de fysiska dtgirderna ska kombineras med sociala atgirder

— Variation, i skala, estetik, funktioner, befolkningsgrupper och sa vidare.
— Samband; att skapa starkare kopplingar mellan olika stadsdelar.

— Identitet; ge battre mojlighet till en positiv identifiering med omradet dar man bor, samt
fortydliga och forbattra identiteten dven utét.

— Inflytande och samverkan, allt forandringsarbete ska ha sin utgangspunkt i en dialog med de
boende och berdrda aktorer.

(Boverket, 2010, s.45).

EXEMPELORT MALMO

Som konstaterats tidigare &r hallbarhet ledordet i manga kommuners stadsplanering idag, och
fortitning ett av de verktyg som ofta ndmns. Detta ér fallet ocksd i Malmo, och jag kommer nedan
g8 igenom Malmos allménna syn pa fortdtning och social hallbarhet i aktuella styrdokument och
diskussionsunderlag; for att sedan titta ndrmare pa hur man tianker kring utvecklingen av ett av
stadens mest omtalade miljonprogramsomraden, Rosengéard.

STADSPLANERING FOR SOCIAL HALLBARHET — DEN ALLMANNA HALLNINGEN

”...vér nya oversiktsplan dr mycket av en fortitningsplan.” skriver Christer Larsson,
stadsbyggnadsdirektor p4 Malmo stad, pa sin blogg (online, 2013-05-18), i en beskrivning av
OP2012, som da precis slippts. Det gar inte annat #n att hilla med. Fértitningen nimns som den
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”dvergripande prioriteringen”, staden ska ”lika samman” genom att nybyggnationen sker innanfor
yttre ringvigen; funktionsblandning, gronhet och tithet ar ledorden (Malmo stad, 2013, s. 5).
Fortitningen dr det medel med vilket Malmé stad vill uppné hallbarhet, ekonomisk, ekologisk och
social. Malmo har under de senaste 15 dren genomgatt en forvandling fran en stad i kris till en
framatblickande, vixande och attraktiv stad, men den sociala utvecklingen har under samma period
slépat efter, och detta vill kommunen nu atgérda. ”Med ambitionen att bidra till en god social
utveckling i alla stadsdelar ar det viktigt att arbeta med hela Malmo. Stadens olika delar ska ldkas
samman och barridrer ska brytas, savil fysiska som mentala. Skillnader i levnadsvillkor mellan
olika stadsdelar ska minska. Alla delar av staden ska vara attraktiva att bosétta sig i och ett viktigt
mal &r att minska segregation och utanforskap. Malmé ska dra nytta av den potential som stadens
kulturella struktur ger.” (Malmé stad, 2013, s. 13). I OP2012 konstateras att stadsplaneringen inte
ensamt kan vara 16sningen pa sociala problem, men att en god stadsstruktur kan mojliggora en
bittre utveckling. Bland annat ska omrdden med ensidig bebyggelse kompletteras med nya
bostadstyper for att pa sa sitt kunna minska boendesegregationen, och tathet och funktions-
blandning ska ocksé ge upphov till ett rikt stadsliv (Malmé stad, 2013, s. 14 samt 18). Andra
atgérder som aterkommer genom texten dr att bryta barridrerna och skapa battre floden mellan olika
stadsdelar; att skapa motesplatser, bade i form av offentliga rum, som torg och parker; och genom
att viktiga malpunkter som bibliotek, kulturverksamhet med mera placeras 6ver hela staden. Gator
ska vara trygga och attraktiva och locka till vistelse. Enligt samma logik som omfamnas av tidigare
namnda stadsforesprakare, tror Malmo stad att en tdt och blandad stad ger upphov till ett rikt
stadsliv med mojlighet till moten mellan olika befolknings-grupper; samt att detta skapar 6kad
tolerans, trygghet och béttre mojligheter for individen (Malmo stad, 2013, s. 20-21).

1 Sa fortitar vi Malmé! - Dialog-pm 2010:2 diskuteras olika sitt som Malmo kan fortétas pa och
arbetet ska utgora ett kunskapsunderlag for framtida utveckling av staden (Malmo stad, 2010, s.2).
Det konstateras att mojligheterna for fortdtning ar goda, da den nuvarande strukturen &r
forhéllandevis gles och topografiska hinder saknas. Det finns ménga olika mdjliga strategier, och
nagra av de som ndmns &r dndrad stadskaraktdr: en omvandling av en gles struktur till en tétare;
kompletteringsbyggande: punktfortitning i enstaka 6ppna ytor i befintlig struktur; pabyggnader:
tilligg av vaningsplan pa befintliga hus; éverddckning: skapar mojligheter for nybyggnation ovanpa
stora trafikleder och spdromraden; samt utfylinad i vatten: da nya markytor skapas (Malmo stad,
2010, s. 7 samt 22). I texten undersoks ocksa fortdtningspotentialen i de olika stadsstrukturer som
finns representerade i Malmo. De med stdrst mojlighet till fordandring anses vara de storskaliga
bostadsomrédena fran miljonprogramseran samt verksamhetsomriden. Aven trafikomraden har stor
potential, men genomférandet av en fortitning &r pa sddana platser inte okomplicerat och skulle
innebira hoga kostnader (Malmd stad, 2010, s. 32, 38 samt 42). I OP2012 nimns Norra Sorgenftri —
Rosengérd som ett av de tre mest prioriterade utvecklingsomradena i Malmo, och som storskaligt
bostadsomrade dr Rosengard ocksa, i enlighet med Sd fortditar vi Malmé!, ett av de omraden som
har storst potential for fortdtning (Malmo stad, 2013, s.58 & Malmo stad, 2010, s. 32). Stadsdelen ar
en av Malmds mest omtalade och kritiserade, och det finns spridda forestillningar om Rosengard
som skapare av sociala problem (Hallin et al, 2010). Det &r darfor intressant att undersoka vidare
hur Malmo stad arbetar praktiskt med stadsplanering och -byggande i detta omrdde med fokus pé
social hallbarhet och fortdtning, da begreppen ar starkt sammankopplade i den aktuella
oversiktsplanen (Malmo stad, 2013).
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ROSENGARD

Rosengérd ar en stadsdel uppbyggd av sju bostads-
omraden: Persborg, Vistra Kattarp, Tornrosen,

Ortagarden, Apelgarden, Kryddgarden och Herrgarden. ‘
Som Hallin et al. (2010) konstaterar ingar de tva forsta
inte i det som de flesta till vardags tdnker pa som . .

. . Ostra 1 Emilstorp
Rosengérd. Dessa omraden &r byggda innan kyrkogarden 2 Témrosen
miljonprogrammet inleddes, under 40- och 50-talet, och 2 :z':et:gégrd
ar mer sméskaliga 4n 6vriga Rosengard, bestidende av Apelgarden Centrum
mindre flerfamiljshus samt sméhus. Liksom andra 0
svenska stider hade Malmo stora problem med

bostadsbrist, tringboddhet och dalig standard under

Herrgarden

forsta halvan av 1900-talet, och Rosengards dvriga fem
bostadsomréden byggdes som ett férsok att fa bukt med
problematiken. Skalan var stor, husen hoga, man hade

ett bilfritt, gront, hdlsosamt och modernt bostadsomrade

som mal, men detta till trots “uppfattades den av mdnga  giid 5: Rosengérds placering i Malmé, samt

som ménniskofientlig” och omrédet fick snabbt daligt delomradesindelning, utéver bostadsomradena
rykte (Hallin et al., 2010, 5.28-29). I borjan var det ocksd ett industriomrade (1), en kyrkogard och

) . . Rosengards centrum. Bild: Jorchr (fran
framforallt svenska arbetare som flyttade till Rosengérd  jkipedia commons (online) tillginglig via:
fran stadskdrnan, med ett litet inslag av http://en.wikipedia.org/wiki/File:Roseng%C3%

arbetskraftsinvandrare. Grona vagen under 70-talet och ~ A5rd 2009.png (2013-05-27), licensierad som
. offentligt material).

den smahusbebyggelse som blev dess f6ljd ledde dock

till att befolkningssammanséttningen ganska snabbt

dndrades. Idag har en stor del av befolkningen sina rotter utomlands. Rosengard bendmns ofta som

segregerat, med den underliggande betydelsen att invanarna etniskt och socioekonomiskt skiljer sig

fran dvriga Malmd. Aven inom omradet skiljer sig forhallandena dock mycket at, och monstret

foljer i méngt och mycket upplatelseformerna. De delomréden som bestér av eller har inslag av

bostadsritter har en ekonomiskt sett starkare befolkning, medan de som bor i hyresritter ofta inte

har samma resurser. (Hallin et al., 2010, s.30-33).

Rosengérd har, genom medias rapportering, blivit rikskint. Rapporteringen é&r till allra stdrsta delen
negativ, och fokuserar pa oroligheter, kriminalitet och fattigdom. Det finns sociala problem i
Rosengérd, framforallt i delomradet Herrgarden. Problemen bottnar i en méngd komplicerade
orsakssamband, vilket Hallins et al. (2010) utredning tydligt visar. Segregation, upplevt utanforskap
och ekonomiska strukturomvandlingar dr nagra av de orsaker forfattarna tar upp (Hallin et al.,
2010). Det finns inte utrymme for att inom ramen fér denna uppsats soka mer djuplodande svar pa
ursprunget till dagens situation i Rosengard. Tydligt dr, ocksé med stéd i exempelvis Molinas
(Molina, 2005) text, att orsakerna gér betydligt djupare dn den fysiska miljons inverkan pa
méinniskor. En 16sning maste sokas med breda verktyg, politiska, ideologiska etcetera. Dock finns
det trots detta fran kommunens sida en ambition att &ven anvinda stadsplanering och arkitektur som
ett medel att uppna 6kad social héllbarhet i stadsdelen, framforallt for att minska
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boendesegregationen. Hur tinker dd Malmo Stad kring den framtida stadsplaneringen i Rosengérd?

Bild 6: Rosengard sett fran oster. Foto: Fred J (fran Wikipedia commons (online) tillgidnglig via:
http://commons.wikimedia.org/wiki/File:Roseng%C3%A5rd fr%C3%A5n %C3%B6ster.jpg (2013-05-27)

licensierad som offentligt material).

FORTATNING OCH FUNKTIONSBLANDNING

I Malmo stads (2008) dialog-pm Rosengdrd! diskuteras hur en mojlig utveckling av stadsdelen
skulle kunna ténkas se ut. Det konstateras att Rosengard med sitt centrumnéra ldge har stor potential
att bli en del av en utvidgad stadskdrna, men att dess uppdelning i olika omraden med ensidiga
boendeformer &r ett problem. ”Genom att fortita och kompletteringsbebygga med lokaler for
verksamhet och 6ka variationen av bostader med olika upplételseform kan omradet bli mindre
ensidigt och erbjuda ett mer fullddigt stadsliv. /.../ Med kompletteringsbebyggelse i syfte att 6ka
blandningen /.../ kan stadsdelen bli mer integrerad i sig.” (Malmo stad, 2008, s.12). Rosengdrd!
(2008) gar igenom ett flertal mojliga stadsplaneringsatgéarder som skulle kunna stirka stadsdelens
sociala hallbarhet. De kan lite grovt delas in i tre kategorier:

— Fortdtning med bebyggelse. Nybyggnation for att skapa variation i skala, uttryck, hustyp
och upplételseformer; mojliggora boendekarridr inom omrédet samt skapa lokaler for
verksamheter. Det kan ocksa ske genom att befintlig bebyggelse byggs om eller byggs till,
exempelvis att bottenvaningen gors om till lokaler for verksamheter eller att vaningar och
langor adderas. Fortitning kan ske pa obebyggd kvartersmark, mellan befintliga hus, lings
trafikleder som smalnas av, till viss del pa parkmark samt i industriomrdden som omvandlas.

— Fortdtning med ytor for aktiviteter och vistelse, att exempelvis skapa ett stadsdelstorg, nagot
som saknas idag; lekplatser och idrottsplatser av olika slag; platser for odling, bdde i form av
kolonilotter och odlingsmdjligheter pa bostadsgardarna; en allmén forbattring av
bostadsgardarna, med mojlighet till egen tradgérd, till vistelse och identitetsskapande. Under
denna punkt faller dven till viss del byggandet av attraktiva malpunkter som kan locka
méinniskor fran hela staden till Rosengérd, da fokuset ar just pa de aktiviteter som dér kan
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uppsta i form av utbildning, verksambhet, kultur etc. Ett exempel &r det Innovations- och
utvecklingscentrum som det finns planer pa att uppfora i stadsdelen.

—  Skapa strdk och kopplingar, &ven hér ingér till viss del fortitning, exempelvis genom att
man omvandlar de industriomraden som skiljer Rosengéard fran resten av staden till platser
for bostdder och verksamhet, for att pa s sétt koppla samman stadsdelen battre med
omgivningen. Fortitning av attraktiva offentliga rum samt ny bebyggelse med plats for
verksamheter lings med viktiga strak ir ocksa nagot som foreslas. Utdver detta nimns dven
forbattringar av gronstrak, gang- och cykelstrdk och kollektivtrafik, samt en forandring av
gatundtet sd att genomstromningen genom omréadet kan bli béttre, samt skapandet av en ny
kommunikationsnod.

(Malm$ stad, 2008)

PLANPROGRAM FOR HERRGARDEN OCH ROSENGARDSFALTET

Dialog-pm:et Rosengard! (2008) resulterade nagra ar senare i ett planprogram for delomradet
Herrgarden och den intilliggande parken kallad Rosengardsféltet. Planerna har inte realiserats eller
fastlagts med tidsram, utan utg6r enbart visioner. Det dr dock &dnda intressant att titta ndrmare pé
dessa da de tydligt visar pd Malmé stads intentioner i omradet. Malmo stad (2012) har i detta
program utarbetat mer konkreta och detaljerade planer for hur utvecklingen ska kunna ske. Texten
presenterar en bred strategi bestdende av en méngd olika delar, som tillsammans ska leda till att de
uppsatta malen nés. Dessa mal kan kortfattat beskrivas som sammanldnkning,; mer orienterbar
stadsstruktur; fler motesplatser; skapande av mdlpunkter samt 6kad funktionsblandning och
aktivitet (Malmo stad, 2012, s. 18-19).

Det béarande elementet i omradet 4r Rosengérdsfaltet, som i de nya planerna utgér ryggraden kring
vilken resterande delar byggs upp. Fortéitning foreslas i parken, bade i form av aktiviteter och i form
av nya bostader och lokaler for verksamheter. Det ar framforallt parkens kanter som ska aktiveras
pa olika sitt, for att pé sé sétt skapa starkare kopplingar till omgivningen, samt béttre samman-
lankning mellan de bostadsomraden som ligger norr och séder om gronomradet. Exempel pa
aktiviteter som kan tillkomma p& Rosengérdsfiltet dr utokade mojligheter till odling av olika slag,
utover de populdra kolonilotter som redan finns; lekplatser och plats for idrottsutévning. Parken ska
Oppnas upp mer och viss del av marken ska samutnyttjas med nirliggande skolgérdar. Ett
aktivitetsstrak ska skapas genom parken. (Malmo stad, 2012, s. 26 samt 32-36). Planprogrammet
foreslar att delar av parkens kanter bebyggs for att stotta aktiviteter, parkens form och funktion,
strak etc. Bebyggelsen skulle framforallt besta av radhus som vénder sig bade mot gata och park,
men ocksa lokaler for verksamheter kan tillkomma i vissa lagen och en malpunkt i form av en
handelstradgard med tillhorande café forlaggs ocksa till parken. (Malmo stad, 2012, s. 33-36). Det
intilliggande skolomradet dr nistan helt monofunktionellt, med stora utbredda anldggningar for
skol- och fritidsverksamhet och forskola. Viss ombyggnad bor ske och nya byggnader tillkomma,
och lokalerna bor kunna anvindas till andra verksamheter dn de nuvarande, sa att mer blandning
och aktivitet kan uppsté. Det finns idéer om att uppfora en mélpunkt i detta omréde, i form av en
fotbollsarena eller en plats for kultur och utbildning (Malmo stad, 2012, s. 37-42).
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I sjélva Herrgardens bostadsomrade beh6vs upprustning av bostadsgardarna och de offentliga
rummen. Detta kan ske genom nyplantering, stadsodling och skapandet av semiprivata zoner, vilket
i sin tur kan leda till starkt och varierad identitet bostadsgardarna emellan. Viss fortdtning med
bebyggelse dr ocksé planerad i s6dra kanten mot Rosengardsfiltet, &ven hir i form av radhus. De
tva flerfamiljshus som ligger ndrmast Inre ringvagen ar i nuldget utsatta for mycket buller. I deras
stélle skulle byggnader med plats for verksamheter kunna uppforas. De skulle skydda bostads-
omrédet frén trafikledens hdga ljudnivéer, samtidigt som de okar funktionsblandningen i omrédet
och skapar en mer inbjudande entré till stadsdelen, genom att vénda sig ut mot gatan (Malmo stad,
2012, 5.44-46). Aven lings Amiralsgatan, den i dagsliget storskaliga infarten till Rosengérd och
Malmo, kan nya hus byggas om vigen smalnas av. Mot Amiralsgatan ska lokaler for verksamheter
finnas, och in mot bostadsomradet ges plats for bostidder (Malmé stad, 2012, s. 49-51).

Det betonas i planprogrammet att en omvandling av det slag som beskrivits ovan kréver stora
ekonomiska investeringar, och arbetet bor dirfor ske i1 etapper. Det som ska prioriteras &r
fortdtningen och aktiveringen av Rosengérdsfiltet, och de andra atgérderna far sedan f6lja gradvis
efter hand (Malmo stad, 2012, s.54). Planprogrammets beskrivning stimmer bast in pa
utvecklingslinje tva (se rubriken Omvandling och fortdtning av utsatta hoghusomrdden, samt Tagil
et al., 2007), det vill siiga forsiktig kompletteringsbebyggelse. Aven om viss uppluckring av
trafiksepareringen foresprakas (Malmo stad, 2012) s kommer strukturen i stort bevaras, med
tillskott av bebyggelse i annan skala och med annan funktion. I dialog:pm Rosengdrd! finns dock
ocksa tecken pd mer hogtflygande planer, som exempelvis en kraftig ombyggnad av Rosengérd
centrum, byggandet av ett Innovations- och utvecklingscentrum och liknande (Malmo stad, 2008).
Aven i planprogrammet finns spar av detta kvar, vissa malpunkter planeras, i form av en
fotbollsarena eller plats for kultur men formuleringarna kring dessa &r vaga och det &r svart att
avgora verklighetsforankringen. Det som konkret presenteras dr det ovan ndmnda tradgards-
centrumet med tillhdrande café pa Rosengardsfiltet, men om detta kan komma att utgdra tillracklig
attraktionskraft for att locka ménniskor frén andra delar av staden att besoka Rosengérd kan kanske
betvivlas. Det dr vért att fundera kring huruvida de planerade radhusomradena riskerar att bli egna
enklaver, liksom villaomradet soder om Rosengardsfaltet blivit. I bésta fall minskar de om-
flyttningen i omrédet och mojliggor for Rosengérdsbor att kunna vilja en ny typ av bostad, s& som
ar fallet med Biljmer (Grafe, 2005). Att fokus inte enbart ligger pa byggnader utan ocksa pé att
fortdta med aktiviteter kan nog vara betydelsefullt och positivt. De projekt som redan genomfors i
stadsdelen far ocksé sdgas vara exempel pa den forsiktiga kompletteringslinjen. Detta &r exempelvis
uppforandet av Bokalerna langs Rosengérdsstréaket och det torg som haller pa att byggas dér;
aktivitetsytan “Rosens roda matta” samt det nya kvarteret vid von Lingens vig (Malmo stad,
hemsida, ldnken Pagaende Oversiktsplanering [online] 2013-05-27; Malmo stad, hemsida, lanken

Byggprojekt & viagarbeten [online] 2013-05-27 & Malmo stad, hemsida, lanken Pa géng i
Rosengérd [online] 2013-05-27). Att det dr just komplettering som anvidnds som metod behdver
dock inte vara ndgot negativt, kanske ir detta 1dngsamma tillférande av nya funktioner och
aktiviteter det som behdvs. Kanske finns mojlighet till stérre forankring bland de boende, kanske

30



kan man pé detta sitt battre ta tillvara det engagemang, féreningsliv och verksamheter som redan
finns i Rosengérd idag, utan att man riskerar att kora dver nagon.

Fysisk planering kan med storsta sannolikhet inte 16sa allt, och det ar viktigt att komma ihag att det
finns underliggande maktstrukturer och fordomar som genomsyrar samhéllet i stort, och att dessa
maste fordndras genom andra insatser dn de rent bostads- och stadsbyggnadspolitiska (se
exempelvis Molina, 2005, s.112-114). Meijling (2010) gér sa 14ngt som att ifrdgasétta om en fysisk
omvandling alls &r ett meningsfullt verktyg for forbéttring av den sociala hallbarheten, d han
menar att orsaken till problematiken inte gar att finna i bostadsomradet i sig utan i samhaéllet i stort.
Svéarigheterna med att omvandla de funktionalistiska strukturerna dr stora, det blir med tving man
tillfor nya byggnader i den mycket strikta formen. ”Hur storstilade angrepp pa kritiserade
byggnadsstrukturer man 4n sétter in, kommer dessa angrepp alltid att forbli smé knappt mdrkbara
meningslosheter i marginalen till den fraga det verkligen handlar om: arbetsmarknaden.” (Meijling,
2010, s.138). Kanske kan den fysiska utformningen och placeringen av bostader, verksamheter och
aktiviteter av olika slag dock understddja och starka ménniskors utveckling? Kanske kan den ocksa
bidra till att fordndra bilden av foérorten och dess invanare. Det viktiga dr dock kanske inte alls
omvandlingen av dessa omraden, utan att stadsplanerare och politiker tar ett steg tillbaka och ser var
problemet verkligen ligger. Kanske ar det, som manga forskare menar, snarare majoritetssamhallets
syn pé fororten och dess invénare, samt det stadsbyggande som sker i 6vriga staden, som &r motorn
1 segregationsprocessen (se exempelvis Boverket, 2010; Arnstberg et al., 2010 & Molina, 2005).

AVSLUTANDE DISKUSSION OCH REFLEKTION

Utgéngspunkten for denna uppsats var att, pa ett Oppet och fordomslost sitt, undersdka hur social
héllbarhet kopplas till stadens fysiska form och struktur i stadsplaneringsdebatt och forskning. Finns
det dverhuvudtaget ett vedertaget samband? Vilka stadsstrukturer fors fram som positiva respektive
negativa for det sociala vdlmaendet, och vilka dr argumenten? Jag var ocksé intresserad av att
undersoka diskussionen kring de sa ofta kritiserade hoghusomradena fran miljonprogramseran,
omréden som ofta kopplas till social problematik. Anvénds stadsplanering som ett verktyg for att
16sa de eventuella problemen, och i sddana fall hur? Jag valde ut Malmo stad som exempel pa hur
en svensk kommun arbetar, och ville titta ndrmare pa deras instéllning till &mnet i stort, samt hur de
tankte kring planeringen av Rosengérds framtida utveckling.

Jag var redan frén borjan medveten om att jag inte skulle kunna hitta nagra entydiga svar pa om
social hallbarhet kan kopplas till stadsstrukturen, och, om sa ar fallet, vilken stadsstruktur som
skulle vara den bésta. Att f6lja den pdgdende debatten kiindes mer hanterbart och givande, och valet
att gora en litteraturstudie var darfor ganska sjdlvklart. Det hade varit intressant att ocksd genomfora
intervjuer med exempelvis tjanstemén eller politiker pd Malmo stad, for att f& en storre inblick i hur
de arbetar med fragor kring social héllbarhet i stadsplaneringen, men det var tyvérr ndgot som fick
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prioriteras bort pa grund av tidsbrist. Jag gick in i arbetet utan speciellt mycket forkunskap. Detta i
kombination med storleken och bredden pé det &mne jag valt att undersoka gjorde att det ibland
kéndes svart att veta om jag valt ut representativ litteratur. Det dr ndrmast omdjligt att, inom ramen
for en kandidatuppsats, gora annat &n skrapa pa ytan pa det komplexa och méngbottnade koncept
som social héllbarhet i en urban kontext utgdr. Denna uppsats stravar inte efter att ge nagra svar,
utan mitt mal har varit att hitta och presentera huvudriktningar i den argumentation som fors, pé ett
sé balanserat sitt som mgjligt. Den litteratur jag valt ut bestar dels av verk som presenterats under
utbildningens gang, och dels av verk som jag hittat genom mer dppna och allménna s6kningar,
framforallt pd mina nyckelord. Med mer tid, kunskap och utrymme hade kanske ett dnnu battre
urval kunnat goras och fler exempel sokas.

Social hallbarhet verkar vara ett begrepp som &r svart att definiera. Detta kan sdkerligen bero pa att
det omfattar ett brett spektrum av olika foreteelser, samtidigt som det kan referera till nagot som &r
véldigt specifikt och bundet till en viss plats, grupp eller tid. Kanske kan det, som Boverket (2010)
menar, kdnneteckna bade en process och ett tillstdnd. Man kan tala om social hallbarhet bade pa
individ- respektive grupp- eller samhéllsniva, och de béda nivderna torde till viss del, men inte helt,
sammanfalla. Som diskuterats tidigare i uppsatsen kan en individ uppna eget socialt vilmaende utan
att det med nodvéndighet leder till social hallbarhet i samhillet i stort. Det verkar exempelvis finnas
beldgg for att det for individen foljer manga positiva kvalitéer med dgandet av en egen villa och att
bo omgiven av méanniskor som tillhér samma befolkningsgrupp som en sjélv. Att detta boendeval
kan leda till 6kad segregation, och dirmed samre mojligheter for ménniskor som inte har samma
ekonomiska resurser, verkar det dock rada stor enighet om. For att méta den sociala héllbarheten
kan ingen av skalnivderna uteldmnas. Social hallbarhet pa stads- eller samhéllsniva kan troligtvis
inte uppnas utan socialt vilmaende pa individniva, & andra sidan kan inte en enskild individs lycka i
sig automatiskt leda till slutsatsen att den sociala héllbarheten pa samhillsnivén &r god. Individernas
enskilda upplevelser kan nog anses utgéra en mingd pusselbitar som tillsammans maste fogas ihop
till en storre bild.

Att koppla social héllbarhet till stadens form har ocksa visat sig vara komplicerat. Att det finns
samband mellan stadens uppbyggnad och méanniskors vdlmaende verkar de flesta vara Gverens om.
Asikterna gér dock isdr ndgot nir det kommer till de slutsatser som kan dras kring vilken
stadsstruktur som pa bésta satt frimjar social héallbarhet. Foresprakarna av den téita och
funktionsblandade staden ser ut att vara i majoritet, och de offentliga rummen lyfts av dessa
debattorer ofta fram som oumbiérliga platser for ménsklig interaktion; interaktion som i sin tur,
speciellt i den segregerade staden, sdgs kunna leda till 6kad tolerans, forstaelse samt ocksa
mojlighet for béttre individuell utveckling. Ménga av dessa slutsatser verkar grunda sig i
observationsstudier av olika slag utférda i Jacobs (2004) och Gehls (2006) anda. Det 6kade intresset
for stadscentrum som plats att bo och verka i kan ocksa tinkas tyda pa att den traditionella
kvartersstrukturen och funktionsblandningen har en sirskild dragningskraft. Dock kan man fraga sig
varfor sd manga trots allt viljer att bosétta sig i omrdden med helt andra strukturer. Kanske &r det s
att den téta staden saknar vissa essentiella kvalitéer i form av exempelvis egen tomt, lugn
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omgivning eller kdnsla av trygghet, som ett spdnnande och sjudande stadsliv inte kan viga upp? Det
ar ocksd intressant att fundera pa om det gér att bygga stad i dess traditionella bemérkelse 6verallt,
dven 1 periferin. Finns det befolkningsunderlag dér for att funktionsblandning och folkliv alls ska
kunna uppsta? Ar det ens dnskvirt att bygga tiit stad frén ena stadsgrinsen till den andra? Det finns
de som menar att tilltron till en viss stadsstruktur &r 6verdriven och romantisk. Raattamaa tror
exempelvis snarare pé decentraliseringens forméga att sprida makten 6ver staden, vilket kan komma
fler befolkningsgrupper dn de mest resursstarka till gagn. Enligt honom &r det viktigare att mal-
punkter, s som kunskaps- och maktcentrum, kulturinstitutioner, med mera placeras ut i olika delar
av stadslandskapet istéllet for att samlas i mitten (Klingberg, 2006). Denna spridning av centrala
samhéllsfunktioner behdver nog dock inte std i motsats till en fortitning av stadslandskapet?

Efterkrigstidens hoghusomraden lyfts av stadsforesprakarna aterkommande upp som exempel pa en
stadsstruktur som har en negativ effekt pa de boende. Den stora skalan, likriktningen och
funktionsuppdelningen anses forhindra att ett stadsliv uppstar, och ddrmed minskar enligt dessa
debattorer mojligheterna till interaktion, gemenskap och identitetsskapande. Att detta verkligen ar
fallet verkar inte vara helt klarlagt, det &r ibland svart att avgéra hur mycket av kritiken som grundar
sig i fordomar och utifrAnperspektiv. Aven de boende verkar dock ofta uppfatta arkitekturen och de
offentliga utemiljéerna i miljonprogrammen som torftiga. Om just omradenas struktur &r ett
problem &r dock svart att avgora. Kanske &r det den likriktade och “grd” arkitekturen, och bristen pa
kreativitet och omvéxling i landskapets utformning som &r problemet, snarare 4n den modernistiska
planstrukturen i sig? Det finns enligt flera studier mycket val fungerande foreningsliv och liknande
redan idag, och kanske &r det framforallt bristen pa riktiga lokaler for verksamheter och aktiviteter
som hindrar en vidareutveckling av det sociala livet? Kanske dr det ocksé sé att det finns ett slags
forortsliv som ar helt eget och lika vardefullt som det rent urbana livet stadsplanerare ofta vill at, ett
liv som kanske ar svart att upptdcka vid en flyktig och distanserad forsta anblick?

Det &r viktigt att dven ha i atanke att de modernistiska hoghusomradena sedan sin tillkomst
kritiserats hart, och att deras daliga rykte kan vara en bidragande orsak till sociala problem, en slags
sjalvuppfyllande profetia, dar samhéllets syn pa forortsborna skapar en problematisk och
stigmatiserande identitet 4ven hos de boende sjdlva. Det verkar vara bortom tvivel att sociala
problem grundar sig i mer dn enbart stadens form. Vad kan da stadsplaneringen uppna? Kan den
overhuvudtaget anvéndas som ett verktyg for att forbattra social héllbarhet? Kanske kan den i alla
fall understddja en positiv utveckling av omréden, i samband med andra insatser av mer politiskt
eller socialt slag, dels som ett sétt att uppnd den blandning av verksamheter och bostéder som
verkar vara positiv for ett omrades utveckling, och dels genom att skapa en kénsla av att det finns
en framtidstro i omradet, att det sker en utveckling. Det gér inte heller att utesluta att stads-
foresprakarnas kritik dr vdlgrundad, att strukturen faktiskt understddjer den negativa utveckling som
skett. Kanske kan dé stadsplaneringen verkligen vara i alla fall en del av en 16sning. Det dr nog
oavsett av stor vikt att ndrma sig férorterna med respekt och 6ppenhet. Om man redan pa forvig
domer ut det liv som levs dér, kan man troligen riskera att forstora fungerande sociala strukturer.
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Som konstateras av Boverket (2010) sa &r det nog ocksa s4, att det inte gar att 16sa problemen i
fororterna genom att lagga allt fokus pa utvecklingen av just dessa omraden. Staden bor ses som en
helhet, och utveckling av andra stadsdelar kan ha storre betydelse for minskningen av segregation
och stigmatisering. Jag hade frn borjan som mal att se hur man arbetade d&ven med andra ensidiga
omraden, exempelvis villamattorna, men fick ge upp den tanken da arbetet riskerade att bli for
omfattande. De ensidiga och utbredda smdhusomradena verkar nastan helt undga den svidande
kritik hoghusomradena fér utstd, kanske mycket for att de sociala problemen tillsynes saknas. Dock
verkar forskare vara 6verens om att det dr dér, snarare 4n 1 de sa kallat utsatta omradena, som roten
till segregationsproblematiken ligger. I dialog-pm:et Sd fortdtar vi Malmo! berdknas fortétnings-
potentialen i villaomraden vara lag (Malmo stad, 2010). Mycket fokus laggs daremot pa de
hoéghusomraden som finns i stadens ytterkanter. Malmo stad verkar vara vil i takt med den
stadsplaneringsdebatt som fors, och foresprakar, liksom manga andra kommuner, en fortdtning och
okad funktionsblandning. Visionerna for utvecklingen av Rosengard &r manga och stora, men
mycket lite har 4nnu realiserats, eller ens planlagts. Ambitionen finns dock att skapa ett mer blandat
utbud av bostader, framforallt genom tillfoérsel av hus i ldgre skala, samt lokaler for verksamheter.
For-starkning av strdk och kopplingar anses ha stor betydelse, och Malmo stad vill minska de
barridrer i form av stora trafikleder och industriomraden som i dagsldget skiljer av Rosengard fran
omgivande stad, samt skapa mélpunkter i stadsdelen. P4 detta sitt ska rorelserna bade till och fran
Rosengérd underléttas och stirkas.

I planprogrammet f6r Herrgdrden (Malmo stad, 2012) sétts de olika forslagen tydligt i en geografisk
kontext, genom de méanga planer som illustrerar texten. Detta dr intressant att se och idéerna verkar
generellt vara trovirdiga och genomforbara. Det méste dock finnas en fortsatt politisk vilja samt
tillrackliga ekonomiska resurser for att de ska kunna forverkligas. Om utfallet av férdndringarna
skulle bli positivt eller inte ar svart att avgora. Meijling (2008) menar att det inte finns ndgon
egentlig mening med omvandlingar av detta slag, dels for att strukturen &r sé fast att den inte utan
”vald” medger fordndringar, men framforallt for att det inte &r i sjdlva bostadsomradet som
problemet egentligen ligger. I de sa kallat utsatta fororterna kommer social problematik starkast till
uttryck, men det ar enligt Meijling (2008) inte dér, utan i samhallet i stort, som man maste sétta in
atgdrder. Detta tankesitt stirks ocksa av forskning kring segregationens mekanismer. Ett nytt
synsitt behovs kanske inom stadsplaneringen, dar man letar efter sétt att omstrukturera stdderna sa
att de inte forblir r sa hierkiska, att man jobbar med staden som helhet istéllet for att enbart inrikta
sig pa fordndring av de omraden dér problemen tar sig tydligast utryck? Det finns sikerligen
anledning att se ver miljonprogramsomradena i denna process. Det finns ingen tydlig motséttning i
att gora dessa mer omvéxlande och blandade, att hdja standarden pa utemiljoer och tillfora
aktiviteter, verksamheter och byggnader i nya skalor, men man maste nog ocksa samtidigt arbeta
med den Ovriga staden, de delar som tillsynes fungerar bra, men dir den egentliga roten till
segregationsproblematiken kanske gar att finna. De atgarder som planeras i Rosengérd kan sékert
komma att vara positiva tillskott till omradet, men om man samtidigt bygger omraden som Vistra
hamnen eller On p& Limhamn, som viinder sig till ménniskor med stora ekonomiska resurser, vilken

effekt har da detta pad miljonprogrammen? Enligt beskrivna segregationsmekanismer bidrar denna
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typ av nybyggda omréaden, tillsammans med gentrifieringen av innerstaden, till de sociala
problemen i fattigare stadsdelar. De flesta verkar vara 6verens om att segregationen ar
problematisk, att det dr problematiskt att ménniskor lever i fattigdom, och kanske méaste man da
ocksa vaga rikta kritik mot omraden som &r ensidigt rika, villamattor, nybyggda stadsdelar och s&
vidare? Vad gor man dér for att minska problemen?

Det verkar uppenbart att gar att anldgga ett flertal olika maktperspektiv pd dessa komplexa fragor
och att det nog inte finns en enda enkel 16sning som skulle leda till en stad som dr god for alla. Det
kan darfor vara viktigt att inte 1ata de nya idéerna om tét och blandad stad bli lika dominerande och
ensidigt foresprakade som idéerna som ledde till miljonprogrammet en géng var, utan bade de nya
idealen och deras motstandares idéer maste utforskas och problematiseras ytterligare. Det krivs mer
forskning for att slutsatser ska kunna dras, bade kring kopplingen mellan stadsstrukturen och social
héllbarhet och kring metoder for att &stadkomma en stad dér segregationen kan minska. Ar en sddan
stad alls mojlig utan att ménniskors valmoéjlighet vad géller boendet minskar? Manga verkar ju trots
allt foredra att bo omgiven av méanniskor med samma bakgrund och sociala status som en sjélv, och
om en blandstad dr n6dvéandig for en mer jimn fordelning av resurser och makt kanske segregerat
boende av den typen maste minskas. Det verkar som att fortitning och 6kad funktionsblandning
blivit den nya 16sning som ménga vinder sitt hopp till. Bygger man inom kommunerna verkligen
for en blandad stad, och vad blir 1 sddana fall resultatet, i staden som helhet och i
miljonprogrammen specifikt? Hur paverkar placeringen av malpunkter, service, verksamheter och
bostider stadens utveckling? Kanske behovs det mer fantasi i stadsplaneringen, ett sokande efter
nya, alternativa Iosningar? I miljonprogrammen ar det intressant att undersoka vidare om strukturen
verkligen har en negativ inverkan pa de boende samt om fororten dverhuvudtaget har mdjlighet att
bli stad i den mening som stadsforesprakarna menar. Kanske finns det andra végar att ga som kan
vara lika bra eller bittre, till exempel, som Meijling (2008) foreslar, att fordjupa konceptet, det vill
séga hitta 16sningar som arbetar med miljonprogrammets struktur istillet for att forsoka omvandla
den till ndgot den &nda inte ar?

Arbetet ldmnar mig med mer fragor 4n jag hade nér jag paborjade det, men ocksa med ett 6kat
intresse for staden som livsrum. Utmaningarna for stadsutvecklingen ar utan tvekan stora, bade i
nuldget och i framtiden, och den sociala hallbarheten ar ett av de koncept som borde dgnas mycket
uppmaérksambhet i forskning och praktik. Att hitta enkla 16sningar pa dessa komplexa stads-
planeringsfragor ar nog svart, men kanske ar det i alla fall s, som mycket av den studerade
litteraturen betonar, att ett forsta steg pa vagen kan vara att finna sétt att formulera om fragan Hur

kan vi bygga den hdr stadsdelen till Hur vi kan bygga den hdr staden, att flytta fokus fran de omraden
dar samhallsproblem primart kommer till uttryck till samhallet och staden som helhet.
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