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Sammandrag:

”En stad for alla” dr ett vilanvint begrepp idag. Dock kan man friga sig vad en stad for alla
egentligen innebér. | den hér uppsatsen har jag valt att fokusera pa boendefragan i den urbana
miljon, och hur denna ser ut idag. Finns det idag, i den postmoderna demokratin, utrymme for
alla att bo i staden? Uppsatsen fokuserar pa exempel ifran Sverige. | uppsatsen analyserar jag
politiska och ekonomiska faktorer som paverkar boendet i staden, och ger en politisk och
ekonomisk bakgrund till fragan om bostader. Detta grundar jag framst pa litteraturstudier. Jag
tittar dven pa tva aktuella processer kring fragan. Den forsta ar bostadsomradet Pennygangen i
Goteborg, dar de boende har organiserat sig emot hojda hyror. Det andra exemplet pa en
aktuell process ar Malmo, som har utvecklats fran en industristad till en
service/utbildningsstad.

Jag har dven undersokt hur opinionen ser ut idag gallande boendefragorna, for att fa en kansla
for vilken utveckling fragan skulle kunna komma att ta. Detta har jag gjort genom att lasa
bade debattartiklar, kongressbeslut och partiprogram. | mina slutsatser forséker jag binda ihop
de olika aspekterna av fragan som jag har upptéackt under mina litteraturstudier och studier av
konkreta exempel. Jag staller ocksa upp tre exempel for vilken utveckling boendefragan i
staden skulle kunna ta.

Nyckelord: Stadsplanering, bostadspolitik, samhé&llsekonomi, bostadsutveckling,
planeringshistoria



Abstract:

“A city for everyone” is a commonly used concept today. However, one must ask oneself
what this concept really means. In this essay | have chosen to focus on the question of
housing in the urban environment, and how it is working today. Is there today, in the
postmodern democracy, room for everyone to live in the city? The essay consists of examples
from Sweden. In the essay | analyse political and economical determinants that have effects
on housing in the city, and give a historical and economical background to the question of
housing, which | base mainly on studies of literature. | have also investigated two current
processes. The first one is the neighbourhood Pennygangen in Gothenburg, where the
inhabitants have organised themselves against raised rent levels. The other example is the city
of Malmoe, which has developed from an industrial city to an educational/service city.

| have also chosen to examine how the public opinion around the question of housing is
looking today, to get a glimpse of how the development might look. This I have done by
reading op-eds and different political programmes and resolutions. In my conclusion I try to
tie the different angles | have received from my studies of literature and concrete examples
together. I also make three examples of possible ways that the question of housing in the city
might develop.

Key words: Urban planning, housing politics, socio-economics, housing development, history
of planning.



Forord:

Denna uppsats behandlar fragan om boende i staden, och tar upp framforallt politiska och
ekonomiska faktorer som paverkar fragan. Den ger ocksa en historisk bakgrund till varfor
fragan ser ut som den gor idag, och tar aven upp konkreta exempel fran vara storre stader.
Uppsatsen skrivs inom ramen for kandidatexamensarbetekursen inom
landskapsarkitektursprogrammet.

For att det 6verhuvudtaget skulle bli ndgon uppsats har jag nagra jag skulle vilja tacka. Jag
vill forst och framst tacka Natverket Pennygangens framtid, som gjorde det solklart genom
sitt engagemang vilka fragor jag skulle skriva om. Jag vill dven tacka min handledare Tiina
Sarap som har kommit med viktiga infallsvinklar och ifragasatt mina tankar. UtGver detta vill
jag tacka min kurskamrat Kristina Akesson, for hennes ovarderliga stod i skrivprocessen.
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INLEDNING

Bakgrund:

Mitt motiv till den hér uppsatsen som en del av landskapsarkitektsutbildningen har funnits
med mig lange. Jag har under hela utbildningen funderat dver vilka drivkrafter som styr de
utformningar och férslag vi skapar, och har tyckt att medvetandet kring dessa drivkrafter har
varit nagot Iagt under utbildningen. Istéllet for att gora en utformning eller undersoka en
befintlig sddan ar min bakgrund till den har undersokningen snarare att jag vill vara medveten
om vilka faktorer och olika drivkrafter som styr det yrke jag har valt. Vilka drivkrafter utom
min paverkan finns? Ar man medveten om dessa kan man ocksa jobba med dem.

Jag har ocksa lange funderat pa fragor kring urbanisering och stadsutveckling. Dock ser jag
ocksé populistiska tendenser. ”Det &r bara att bygga hyresrétter” dr en ofta dterkommande
replik. Likasa har jag under utbildningen manga ganger stott pa repliker sasom “blandstad”
och “en stad for alla” Hur ska det har egentligen ga till, rent praktiskt? | ett demokratiskt
system dr det en balansgang att tillgodose allas behov. Gar det ens att fa till en hallbar
bostadspolitik med ett sa skiftande politiskt styre som vi ser idag dar ideal i manga fall bara
finns i fyrarsperioder? Hur har de ideologiska skiftningarna sett ut? Och var befinner vi oss
idag?

En viss avgransning kravs dock i just den har uppsatsen. Da Sverige ar det exempel som
framst anvands i uppsatsen, blir det ocksa aktuellt att titta pa den svenska historien, och da
framforallt pa Sveriges tre storsta stader. Forst under 1800-talets industrialisering av Sverige
blir det riktigt aktuellt med fragan om stadens boende. Urbaniseringen sker i rask takt, allt fler
manniskor flyttar in till staden i jakt pa arbete. Urbaniseringen leder ocksa till att staden blir
en livsmiljo, och inte bara en arbetsmiljo. Har levs liv, hittas karlek och fods barn.

For att fa forstaelse for hur det ser ut i boendefragan idag, kan man forst titta pa hur den har
sett ut historiskt. Ideal uppkommer ofta som motreaktion pa gamla ideal, och genom att skapa
forstaelse for det historiska perspektivet blir det ocksa lattare att forsta varfor situationen ser
ut som den gor idag. Manga aspekter &r intressanta att titta pa; politiska beslut, ideologiska
stamningar och ekonomi. Listan kan goras mycket langre, men just de hér tre delarna har jag
valt att underska narmre i min uppsats.

Fragestallning:
Gar det att i den postmoderna demokratin skapa en bostadsmiljo for alla i staden?

Mal och syfte:

Malet med uppsatsen &r att undersoka och belysa olika forskningsomradens syn pa
bostadsfragan, men dven att fa forstaelse for hur debatten ser ut just nu, samt undersoka
intressanta pagaende processer. Malet ar dven att skapa en okad medvetenhet om vilka krafter
som styr oss som landskapsarkitekter eller stadsplanerare.

Syftet med uppsatsen ar att far en okad forstaelse for vilka drivkrafter som finns inom
bostadsfragan idag, och hur de paverkar varandra samt planeringen. Syftet ar dven att titta pa
om de olika drivkrafterna bidrar eller inte bidrar till en stad dar det finns plats att bo for alla.



Material och metod:

For att undersoka fragan har jag anvant mig utav olika metoder och material. Forst och framst
har jag gjort en renodlad litteraturstudie och tittat pa forskning gallande samhéllsekonomi,
urbanisering, planering och bostadsbyggande. Denna studie har jag utfért genom att studera
andras tolkningar av lagstiftningar och annat, istéllet for att sjalv fordjupa mig i lagstiftningen.
Jag har dven valt att titta pa debattartiklar, kongressbeslut och partiprogram for att skapa en
storre forstaelse for hur asikterna kring bostadsfragan ser ut idag. Utover detta har jag valt att
undersoka en aktuell process, Pennygangen i Goteborg dar jag har deltagit i en forelasning
med representanter for Natverket Pennygangens framtid. Jag har dven valt att titta pa
exemplet Malmé som har utvecklats fran industristad till utbildnings/service-stad, men har
gjort en litteraturstudie.

For att fa en Gverblick 6ver planeringsfragan och politiken som styr den har jag valt att
anvéanda mig utav statsvetaren och urbanforskaren Andreaz Strémgrens avhandling
Samordning, hyfs och reda. Stabilitet och férandring i svensk planpolitik 1945-2005. For en
samhéllsekonomisk dverblick har jag last ekonomen Roland Anderssons bok Attraktiva
stader, en samhéllsekonomisk analys. For att fa planeringsperspektiv har jag dven valt att lasa
Atta postulat om planering av staden som livsmilj6, en bok som mer handlar renodlat om
planering, och som &r skriven utav etnologen Karl-Olov Arnstberg och arkitekten/planeraren
Inger Bergstrom. Utdver dessa grundbdcker har jag dven last Vrakt, utkastad fran hus och
hem i Stockholm 1879-2009, skriven av historikern Lena Eriksson, sociologen Sten-Ake
Stenberg, kriminologen Janne Flyghed och kriminologen Anders Nilsson. Vidare har jag
undersokt nagra artiklar i antologin Bostaden och kunskapen, sdsom bostads- och
urbanforskaren Tommy Bergers De svenska bostaderna och hushallen: igar och idag,
konsulten Roger Bernow och demografen Maria Pleiborns Nyproduktion och flyttkedjor,
MKBs fore detta VD Lars Birves text Nya spelregler for bostadsforetagen — MKBs roll som
kundinriktad fastighetsforvaltare och professorn i arkitektur och samhallsbyggnad, Bjorn
Harsmans text Varderingsforskjutningar och framtida boende.

For att fa en kansla for debatten idag har jag tittat pa nagra debattartiklar i olika dagstidningar.
Jag har dven last artiklar i arkitekturtidskriften KRITIK. Férutom detta har jag tittat pa
politiska idéprogram och en debatt fran socialdemokraternas kongress, vilket ar intressant da
det ar valar 2014. Detta har jag stallt mot artiklar i boken Bortom bostadssocialismen, en
uppgorelse med Sveriges sista planekonomi, utgiven av den marknadsliberala tankesmedjan
Timbro. Texterna jag har tittat pa ar ekonomen Assar Lindbecks Prisregleringar: Bostader
och jordbruk, arkitekten Jerker Séderlinds Medborgerlig bostadspolitik och skribenten Maria
Erikssons text Om svarigheten att planera det goda boendet.

Jag har ocksa valt att titta pa olika pagaende aktuella processer for att fa ytterligare en
infallsvinkel, Pennygangen i Géteborg och exemplet Malmo. Jag har deltagit i ett mote med
Natverket Pennygangens framtid, en organisation bildad av de boende pa Pennygangen i
Goteborg. Jag har dven last nyhetsartiklar gallande Pennygangen, samt last artiklar om
Pennygangen i arkitekturtidskriften KRITIK. Exemplet Malmo har jag valt att studera genom
artiklar i boken Inne & Ute i Malmo, Studier av urbana férandringsprocesser, sasom
sociologen Margareta Popoolas Vem far bo (i) staden?, fastighetsvetaren Gunnar Blomés
Herrgarden: Ett levande bostadsomrade i férandring och statsvetaren Dalia Mukhtar-
Landgrens Utopi och dystopi i postindustriella Malma.

Den litteratur och de exempel jag har valt bygger kunskap pa mycket olika satt. En del ar
renodlade studier av annan litteratur, och en del ar undersokningar av exempel. Nagra artiklar



bygger pa undersokningar av statistik och andra ekonomiska faktorer. En hel del av artiklarna
i min uppsats bygger pa personers olika tolkningar av fragan, och dessa aterfinns framst under
opinionsdelen i uppsatsen. For att fa en sa pass bred infallsvinkel som mojligt ar det viktigt att
man anvander kallor skrivna av personer fran olika bakgrund, vilket jag har gjort. Jag tycker
ocksa att det ar viktigt att fa med gréasrotsrorelser i undersokningen, darav exemplet
Pennygangen.

Avgransningar:

For att ha mojlighet att undersoka fragan om boendemiljon i staden under denna tidsperiod
har jag varit tvungen att begransa mig. Dels har jag enbart valt att titta pa Sverige i studien.
Sverige ar ett land med en unik stallning i bostadsfragan, och darfor relevant att undersoka i
sig sjalv. Det har ocksa funnits betydligt mer material att tillga kring Sverige. Angaende
boende i stadsmiljo har jag ocksa begransat mig till framst flerbostadshus, och inte lagt sa
mycket fokus pa de smahusomraden som finns &ven i storstaderna.

Begrepp:

Postmodern demokrati:

Den postmoderna demokratin ar den era vi lever i idag gallande bostadspolitik och
planerande, efter avvecklingen av det modernistiska planeringstankandet och de statliga
subventionerna kring bostadsbyggandet som bestod fram till 1990-talet. Marknaden har storre
inflytande &n tidigare i den postmoderna demokratin, och ideologiskt sett har en skiftning
skett fran vikten av kollektivet till vikten av individens.

Bostadsfragan:

Med bostadsfragan i denna uppsats syftar jag framst till fragor kring bostadsforsorjning.
Bostadsfragan ar nagot som paverkas av faktorer sasom ekonomi, politik och radande
ideologisk riktning, och darfor inte en enhetlig fraga under olika tidsperioder. Kring
bostadsfragan kan en bostadspolitik foras som syftar till att l6sa bostadsfragan pa olika satt.

Opinion:

Opinion i den har uppsatsen innebar framst den allmanna uppfattningens olika sidor, bade
genom politik, sasom kongressbeslut och partiprogram, men dven olika former av
debattartiklar fran bade forskare, lekman och politiker. Kortare, varderande artiklar i
tidskrifter och bocker aterfinns ocksa under opinion.

Miljonprogram:

Det egentliga begreppet miljonprogram innefattar bade smahus och flerbostadshus. I mitt
arbete syftar jag framst till flerbostadshus i de stérre stdderna ndr jag talar om
miljonprogrammet.

Allmannyttan:

Allmannyttiga bostadsbolag etablerades i varje kommun pa 1930-talet och framat med tanken
att de skulle vara nyttiga for just de mindre bemedlade. Dessa var mycket en del av tankeséttet
kring det rationella planerandet. Jag anvander allmé&nnyttan som ett icke-vérderande begrepp,
som pavisar enbart vilka bostadsbolag som ar i kommunal regi istéllet for privat.



Planering:
Planering innebér en process som leder mot ett mal. Malet maste inte vara givet, utan kan vara

foranderligt. Historiskt sett har det funnits ideologiska skiftningar i huruvida malet ska vara
givet eller ej. Stadsplanering innebér planerandet av staden, medan samhallsplanering innebar
planerandet av hela samhéllet och méanniskan. Den fysiska planeringen ror hur saker och ting
skall komma att utformas. Medborgaren som del av planeringen ar ocksa nagot som har
skiftat under olika rddande ideologiska tankesatt.

! Nationalencyklopedin sokord: planering, fysisk planering & social planering (online), 2013-05-25.
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HUVUDDEL

Historisk bakgrund

1900-talets borjan: Bostadsbrist och urbanisering:

Nér ett Okat antal manniskor sokte sig till staden, som inte hade kapacitet nog att ta emot dem
uppstod problem. Vart skulle alla ta vagen? Ganska snart insag man att det fran politiskt hall
vore rimligt att reglera manniskors boende och strukturera fragan. Samtidigt véxte sig den
svenska arbetarrdrelsen starkare, och medvetandegjorde de rattigheter man borde ha pa sitt
arbete. Det skall tillaggas att vrakning fran bostad ibland anvandes som straff for de som var
fackligt anslutna, i alla fall i Stockholm?. Det har kan ha berott pd att arbetskdparen ibland var
den som forsag de anstéllda med bostad.

Ar 1907 kom en lag pa att hyresvarden inte langre fick ta ut for héga hyror, samt att ett
skriftligt kontrakt skulle finnas om hyrestiden var langre an ett ar®. Det &r forstaeligt att det
vid den hir tiden tas ett sddant steg. Missnéjet ar stort, och p& andra sidan Ostersjon har
tendenser som leder fram till den ryska revolutionen 1917 genom revolutionen 1905 borjat
synas. Aven i Sverige anségs en sadan har utveckling inte omajlig, och darmed behovdes
atgarder tas for att stoppa den. Det var aven 1917 som nésta steg angaende hyresfragan kom.
Da infordes en lag med forbud mot oskaliga hyror, starkare formulerad dn 1907 ars
lagstiftning®. Det var ocks& 1917 som Sveriges forsta hyresgastforening bildades i
Stockholm®. Ar 1939 inférdes hyresnamnder som skulle representera olika intressen vid
hyreskonflikter och det forsta besittningsskyddet inférdes. 1942 antogs besittningsskyddet i en
ny form, som gallde alla hyresgéaster i Sverige och innebar att sa lange hyresgasten skotte sig,
fick vérden inte utfoéra en uppsagning.

Men problemen kvarstod. Trots att hyresgasten fick béttre villkor for att behalla sitt boende
till skéliga priser under 1900-talets bérjan sa var det fortfarande bostadsbrist, da fler
manniskor sokte sig till staden. Det var aven problem med de boende som fanns. Manga
boenden var ohygieniska. Detta i kombination med den trangboddhet som uppstod gjorde att
sjukdomar frodades och spreds. Mary Andersson skriver i sin skonlitterara skildring Daliga
méanskor om livet i Malmd pa 40-talet:

- Jag kan berétta saker for dej som skulle fa dej att sétta dej pa réven,
fortsatter Sally, som nu svar &nnu vérre, och &nnu oftare, an vad som passar
sig i tryck.

- Innan vi hamnade pa ’Suset’” bodde vi atta stycken i en liten kolonistuga
vid Husarkasernen. Dér fick man uppleva hur det kdndes att trdngas som en
sardin i en platburk. Dar fick man veta att man fanns till. Det man inte
visste innan, fick man reda pa dar. Béde hur man avlas, fods och kolar
vippen. Stugan var pa ett rum och kokvra, vaggarna var tunna som papper,
det blaste rakt igenom, ungefar som har. | den bodde vi, atta-nio stycken, i
sju ar, sommar som vinter. Dar fanns en liten kamin. Nar man eldade i den
rok det sa in i helvete att man inte kunde va inomhus. P4 vintern fick vi tina
upp kladerna innan vi kunde ta dom p&.’

2 Eriksson, L, Stenberg, S-A, Flyghed, J & Nilsson, A (2010), s 14.
® Eriksson, L, Stenberg, S-A, Flyghed, J & Nilsson, A (2010), s 19.
* Eriksson, L, Stenberg, S-A, Flyghed, J & Nilsson, A (2010), s 20.
® Eriksson, L, Stenberg, S-A, Flyghed, J & Nilsson, A (2010), s 20.
® Eriksson, L, Stenberg, S-A, Flyghed, J & Nilsson, A (2010), s 184.
” Andersson, M (1991), s 239-240.
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Skildringen ar kanske inte sann i den bemarkelsen att allt som star skrivet har hant, men Mary
Andersson skriver sina bocker utifran personliga erfarenheter, sa nog var det sdhar manga
upplevde sin boendemiljo i staden under forsta halften av 1900-talet. Att familjer bodde i
kolonistugor i Malmé nar bostadsbristen var stor &r ett kant faktum. Andra levde i
“Hollywood-barackerna” pa Sorgenfti, daligt byggda trahus som byggdes som nodbostiader
efter forsta varldskriget och som stod kvar fram tills 1960-talet. En intressant aspekt av detta
ar att manga trots allt verkade trivas ganska bra med det sociala livet i barackerna, dar stor
gemenskap verkar ha funnits med grannar®.

1920-1950: Folkhemstanken och nya regler:

Den viktigaste aspekten fran och med andra varldskrigets slut, och en ideologisk riktning som
funnits med sedan Per-Albin Hansson 1928 tog 6ver begreppet folkhemmet for
socialdemokratisk rakning fran hogern, blev alltsa att konstruera boende som en del av
valfardsstaten Sverige. Socialdemokraterna var starka, under perioden 1932-1976 fanns det
egentligen ingen utmanare av deras styre. Aven de konservativa och liberala partierna, liksom
kommunisterna fogade sig oftast efter socialdemokraternas forslag i boendefragan®. Bostaden
sags som en social rattighet, och ambitionen var att alla manniskor skulle ha en god bostad.

Enligt Andreaz Stromgren, statsvetare och urbanforskares bok Samordning, hyfs och reda.
Stabilitet och férandring i svensk planpolitik 1945-2005 grundade sig den hér tanken i arvet
fran upplysningen. Man hade en slags 6vertygelse om att samhallet kunde formas, framforallt
genom planering’®. Ar 1947 etablerades kommunens makt éver planeringen pa riktigt, da
ratten till exploatering till viss del dvergick fran markagaren till kommunen.™ Det var ocksa
under 40-talet som hyresregleringslagen inférdes, da bostadsproduktionen avstannade pa
grund av kriget*2. Hyresregleringslagen blev en foregangare till bruksvardeshyrorna. Under
40-talet sags Sverige som ett foregangsland i resten av den kapitalistiska vérlden enligt
Andreaz Stromgrens tolkning av Stephen Wards Planning the twentieth century city. The
advanced capitalist world*®,

Under 40-talet borjade man ersitta begreppet ”stadsplanering” med begreppet
»samhillsplanering” enligt Andreaz Stromgren®. Det var inte langre bara staden som skulle
planeras, utan hela samhallet inklusive medborgaren. Det klagades fran politiskt hall pa den
bristande ansvarskanslan hos planerarna™. Frén olika politiska hall, bade till héger och
vanster, ansdg man att en forandring behdvdes. Vénstern tyckte att “det allménna” inte hade
haft tillracklig bestammanderatt 6ver planeringen®®. Hogern tyckte forvisso att det var bra att
man planerade mer, men tillstod fortfarande att den enskilda dganderatten var det viktigaste'”.

Lagstiftningen tog en slags mellanvag, den socialdemokratiska vagen, utan att det skapade
alltfor mycket ifragasattande varken pa hoger- eller vénsterkanten'®. Det mest intressanta ur
boendesynpunkt var egentligen inte vilken vag man valde angaende planering har, fortfarande

& Mitt i seklet (online), 2013-04-23.
® Strémgren, A (2007), s 103-112.
1% Strémgren, A (2007), s 27.

1 strémgren, A (2007), s 89.

12 Eriksson, L, Stenberg, S-A, Flyghed, J & Nilsson, A (2010), s 64.
3 Strémgren, A (2007), s 16.

1 Strémgren, A (2007), s 90.

15 Strémgren, A (2007), s 92.

16 Stromgren, A (2007), s 103.

7 Stromgren, A (2007), s 105.

18 Stromgren, A (2007), s 110.
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byggdes inte sarskilt mycket bostader under 40-talet™, vilket inte &r s& underligt med tanke pé
situationen som radde i varlden under stora delar av decenniet. Forvisso infordes under 40-
talet bostadsbidraget, som kvarstar an idag®. Manga hade daliga boendeférhéllanden aven
under 40-talet. Det som é&r intressant, enligt Stromgren, ar att begreppet ’samhéllsplanering”
har tagit sig in och etablerat sig i den svenska politiken, och att det var nagot som paverkade
utvecklingen in i andra halften av 1900-talet*.

1950-1970: Det goda boendet och en miljon nya bostader:

Det var alltsa forst under 50- och 60-talen som man nadde en topp i tilltron pa att planera
samhallet och det goda boendet?. Under 50-talet kom byggandet av bostader igang nagot
efter krigsérens stagnation®®. Det var daremot forst under 60-talet som man aterigen borjade
identifiera problemen med att samhallet inte var tillrackligt planlagt. Detta gallde da olika
aspekter sasom att stora industrier skulle férlaggas p ett bra sétt, men dven boende.?*
Fortfarande radde bostadsbrist i delar av landet, framforallt i de stora staderna. Planeringen
bérjade ses som ndgot politiskt, och allt skulle planeras, inte bara den fysiska miljon?.
Forslag pa en sa kallad fysisk riksplanering upprattades, dar all planering skulle samverka?.
Aterigen s&g vénstern pa det nya som alltfor flexibelt, och att det foljde privatkapitalistiska
strémningar, och aterigen sag hogern pa det nya som en ytterligare nedmontering av den
privata aganderatten.”’

Pa bostadsniva ar kanske det mest kanda exemplet pa dessa tankar miljonprogrammet som
uppfordes 1965-1975. En miljon bostader skulle byggas, och dessa skulle ha en rigorost
reglerad standard for att alla skulle 3 en del av det “goda boendet”.”® Trngboddhet och
sanitara oldgenheter skulle byggas bort. Det &r viktigt att man inte ser miljonprogrammet som
ett isolerat skeende, utan att man tittar pa det i kontexten hur man sag pa manniskan. Under
denna period tittade man mycket pa de grundlaggande behoven?®. Idag kan det anses som lite
enkelsparigt, men till stor del anser jag att det ar forstaeligt, da bostadsstandarden pa manga
hall i Sverige var sa lag att det var det man fick borja med.

Redan under borjan av denna ideologiska period, alltsé med Per-Albin Hanssons dvertagande
av folkhemsbegreppet, paborjades en tankegang om “den goda minniskan”. Det var ocksa
”den goda ménniskan” som skulle bo i det ”goda boendet”. Hen arbetade (i arbetslivet eller i
hemmet), gjorde ratt for sig och deltog i diverse aktiviteter pa fritiden. Pa det har tankesattet
finns det ménga exempel. Friskvérdsidealet véxte sig starkt under 30- och 40-talen®® och
nykterhetsrorelsen var forhallandevis stor®®. Vi utforde i Sverige dven tvangssteriliseringar av
’mindre goda medborgare” @nda in pa 70-talet. Hur detta r relevant fér bostadsfragan kan
man undra, men det jag menar ar att det visar pa ett ideal i samhallet, och att det &r ett ideal
som miljonprogrammet ofta far sta till svars for. Byggnader star ofta kvar, andra ideal ar

9 Eriksson, L, Stenberg, S-A, Flyghed, J & Nilsson, A (2010), s 21.
2 Eriksson, L, Stenberg, S-A, Flyghed, J & Nilsson, A (2010), s 65.
21 strémgren, A (2007), s 112.

22 strémgren, A (2007), s 17.

2 Eriksson, L, Stenberg, S-A, Flyghed, J & Nilsson, A (2010), s 66.
2 strémgren, A (2007), s 119.

2 strémgren, A (2007), s 124-127.

% stromgren, A (2007), kap 5.

7 stromgren, A (2007), s 133-135.

%8 Nationalencyklopedin sokord: miljonprogrammet (online), 2013-04-25.
2 Arnstberg, K-O & Bergstrom, 1. (2001), kap 1.

% Tolvhed, H (2004), s 159-184.

* Berggren, L & Greiff, M (2009), s 271-274.
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lattare att sopa under mattan. Fragan man kan stalla sig ar da huruvida det ar
miljonprogrammen i sig, som ett sétt att bygga bort bostadsbristen, eller évriga ideologiska
stromningar i samhéllet som var det egentliga problemet.

Vidare kan man séga att miljonprogrammen tillkom under en véldigt foréanderlig tid. Lagom
till bostéderna stod klara hade varlden drabbats av en oljekris och en strukturomvandling
paverkade manga stader. Staderna drabbades av utflyttning och manga av de nya lagenheterna
stod tomma, dock inte i lika stor utstrackning i storstadsomradena.® En annan viktig aspekt ar
att miljonprogrammet inte enbart var flerbostadshus, utan &ven mindre hus. Under 60- och 70-
talen var det alltsa kollektivet, inte individen som premierades i bostadsbyggandet. De
nybyggda omradena fick inte det folkliv som ansags onskvart, och nog kom det lite som en
chock. Man hade planerat perfekt och in i minsta detalj. Det skulle finnas affarer pa en given
plats, skola pa en plats och boende pa en annan. Tyvéarr glomde man bort i ekvationen att
mannislggn inte alltid har samma behov, och att det &r en stor utmaning att planera rationellt
for hen.

1970-1980: Maktskifte och plan- och bygglag:

Under slutet av 70-talet kom dock andra synsétt in i bilden. 1976 brots det socialdemokratiska
styret som hade varat under flera decennier. De borgerliga partierna bildade regering. Dock &r
det svart att analysera huruvida detta hade sa mycket med den skiftande tankegangen i
planeringstankandet att géra. Den borgerliga regeringen holl en 1ag profil. Enligt Andreaz
Strémgrens tolkning av statsvetaren Cecilia Garmes Newcomers to power. Socialists conquer
France in 1981; non-socialists conquer Sweden in 1976 ville man antagligen under den har
perioden visa att man var lika regeringsdugliga som den socialdemokratiska regeringen®*. Det
ar ocksa viktigt att komma ihag att de enskilda borgerliga partierna hade skilda asikter, och att
det storsta partiet av de borgerliga partierna var Centerpartiet, sa en jamférelse med den
borgerliga regering som kom till makten i borjan av 90-talet kanns inte sérskilt relevant, da
Moderata samlingspartiet da var det storsta partiet.

Det man kan se ar att man i alla fall retoriskt sett bérjade tala mer om den enskildes
aganderéatt kontra kommunen och staten. Decentralisering blev ett viktigt begrepp, och sakta
bdrjade &ven det ekologiska tankeséttet, om &n i en annorlunda tappning an idag, ta sig in i
folks medvetande.®® Ett annat skeende under 70-talet anses snarare ha haft stor paverkan pa
hur tankegangen gick. Almstriden 1971 i Stockholm offentliggjorde problematiken med
medborgarnas roll i stadsplaneringen®. Det har blev ett steg mot en skiftning i tankegdngarna
hos politikerna. Uppgiften var inte l&ngre enbart att utforma stéder, utan att samordna olika
intressen®”. Under slutet av 70-talet tillsattes darmed en utredning om en ny sé kallad plan-
och bygglag®. I den skulle 6versiktsplanen bli en viktig del, och medborgarinflytande
likasa®. En intressant aspekt &r dock att man egentligen inte riktigt tankte sig att en konflikt
mellan medborgare och politiker skulle uppsta. Politikerna var folkvalda, sa varfor skulle
medborgarna inte tycka likadant?*°

%2 Nationalencyklopedin sokord: miljonprogrammet (online), 2013-04-25.
¥ Arnstberg, K-O & Bergstrém, 1. (2001), kap 1.

# Strémgren, A (2007), s 174-175.

% Stromgren, A (2007), kap 7.

% Stromgren, A (2007), s 154.

%7 Stromgren, A (2007), s 160.

% Stromgren, A (2007), s 156-157.

% Stromgren, A (2007), s 161-162

“0 Stromgren, A (2007), s 166.
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Arbetet med den nya plan- och bygglagen blev en lang process. Fran manga politiska hall
hojdes roster emot och for. Vanstern sag det nya forslaget som en total nedmontering av det
plansystem som ratt, och tyckte att det nya forslaget gick annu ett steg narmre
marknadsstyrning*’. Den enskildes frihet och individualismen blev viktiga begrepp i
politiken*2. Férst 1987, sju regeringsombildningar senare, fanns ett fullstandigt forslag pa en
plan- och bygglag som gick igenom*3. Medborgarinflytande och éversiktsplaner blev viktiga
aspekter*”. Man ska komma ihag att arbetet med plan- och bygglagen skedde under en valdigt
rorig inrikespolitisk period i Sverige. De borgerliga tog makten under en period, men vagade
inte utfora alltfor stora forandringar. Socialdemokraterna atertog sedan regeringsstyret och en
maénga ganger omarbetad plan- och bygglag togs i bruk*.

1980-2000: Hogervindar och nedmontering av det statliga
bostadsbyggandet:

Under 80-talet byggdes det bostader pa en jamn niva i Sverige. Det finns inget som tyder pa
att det var dverproduktion av bostader under den har tiden.*® Subventionerna och
regleringarna som hade inforts under socialdemokratiskt styre fanns kvar. Den egentliga
brytpunkten kom i borjan av 90-talet. Efter en ideologisk hdgervag under 80-talet tog de
borgerliga partierna aterigen makten vid valet 1991 och bildade regering®’. Den har gangen
var Moderata samlingspartiet det Gverlagset stérsta av de borgerliga partierna. Med kott pa
benen efter 80-talets ideologiska skiftningar bérjade man darfér en nedmontering av den
bostadsvalfard som Socialdemokraterna hade byggt upp. En nyliberal agenda lades upp, som
ansags kunna komma manga till gagn.

Bostadsdepartementet avskaffades 1991, och dess verksamhet lades ut pa sju andra
departement. Man avskaffade de statliga bostadslanen, och menade pa att lan till
bostadsbyggande skulle ske pa samma premisser som alla andra lan. Investeringsbidraget till
att bygga nya bostader forsvann 1993, och samma ar forsvann tvanget for kommunerna att ha
en avgiftsfri bostadsformedling. Det blev ocksa lattare att omvandla hyresrétter till
bostadsratter. Den borgerliga regeringen ville helt enkelt minska de statliga utgifterna och
sanka skatterna.”® Intressant ur ett ekonomiskt perspektiv ar dock att bruksvérdeshyrorna blev
kvar, men mer om detta i n4sta avsnitt.

Det har var ett helt nytt tankesétt i Sverige, och nagonstans har gar en skiljelinje i det politiska
synsattet pd bostaden som en social rattighet och bostaden som en vara liksom vilken annan
som helst. FOrvisso kvarstod till exempel bostadsbidraget, men det libertarianistiska
planeringstankandet fick faste: samhéllet skulle vara en produkt av en 6verenskommelse
mellan producenter och konsumenter®®. Man ansg att det bara var pa individniva som beslut
kunde fattas. Dock sag man fortfarande att det var viktigt att ha lagar och regler som styrde
marknaden.*

1 Strémgren, A (2007), s 168.

“2 Strémgren, A (2007), kap 7.

*® Strémgren, A (2007), s 155.

“ Strémgren, A (2007), kap 7.
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“® Andersson, R (1998), s 148.
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90-talets forandringar i bostadspolitiken kvarstar an idag. Trots att Socialdemokraterna
aterfick sitt styre i mitten av 90-talet och lyckades behalla det i ungefar 10 ar fram tills
regeringsskiftet 2006 gjordes inga storre forsok att aterinfora den bostadspolitik man tidigare
hade haft. Snarare menade Socialdemokraterna ocksa pa, efter att ha atertagit
regeringsmakten, att man garna hade sett en mer oreglerad samhallsutveckling™. Kanske ville
de efter de stora fordndringarna som de borgerliga partierna fick igenom visa sig lika
innovativa och regeringsdugliga som den borgerliga regeringen ville kénna sig efter valet
1976. Fran socialdemokratiskt hall menade man pa att den dversiktliga planeringen borde
starkas, och att miljéfragorna var viktiga, men langre an sa drog man inte politiken géllande
planering och boende®?.

| borjan av det nya millenniet var utforséljning och omvandling ord som préglade
bostadsmarknaden. Manga av bostaderna som tidigare hade tillhort allmannyttiga, kommunala
bostadsbolag séldes ut till privata intressenter, bade under 90-talet och 00-talet.>® Aven en stor
del omvandlingar skedde. | Stockholms innerstad var antalet bostadsratter r 1970 11 %. Ar
1990 hade denna siffra okat till 29 %, och ytterligare 18 ar senare, ar 2008 var hela 55 % av
bestandet bostadsratter>*. Fragor sdsom segregation (b&de etnisk och ekonomisk) och
hallbarhet blev viktiga i bostadsfragan, men synsattet pa hur man loser dessa fragor skiljer sig
mycket.

1990- och 2000-talet:
Barjan till libertarianska

IDEOLOGI: 1940-talet: Fran 1950- och 60-talet: 1970- och 80-talet:

stadsplanering till  Topp i tilltron till Ny plan och

samhaéllsplanering det planerade bygglag planeringstankar
] ] ]

Historisk tidslinje

BOSTADSFRAGAN: 1917: Férbud mot

oskaliga hyror o
+ hyresgastforeningen  1942: Besittningsskyddet
bildas i ny form

1987: Plan- och
1971: Almstriden  bygglag

>

1965-1975:
Miljonprogram
1976: Borjan

1991: Bostadsdepartementet
avskaffas

1907: Viss reglering av 1928: Socialdemokraterna 1947: Rétten till

till plan- och

hyror tar 6ver folkhemstanken markexploatering
delvis frén bygglag
markagare 1982: 1994:
till kommun ; i ; i
STYRE: Socialdemokratiskt Socialdemokratiskt
styre styre
: H——t——
1920-talet: bérjan 1976: Rege.nngsklffe: . 1991: ' 2006: .
pa socialdemokratisk dominans Centerpartlet th ovriga Borgerligt Borgerligt
borgerliga partier styre styre

Figur 1: En 6vergripande historisk tidslinje. (Baserad pa: Strémgren, A (2007), Andersson, R (1998),
Arnstberg, K-O & Bergstrom, I. (2001) & Eriksson, L, Stenberg, S-A, Flyghed, J & Nilsson, A (2010))

Ekonomisk bakgrund:

Aven ekonomiska faktorer har paverkat bostadsbyggandet i Sverige. Konjunkturer upp och
ner i varlden paverkar och har paverkat Sverige i stor utstrackning. Som jag redan i tidigare
avsnitt ndmnde kan till exempel oljekrisen under 70-talet ses som en bidragande faktor till
miljonprogrammets “misslyckande” dd ménga flyttade ifran de storre stdderna. Idag, nér

3! Stromgren, A (2007), s 207.

%2 Stromgren, A (2007), s 207-208.

%% Eriksson, L, Stenberg, S-A, Flyghed, J & Nilsson, A (2010), s 123.
> Eriksson, L, Stenberg, S-A, Flyghed, J & Nilsson, A (2010), s 106.
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manga aterigen véljer att flytta in i staderna kanske dessa omraden &r mer vélbehovda an vi
inser. Pa grund av globala ekonomiska effekter ar stadsplanering en valdigt svar uppgift att ta
sig an. Ett synsatt dar man bygger ett visst antal nya bostader kan om fem ar verka forlegat.
Vi lever i en ekonomiskt oviss tid, och det &r svart att férutspa vilka vandningar
varldsekonomin och politiken kommer att ta, och likasa har faktorer sasom klimatpaverkan
borjat spela en stor roll i planeringen.

Sverige ar ett mycket speciellt land géllande bostadsekonomiska fragor. Fran vissa hall havdar
man att vi ar unika, att vi har ett arv att vara stolta 6ver. Fran andra hall havdar man att vi ar
bakatstravande och att vi har en avsaknad av ett langsiktigt hallbart ekonomiskt system, men
mer om detta i ett senare avsnitt. Fram tills 1991 hade vi subventioner for bostadsbyggande
med investeringsbidrag och statliga 1an*°. Vi hade ocksa ett speciellt bostadsdepartement som
hade hand om frdgorna kring bostadsbyggande®®. Bostaderna anségs helt enkelt som en del av
den svenska valférden.

Ar 1991 avskaffades denna “specialbehandling” av boendet. Effekterna p& bostadsbyggandet
blev negativa. Det &r daremot svart att sdga vad det har beror pa. Tidigare skrev jag att
miljonprogrammet paverkades av oljekrisen. Likasa kom denna rad politiska beslut i borjan
av 90-talet under varldens nasta stora ekonomiska kris, med lagkonjunktur®”. Arbetsldsheten
okade, samtidigt som man ocksa gjorde nedskarningar i arbetsloshetsforsakringen och
sjukforsakringen®®. Ekonomen Roland Andersson skriver i sin bok Attraktiva stader, en
samhallsekonomisk analys att antalet bostader i nyproduktion i Sverige sjonk fran 69000 ar
1990 till 12000 &r 1995°°. Effekten av bade de politiska besluten och den ekonomiska
situationen blev tydligt markbara, och det ar svart att se nagot av de har tva skeendena som
isolerade ifran varandra. Jag kan daremot tro att nar man gor bostadsbyggandet mer
marknadsanpassat, vilket man gjorde i borjan av 90-talet, sd far man ocksa inse att byggandet
blir mycket mer kansligt for marknadens svangningar, precis som vilken annan vara som
helst. Kanske ar det sa att en samre ekonomi kraver mer planering?

Ekonomisk tidslinje

1990-talet: Statliga

]9I1"7|:‘ Fér:ud Mot z:r:\ﬁgrt:?gfr 2011: Allmannyttan ej

oskéliga hyror A

+ hyresaistfreningen  1942: Forsta 1968: Bruksvardeshyran  bostadsbyggande normefan(.ie gzillande

yresg 9 : hyressattning langre
bildas hyresregleringslagen avskaffas
| |
| | | | >

1990-1995:
Antalet nya

1907: Viss reglering av 1970-talets bostadsprojekt minskar

hyror slut, oljekris fran 69000 till 12000

1990-talet,

ekonomisk kris

Figur 2: En 6vergripande ekonomisk tidslinje. (Baserad p&: Strémgren, A (2007), Andersson, R
(1998), Eriksson, L, Stenberg, S-A, Flyghed, J & Nilsson, A (2010) & Lindbeck, A (2013))
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Roland Andersson skriver vidare om bostadslaget i borjan av 90-talet. Han menar pa att trots
att det inte finns nagra belagg for att produktionstakten pa bozstader var for hog i slutet av 80-
talet, sa var den anda tillrackligt hog for att marknaden for bostadsbyggande kyldes ner alltfor
mycket under borjan av 90-talet efter avveckling av subventioner och mitt i en ekonomisk
kris® Han visar ocks& genom exempel pé olika ekonomers berdkningar att det &r oerhért svért
att berékna vilken produktionstakt som kommer behévas pa bostader, da manga faktorer
spelar in p& hur boendet i staderna kommer att utvecklas®. En intressant aspekt som
Andersson tar upp, och som aterspeglas aven i annan litteratur &r att om man héjer hyrorna sa
kommer efterfragan pa bostader minskas®. Det har &r dock vart att tanka pa. Forvisso
kommer efterfragan kanske minskas da det finns en del som kan flytta till bostadsrétt eller
annan form av képt boende, men folk maste fortfarande ha tak dver huvudet (om an kanske
inte till s stor yta). Anderssons syn blir ett klassiskt exempel pa bostaden som vilken vara
som helst pa en fri marknad.

Awven efter avvecklingen av den gamla bostadspolitiken i borjan av 90-talet kvarstod en
ekonomisk faktor som &r speciell for Sverige, namligen hyresregleringen. Den infordes i sin
nuvarande form ar 1968 som en omarbetning pa den hyresregleringslag som kom 1942, en
reaktion pa det minskade bostadsbyggandet i Sverige under kriget®. Bruksvardeshyran
innebar tva saker. Dels forandras hyrorna inte efter marknadens svangningar. Som hyresgast
ska du kunna bo kvar i en lagenhet d&ven om det skulle bli bostadsbrist. Hyrorna sétts helt
enkelt inte efter utbud och efterfragan. Det som skiljer olika omraden at &r helt enkelt hur
lange du maste sta i ko for en lagenhet. Fram tills den 1 januari 2011 var ocksa de
allmannyttiga bostadsbolagen normerande nar det gallde hyressattningen, nagot som inte
galler langre. Nu skall hyror istallet kollektivt forhandlas fram.®* Utforsaljningen till privata
hyresvardar som till stor del skedde under 90- och 00-talet har ocksa luckrat upp systemet
med bruksvardeshyran da de privata hyresvardarnas hyror inte langre &r kopplade pa samma
satt till allmannyttiga bostadsbolag®. Just bruksvardeshyran ar flitigt debatterad idag, och mer
om det tar jag upp i opinionsavsnittet.

Vilka blir da effekterna av de ekonomiska aspekterna pa bostadsmarknaden? | vissa fall har
manniskor ett socialt skyddsnat eller ndgon form av besparingar som kan vaga upp
svangningarna med bostadsbrist eller tillgang. Men for de som inte har det kan det vara
intressant att titta pa antalet personer som har blivit vrakta fran sina lagenheter som féljd av
att inte ha betalat sin hyra. Lena Eriksson, Sten-Ake Stenberg, Janne Flyghed och Anders
Nilsson har i sin bok Vrakt, utkastad fran hus och hem i Stockholm 1879-20009 tittat pa just
den hér problematiken. Under tiden 1965-1975 var det fler personer som vraktes dn under 80-
talet®®. Detta trots att byggandet var avsevart hogre under perioden 1965-1975. Av detta drar
de dock slutsatsen att under miljonprogramsaren fick aven de med samre ekonomiska
mojligheter chans till ett hyreskontrakt, nagot som inte var maéjligt under 80-talet. Istéllet
finns dessa personer inte ens med i berakningen under 80-talet.®’
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Under 90-talet drabbas Sverige av rekordmanga vrakningar. Detta r intressant da davarande
statsminister Carl Bildt uttalar sig i ett brev kring avregleringarna pa bostadsmarknaden
(citatet taget ur Vrakt, utkastad fran hus och hem i Stockholm 1879-2009):

Du ar radd att hyrorna kommer att héjas. Jag kan lugna Dig med att sa inte
ar fallet. Syftet med regeringens politik ar att forandra
bostadsfinansieringen och avreglera byggmarknaden for att komma éat
orsakerna till de kraftiga byggkostnadsokningarna. Darmed kan ocksa
hyreshdjningarna undvikas.®®

Annu mer intressant blir detta uttalande om man stéller det mot inledningen pa Lars Birve,
VD pa MKBs text Nya spelregler for bostadsforetagen — MKBs roll som kundinriktad
fastighetsforvaltare, dar han skriver:

Fran att ha tillfort bostadssektorn runt 30 miljarder arligen skapade stat och
kommuner istéllet nya intéktskéllor i form av skatter och avgifter
motsvarande samma summa. Det var darfor inte sa konstigt att hyrorna
méste hojas dramatiskt under 1990-talets inledande &r.*

Det &r relevant att av det hér dra slutsatsen att de mindre ekonomiskt bemedlade hamnade i
klam som en effekt av politik och ekonomisk kris och att vrakningarna darmed 6kade.

Sa har star vi alltsa idag, med en ganska brokig bostadsekonomisk situation som ratt under de
senaste 20 aren, och ett paradigmskifte kring tankar om bostader som ocksa har ungefar 20 ar
pa nacken. Hur har alla dessa historiska och ekonomiska skeenden paverkat manniskors
boendesituation i staden, och hur ser den ut idag?

Vad hander idag?

Efter 90-talets drastiska forandringar av bostadsfragan skedde mycket med bostadsbyggandet,
och detta har vi nu borjat marka av i staden. Som jag tidigare namnt har manga hyresratter
omvandlats till bostadsréatter, och bostadsbyggandet har inte tagit fart efter 90-talets
ekonomiska kris. | staden idag finns det manga problem, vi har en bostadsbrist som man
haller med om fran de allra flesta politiska hall. Hur bostadsbristen skall l6sas &r det som
skiljer de olika politiska inriktningarna at. Langt borta ar modernismens ideal med
miljonprogram och idag befinner vi oss i en postmodern demokrati. Vad definierar da denna?

| sin text De svenska bostaderna och hushallen igar och idag beskriver bostads- och
urbanforskaren Tommy Berger situationen pa bostadsmarknaden idag. Vi har forvisso en
hégre bostadsproduktion idag 4n under 90-talet”®, men produktionen &r fortfarande inte hég
nog att méta behoven som finns. Tommy Berger tar ocksa upp det faktum att vi i Sverige bor
stort, vi har i genomsnitt 44 kvm per person till vart férfogande:. Bara Danmark har en storre
boendeyta per person i Europa’®. Vi &r emellertid mer trAngbodda i hyresratt 4n i andra
boendeformer™. En annan viktig aspekt att ta upp &r att vi i Sverige har hdg standard pa vart
boende, och att det darfor ar svart att hitta motsvarigheter att jamfora Sverige med i resten av
Europa’®. Tommy Berger avslutar sin analys med féljande sammanfattning:

® Eriksson, L, Stenberg, S-A, Flyghed, J & Nilsson, A (2010), s 121.
% Birve, Lars (2007), s 46.

0 Berger, T (2007), s 13.

™ Berger, T (2007), s 20-22.

2 Berger, T (2007), s 22.

" Berger, T (2007), s 18-20.

" Berger, T (2007), s 22-23.
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Sammanfattningsvis har jag med min genomgéng forsokt visa att det
svenska bostadsbestandet liksom boendet ar av mycket hog kvalitet. Med
tanke pa den mycket laga nyproduktion som har varit under relativt lang tid
och ocksa en forandrad ekonomisk situation dar boendets relativpris har
okat en hel del, &r detta inte nigot som 4r helt sjalvklart.”

Tommy Berger menar alltsa att den svenska bostadsstandarden &r i fara, nar nyproduktionen
ar 1ag och boendet har blivit dyrt, vilket ar ett faktum pa bostadsmarknaden idag.

Som tidigare namnt bor vi pa stor yta i Sverige. Huruvida det har &r nagot som férandrats 6ver
tid ar svart att hitta kéllor kring, daremot skulle det faktum att ensamhushallen har ¢kat fran 6
procent ar 1945 till 29 procent ar 2008 kunna vara en indikator pa detta. | de storre staderna
Stockholm, Goteborg och Malmé ar dessutom andelen ensamboende annu storre.”® Enligt
rapporten Boendekostnader och boendeutgifter — Sverige och Europa fran Boverket
publicerad 2009 lagger vi i Sverige mycket pengar pa vart boende, nast hogst i Europa.
Boverket papekar dock att vi ocksa far bra standard for det vi betalar. Enligt rapporten ckar
daremot den disponibla inkomsten snabbare 4n hyreshdjningar.”” Det &r viktigt att ta hansyn
till att rapporten publicerades 2009 med siffror fran 2004-2007, och att vi 2006 genomgick ett
regeringsskifte. Om man tittar pa Boverkets hemsida kan man se att hyrorna 6kade kraftigare
4n innan mellan 2007 och 2008®.

Att hyrorna hojts sedan slutet av 60-talet vet vi. SCB skriver i sin undersékning

Hyror i bostadslagenheter 2011 “Omréaknat till fasta priser har hyrorna per kvadratmeter
bostadsyta stigit med cirka 91 procent mellan aren 1969 och 2011. Realt skedde den storsta
okningen under aren 1990 till 1992 som resultat av skatte- och subventionsférandringar.
1991 var héjningen néistan 30 procent.””® Boendet har alltsé blivit dyrt, och nyproduktionen
ar lag.

En annan intressant aspekt pa den svenska bostadsmarknaden &r flyttkedjor, ndgot som Roger
Bernow, konsult och Maria Pleiborn, demograf tar upp i sin text Nyproduktion och flyttkedjor.
Problemet de identifierar ar att nyproduktionen ar sa lag att personer inte flyttar vidare. En
vanlig flyttkedja kan vara mindre hyreslagenhet till storre hyreslagenhet till bostadsratt och sa
vidare. Nar nyproduktionen ar lag bryts kedjan, och inga lagenheter blir lediga langst ner i
kedjan.®° En problematik som jag anser ibland uppstar idag, i den postmoderna demokratin,
och som jag kommer att tala om i ett senare avsnitt ar att man renoverar hyreslagenheter som
man hojer hyrorna pa i de lagre stadierna av flyttkedjan. Méanniskor kan da bli tvungna att
flytta nedat i flyttkedjan, och balansen bryts.

De rent praktiska aspekterna av boendefragan ar alltsa att nyproduktionen &r lag, var svenska
hdga standard &r i fara, och boendet blir dyrt. Men vilka &r de mer teoretiska aspekterna som
driver fragan om boende i staden framat? Etnologen Karl-Olov Arnstberg och

> Berger, T (2007), s 23.

’® Dagens nyheter (online), 2013-05-23

" Boverket, hemsida, Boendekostnader och boendeutgifter — Sverige och Europa (online), tillganglig via:
http://www.boverket.se/Global/Webbokhandel/Dokument/2010/Boendekostnader%200ch%20boendeutgifter%?2
0-%20Sverige%200ch%20Europa.pdf, 2013-05-23

8 Boverket, hemsida, Hushallens boendeutgifter (online), tillganglig via:
http://www.boverket.se/Planera/Sverigebilder2/Hushallens-boendeekonomi/Hushallens-boendeutgifter/, 2013-
05-23
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% Bernow, R & Pleiborn, M (2007), s 36-38.

20


http://www.boverket.se/Global/Webbokhandel/Dokument/2010/Boendekostnader%20och%20boendeutgifter%20-%20Sverige%20och%20Europa.pdf
http://www.boverket.se/Global/Webbokhandel/Dokument/2010/Boendekostnader%20och%20boendeutgifter%20-%20Sverige%20och%20Europa.pdf
http://www.boverket.se/Planera/Sverigebilder2/Hushallens-boendeekonomi/Hushallens-boendeutgifter/

arkitekten/stadsplaneraren Inger Bergstrém skriver i inledningen till sin bok Atta postulat om
planering av staden som livsmiljo:

Vilket &r nasta steg? Svaret &r att modernismen foérvandlas till
postmodernism och den externa planeringen retirerar. Byggherrar och
byggare tar tillbaka makten fran planerarna, men nar varken traditioner
eller de modernistiska idealen finns och skapar enhetlighet, kommer
individualismen rdda, med fragmentering som resultat.®

Vidare diskuterar Arnstberg och Bergstrom i Forsta postulatet: Planera for manniskans
livsvarld problematiken med det modernistiska tankesattet kring planering och
bostadsbyggande. De menar pa att behovstankandet ar frestande, men lite farligt att ta till nar
det galler bostadsfragan®”. Vad ar egentligen nédvandigt, och vad ar lyx och flard®®?
Forfattarna papekar att modernismen nagonstans grundar sig i antika ideal dar behovet ses
som nagot grundlaggande. Problemet med detta ideal ar att det leder till en slags inlard
hjalpléshet hos ménniskor.®*

| texten talar Arnstberg och Bergstrom om att manniskor istallet fokuserar pa olika varden:
bruksvarden och bytesvarden. Bruksvarden ar varden sasom karlek, ren luft 0.s.v. och
bytesvarden r, i alla fall just nu, pengar.® For att uppné bruksvarden ar bytesvérden ocksa
oftast en nédvandighet®. Forfattarna tar steget langre och menar att bruksvardena
korresponderar mot en arbetsvérld och bytesvardena mot en livsvérld. De menar pa att staten
och naringslivet har olika arbetsvarldar.2” Medan staten fungerar som en slags féralder har
naringslivet en annan agenda:

I marknadens arbetsvirld star knappast rattvisa och jamlikhet i fokus for
intresset. Marknaden strévar efter att sortera manniskor efter kompetens
och kopkraft. Staten ser medborgare, marknaden ser konsumenter.
Marknadens perspektiv pa t.ex. boende blir darfor att producera bostader
med sa stor efterfragan som majligt. Medan staten stravar efter social
rattvisa, sa stravar marknaden efter en slags ekonomisk rattvisa: at var och
en inte efter hans behov utan till var och en efter hans férméaga.®

Har finns alltsa tva olika satt att se pa bostadsbyggande, marknadens och statens. Idag har vi
forflyttat fokus fran statens tankesatt och istéllet gatt med pa marknadens. Problemet ar att
bada systemen korresponderar med manniskans arbetsvarld, inte mot hens livsvarld, som pa
manga satt ar mer komplex. Arnstberg och Bergstrom menar pa att en av de viktigaste
aspekterna i livsvérlden &r boendet, och att planeringen av bostader darfor bor ta hansyn till
det.® Forfattarna papekar att det som planerare r viktigt att ta steget frn den objektiva, till
den subjektiva varlden for att kunna planera for livsvarlden®®. De papekar att samhallet har
genomgatt en slags individualiseringsprocess och att det darfor ar svart att stalla fragan om
“hur vill folk ha det?”®. Férfattarna sager angdende individualismen i den postmoderna

8 Arnstberg, K-O & Bergstrém, 1. (2001), s. 16.
8 Arnstberg, K-O & Bergstrém, 1. (2001), s. 17.
8 Arnstberg, K-O & Bergstrém, 1. (2001), s. 18.
& Arnstberg, K-O & Bergstrém, 1. (2001), s. 19.
8 Arnstberg, K-O & Bergstrém, 1. (2001), s. 22.
8 Arnstberg, K-O & Bergstrém, 1. (2001), s. 23.
8 Arnstberg, K-O & Bergstrom, 1. (2001), s. 24-25.
8 Arnstberg, K-O & Bergstrom, I. (2001), s. 25-26.
8 Arnstberg, K-O & Bergstrom, 1. (2001), s. 30.
% Arnstberg, K-O & Bergstrom, 1. (2001), s. 29.
% Arnstberg, K-O & Bergstrom, 1. (2001), s. 34.
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demokratin: "Man kanske kan sdga att fokus forflyttas fran lonearbetet till existensen. Den
overskuggande frgan “ar detta rattvist?’ far backa infor fragan ‘vem ar jag? '

Forfattarna menar pa att det finns fyra sétt att ta sig an planering: visionart, pragmatiskt,
additivt eller traditionellt. Det visionara tankandet innebér att man har stora visioner, ofta
politiska. Miljonprogrammet var en vision. Ett pragmatiskt tankesatt innebar att planeringen
underordnar sig marknadens regler. De additiva tankarna bygger pa att man planerar utifran
existerande bebyggelse, och det traditionella tankesattet hyllar tankarna som fanns innan de
modernistiska idealen.*® Avslutningsvis skriver de att det 4r viktigt att man for att f4 med
livsvarlden i planeringen ser saker ur ett inifranperspektiv istallet for ett utifranperspektiv,
men erkdnner ocksa att det dr véldigt komplext att planera for livsvirlden, da dina”
varderingar inte 4r samma som mina” varderingar. Viktigt 4r dock att man ldmnar utrymme
till umgange och trivsel i staden.*

| den postmoderna eran tar individen alltsa storre plats an kollektivet. Bjorn Harsman,
professor i arkitektur och samhallsbyggnad pa KTH, tar i sin text Varderingsforskjutningar
och framtida boende upp detta. Han menar pa att i samband med att industristaden utvecklats
till kunskapsstad (Bjorn Harsmans begrepp, jag tycker att man snarare kan anvanda begreppet
utbildnings/service-stad, och kommer gora det i textens andra delar. Men essensen i
begreppen ar densamma) sa har dven klassolidariteten bytts ut mot individualism.*® Samtidigt
tar Karl-Olov Arnstberg & Inger Bergstrom upp i sina Atta postulat om planering av staden
som livsmilj6 att bostaden ar en véldigt viktig del av identitetsskapandet, och att manniskor
segregeras utefter sin ekonomiska status®. | en annan del tas problematiken med att bostader
for “vanligt folk™ laggs ute i stadens periferi upp®’. Samtidigt lyfts problemet med att
ménniskor placeras in i olika fack fram: ”Inte heller styr inkomsterna entydigt in manniskor i
bestamda roller. Den som har gott om pengar maste inte leva ett borgerligt liv, den som ar
ekonomiskt fattigt ar inte alltid kulturellt fattig”®®. Utan att vara alltfor radikal kan jag nog
pasta att det dr en bostadspolitiskt forvirrande tid vi lever i! Individens fria vilja ar viktig, men
samtidigt har individers olika ekonomiska status stor paverkan pa var man kan bosétta sig i
staden, vilket i sin tur indirekt leder till att individen inte har fria mojligheter.

Fran planeringshall verkar man idealisera en slags blandstad, med blandad bebyggelse och
blandade boendeformer. Problematiken ligger mycket i att man som planerare kan ha svart att
paverka vilka boendeformer som finns i staden. | atta postulat om planering skriver Karl-Olov
Arnstberg och Inger Bergstrém:

Borgarnas och flancrernas stad idealiseras, som den tedde sig fran 1800-
talets senare del fram till trettiotalets depression och politiska skifte fran
borgare till socialdemokrater. | sig &r det en historiens ironi att den moérka
bild som drev fram séval tradgardsstaden som modernismens ljusa litta
bostader, ar borta. Nostalgin vill inte veta av det klassamhalle som plagades
av morka bakgator, bostadsndd, vaggléss och tbe. Manga planerare skulle
offra en arslon eller tvd, bara de kunde aterskapa denna folklivsrika
stenstad, med promenadavstéand till det mesta av det som behévs; med
kaféer, museer, teatrar, antikvariat och torg som verkar ha funnits dar for

% Arnstberg, K-O & Bergstrém, 1. (2001), s. 35.
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evigt. Som i manga andra sammanhang ar det emellertid tveksamt om det
gér att atervanda.”

Blandstadsidealet kommer som en reaktion mot modernismens stadsplanering, och likasa
kommer en reaktion sakert snart pa det ideal vi lever efter idag, namligen en slags
individualistisk blandstadsvision. Redan har roster borjat hojas. Arkitekten Mikael Askergren
avslutar sin artikel Det nya lort-Sverige i tidningen KRITIK # 19 med:

Nej, bort med slapp och slarvig "konstnarlighet’ och fram for fler trista
revisorstyper pa landets stadsplane- och stadsbyggnadskontor. Och, bort
med snusk och snask, och fram f&r nya, bostadspolitiskt motiverade,
hygienstandardhéjande, skattefinansierade subventioner i svenskt
bostadsbyggande. Det bérjar bli dags for det — igen.*®

Oavsett om Mikael Askergren har en ironisk underton eller ej i sin artikel, sa lyfter den
fortfarande fram en viktig fraga. Liksom Arnstberg & Bergstrom skriver om
blandstadsidealet, kan det vara svart att atervanda till det modernistiska idealet. Det som &r
intressant ar dock att roster idag hojs positivt kring de modernistiska idealen.

Det &r en svar situation vi befinner oss i gallande bostadsfragan i Sverige. Detta tar sig
exempel pa manga olika sétt, och framforallt i storstaderna finns det manga aktuella pagaende
processer. Jag kommer i nastfoljande stycken att titta pa olika skeenden inom bostadsfragan
idag, med exempel fran bade en grasrotsrorelse i Géteborg samt vad som har hant i den fore
detta industristaden Malmo. Likasa tittar jag pa vilken ideologisk spridning som finns pa den
svarlosta bostadspolitiska fragan.

Pagaende aktuella processer

Exemplet Pennygangen:

Den 16 mars 2013 deltog jag i ett foredrag och diskussion som hélls utav Natverket
Pennygangens framtid. Pennygangen ar ett omrade i Hogsbo i Goteborg. Tidigare har det
betraktats som perifert, men idag skulle man kunna séga att det ligger centralt i periferin,
narmre innerstaden &n manga andra omraden, men fortfarande ett ytteromrade (se figur 3).
Omrédet bestar av 771 lagenheter, och de flesta av dessa ar fyrarummare.’®* Omrédet
uppfordes 1959, alltsa innan miljonprogrammen men fortfarande som en del av ideologin om
’det goda boendet” som en del av det svenska vélfardssystemet.

Under 90-talet salde allméannyttan Pennygangen till en privat hyresvard. | mars 2012 fick de
boende pa Pennygangen ett utskick fran den nuvarande &garen Stena Fastigheter, en broschyr
om renoveringar som skulle utforas i omradet. De boendes forsta reaktion var bra,
ldgenheterna var i behov av renovering, stammarna behdvde bytas och en hel del annat
renoveringsarbete behdvde ocksa utforas i lagenheterna. Tva eller tre veckor senare kom nasta
brev fran Stena Fastigheter: i och med de forestaende renoveringarna skulle hyrorna héjas. En
fyrarummare som tidigare hade kostat 5959 kronor skulle efter renoveringarna kosta 9800
kronor.'% En intressant aspekt kring det har kan vara om huruvida lagenheternas storlek, de
flesta fyrarummare, gor att fastighetsagaren ser extra stor vinstpotential i att renovera dem.

% Arnstberg, K-O & Bergstrom, 1. (2001), s. 84.
100 Askergren, M (2013), s 44.
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Det man da borjade med pa Pennygangen var att forsoka ta makt over fragan. Enligt
natverkets egen undersokning skulle 75 % av de boende inte ha rad att bo kvar efter
hyreshdjningen, sa fragan blev valdigt angeldgen. Man kallade till ett stormote i
hyresgastforeningens lokaler, och ca 100 personer dok upp. Nésta steg blev att en enkat
skickades ut till de boende,
som utgjorde en grund for en
rapport som éverlamnades till
Stena fastigheter vid en
manifestation den 9 maj 2012.
Nu fick ocksa fragan om
Pennygangen stort medialt
genomslag. Flera tidningar
dok upp pa manifestationen,
men fortfarande kvarstod det
grundlaggande problemet.'%®

Representanterna for

natverket patalade under 2 ma
T ennygangens lage i £

foreldsningen att de upplevde Géteborg

en slags uppgivenhet. Media
och opinion verkade 6verens
om att hyreshdjningarna inte
var positiva, men man
upplevde det som att Stena
fastigheter lutade sig tillbaka
och véntade ut stormen: de
visste enligt ndtverket att de

sd smaningom skulle fa ratt. : - —— _
Stena fastigheter hade bestimt Figur 3: Pennygangens placering i Goteborg, i utkanten av
centrum eller centralt i periferin (Killa: Lantmiteriet, ©

sig for att man skulle renovera | |anmateriet, i2012/901 (2013-05-27))
Pennygangen i olika etapper,
med ungefar 50 lagenheter i varje etapp. | december 2012 blev de hyresgaster i etapp ett som
inte har skrivit pa angaende renoveringarna kallade till hyresnamnden, och den 19 december
foll domen i hyresndmnden till Stena fastigheters fordel. Tre stycken boende i etapp 1
overklagade domen till Svea hovratt. Representanterna for natverket menar pa att de boende
med storsta sannolikhet kommer att forlora dven i den har instansen, men att man i alla fall
vinner tid pa det. De pekade pa att ett problem i hyresnamnden é&r att hyresgastforeningen har
skall ta hansyn till hyresgaster i allménhet” medan fastighetsdgaren bara tar hansyn till sig
sjalv. Hyresgister “i allménhet” blir allt frén liginkomsttagare till hoginkomsttagare.'®

/ J*

Hégsbo

//]-k«r

Néatverket Pennygangens framtid tycker att det ar viktigt att fastighetsagaren radgor med
hyresgasterna angaende renoveringar, och att man borde arbeta fram en modell for
renoveringar som inte hojer hyrorna sa drastiskt som kommer ske pa Pennygangen. De anser
att man borde ta ett politiskt helhetsgrepp for att komma till bukt med det har problemet. %
Det ar trots allt inte bara i Goteborg detta har skett, exempel finns bade fran Uppsala,
Stockholm, Link6ping och Malma.

103 Natverket Pennygangens framtid, 2013-03-16.
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| arkitekturtidskriften KRITIK, # 19 tas Pennygangen upp. Arkitekten Par Eliaeson skriver att
Pennygangen ar planerat pa ett fantastiskt rationellt satt. Lagenheterna ar planerade pa ett
yteffektivt satt vilket har gjort dem ekonomiskt lattillgangliga under en Iang period, men att
det ocksa ar det som utgor ett hot om gentrifiering. Eliaeson pekar ocksa pa en viktig,
tankvard aspekt i sin text. Stena fastigheters planer har inte alls forankrats hos de boende.
Man har tagit beslut hdgt éver de boendes huvuden och boendemedverkan har det inte setts
skymten av.'%

| samma nummer av KRITIK skriver sociologen Hakan Thorn om Pennygangen, dar han sjalv
ar bosatt. En fraga av intresse som han staller sig ar huruvida alla renoveringar som Stena
fastigheter vill genomfora ar nodvandiga. Stambyten behévs, menar Thérn. Men dessa ska
ingd i den nuvarande hyran'®’. Vidare skriver han: ”Och manga hyresgaster kan sakert ocksa
tiinka sig att avstd parkettgolv i alla rum eller balkong till formadn for en ligre hyra.”**® Han
menar ocksa i sin artikel att manga av hyresgasterna i etapp ett antagligen skrev under pa
renoveringarna av radsla for att dras infor hyresnamnden'®. Att hyresgasterna inte har fatt
tycka till om renoveringarna ses ocksa som ett problem. Forvisso finns en referensgrupp, men
enligt bade Hakan Thorn och Néatverket for Pennygangens framtid far denna referensgrupp
enbart tycka till om mindre saker sasom farg pa tapeter eller dérrhandtag.*

Det man kan fraga sig ar vem som ska betala for de renoveringar som maste utforas. De
boende pa Pennygangen har trots allt betalat hyra, och man kan fraga sig om de har fatt vad de
betalat for. Det har ar oerhort svart att avgora, da det ar svart att folja utgifter och intakter for
stora bolag. Vad man daremot kan se &r att Stena Fastigheter gor en vinst pa ungefar 500-700
miljoner per &r*'*. Som bolag &r vinst ar det viktigaste, men problematiken med huruvida
hyresgasterna verkligen fatt vad de betalt for kvarstar. Det har problemet &r inte heller isolerat
for de privata hyresvardarna. Sedan 2011 har dven de fore detta allménnyttiga, kommunala

bolagen krav pé att drivas enligt affarsmassiga principer''?,

Men vad skulle da en losning vara? Hakan Thorn pekar pa tva saker; dels att man kan lata
hyresgasterna sjalva var med och bestimma renoveringsgraden pa sin lagenhet. Natverket for
Pennygangens framtid &r inte lika positivt installda till denna 16sning, de lagenheter som
renoveras kommer att fortsétta vara dyra, och sa fort nagon flyttar fran en ickerenoverad
lagenhet lar fastighetséagaren renovera den. En andra losning, som kommer fran Néatverket for
Pennygangens framtid vore att gora Pennygangen till ett foregangsomrade géllande hallbar
stadsutveckling, med hjélp av Goteborgs kommun och forskningscentrat MISTRA Urban
Futures. Har skulle stadsplanerare och arkitekter med fokus pa hallbar stadsutveckling kunna
bjudas in, och tillsammans med politikerna skulle en 16sning kunna nés.**?

Vilka slutsatser kan man da dra av exemplet Pennygangen? En tydlig problematik ar bristen
pa kommunikation mellan hyresgéaster och fastighetsagare, istallet for att arbeta tillsammans
star man i varsin ande emot varandra. En l6sning som gagnade hyresgésterna battre hade
sakerligen kunnat hittas, men fokus hade da fatt flyttas till viss del fran vinstkravet. Det finns
heller inte sarskilt mycket forskning att tillga pa amnet kring hyresgasters inflytande och
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Y Thorn, H (2013), s 20.

12 Thorn, H (2013), s 20.

3 Thorn, H (2013), s 20 & Natverket Pennygéngens framtid, 2013-03-16.

25



renovering, och nagra direkta férslag finns inte att hitta. Pedram Kouchakpour,
forhandlingschef for hyresgéstforeningen i véstra Sverige séger i en intervju att man skulle
kunna lagstadga att fastighetsagaren maste ha samrad med hyresgasterna infor
renoveringar''*, och det vore sakerligen ett steg pa vagen mot battre inflytande for
hyresgéasterna.

Pa Pennygangen tog de boende tidigt makten dver fragan om hyrorna och bildade ett natverk.
En tydlig problematik har ar hur det fungerar pa andra stallen. | manga stader &r fastigheterna
uppdelade pa manga olika fastighetségare. Det ar svart att organisera sig och ta makten éver
fragan om antalet lagenheter som en fastighetsagare har i ett omrade ar litet.

Exemplet Malmo:

Aven Malmog &r ett relevant exempel att ta upp. Dels ar det Sveriges tredje storsta stad, dels &r
det en stad som verkligen utvecklats in i den postmoderna eran. Malmg ar en gammal varvs-
och industristad som under 70- och 80-talet férlorade 35000 invanare som en foljd av att
maénga industrier lades ner eller flyttades utomlands'*®. 1998 grundades Malmé Hégskola, och
staden borjade sin férandring fran industristad till utbildningsstad. Statsvetaren Dalia
Mukhtar-Landgren sin text Utopi och dystopi i postindustriella Malmé med féljande citat fran
en marknadsféringsbroschyr fran Malmé:

Dagens Malmo ar ett tillvéxtcentrum i en urban region, en universitetsstad,
en stad med manga kulturer, en stad som attraherar. Men Malmo &r ocksa
en stad dar manga kanner sig otrygga och dar invanarna har en skeptisk
hallning gentemot framtiden. Under samma tid som de stora ’trygga’
industrierna forsvann, flyttade stora grupper av invandrare in till staden och
andelen arbetslosa 6kade.™®

Angaende citatet skriver Mukhtar-Landgren:

Citatet representerar en typisk bild av den postindustriella staden i en
europeisk och nordamerikansk kontext: & ena sidan urban férnyelse, och &
andra sidan den polariserade staden med sociala klyftor, otrygghet och
utanforskap.'’

Dalia Mukhtar-Landgren tar vidare upp att utveckligen in i den postmoderna eran ofta betyder
en 6kande turism och hogprofilprojekt i gamla industriomraden™®. Hon menar pa att staden
pa ndgot satt vill ta revansch och visa en forbattring™*®. Nackdelen med detta, enligt Mukhtar-
Landgren ar att staden blir polariserad och uppdelad. Den vélutbildade medelklassen okar,
men &ven de marginaliserade grupperna.*?® Gamla och unga far allt svérare att ta sig in pa
arbetsmarknaden, och darmed ocksa bostadsmarknaden. Hon drar resonemanget sa langt att
hon fragar sig om minskning av sociala klyftor verkligen hanger ihop med 6kad attraktivitet
och tillvéxt i en stad.***

Det blir intressant att stélla denna text tillsammans med sociologen Margareta Popoolas Vem
far bo (i) staden?. Texten diskuterar bostadsfragan ur ett mer praktiskt perspektiv med
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exemplet Malmé i fokus. Margareta Popoola menar pa att bostaden idag blivit som vilken
vara som helst'??. Hon skriver i sin text: “Men bostaden som fysiskt rum utgér grunden for
ménniskors livsvillkor inom andra omraden, vilket gor att boendefragorna inte kan reduceras
till en individuell angeligenhet. ”** Popoola papekar alltsa att bostadsfragan &r ndgot man
maste ta sig an som ett kollektiv. Hon skriver att i Malmé finns en brist pa hyresrétter, vilket
bidrar till konkurrens pa bostadsmarknaden, och konkurrens leder till
exkluderingsmekanismer'?*. Hon menar &ven att ett till synes rattvist system, sdsom kotid,

ocksé i grunden &r orattvist d det gynnar de som har bott i landet eller omrédet lange?*.

Nar konkurrens finns pa hyresmarknaden leder det ocksa till att de som redan har ekonomiskt
samre mojligheter att etablera sig pa bostadsmarknaden far annu samre majligheter att
etablera sig. Aven i de fore detta allmannyttiga bostadsbolagen méarks problem. Ar 2005 nar
nyheten om att MKB i Malmé har svartlistat manniskor fran att hyra bostader'?®. Om dessa
svartlistningar skriver Popoola:

Bland anteckningarna fanns referenser till en ensamstaende kvinna med
risk att utséttas for misshandel, andra kommenterades med “’brytning” i
spraket och etnisk tillhdrighet. Kartlaggningen av de lagenhetssékande
avslutades ofta med orden inget att ha”. Beteckningen Z skymtade fram
bland anteckningarna. Bokstavsbeteckningen skulle kunna forstas som en
felstavning av zvensk, men troligare ar att Z stod for zigenare vilket
fungerade som information i syfte att inte bereda hushallet tilltrade till
MKB:s bostadsbestand.*?’

Enligt Margareta Popoola finns det alltsa en slutsats att dra: konkurrensen i sig pa
bostadsmarknaden utgér en risk for exkludering™?®. P& bostadsmarknaden idag aterfinns bade
diskriminering men dven indirekt diskriminering av de som inte ens finns pa marknaden.
Medan relativt hard press sétts pa de kommunala bostadsbolagen som aven de idag fungerar i
marknadens tjanst, &r det svart att se vad de privata hyresvardarna héller pd med.'*®

Fastighetsvetaren Gunnar Blomé tar i sin text Herrgarden: Ett levande bostadsomrade i
forandring ett mer positivt exempel fran Malmo, namligen omradet Herrgarden pd Rosengard.
Ar 2006 forvarvade det kommunala bostadbolaget MKB 300 lagenheter pa Herrgérden, alla i
daligt skick, och likasa var utemiljon**. Herrgérden byggdes i slutet av 60-talet, och ansags
som ett av de battre omradena inom miljonprogrammet da gardarna inte var lika
storskaliga®®. Nar MKB forvarvade omradet var det bara 13 % av invanarna som
forvarvsarbetade’®?, vilket sager en del om den socioekonomiska status omradet hade.

MKB pabdrjade ett arbete med att skapa en omradesbaserad organisation. Istéllet for att
anvanda sig av workshops och undersokningar, som ofta inte nar alla grupper man vill na,
borjade man med hembesok hos de boende dar man pratade om hur bostadsomradet kunde
utvecklas. Pa sa satt slapp man snedrepresentation i de som deltog. Hyresgasterna ville garna
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ha béttre service och stadning, samt aktiviteter for barn och unga. Man ville ocksa ha en ¢kad
trygghet. Det man ocksa kom dverens om var att hyresgésterna skulle ta storre ansvar for sitt
omrade.*®

Gunnar Blomé menar att det ar viktigt att man utgar fran varje omrades karaktar och
individuella behov***. Det har tror jag ocksa &r viktigt, inte bara i Malmo utan i hela Sverige.
Visst skulle detta kosta mer tid och pengar, men i det langa perspektivet tror jag att det skulle
I6na sig. Da MKB renoverade lagenheterna i Herrgarden skedde ingen avsevard hyreshojning.
Det &r intressant att stéalla emot de privata fastighetsagarna som ocksa har lagenheter pa
Herrgarden, och som har kréavt storre hyreshéjningar vid renovering. Det skall ocksa tillaggas
att MKBs del av Herrgarden renoverades innan 2011, alltsa innan de kommunala
bostadsbolagen fick nya krav pa att drivas enligt affarsmassiga principer.

Opinionen idag:

Politiken spelar en mycket stor roll i hur manga bostader som byggs, och vilken typ av
bostader dessa ar. Historiskt sett ser vi exempel pa hur olika politiska skeenden har paverkat
bostadsbyggandet i olika riktningar. Idag befinner vi oss i en situation dar det ar brist pa
bostéader i storstaderna, och da framforallt hyresratter. Det har ar de flesta 6verens om. Det
som skiljer sig at ar dels synen pa bostaden, men dven hur bostadsbristen skall l6sas.

Alliansen, med Moderaterna i ledningen har sedan 2006 varit i regeringsposition i Sverige.
Trots detta har man inte genomfort sarskilt stora forandringar gallande bostadsfragan. Kanske
hade man brist p& férandringar att utféra efter det tidiga 90-talets krafttag? Ar 2011
genomforde man en forandring dar allménnyttan fick krav att drivas enligt affarsméssiga
principer, och en problematik som uppstar har ar att det finns exempel som visar pa att
kommunerna tagit ut for stora vinster ur allmannyttan for att finansiera annan verksamhet™®.
Som jag i tidigare avsnitt tagit upp var de allménna bostadsbolagen fram tills den 1 januari
2011 normerande nar det gallde hyressattningen, nagot som inte galler langre. Nu skall hyror
istallet kollektivt forhandlas fram.* En viss ideologisk skiftning kan man mérka i politiken,
och visst har de senaste sju arens beslut satt sina spar, men fortfarande skedde den mest
drastiska forandringen i bostadspolitiken som vi ser effekterna av idag i borjan av 90-talet.

Under Socialdemokraternas kongress i april 2013 diskuterades bostadsfragan flitigt.
Anledningen till att just Socialdemokraternas kongress &r intressant, ar att det ar partiet som
just nu ar i opposition, och som har méjlighet att aterta makten vid valet 2014. Som jag
tidigare i uppsatsen namnde gjorde Socialdemokraterna inte sa stora forsok att férandra
bostadspolitiken efter att ha atertagit makten i mitten av 90-talet. Idag har detta skiftat.
Debatter och beslut under partikongresser &r intressanta att anvanda som kéllor. Det handlar
inte bara om publikfrieri, utan olika motioner som lamnas in och avhandlas. Aven om alla
forslag inte blir verklighet sa sager de anda oss nagot intressant om hur tankegangarna ser ut.

Under kongressen talade man mycket om bostaden som en social réttighet. Bostaden ses som
en del av den svenska vélfarden, och finns mycket riktigt med under Valfard och trygghet i
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Ett program for forandring — Partiprogram beslutad version™*’. En motion under kongressen;
E16:1 talar om att bor inforas stimulanser for byggande av hyresratter™®. Detta kan tolkas
som att man fran socialdemokratiskt hall vill aterinfora, i omarbetad version, en del av de
subventioner som fanns innan avvecklingen i borjan av 90-talet. Kanske tycker man aterigen
att det basta sattet att kunna bygga bostader at alla &r genom statligt ingripande. Aven under
kongressens debatt yttras asikter som att man inte kan lata marknaden styra bostadshyggandet

om man vill ha spridning mellan olika bostadsformer'®.

Aven fran andra hall hojs roster om stérre statligt ingripande i bostadsbyggandet. Miljopartiet
foreslog till exempel att en del av vinsterna i AP-fonderna bér ga till bostadsbyggande*, en
&sikt som aven vadrades under socialdemokraternas kongress**. Vissa, sdsom Hans Lind,
fastighetsekonom pa KTH gar sa langt som att faktiskt foresla ett nytt miljonprogram. Detta
innebdr att en del av makten aterigen gar fran kommunerna till staten. Hans Lind menar pa att
billiga bostader inte alls behéver vara fula och trakiga. Forvisso menar Hans Lind att de flesta
av dessa nya bostader ska vara bostadsratter, men inte pa samma sétt som bostadsratter
idag.™*? Jag har uppfattat att begreppet miljonprogram faktiskt anvands igen, d& framst
gallande kvantiteten av boende. Borjar vi narma oss annu ett ideologiskt skifte, manntro?

Men vad sker pa andra sidan det politiska spektret, fran liberal synvinkel? Om det finns roster
som hojs for bostaden som social rattighet och nya miljonprogram, sa maste det finnas roster
som hdjs for en annan l6sning pa bostadsbristen. | skriften Bortom bostadssocialismen, en
uppgorelse med Sveriges sista planekonomi, utgiven av den liberala tankesmedjan Timbro, tar
nagra olika forfattare upp sin syn pa bostadsfragan. Arkitekten Jerker Soderlind tar i sin text
Medborgerlig bostadspolitik upp nagra intressanta satt att se pa bostadsfragan. Han menar pa
att man méste stalla sig fragan om n&gon egentlig bostadsbrist rader i Sverige'*®. Han
forkastar inte pa nagot satt att det skulle géra det, men menar pa att ungdomar som far bo
hemma i foraldrahemmet lange eller langa koer for bostader egentligen inte &r detsamma som

en brist'*4,

Jerker Soderlinds asikt ar klar; han menar att man maste se bostaden som en vara som vilken
annan som helst, kanske en bil eller en mobiltelefon'*®. Séderlind menar ocksa pa att de
regleringar for hur man far bygga i Sverige ar alltfor starka. Till exempel var det forst efter
manga om och men som den 8,8 kvadratmeter stora lagenheten for studenter i Lund blev
godkand. *® Han pekar ocksa pa att uthyrning i andra hand skall ske genom fri prissattning,
och drar till och med resonemanget sa langt som att peka pa staten som en maffiaorganisation,
som vill ha en del av kakan nar man hyr ut i andra hand*’.
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For att 16sa problematiken pekar Jerker Soderlind pa nagra forslag. Det forsta forslaget
innebdr fri prissattning. Han menar pa att om bostéderna ska finnas pa en marknad, sa skall
den marknaden ocksa verkligen vara en marknad i den klassiska bemarkelsen. Att det behdvs
lagar och regler anser han dock viktigt, pa samma satt som det finns ett konkurrensverk.
Forslag nummer tva dr ”inga byggregler”. Han menar pa att en stor del av de regler som finns
kring byggande skulle kunna slopas, och att man istéllet skulle kunna infora ett system sasom
bilprovningens dér nya byggnader kontrolleras och godkanns.

Jerker Soderlinds text ar ett typexempel pa tanken om planering som libertarianism, som jag
tagit upp i tidigare avsnitt. Marknaden skall helt enkelt fa styra sig sjalv och produktion och
konsumtion &r ledord. Ett annat exempel pa synen pa bostadsfragan hittar man i ekonomen
Assar Lindbecks text Prisregleringar: Bostader och jordbruk. Lindbeck har enda sedan 60-
talet varit engagerad i fragor om bostader och byggande. Han menar pa att det inte fungerar
att enbart bygga bort bostadsbristen'*®. Han visar aven pé problematiken som finns, eller i alla
fall har funnits med bruksvérdeshyran. En jamn hyressattning oavsett geografiskt lage gor att
det ar 14nga koer i centrala delar av staden, men 6verskott av bostader i periferin.**® Huruvida
detta stammer idag &r svart att saga, men det &r manga sokande aven pa hyresrétter i periferin,
i alla fall om man tittar pa kotider hos de kommunala fastighetsbolagen.

Lindbeck har bland annat varit med och formulerat ett forslag om att man skulle hdja hyrorna
pa innerstadslagenheter med 25 %, men att fastighetsagarna da skulle beskattas hogre, och att
dessa skatter skulle kunna gagna medborgarna i form av storre bostadsbidrag™°. Om hyrorna
skulle avregleras sa skulle det kombineras med en justering av skatter och bidrag™®. Assar
Lindbeck menar att det inte finns nagot problem med privat kapital pa hyresmarknaden, och
att vi idag narmast har hamnat i ett moment 22 dar hyresregleringar gor att det privata
kapitalets byggherrar inte bygger, men att den fore detta allméannyttan inte har rad att bygga
nagra nya bostader™>.

Det finns alltsa ett problem i bostadsfragan idag, dar man fran vanster ser att det svenska
valfardssystemet med bostaden som en social rattighet ar totalt nedmonterat. Fran liberalt hall
ar man dock besviken pa att man inte fran politiskt hall har gjort tillrackligt for att bostaden
skall vara en vara som vilken annan som helst, pa en fri marknad. Man skulle kunna séga att
vi idag befinner oss lite i ett slags moment 22, dér ingen ar ndjd med utvecklingen som skett i
bostadsfragorna. Fragan som ar intressant ar vilket hall utvecklingen skall komma att ta.

Slutsats:

Vilka slutsatser kan man da dra utifran de texter och exempel jag har valt att undersoka i min
uppsats? Gar det att skapa en bostadsmiljo for alla i staden i den postmoderna demokratin?
Manga olika faktorer &r viktiga att ta upp. Av mina undersokningar har jag kommit fram till
att det &r viktigt att man som planerare a&r medveten om politik och ekonomi. Politik och
ekonomi ar helt enkelt samma sak som planering. Stadsplanering ar nagonting som inte gar att
separera fran dessa tva ting och politiska samt ekonomiska svangningar paverkar
stadsplaneringen och bostadsbyggandet i allra hégsta grad, och dven det befintliga
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bostadsbestandet. Genom att halla oss medvetna om dessa ting kan vi ocksa hitta verktyg for
en planering som pa bésta satt gagnar en varierad boendemiljo i olika prisklasser.

Politik och ekonomi har ocksa stor inverkan pa vilken boendemiljo vi idealiserar, som den
modernistiska eller blandstadsidealet. Det ar ocksa viktigt att halla sig medveten om detta. Det
ar latt att tdnka sig att det subventionerade bostadsbyggandet som praglade Sverige under
andra halften av 1900-talet ocksa gar hand i hand med otrivsamma miljder, storskalighet och
icke-estetiskt tilltalande arkitektur. Sjalvklart gick dessa tva hand i hand under denna period,
men det dr ocksa tva ting som dr separerbara. Samtidigt som politik och ekonomi paverkar
vilken typ av boendeformer som byggs, &r de estetiska preferenserna mer foranderliga, och
nagot som vi som planerare faktiskt kan paverka.

Jag tror att det ar viktigt att boende far tillfalle att organisera sig liksom de boende pa
Pennygangen. Ett system borde utarbetas dér de boende far saga till om hur man ska ga till
véga angaende renoveringar och darmed hyreshdjningar. Jag tror detta hade givit ett verktyg
for en battre boendemiljo i staden, men for att detta skall kunna ske maste fokus flyttas fran
vinstkrav till boendemiljon. Ska det har bli verklighet krévs antingen nya statliga subventioner
eller andra marknadsanpassade strategier, men ett system for renovering av slitna omraden
utan alltfor stora hyreshdjningar maste hittas.

Huruvida kommunala bostadsbolag har storre mojlighet an privata hyresvérdar att etablera
samarbete med hyresgasterna ar svart att saga. FOrvisso ser man pa mina exempel att MKBs
renovering av bostadsomradet Herrgarden i Malmo gick smidigare &n Stena fastigheters
omrade Pennygangen. Dock &r det viktigt att komma ihag att de tva exemplen skedde med
nagra ars mellanrum, och sedan dess har de kommunala bostadsbolagen fatt nya
forutsattningar, genom att de ska drivas enligt affarsmassiga principer. Nagon generell slutsats
kring det har gar alltsa inte att dra fran de exempel jag tittat pa.

Relevant ar ocksa att fundera 6ver det svenska arvet gallande bostadsbyggande. Vi har en
valdigt hog standard pa vara bostader, och vi har dven stor yta for vara bostader. Bada idealen
ar saklart varda att fundera kring. Att vi har hoga standardnivaer anser jag att man borde se
som en tillgdng. Daremot tar vara bostader upp mycket yta, vi bor helt enkelt stort. Det har
kan ses som ett storre problem, da det ocksa blir problematiskt dven ur miljosynpunkt med
alltfor stora ytor per person. Aven bruksvardeshyran ar en del av den svenska modellen och
nagot mycket omtvistat. Jag anser att bruksvardeshyran ger méjligheter till en mer varierad
boendemiljo. Det ar mojligt att den idag inte fungerar fullt ut, men den ger i alla fall pa
pappret en mojlighet till att bo pa olika stéllen i staden for personer med olika inkomst.

Som jag tidigare ndamnt befinner vi oss idag i ett moment 22 gallande bostadsbyggande. Sedan
90-talets avregleringar av subventioner for byggande har byggandet varit lagt. Varken staten
eller marknaden har medel att bygga manga bostader, och detta paverkar boendemiljon i
staden i hogsta grad. Okad konkurrens och hégre priser dven pa befintligt boende blir en
problematik. Flyttkedjorna uppat borjar brytas genom att lagenheter, sasom pa Pennygangen,
renoveras och priserna hojs, och manniskor kan déarmed bli tvungna att hitta billigare boende,
som i sin tur kanske ocksa renoveras sa att priserna hojs. Underskottet pa boende for personer
med lagre inkomster blir stort.

Angaende opinionen gallande bostadsbyggande &r det viktigt att fundera kring det faktum att

den har uppsatsen skrivs ar 2013, och manga debattartiklar, kongressbeslut och sa vidare ar
nya. 2014 &r ett valar och de ideologiska skillnaderna tenderar att trappas upp infor val.
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Darfor ar det viktigt att komma ihag att allt som star med i opinionsavsnittet kanske inte
kommer att bli verklighet, dock &r det intressant att se hur upptrappad diskussionen kring
bostadsbyggande faktiskt kan vara.

En annan fraga som &r viktig att stalla sig ar vad som egentligen paverkar boendemiljon i
staden. Jag har i denna uppsats valt att fokusera mycket pa ekonomiska faktorer.
Valmaojligheterna pa bostadsmarknaden blir stérre for personer som har en hogre inkomstniva.
Individualismen &r idag stark, samtidigt som privatekonomin styr vart val av bostader. For att
f4 en “réttvis” boendemiljo i den postmoderna demokratin kréivs alltsa en stor variation av
bostéder bade ekonomiskt och estetiskt. Den fraga man da far stélla sig ar vem som har storst
potential att I6sa detta, staten eller marknaden? Vilka potentiella utvecklingar kan vi na?

Tre scenarior:

Ett scenario ar att vi inte gor nagonting alls. Vi blir kvar i det radande moment 22 och
bostadsbyggandet befinner sig pa en fortsatt 1ag niva. Efter att ha blivit kvar i detta scenario i
ett antal ar och endast forsokt polera lite pa problemets yta blir man till slut tvungen att ta
stora omvalvande beslut som paverkar manniskans boendemiljé drastiskt. Risken &r att en for
lang period med det har tankeséattet gor att manga manniskor hamnar i klam och att
boendemiljon i staden forsamras.

Ett annat scenario vore att marknaden far annu strre makt an idag. Bruksvardeshyran
avvecklas och likasa den rigorosa standard vi har pa vart boende i Sverige. Prissattningen pa
boende blir &nnu friare &n den &r idag. Kanske hade detta satt fart pa bostadsbyggandet, men
samtidigt ska man komma ihag att sa lange marknaden styr ar konkurrens viktigt. Marknaden
vinner pa att det uppstar en viss brist pa en vara, i det har fallet bostader. Vinsten pa att bygga
billiga bostader kommer knappast att vara sa stor, och sékerligen kommer staten och
kommunen att fa bygga bostéder till de med lagst inkomst. Systemet kommer att likna det
som finns 1 ménga andra europeiska lédnder, som till exempel sa kallad ”council housing” i
Storbritannien. Forvisso leder kanske detta system till att det kommer att finnas bostéader till
alla, vi kommer dessutom sékerligen att kunna offra en storre del av var inkomst pa boendet,
da boendet ses som en vara liksom vilken annan som helst. Daremot tror jag inte att det har
systemet leder till en battre boendemiljo i staden. Den ekonomiska segregationen kommer
Oka, det blir annu tydligare vem som bor var och varfor.

Ett tredje scenario skulle kunna vara att staten aterigen tar makten Gver bostadsbyggandet
genom subventioner och regleringar. Detta skulle ocksa kunna ske i samband med att
bostadernas standard tummas pa nagot och att bostadernas yta minskar. Det skulle dven kunna
ga hand i hand med att de boende organiserar sig och tar ett gemensamt ansvar for sin
boendemiljo. Pa sa sitt tror jag att vi hade kunnat fa ett mer estetiskt varierad boendemiljo
aven till ett lagre pris. For att detta skulle kunna bli verklighet hade vi troligen behdvt hoja
skatterna. Om staten och kommunerna styr byggandet blir konkurrensen inte lika viktig.
Samtidigt far vi rakna med att gemene man kanske far betala lite hogre skatt och att bostéader i
vissa perioder kan sta tomma, vilket man maste ha en beredskap for. Dock tror jag att staten
har battre verktyg att skapa en bra boendemiljo for olika inkomstgrupper an vad marknaden
har, da boendet inte behover fungera som vilken annan vara som helst pa en fri marknad, och
dérmed blir de ekonomiska forutsattningarna mindre viktiga.
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AVSLUTANDE DISKUSSION:

| min uppsats har jag alltsa valt att undersoka om det gar att skapa en bostadsmiljé for alla i
staden i den postmoderna demokratin. Detta ar saklart ingen latt fraga. Det jag har kommit
fram till &r i alla fall att politik och ekonomi ar av yttersta vikt nar det galler bostadsfragan,
och att det ar dessa krafter som framst styr. Planerare maste hitta verktyg for att jobba med
den radande politiska och ekonomiska diskursen, och anpassa vara arbetssatt efter den. Fragan
om boende i staden ar ocksa valdigt dynamisk, det finns inget givet svar. Hur utvecklingen
kan te sig beror mycket pa vilka politiska beslut som tas och hur den varldsekonomiska
situationen utvecklas.

Efter att ha undersokt fragan har jag ocksa kommit fram till att det finns oerhort mycket
material som beror bostadsfragan, framforallt debatt- och nyhetsartiklar. Daremot sa beror
inte mycket av detta material ndgon egentlig I6sning pa bostadsbristen i staderna. Det har kan
sakerligen bero pa att vi befinner oss i ndgon slags brytpunkt idag. Darfor har jag sjalv forsokt
stalla upp téankbara scenarior for hur bostadsfragan kan utvecklas in i framtiden. Jag tycker att
jag genom arbetet har fatt en mycket storre forstaelse for hur stadsplaneringen fungerar och
hanger ihop med andra saker, nagot som ocksa var syftet och malet med arbetet.

Jag har under arbetet blivit 6verraskad av det faktum att man fran de flesta politiska hall
verkar 6verens om att det finns en problematik, och att det som egentligen skiljs at ar satten
att 16sa problemen. Kunskap kring &mnet bildas framst genom forskning och analys av lagar
och regler. Dock sa ar det viktigt att komma ihdg att amnet ar dynamiskt. Det skiftar med
politiska och ekonomiska andringar, och &r darfor svart att bilda sig en uppfattning kring.
Déremot ar det viktigt att man haller sig medveten om att bostadsfragorna &r dynamiska och
ibland svara att greppa.

Framtida forskning:

| framtiden hade det &ven varit intressant att undersoka annu fler praktiska losningar pa
bostadsproblematiken, da man nu har fatt en forstaelse for vilka krafter som styr. Det hade
ocksa i ett framtida arbete varit intressant att undersoka andra lander och hur
bostadsproblematiken ter sig dar. Jag hade ocksa garna tittat pa fler exempel likt Pennygangen
som anvandes i denna uppsats. En annan aspekt som hade varit intressant att titta narmre pa ar
begreppet alla” och den “’vanliga méinniskan” som anvinds flitigt i diskussionen. Aven
segregationsproblematiken hade varit intressant att titta narmre pa i framtida forskning.
Mycket av denna forskning skulle kunna bedrivas i manga olika forskningsgrupper, liksom
den gors idag.

Nya fragor:

Ar miljonprogrammen verkligen sa otrivsamma som vi ger skenet av? Eller &r det for att de ar
en del av en ”gammal” ideologi?

Gar det att minska bostadernas yta och standard, for att pa sa satt underlatta nyproduktion?
Gar det att hitta metoder for utokat samrad mellan fastighetsagare och hyresgaster infor
renoveringar, och hur? Och har de kommunala bostadsbolagen battre forutsattningar till det
hér &n privata hyresvérdar?

Vad innebir egentligen “alla” eller ”den vanliga minniskan™? Gér det att problematisera mer
kring det har begreppet?
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