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Summary

Introduction

In Sweden it is a municipal matter to plan the use of land and water areas. The
municipality’s intentions for the long term development of the physical environment
shall be specified in a comprehensive plan. Each municipality must have an up-
to-date comprehensive plan covering the entire municipality (SFS 2010:900). A
comprehensive plan should be easy to understand since it will be used by many
different people, such as: municipal officials, politicians and individuals. The
municipalities have considerable freedom to design their own comprehensive plan;
as long as it’s understandable and clear. It must also contain the legal requirements,
as well as the content and consequences of the comprehensive plan shall be clearly
to read. The impact that the municipalities freedom to design their comprehensive
plan brings, is that the comprehensive plans appearance may vary between different
municipalities. A successful design is a design that’s well thought out; where it’s
possible to understand the idea and the reason to why the design has been chosen
(Boverket 2012b). Technological developments have brought benefits such as
Geographical Information Systems (GIS) to simplify, analyze and present large

and complex contents in a clear and simple way. There are already a wide variety
of cartographic applications on the internet, and this trend will continue. One area
of development is about aiming the communication with interactive maps and
animation to a wider public (Harrie red. 2008, pp. 15, 280).

The purpose of the project is to study how comprehensive plans can be produced
with interactive maps and examine what planners should consider during the
creation of an interactive map. The project was implemented with the ambition
to spread the knowledge and experience that can be of practical use in the
manufacturing and design of comprehensive plans containing interactive maps.
Research questions:

» To what extent is the interactive map adopted in Swedish municipal
comprehensive plans today?

*  What opportunities and challenges does the interactive map have in the design
of comprehensive plans?

*  What aspects do planners need to consider in the production of comprehensive
plans containing interactive maps?

Methodology

The project can be divided into four parts by using different methods of data
collection. The first part is a literature and documentary study conducted during the
whole project.

The second part consists of a study, where the number of Swedish municipalities
who have chosen to prepare comprehensive plans containing interactive maps has
been identified. In this study, a list of reported comprehensive plans between 2008-
01-01 and 2013-02-04 from Boverket (Swedish authority for planning, construction
and housing) was investigated. The list wasn’t fully completed, which resulted in
contacting the county administrative board with the question if they had knowledge
about the municipalities within their counties had produced a comprehensive plan



containing an interactive map.

The third part was an observational study of problems that might arise and issues
that in general must be considered in the production of a comprehensive plan
containing an interactive map. This observational study was conducted during
twelve days in Hedemora municipality; who worked on the production of their
new comprehensive plan. The knowledge obtained by the observational study then
laid the foundation for the subsequent feasibility study, with interviews of planners
who have been involved in the production of the studied comprehensive plans. The
municipalities included in this study were Vasteras, Orebro and Vaxjo.

Results

Interactive maps and comprehensive planning

The interactive map is located in the borderland between the printed map and
geographical information systems (GIS). The border in this context is fluently and
difficult to define. The interactive map includes map symbols that make it easy to
read and the possibility to turn on or off map layers from GIS, which means that
the map can be interpreted differently depending on which map layer that the user
chooses to view (Granath & Elg 2006, pp. 38-39). One feature of the interactive
map is that it’s clickable, so that the user can find out more about the objects he/she
clicks on. This feature make the map stimulate analysis and learning (Harrie red.
2008, p. 280). In the context of data processing, interactive is defined as a term for
programs where human and computer alternately contribute to achieve the desired
task in a dialogue-like manner (Nationalencyklopedin 2013).

The number of produced comprehensive plans containing interactive maps
will increase. The study shows that 13 municipalities today have produced a
comprehensive plan containing an interactive map. Most of these have been
made during the past three years and the county boards are aware of that more
municipalities are producing new comprehensive plans which are planned to
include an interactive map.

Municipalities have a lot of freedom to design comprehensive plans as they wish, as
long as the plan’s meaning and consequences can be clearly understood. This means
that the existing comprehensive plans look very different from each other (Boverket
2012b). Pal Karlsson, a planner at Boverket, describes that it’s currently difficult

to get an overall picture of the development from a regional perspective, when
comprehensive plans are structured according to different guidelines with different
time horizons, different terms and different technologies. Karlsson believes that

if all maps in comprehensive plans were designed in a similar way, it would be
possible to compare several municipal comprehensive plans side by side. This is
one of the reasons to why Boverket now conducts a standardization work in order to
develop common guidelines for the design of the maps in comprehensive plans. A
significant part of the standardization proposal involves that the comprehensive plan
contents should be structured into three aspects. These aspects are: use, structure
and areas with special needs (figure 3.5). This structure could be used both in the
handling of the comprehensive plans content in the municipal GIS software and

in the presentation of the comprehensive plans maps to, for example, the public
(Boverket 2013).



To produce an municipal comprehensive plan with an interactive map

in Hedemora

The study showed that it’s difficult to produce an interactive map for a
comprehensive plan in a short time. 1t’s impossible to create a map without thinking
ahead. Sure the possibility to mediate a lot of information exists, because of the
technology to produce an interactive map for a comprehensive plan in a short
time, but it has been shown that communicating as much information as possible
is not the object of most importance. It’s more important to emphasize what’s
significant for the user’s ability to interpret the maps’ message. To be able to make
this selection and emphasizing of important information; it has been found out
that it’s necessary for the person who creates the map to have knowledge of the
comprehensive plan work. It can therefore be seen as an advantage if the person
who creates the map has knowledge about the comprehensive plan process and
perhaps even is involved in the entire process.

There are different options regarding the design and structure of the interactive
map, but there are probably no option that’s best suited for all situations. The most
important is perhaps that the map is adapted to its intended target group. This is
not a simple task since the target group is heterogeneous. An important observation
made in Hedemora, was that the planner should be aware of that the determinations
can be found in both text form and map form. It is important to clearly show how
the plan should be used so that users do not fail to notice important parts of the
comprehensive plan, for example by only choosing to study the interactive map.
Hedemora’s comprehensive plan were divided into determinations and planning
materials. Then the contents were sorted into different themes, such as: buildings,
nature and recreation and cultural environment. To navigate in the comprehensive
plan, users can use the search function. By using the search function, the user

can search for a location and obtain information about it. In the future, the
municipalities might use the standardization proposals that Boverket currently are
producing.

Project Study - three comprehensive plans with interactive maps

A common factor in all the studied municipalities, Vasteras, Orebro and Vaxjo,
is that committed and competent officials, with an interest and knowledge of
geographic information processing, where involved in the production of the
comprehensive plans. These individuals have been important as significant
promoters of the municipality to actually come into action and produce the
comprehensive plan with an interactive map.

Comprehensive plans don’t only include maps. They also include a text document
that is either available digitally on the website or in a plan description in a PDF
document. How the interactive map relates to this text differs in the various plans. It
is important to consider how the comprehensive plan should be read and make the
interaction between the components, map and text, clear to the user. Then an overall
picture is created and the user can get a complete idea of the comprehensive plan.

To be able to determine what’s applicable in any future appeals or disputes and
to determine the conditions and material on which the comprehensive plan built
its instructions, the plan must be lockable to a certain stage in the process. As an
adoption document, the printed plan still fills an important function. None of the
three studied municipalities have the interactive map included in the documents
adopted by politicians.



If the comprehensive plans determinations and planning materials are separated,

it is easy to update the planning material in the interactive map. This may involve,
for example, to update the background map with new neighborhoods and new
streets or to add new nature reserves. A benefit of updating the comprehensive plan
continuously after the plan’s adoption, is that it gives a good overview of the new
information when the comprehensive plan should be updated next time. It may then
be easy to see if the plan still is valid or if it needs to be updated.

A comprehensive plan can be updated through more profound geographic data
and/or thematic extensions. This might result in several documents dealing with
comprehensive planning in one municipality, which can lead to difficulties in
finding out what’s actually applied. All the studied municipalities observed the
advantage of compiling all documents relating to comprehensive planning into the
interactive map.

Orebro and Visteras have developed a search function in their interactive

maps where the user can search for an address of the user’s interest and obtain
information about the determination at that location. Reading the comprehensive
plan for a specific location could previously be perceived as hopeless, since the user
had to browse several different maps that could be on different pages in the printed
document.

Conclusion

The possibility to collect all municipal plans in the comprehensive planning
area in one single place was the main advantage of producing a comprehensive
plan containing an interactive map. The benefit of this even exceeded my own
expectations.

Furthermore, the possibility to handle a larger amount of information than the
printed map is worth mentioning. This results in that users can choose to view the
information that is interesting at the moment. It is also possible to develop search
functions so users can study the comprehensive plan based on a certain location
with the interactive map.

To produce an interactive map has proved to be well integrated into the rest of the
comprehensive planning process. For this reason, the person who produces the map
should be a part of the whole comprehensive planning work and thereby possess a
good understanding of the entire production process. Then a proper sample can be
selected and a map that clearly shows the message of the comprehensive plan can
be produced.

Finally, this project shows that there are benefits with producing a comprehensive

plan containing an interactive map. Therefore, it will certainly not take a long time
before the 13 comprehensive plans that currently are presented with an interactive
map, becomes many more.
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Introduktion

1.1 Inledning

Nar jag kommer i kontakt med ny teknik brukar jag ofta stalla mig ett antal fragor.
Dessa fragor kan vara: Hur kan jag anvanda tekniken? Vilka tillampningsomraden
finns? Vad ar virdet av tekniken? I detta examensarbete studeras den interaktiva
kartans magjligheter och utmaningar vid presentation av Gversiktsplaner. Inom
oversiktsplanering &r den interaktiva kartan ett relativt nytt redovisningsséitt. |
arbetet belyses aspekter som planerare kan behdva beakta vid presentation av
oversiktsplaner med interaktiva kartor. Studien kan ses som en inspirationskalla och
kan vacka fragor for utformning av 6versiktsplaner i framtiden.

Under hésten 2012 hade jag formanen att arbeta med framtagandet av ett tematiskt
tillagg till Hedemora kommuns Gversiktsplan avseende landsbygdsutveckling i
strandnéra lagen. | detta arbete mottes jag av insikten att kommunen har en stor
frinet vid utformning av dversiktsplanens kartor. Parallellt med framtagandet av det
tematiska tillagget holl kommunen pa att framstalla en ny kommunévergripande
Oversiktsplan. Det hade tidigt i processen beslutats att Oversiktsplanen skulle
redovisas med en interaktiv karta. P kommunen funderade man pa hur man

skulle ga tillvaga och hur dversiktsplanen skulle presenteras. Den interaktiva
redovisningsformen fingade mitt intresse och véckte nyfikenhet. Det var i detta
sammanhang som jag upptéckte att det inom detta omrade finns frégor att utforska.

1.2 Bakgrund

Oversiktsplanens innehall och utformning

Enligt Plan- och bygglagen (SFS 2010:900, 1 kap) &r det en kommunal
angeldgenhet att planlédgga anvdndningen av mark- och vattenomraden.
Kommunens intentioner for den Iangsiktiga utvecklingen av den fysiska miljon ska
anges i kommunens oversiktsplan. Varje kommun ska ha en aktuell dversiktsplan
som omfattar hela kommunen. Planen &r inte bindande men ska ge véagledning for
beslut om hur mark- och vattenomraden ska anvéndas och hur den byggda miljon
ska anvéndas, utvecklas och bevaras (SFS 2010:900, 3 kap).

I PBL kunskapsbanken, Boverkets vigledning for plan- och bygglagen, redogdrs
nagra av de viktigaste skalen till att bedriva Gversiktsplanering:

“Att tdnka efter i god tid fore. Att se till helhet, sammanhang och
fysisk struktur, snarare an till enskildheter. Att framja en battre miljo,
enklare vardagsliv och en attraktiv kommun. Att skapa beredskap for
det oplanerade och ovintade. Att underlitta detaljplanering, bygglov-
och annan tillstandsprévning. Att framja en god kommunal ekonomi.
(Boverket 2012a)

Den 2 maj 2011 tridde den nya plan- och bygglagen (2010:900) i kraft och

ersatte den forra plan- och bygglagen (1987:10). En av orsakerna till varfor lagen
reviderades var att det fanns ett behov av att fornya oversiktsplaneprocessen och
att starka oversiktsplanen genom att bredda den och gora den mer strategisk.
Plandokumenten ansags behdva bli mer éverskadliga och forfarandet forenklas

for att tidsmassigt forkorta processen. For att forenkla och avlasta redovisningen
foreslogs bland annat att det i Gversiktsplanen ska géras en tydlig atskillnad mellan
stdllningstaganden och planeringsunderlag (Regeringens proposition 2009/10:170,
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kap 9).

Under Boverkets webbseminarium Oversiktsplanen — en grund for strategiska
beslut beskriver Carl-Johan Engstrom, forskare pa KTH, vad som bor vara
framtradande i dversiktsplaner. Engstrom framfor att 6versiktsplanen ska domineras
av strategiska fragor och i begreppet strategisk lagger han tre grundlaggande
faktorer: sammanhang, val och handling. Den forsta faktorn sammanhang handlar
om omvarldsforstaelse, kommunen maste se sig i sitt regionala sasmmanhang och
se vilka kopplingar som finns till omvérlden. Om den andra faktorn val forklarar
Engstrém att en plan som forsoker tacka allt blir nastan aldrig bra for nagon.
Engstrém menar att en strategisk plan bor hantera de omraden som ar politiskt
prioriterade. Den tredje faktorn handling handlar om att fa saker genomforda,

utan att ha handling i fokus sa far man aldrig den energi i arbetet som kravs vilket
Engstrém sett manga exempel pa. Vidare konstateras att om kommunen ska géra
en plan som alla har nytta av sa ska det vara en plan som kommunen har gjort med
hjartat och inte med hjarnan (Ny PBL- pa ratt sitt 2012).

En dversiktsplan ska kunna forstas och anvandas av manga olika personer. Hur
oversiktsplaner ser ut och utformas &r till stor del upp till kommunen att bestdamma.
Sa lange oversiktplanen ar begriplig och dverskadlig, innehaller det lagen kraver
samt att planens innebord och konsekvenser tydligt gar att utldsa har kommunerna
stor frihet att utforma planen som de sjélva dnskar. Det finns inte en modell som
passar alla kommuner i alla situationer och ddrmed kan planerna se valdigt olika ut.
Boverket menar att en lyckad utformning dr en som dr genomtankt, dar det gar att
forsta tanken bakom och anledningen till den valda utformningen (Boverket 2012b).

Kartan kan ses som ett hjalpmedel for att fa olika personer fran olika malgrupper

att forsta hur 6versiktsplanen kan komma att se ut om olika atgarder vidtas. Kartan
kan fa ett stort inflytande for hur 6versiktsplanen upplevs (Forsberg red. 2005, s.
488). En fordel med kartan dr att den snabbt kan ge en dverblick och kan tolkas utan
ingdende fackkunskaper (Nystrom 2003, ss. 66-69).

Teknikutvecklingen har skapat nya mojligheter

Informationsteknikens anvandning har breddats och paverkar oss manniskor i

vara vardagliga liv. Som exempel kan namnas goda méjligheter att kommunicera
Over internet som utvecklats till ett viktigt och kraftfullt komplement till de mer
traditionella formerna for dialog. Denna kommunikation ar mojligt mycket tack
vare en vil utbyggd infrastruktur och stor tillgéng till teknikutrustning (Sveriges
Kommuner och Landsting 2010, s. 6). Samtidigt som teknikutvecklingen

har mojliggjort ett storre digitalt anvandande via olika medier som internet,
mobiltelefoner, surfplattor och GPS menar Granath och Elg (2006, s. 7-9) att
kartan har borjat anvindas vid kommunikation av allt fler foretag, myndigheter och
privatpersoner. Granath och Elg konstaterar att manga av kartorna aldrig kommer
till tryck utan forblir i digital form och askadliggdrs pé bildskarmar (2006, s. 7-9).
Pé internet finns det redan en mangfald kartografiska tillimpningar nagot som
kommer att fortsatta att utvecklas. Ett utvecklingsomrade handlar om att gora
kommunikationen med kartor interaktiv fér en bredare allménhet (Harrie red. 2008,
s. 280).

For att beddmningar ska kunna goras av vilken markanvandning som ar lamplig

behdvs geografisk information, det kan exempelvis gélla information om naturgivna
forhéllanden eller de verksamheter som péagar pa markytan (Nystrom 2003, ss. 66-
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69). Geografisk information hanteras och formedlas idag mellan olika anvéndare
med hjilp av geografiska informationssystem (GIS). Detta dr ndgot som anvinds
dagligen inom kommunal planering. En bit in pa 1990-talet spreds GIS till en storre
anvandarkrets och idag har tillgangen utvecklats med karttjanster tillgangliga via
foretags och myndigheters webbsidor. En viktig fordel med karttjansterna &r att
anvéndarna inte behdver ha karthanterings- och GIS-program installerade pa sin
egen dator for att kunna ta del av informationen. Dessutom har Kkarttjansterna blivit
enkla att anvanda och behdver inte nagra direkta forkunskaper for att anvandas
(Harrie red. 2008, ss. 153-154). En annan fordel med GIS ér att ett stort komplext
datamaterial kan hanteras och forenklas. Det har blivit betydligt enklare att
analysera geografiska relationer och enklare att skapa kartor och utbredningsbilder
(Granath & Elg 2006, s. 37).

Samtidigt som anvandningen av kartor i kommunikationen under senare tid blivit
vanligare har inte antalet yrkeskunniga personer som framstaller kartor okat i
samma omfattning. Med den utveckling som skett kan allt fler personer med hjilp
av tekniken framstélla kartor. Detta har resulterat i att kartframstallning spridits

till nya yrkesomraden som exempelvis informatorer, marknadsforare, illustratorer,
GIS-samordnare, kart- och mittekniker och journalister. Granath och Elg (2006,
$.9) menar att kartor under flera ar har framstéllts med tveksam kvalitet och att
utbildning inom kartografi har saknats eller varit otillrdcklig. De menar att det
dessutom varit tekniker som drivit utvecklingen och som borjade framstalla dessa
kartor. Méanga av teknikerna saknade insikt i kartors méngfald och kartografins
principer. En insikt som saknades var den évergripande principen att kartor ska vara
latta att ldsa och forsta och omedelbart formedla sitt budskap (Granath & Elg 2006,
s. 9).

1.3 Syfte och fragestallningar

Syftet med examensarbetet ar att studera hur éversiktsplaner kan presenteras med
interaktiva kartor samt undersoka vad man som planerare bor tanka pa vid den
interaktiva kartframstallningen inom oversiktsplanering. Studien genomférdes med
ambitionen att sprida erfarenhet och kunskap som kan vara till praktisk nytta vid
framstéllning och utformning av 6versiktsplaner med interaktiva kartor.

Studien utgar fran féljande fragestallningar:

* I vilken omfattning anviands den interaktiva kartan inom idag antagna svenska
oversiktsplaner?

*  Vilka mojligheter och utmaningar medfor den interaktiva kartan vid utformning
av Oversiktsplaner?

»  Vilka aspekter kan planerare behova beakta vid framstéllning av dversiktsplaner
med interaktiva kartor?

12
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1.4 Avgransningar

Examensarbetet riktar sig i forsta hand till de som studerar, praktiserar eller &r
intresserade av 6versiktsplanering. Studien syftar inte till att framsta som en
handbok for hur planeraren ska ga tillvaga for att utforma en dversiktsplan med en
interaktiv karta. For att hantera utmaningar kommuner stalls infor kan krévas att
olika losningar testas i enskilda fall. Studien pekar pa mojligheter och utmaningar
som bor beaktas vid framstéllningen med férhoppning om att det i framtiden
framstélls val genomténkta och vélutformade Oversiktsplaner.

Huvuddelen av arbetet &r grundat i empiristudier som bygger pa vetenskapliga
undersokningar av verkligheten snarare &n pa i forvag uppstallda teorier eller
filosofiska resonemang som ddrmed inte finns redovisade i ett traditionellt
teoriavsnitt. | de empiriska studierna har jag studerat &mnet utifran en

planerares perspektiv. Rollen som planerare kan innehas av personer med olika
utbildningsbakgrund dér landskapsarkitektur med planeringsinriktning kan utgora
en mojlig ingang. I planerrollen har jag forsokt att tanka mig in i olika anvandares
perspektiv for att darmed kunna ge en helhetsuppfattning om hur en dversiktsplan
kan utformas och inte bara hur den kan utformas for att fungera i planerarnas arbete.

Studien behandlar kommunala 6versiktsplaner inom Sverige som redovisas med
interaktiva kartor. De studerade planerna avgrénsades till att vara antagna under
perioden 2008-01-01 och 2013-02-04. Generellt uteldmnas stora delar av hur man
tekniskt framstiller en interaktiv karta, vilket dverlats till GIS-ingenjorer och andra
datatekniker. Examensarbetet koncentreras istallet mot moéjligheter och utmaningar
som den interaktiva kartan kan medfora vid presentation av Gversiktsplaner.

1.5 Disposition och lasanvisning

Flera figurer som redovisas i uppsatsen ar skapade som skdrmdumpar och &ar déarfor
inte alltid tydliga. F6r noggrannare studier av de interaktiva kartorna hanvisas till
respektive hemsida (for lankar se avsnitt 3.3). Examensarbetet &r indelat enligt
foljande:

Kapitel 2. Metod och genomfdérande redogdr for examensarbetets olika metoder
som anvandes for insamlandet av data.

Kapitel 3 utgor arbetets resultatdel. Avsnitt 3.1 Interaktiva kartor och
oversiktsplanering redogor for vad en interaktiv karta ar och den interaktiva
kartans utbredning inom 6versiktsplaner. Avslutningsvis redogors for ett
végledningsmaterial som Boverket haller pa att ta fram som kan komma att paverka
utformningen av oversiktsplanens kartor i framtiden.

I avsnitt 3.2 redog0rs framtagandeprocessen av Hedemora kommuns nya
kommundvergripande 6versiktsplan som ska presenteras med en interaktiv
karta. Fragor och problematik som tjansteman pa kommun har stéllts infor
vid framstéllningen av den interaktiva kartan presenteras. I detta avsnitt finns
aven resultat fran litteraturstudien som anses sarskilt relevant i férhallande till
framstéllningsprocessen. Avslutningsvis summeras avsnittet med reflektioner.
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Introduktion

Auvsnitt 3.3 presenterar projektstudien av tre dversiktsplaner som presenteras

med interaktiva kartor och tillhdrande intervjuer av dversiktsplanerare som varit
delaktiga i framtagandet av planerna. Reflektioner och slutsatser av projektstudien
summeras i avsnitt 3.3.4.

I kapitel 4 framfors en diskussion kring att presentera 6versiktsplaner med

interaktiva kartor, nagra framtida forskningsfragor lyfts fram och arbetets metod
utvarderas.
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Metod och genomférande

2.1 Arbetsgang

Examensarbetet kan delas in i fyra delar som genomforts med hjélp av olika
metoder for insamlandet av data. Under hela arbetets gdng har en litteratur-

och dokumentstudie (avsnitt 2.2.1) genomforts. Inledningsvis dgnades en

stor del av tiden till denna studie for att jag skulle erhalla fordjupad kunskap

om kartframstéllning inom oversiktsplanering. | ett tidigt skede genomfordes

en undersokning for att identifiera den interaktiva kartans utbredning

inom &versiktsplaner (avsnitt 2.2.2). I arbetet genomfordes en deltagande
observationsstudie dar problematik som kan téankas uppsta samt fragor som i
allmanhet maste betankas vid presentation av en éversiktsplan med en interaktiv
karta observerades. Den deltagande observationsstudien (avsnitt 2.2.3) genomfordes
under tolv dagar hos Hedemora kommun. Genom denna studie kom jag i kontakt
med yrkeskunniga personer och fick sjilv delta vid framtagandet av den interaktiva
kartan. De kunskaper som erholls genom den deltagande observationsstudien

lade en grund for efterfoljande projektstudie med tillhérande intervjuer av
Oversiktsplanerare som varit delaktiga vad framtagandet av de studerade
oversiktsplanerna (avsnitt 2.2.4). I denna projektstudie studerades inte minst hur
kommunerna hanterat den problematik och de fragor som framkom genom studien i
Hedemora.

Litteratur- och dokumentstudie
Figur 2.1. Diagram Gver arbetsgang vid insamlandet av data.

2.2 Datainsamlingens olika delar

| detta avsnitt presenteras genomfoérandet av examensarbetets olika delar for
datainsamling (se figur 2.1).

2.2 .1 Litteratur- och dokumentstudie

Inledningsvis soktes litteratur i form av véagledningar, handbdcker och andra
dokument pa Boverkets hemsida och hos Sveriges kommuner och landsting (SKL).
Péa PBL kunskapsbanken, Boverkets vigledning for plan- och bygglagen, erhdlls
végledning for lagens krav pa dversiktsplanens utformning.

Sokningar i SLU-bibliotekets soktjéanst Primo, som &r en bred ingang till
bibliotektes samling, samt sokningar via Google gjordes med kombinationer

av sokorden interaktiv, karta, éversiktsplan, utformning, digital, dynamisk,
kartografi, GIS, dversiktsplanering, kartdesign, webbdesign, informationsdesign
samt webbkartografi. Engelska motsvarigheter av sokorden var interactive, map,
comprehensive plan, design, digital, dynamic, cartography, GIS, comprehensive
planning, web design, information design samt web cartography.

Material som erhélls var bade i tryckt form samt i form av ett webbseminarium som
finns tillgdngligt pa internet.
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Av studien framgick att Boverket for ndrvarande (varen 2013) héller pa att ta

fram ett vagledningsmaterial for 6versiktsplanens kartutformning. Da information
kring detta arbete funnits tillganglig i begransad omfattning genomfordes ett
telefonsamtal med Pal Karlsson som ar versiktsplanerare pa Boverket och arbetar
med standardiseringsforslaget. Efter samtalet hanterades foljdfragor genom
e-postkonversation.

2.2.2 Den interaktiva kartans utbredning inom Oversiktsplaner

For att inhdmta information om den interaktiva kartans utbredning inom svenska
oversiktplaner kontaktades Anette Johansson pa Boverket. Av Johansson erholls
ett utdrag fran Boverkets intratjanst for inrapporterade dversiktsplaner. Listan
avgransades till planer som inrapporterats under perioden 2008-01-01 och
2013-02-04.

Av de Oversiktsplaner som fanns med i listan studerades samtliga antagna
kommundvergripande planer genom att respektive kommuns hemsida besoktes
dar oversiktsplanen eftersoktes. Planer som fanns med i listan men som inte var
politiskt antagna, de kunde vara pa samrad, studerades inte. Likasa studerades inte
fordjupningar av oversiktsplaner eller tematiska tillagg till 6versiktsplaner. Av

de studerade 6versiktsplanerna antecknades vilka som redovisats med interaktiv
karta. Da det var svért att pa vissa kommuners hemsidor finna om 6versiktsplanen
innehaller en interaktiv karta eller inte antecknades inte de dversiktsplaner dar en
interaktiva karta inte funnits inom sju minuter.

Da det under arbetets gang framkom att samtliga Gversiktsplaner som antagits
mellan 2008-01-01 och 2013-02-04 inte fanns med i listan som erhdlls fran
Boverket kontaktades landets lansstyrelser. Dessa fick via e-post fradgan om vilka
kommuner inom deras Ian som redovisat sin éversiktsplan med en interaktiv

karta. | mailet 6ppnades &ven mojligheten for respektive lansstyrelse att tipsa om
litteratur eller material som kunde vara av intresse for arbetet. Totalt erhélls svar
fran 15 av totalt 21 lansstyrelser. Anledningen till att svar inte erholls fran samtliga
lansstyrelser skulle kunna bero pa att SLU:s server dar e-postklienten ar forlagd lag
nere under mandag den 11 februari och e-postmeddelandet skickades till dem under
fredag den 8 februari. En forklaring av problemet och paminnelse skickades den 13
februari till de lénsstyrelser som da inte svarat vilket resulterade i fler svar.

2.2.3 Deltagande observationsstudie vid Hedemora kommun

For att observera den problematik som kan tinkas uppsta samt finna fragor som i
allménhet bor betankas vid framstalining av oversiktsplaner med interaktiva kartor
genomforde jag en deltagande observationsstudie vid en kommun som haller

pa att framstélla en ny kommunovergripande versiktsplan. Valet att genomfora
en deltagande observationsstudie grundades pa att metoden tillater méten med
planerare vilka kan observeras i deras vardagsmiljo. Darmed kunde jag erhalla
kunskap om mojligheter och utmaningar som framkom i ett verkligt fall dér en
interaktiv karta framstélls. Den utvalda kommunen var Hedemora kommun i
Dalarnas lan. Kommunen valdes for att deras arbete med framtagandet av sin
kommundvergripande dversiktsplan med interaktiv karta tidsméassigt stdmde med
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examensarbetets tidsplan samt att jag under hosten 2012 arbetade pa kommunen.

En ostrukturerad observationsmetod valdes vilken &r en metod som kan anvéndas

i utforskande syfte for att observatoren ska kunna inhdmta sa mycket information
som mojlig kring ett problemomrade. Vid ostrukturerad observation anvands inget
observationsschema utan i stéllet ska “allting” registreras. Detta dr ingen enkel
uppgift och darfor bestar ofta observatérens registrering av att skriva ner nyckelord.
I rollen som observator valdes ett deltagande forhallningssatt dar observatéren
aktivt tar del i den situation som ska observeras och gar in som en medlem i den
aktuella gruppen (Patel & Davidsson 2011, ss. 97-99).

Vid Hedemora kommun pagick den deltagande observationsstudien under tolv
arbetsdagar utspridda mellan den 4 och 28 mars. Dartill ska laggas dagar med
inlasning av material som genomfardes pa annan ort. For att registrera relevanta
iakttagelser fordes kontinuerligt en loggbok. I denna noterades bland annat
observerad problematik, fragor och tankestéllningar som framkom i arbetet. Pa
kommunen fick jag en egen arbetsplats med tillgéng till 6versiktplanens material.
Kontinuerliga avstamningar och moéten holls med personer som var involverade i
projektet.

2.2.4 Projektstudie av tre dversiktsplaner med intervjuer

Fran resultatet av undersokning av den interaktiva kartans férekomst inom
kommunala dversiktsplaner (se avsnitt 2.2.2) valdes tre planer for fordjupad

studie. Oversiktsplanernas urval grundade sig pa faktorer som erhallits genom

den deltagande observationsstudien vid Hedemora kommun och huruvida
oversiktsplaner omtalats vid undersékningen av dess utbredning i kommunikation
med ldnsstyrelser samt i kommunikation med Boverket. I urvalet tog jag sdrskild
hansyn till hur innehallet i kartorna strukturerats och hur jag ansag att det anpassats
for allmanheten som malgrupp. Orsaken var att innehallets struktur var en
aterkommande fraga vid den deltagande observationsstudien i Hedemora. Dessutom
togs hénsyn till hur kartorna var integrerade med 6versiktsplanernas textdokument
samt ndr dversiktsplanerna antagits. Anledningen till nar de antagits var att jag
tankte att det bor finnas mer erfarenheter hos en kommun vars dversiktsplan antagits
for ett par ar sedan, samtidigt som en plan som antagits senare kan visa pa det
senaste tankeséttet vid utformning av interaktiva kartor.

Forst valdes Orebros dversiktsplan, d4 denna var en plan som flera linsstyrelser
kant till. Det var dven en plan med interaktiv karta som antagits férhallandevis
tidigt. Den andra dversiktsplanen som valdes var Vasteras plan som var antagen
senare samt innehdll en struktur av kartans innehall som skiljer sig fran Orebros
struktur. Den interaktiva kartans forhallande till dversiktsplanernas textdokument
sarskilde sig ocksa. Slutligen valdes Véxjo kommuns fordjupade Gversiktsplan for
delen Vaxjo stad. Denna valdes framforallt for att kommunen strukturerat kartans
innehall pa ett sétt som liknar det standardiseringsforslag som Boverket haller pa att
ta fram (avsnitt 3.1.3).

For de utvalda dversiktsplanerna kontaktades respektive kommun med fragan om
de kunde tanka sig att stalla upp pa en intervju. Detta for att erhalla information
om vilka tankar som ligger bakom 6versiktplanernas utformning samt vad man
som planerare kan behdva beakta i framstéliningsprocessen. For intervjuerna,
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som i samtliga fall genomfordes med Gversiktsplanerare som varit delaktiga vid
respektive oversiktsplans framtagande, valdes en halvstrukturerad intervju (Kvale
2009). En fordel med denna intervjuform &r att det varit mojligt att anpassa
ordningen pa intervjufragorna (se bilaga) efter hur intervjupersonen uppfattar dem
och hur intervjun framskrider langd- och informationsmaissigt. Intervjufragorna
utgick fran den problematik och de fragor som observerats i Hedemora samt vad
som ansags relevanta i forhallande till examensarbetets forskningsfragor.

Med 6versiktsplanerarna pa Vasteras och Orebro kommun tillampades intervjuerna
genom personliga moten pa respektive arbetsplats. Med planeraren pa Vaxjo
kommun genomfordes intervjun genom telefonsamtal. | detta fall informerades
den intervjuade personen om forslag pa fragor via e-post innan telefonsamtalet pa
intervjupersonens onskan. Fortydliganden och ytterligare fragor hanterades efter
intervjutillfillena genom e-postkonversation.
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3.1 Interaktiva kartor och oversiktsplanering

3.1.1 Den interaktiva kartan i granslandet mellan karta och GIS

Oavsett om en karta ar tryckt eller redovisas pa en skarm ar den tankt att anvandas
pa ett sarskilt satt och bor vara utformad for det andamalet. En tryckt karta kan
definieras som ett medium for lagring och presentation av geografiska data. |

den tryckta kartan finns karttecken som hjdlper ldsaren att tolka kartan. Kartan

ar fast bestamd till en sérskild skala och avsedd for en bestamd anvéndning. |
geografiska informationssystem (GIS) har lagringen skilts fran presentationen av
den geografiska datan och fungerar mer som en digital databas. Darmed gar det
inte i GIS att direkt se vad olika punkter, ytor och linjer star for. Vad som redovisas
ar enbart objektens korrekta lagen i ett referensnat. Fran GIS ar det ar mojligt

att analysera och skapa ny information som kan presenteras pa olika satt for att
passa speciella andamal. Geografiska data i GIS kan visas i vilken skala som helst
eftersom objekten inte kopplats mot bestamda utseenden. Till skillnad fran den
tryckta kartan har GIS en mer generell anvandning déar anvéndare kan klicka fram
de data som Onskas for en sirskild analys (Granath & Elg 2006, ss. 28, 38-39).

Den interaktiva kartan ligger i granslandet mellan en tryckt karta och GIS,

gransen dr i dessa sammanhang flytande och svardefinierad. Den interaktiva

kartan innehaller kartans karttecken som gor den latt att lasa samt GIS generella
anvéandning d&r anvéandare kan tdnda och sldcka data vilket gor att kartan kan
tolkas olika beroende pé vilka data som anvéndaren véljer att visa (Granath & Elg
2006, ss. 38-39). Information av olika slag finns redan i en mangfald pa internet
dar det mesta ska vara “klickbart”. Detta géller aven kartor, om anvéndaren klickar
i kartan ska den fa vet ndgot mer och kanske forandra kartan beroende pa nagot
antagande. Detta gor att kartbilden stimulerar till analys och kunskapsuppbyggnad.
En finess hos den interaktiva kartan dr att den &r klickbar och anvdndaren

kan fa veta mer om det objekt den pekar pa (Harrie red. 2008, s. 280). Inom
databehandlingssammanhang definieras interaktiv i Nationalencyklopedin (2013)
som beteckning pa program dar manniska och dator pa ett dialogliknande satt
véxelvis bidrar till att den dnskade uppgiften utfors.

Att den interaktiva kartan ar klickbar och redovisas digitalt staller kartframstéllaren
infor utmaningar som skiljer sig fran den tryckta kartan. Vid en tryckt karta kan
kartframstéllaren ha full kontroll 6ver hur kartan kommer att se ut for mottagaren,
exempelvis kan kartframstéllaren valja kartans pappersformat. Vid den interaktiva
kartredovisningen pa webben har kartframstéllaren inte samma kontroll. D& kan
utseendet paverkas av malgruppens tekniska begransningar och vilken prestanda de
har pa sina datorer (Pettersson red. 2004, s. 270).

Redovisning av all tillganglig information samtidigt i en karta & omdjligt och
mycket sallan 6nskvért. Anvéndaren &r endast intresserad av vissa delar av
informationen. Tryckta kartor &r sallan optimala for nagon speciell kategori utan ar
i allmanhet kompromisser som ska passa en bred malgrupp. Den interaktiva kartan
ge anvéandaren betydligt storre flexibilitet och mojlighet att fa fram och utforska just
den information anvéandaren behdver vid ett givet tillfalle eftersom den inte &r last
nir den vil ar tryckt (Granath & Elg 2006, ss. 28-29).
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I figur 3.1 visas en tryckt samlingskarta med néstan alla kartskikt for staden

Orebro i kommunens oversiktsplan Vart framtida Orebro. Kartan redovisar tydligt
den mingd olika stdllningstaganden och planeringsunderlag som kan finnas i

en dversiktsplan och ger ddrmed en antydan om hur komplicerade, och darmed
svartolkade, kartor inom oversiktsplanering kan vara. | situationer likt denna ar det
en fordel om anvéandaren efter eget behov kan vélja att endast visa vissa delar av
informationen. I figur 3.2 exemplifieras hur anvéndare i 6versiktsplanens interaktiva
karta kan valja att visa endast utvalda delar av kartans innehall.

Virt framtida Orebro - Oversikesplan for Orebro kommun .

angel

TN
= g

b

©o/ o 19 1 a0
EE mm— e

STADEN SAMLINGSKARTA

gandehnding 20100212

Figur 3.1. Karta visande nastan alla kartskikt i Orebro kommuns 6versiktsplan for staden. Nar mycket
information tillfors blir kartan svarlaslig (Orebro kommun 2010, s. 103-104).
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Figur 3.2. Orebro kommuns dversiktsplans interaktiva karta med kartskikt fran temat bostader tanda
(Orebro kommun 2012b).

3.1.2 Antalet dversiktsplaner som presenteras med interaktiva kartor
Okar

Digitaliserandet av kartor och ritningar inom landets kommuner varierar mycket.
Det finns kommuner som har alla kommunala kartor och ritningar i en databas
och det finns kommuner som fortfarande huvudsakligen héller sig till tryckta
papperskartor (Granath & Elg 2006, s. 26). Kommuner som valt att digitalisera
och redovisa sin oversiktsplan med en interaktiv karta har kartlagts i detta
examensarbete. P4 Boverkets lista over inrapporterade oversiktsplaner sedan 2008
finns nio kommund&vergripande versiktsplaner som redovisas med en interaktiv
karta. Kommunerna ska rapportera in sina oversiktsplaner, dven fordjupningar och
tematiska tilldgg, till Boverket men detta dr ndgot som det slarvas med och alla
oversiktsplaner blir ddrmed inte inrapporterade (Ny PBL- pa ritt sétt 2012). Av
denna anledning har det visat sig finnas fler 6versiktsplaner som redovisats med
interaktiv karta an dessa nio.

Undersdkningen av den interaktiva kartans utbredning inom dversiktsplaner

visar pa varierad kannedom hos lansstyrelserna angdende vilka kommuner inom
respektive 1an som redovisat sin 6versiktsplan med en interaktiv karta. Vissa
lansstyrelser beskrev att de inte kan svara vilka kommuner som presenterat
oversiktsplaner med en interaktiv karta och hanvisade istéllet till kommunernas
hemsidor medan andra lansstyrelser hade den vetskapen. Totalt framkom fyra nya
oversiktsplaner med interaktiv karta som inte funnits med pa Boverkets lista Gver
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inrapporterade dversiktsplaner sedan 2008. I svaren fran lénsstyrelserna erholls
aven tips pa kommuner som ligger utanfor respektive lan som de kanner till. Ett
exempel & Orebro kommuns éversiktsplan som lansstyrelserna i bade Stockholms
Ian och Gotlands l&n tipsade om.

Totalt sett visade undersékningen 13 antagna oversiktsplaner som redovisas med
en interaktiv karta. Flertalet av dessa har framstallts under de senaste tre aren. De
aktuella kommunerna &r foljande:

* Karlstad

» Kungilv

* Kdping

* Ljusdal

* Nacka

* Staffanstorp Ljusdal

* Stockholm

" Torsby oL g i

* Uppsala B

* Vetlanda .

« Visterd " B Figur 3.3. Karta som redovisar var i
ilst'e"ras Viixjs landet de kommuner som framstéllt en

¢ YaXJO oversiktsplan med en interaktiv karta ar

. Orebro Staffanstorp be|égna.

I samtal med planerare pa lidnsstyrelserna visade det sig att flera kommuner haller
pa att framstalla nya 6versiktsplaner vilka troligen kommer att redovisas med
interaktiva kartor. Som exempel kan ndmnas Eskilstuna, Falkenberg och Malmaé.
Dérmed kan konstateras att de 13 dversiktsplaner som undersékningen visade
snart kommer vara en inaktuell siffra eftersom fler 6versiktsplaner med interaktiva
kartor haller pa att tas fram. Vid narmare studie av Véaxjo kommuns éversiktsplan
framgick att planen &r en fordjupning av 6versiktsplanen men att kommunen
haller pa att inarbeta den kommunovergripande planen i den interaktiva kartan.
Under besoken pa kommunernas hemsidor visade det sig att kommuner anvander
interaktiva kartor for att redovisa annan information an éversiktsplanen, exempelvis
parkeringsplatser och vandringsleder.

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har skapat en kommungruppsindelning
som &r tankt att anvandas vid analyser jamforelser och redovisning. Grupperingen
utgdrs av tio grupper och av figur 3.4 kan utldsas att kommuner som framstallt en
oversiktsplan med en interaktiv karta finns representerade bade i gruppen storstdder
samt glesbygdskommuner. Flest & kommunerna i kommungruppen storre stader
(Sveriges Kommuner och Landsting 2013).
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Storstider Férortskommun Storre stiider Varuproducerande Glesbygdskommuner
till storstaderna kommuner
Stockholm Staffanstorp Orebro Vetlanda Torsby
Nacka Viixjo Koping Ljusdal
Kungilv Viisteras
Uppsala
Karlstad

Figur 3.4. Kommuner som framstéllt en éversiktsplan med en interaktiv karta indelade efter Sveriges
Kommuner och Landstings kommungruppsindelning.

Den interaktiva kartan skulle kunna vara till hjalp for lansstyrelserna i deras
vardagliga arbete. Josef Rundstrom pa lansstyrelsen i Gavleborgs lan ser positivt
pa att kommunikationen av geografisk information forbattras. Rundstrém beskriver
att deras planhandldggning till stor del sker utifran PDF-filer och dven gamla
papperskartor. Om lansstyrelsen i stéllet hade haft tillgang till kommunernas
kartskikt for oversiktsplanerna skulle lansstyrelsen kunna géra en béttre bedémning
av oversiktsplanen (Rundstrom 2013).

Patrik Karlsson pa lansstyrelsen i Kronobergs lan forklarar att de kan se fordelar
med den digitala tekniken och att den darmed gérna far komplettera presentationen
av dversiktsplanen. Men menar att det i dagslaget vore olampligt att helt ersétta den
tryckta Gversiktsplanen da detta kan ge bekymmer s till vida att en Gversiktsplan
med tillhérande planeringsunderlag maste kunna lasas for att kunna visa vad som
gallde vid ett beslut i planprocessen. | annat fall blir det svart att vid eventuellt
framtida 6verklagande eller konflikt avgora vad oversiktsplanen har haft for
forutsattningar for sina angivelser och vilka underlag som oversiktsplanen bygger
sina anvisningar pa (Karlsson, Patrik 2013).

3.1.3 Standardiseringsarbete for dversiktsplanens kartor

Det finns ingen gemensam enhetlig standard for hur digitala kartor ska hanteras.
Detta gor det svart att utbyta geografisk information mellan olika aktérer och
mellan olika program (Granath & Elg 2006, s. 28). En standard kan ses som ett
praktiskt verktyg for att underlatta samverkan mellan olika parter. En standard
med gemensamma begrepp och beskrivningsmodeller motverkar misstolkningar,
felaktig anvandning av data och svarigheter att utbyta information. For hantering
av geografiska data anvinds flera tekniska l6sningar som tagits fram av foretag
och som fatt en stor spridning till andra aktorer. Dessa tekniska l6sningar benamns
informella standarder eller de facto standarder. I Sverige finns till exempel
standarder for vag- och jarnvagsnat, tekniska forsorjningssystem, ytvattensystem
och adresser (Harrie red. 2008, ss. 56-58).

Att kommunerna har en stor frihet att utforma éversiktsplanerna som de sjélva
onskar sa lange planens innebdrd och konsekvenser tydligt gar att utlasa resulterar
1 att oversiktsplanerna ser véldigt olika ut (Boverket 2012b). Pal Karlsson som &r
oversiktsplanerare pa Boverket beskriver att det dr svart att fa en samlad bild av
utvecklingen i ett regionalt och mellankommunalt perspektiv nar éversiktsplaner ar
uppbyggda enligt olika riktlinjer med olika tidshorisonter och med olika begrepp
och teknik. Han menar att om Gversiktsplanernas kartor var utformade pa liknande
sétt skulle det vara mojligt att 1dgga flera kommuners oversiktsplaner bredvid
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varandra och erhalla en samlad bild. Detta ar en av orsakerna till varfor Boverket

nu bedriver ett standardiseringsarbete med syftet att ta fram ett vdgledningsmaterial
for utformning av Oversiktsplanernas kartor. En annan fordel med en likartad
utformning &r enligt Karlsson att det kan medfora fordelar for anvéndare som inte &r
vana att 1&sa Oversiktsplaner och for foretag som till exempel soker en plats i landet
att exploatera pa, de skulle da kunna bedoma olika Gversiktsplaner pa likartade satt.
Karlsson konstaterar &ven:

”Att samordna kartredovisningen kan dven komma att
hjalpa kommuner att framstalla hyfsade Oversiktsplaner
eftersom kommunerna da kommer veta hur de ska géra
och darmed kan lagga stérre fokus pa planens innehall
istallet for pa dess utseende. Var och en inte ska behova
uppfinna hjulet var enda géng.” (Karlsson, Pal 2013a)

Arbetet med att ta fram en standard for 6versiktsplanens kartredovisning paborjades
1 ett tredrigt projekt mellan 2006 och 2009 som finansierades av VINNOVA,

en statlig myndighet under Naringsdepartementet. I projektet ingick flera delar

och dess framsta uppgift var att skapa en webbtjanst som gor det enkelt att

fa tag pa underlag och som underléttar informationsutbytet i planerings- och
tillstandsarenden. Huvudansvariga for projektet var Boverket och projektledare

var Pal Karlsson som nu ater tagit upp standardiseringsarbetet och driver det

inom Boverket. Detta eftersom en standard for Gversiktsplanerna inte hann
fardigstillas innan projektet och pengarna tog slut 2009. I projektets slutrapport
namns svarigheter i arbetet att forena skilda anvandarintressen som representerades
av kommunala respektive regionala planerare, dels hur man skulle forhalla sig

till kommande specifikation fran EG-direktivet Inspire avseende redovisning

av markens anvindning (Boverket 2009, ss. 3, 9-11, 87-88). Inspire star for
Infrastructure for Spatial Information in Europe och ir ett EG-direktiv som tradde i
kraft 2007 och som syftar till att gora det lattare att anvdnda geografisk information.
Detta ska bland annat verkstallas genom gemensamma bestammelser for utbyte,
tillgdng och anvindning av offentlig geografisk information (Lantméteriet 2012).
Kommunerna omfattas bara av direktivet om det finns nationella bestimmelser

om insamling eller spridning av ndgon specifik information som ingér i Inspire
(Harrie red. 2008, s. 64). Pal Karlsson beskriver att det dr darfor som kommunerna
inte maste folja exempelvis kategoriseringen av markanvandning (eng. land use) i
direktivets tredje bilaga (Karlsson, Pal 2013b).

Tanken att ha en gemensam modell for begrepp och struktur pa planeringsdata ar
inte en ny tanke i GIS-sammanhang. Under aren 1995-1998 genomfordes projektet
PilotGIS vilket resulterade i en PilotGIS-standard med gemensam strukturering
och gemensamma begrepp av planeringsinformation. Standarden &r en informell
standard och har darfor inte status av en fullstandigt utvecklad tillampningsstandard.
Den anvands framst nar planeringsunderlag och dversiktsplaner levereras mellan
kommun och lansstyrelse och &r inte avsedd att styra kommunens interna hantering
av Oversiktsplanen, inte heller den grafiska presentationen av planen. Standarden
sags som ett forsta och viktigt steg till att utveckla en mer fullstandig och
genomarbetad standard (Boverket 2005). Pal Karlsson berittar att det varit svart att
fa ett brett stod fran standarden och att PilotGIS-standarden inte fatt det genomslag
den skulle kunnat fa. Flera kommuner har forsokt att tillampa den men ansett att
den varit komplicerad (Karlsson, Pal 2013a).
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Sa kan Boverkets standardiseringsforslag komma att se ut

Under ULI Geoforum och Boverkets konferens Att arbeta smart inom planering
och byggande den 6 mars 2013 presenterade Pél Karlsson ett arbetsmaterial

fran standardiseringsarbetet (ULI Geoforum 2013). Karlsson fortydligar att
standardiseringsarbetet i huvudsak utvecklats till en begreppsstandard med syfte
att fa likvardiga begrepp 6ver hela landet, det vill sdga att kommuner anvéander
samma ord for samma sak och tanker pa likartade satt. Det dr annu inte bestamt om
fargsattning av kartorna ska inga i standardiseringsarbetet eller om det enbart ska
utgtra en begreppsstandard. Karlsson konstaterar att det skulle vara bra om alla
anvander samma farger och att det finns en fargsittning i EG-direktivet Inspire som
kanske till viss del skulle kunna anvéndas (Karlsson, Pal 2013a).

Standardiseringsarbetet ar under uppbyggnad och planeras att testas av
fokusgrupper och frivilliga kommuner innan ett formellt dokument kan fardigstéllas
tidigast under hosten 2013. Karlsson vill inte bendmna standardiseringsarbetet for
en standard, han forklarar att det snarare kommer att publiceras som riktlinjer och
vagledningsmaterial for hur kommunerna kan utforma oversiktsplanens kartor.
Detta arbete kan medfora att delar av pilotGIS-standarden kan komma att ersittas
eller att den kan behova omarbetas (Karlsson, Pal 2013a).

En stor del av standardiseringsforslaget handlar om att Gversiktsplanens kartinnehall
struktureras i tre aspekter. Dessa aspekter ar anvandning, struktur och hdnsyn (se
figur 3.5). Strukturen skulle kunna anvindas bade vid hantering av 6versiktsplanens
kartinnehall i kommunens GIS-program samt vid redovisning av plankartan for
exempelvis allmidnheten (Boverket 2013).

W

-
5

1. Anvandning 2. Struktur 3. Hansyn

: A :
Figur 3.5. Boverket standardiseringsforslag bygger pa att kartans innehall
struktureras i dessa tre aspekter (Boverket 2013, modifierad).

Anvandning

I aspekten anvéndning ska grunddragen i den avsedda mark- och
vattenanvandningen redovisas. Detta gors genom att hela kommunen delas in i
olika anvindningsomraden som inte dverlappar varandra (Boverket 2013). Hur
anviandningsomradena ska definieras dr dnnu inte fastlagd och Boverket undersoker
tva alternativ. Det ena &r identiskt med det klassificeringssystem som finns i EG-
direktivet Inspire (Karlsson, P4l 2013a). Detta klassificeringssystem bygger pa en
hierarkisk kodlista med tre nivaer som delar in markanvandningen efter nuvarande
och framtida planerad anvdndning samt funktion (INSPIRE Thematic Working
Group Land use 2013, s. 13). Det andra alternativet dr en utveckling av ett forslag
som arbetats fram mellan 2006 och 2009 (Karlsson, Pal 2013a). Arbetsmaterial fran
detta forslag samt hur detta skulle kunna tillimpas inom klassificeringssystemet i
Inspire kan utlésas i figur 3.6.
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B. Blandad bebyggelse dir bostider kan ingd (Blandstad)
hiluesPLU: 5_bostider; 3_tertidrproduktion (service); 2.3 _l4tt industri

V. Omraden for verksamheter, som inte bir blandas med bostiider
(Verksamhetsomraden)
hilucsPLU: 2 sekundarproduktion (industri och energiproduktion): 3 _tertidr-produktion
(service)

G. Parker, parkliknande miljoer, naturmark i stadsbygd, narrekreationsomriden
(Grén- och blaomraden)
hilucsPLU: 3 4 4 friluftsomride

L Land- och vattenomrade utanfor titort som i huvudsak anvinds for
areella niringar och andra landsbygdsanknutna verksamheter
(Jord- och skogsbruksbygd)
hiluesPLU: 1 primérproduktion (areella niiringar)

N. Land- och vattenomride utanfor titort som framst anvinds for friluftsliv,
natur- och landskapsvard (Naturlandskap, som kan brukas extensivt )
hiluesPLU: 6 3 Naturomrade som inte anvinds ekonomiskt pa annat vis

u. Omrade dir framtida anvindning dnnu inte ir klarlagd (utredningsomrade)
hiluesPLU: 6 6 Ej kiind anvéindning

Figur 3.6. Forslag pa anvandningsslag som kan anvandas vid anvandningsomraden i 6versiktsplaner.
Bokstaven till vanster ar en férkortning av anvandningsslaget och den bla texten redovisar hur
forslaget skulle kunna kopplas mot klassificeringssystemet i Inspire. Observera att anvindningsslagen
kan redovisas pa niva 1 medan det pd andra omraden kan vara lampligt att g ner pa niva 3 (Boverket
2013, modifierad).

Anvandningsomradena ska tilldelas en avsiktstyp vilken ska tala om hur omradet
kan komma att utvecklas vad galler exempelvis nyexploatering, fortatning eller
oférandrad anvandning. Karlsson podngterar att oférandrad markanvandning bor
redovisas och vara synlig i kartans teckenforklaringen men att det ar mojligt att
arbeta med fargsattning sa att omraden med forandrad markanvandning framhavs
tydligare (Karlsson, Pal 2013a). I aspekten anviandning kan kommunerna dessutom
arbeta med tidshorisont vilket ska ge en uppfattning om nér utveckling av ett
omrade kan forvéntas intriaffa (Boverket 2013).

Struktur

I den andra aspekten struktur redovisas kategorier som bebyggelsestruktur, gron-
och blastruktur och infrastuktur. Vilket innehéll som slutligen kommer att finnas
inom dessa kategorier &r inte fastlagt. Bebyggelsestruktur skulle till exempel kunna
redovisa var viktiga funktioner, malpunkter och kérnor finns (Boverket 2013).

Héansyn

Den tredje aspekten hansyn redovisar omraden dar sarskilt hansyn maste tas. Det
kan handla bevarandeintressen med sérskild hansyn till naturvarden, kulturvérden,
landskapsbild eller obetydligt paverkade omraden. Det kan aven handla om miljo,
hélsa och sakerhet med faktorer som buller, luftféroreningar, vattenféroreningar,
erosionsrisker och risk for 6versvamningar (Boverket 2013).
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3.2 Framstallning av Hedemoras nya Oversiktsplan

som presenteras med en interaktiv karta

3.2.1 Oversiktsplanens aktuella lage

| 6versiktplanens uppstart sattes en arbetsgrupp samman bestaende av en
projektledare, en projektsekreterare samt kommunala tjansteman som representerar
allmanna intressen och relevanta temaomraden som kommunen har for avsikt att
beskriva i 6versiktsplanen. Samtliga allmanna intressen och relevanta temaomraden
redovisas i dversiktsplanens projektplan, exempelvis natur, boende, naringsliv och
turism (Hedemora kommun 2013a). Det arbete som genomforts i arbetsgruppen
fram till och med januari 2013 finns sammanstillt i ett textdokument som behandlar
vision 2030 for Hedemora kommun samt i ett arbetsdokument som i huvudsak
redogdr for ovan nimnda allménna intressen och temaomraden. Dessutom finns i
arbetsdokumentet information om féreslagen tatortsutveckling i kommunens mindre
tatorter. | projektplanen beskrivs att de tjansteman som representerar de allméanna
intressena samt relevanta temaomraden ansvarar for inventering av material samt att
nddvindiga stéillningstaganden tas inom respektive férvaltning (Hedemora kommun
2013a). Utover arbetsdokumentet finns en skrift som behandlar vilket innehall som
kan ténkas finnas tillgéngligt i den interaktiva kartan.

Arbetsdokumentets innehall ar indelat i de allménna intressena och relevanta
temaomradena samt ett separat avsnitt dar kommunens mindre tétorter
behandlas. Varje avsnitt ar konsekvent uppbyggda med en bakgrundsdel som
klargor nulagesforhallanden, ett planforslag som talar om hur kommunen

ténker sig utvecklingen samt rekommendationer som lyfter fram planforslagets
stallningstaganden i punktform. Oversiktsplanens visionsdel som togs fram efter
ett inledande visionsarbete ar tankt att utgora ett eget kapitel i Gversiktsplanen.
Visionen lyfter sex fragor som anses sarskilt aktuella att arbeta med i Hedemora
kommun:

. Hur ska kommunen planera for olika typer av bebyggelse?

. Vilken beredskap har kommunen for forandrade samhallsbehov?

. Hur ska vi géra kommunens mark och vatten tillgéngligt for alla?

. Hur ska vi halla landsbygden levande och hur ser relationen stad och land
ut 2030?

. Hur kan vi anvinda vara natur- och kulturvédrden for att mojliggora héllbart
foretagande?

. Hur ska vi pa miljovianligaste sitt ta oss fran A till B?

(Hedemora kommun 2013b)

Ursprungligen formulerades fragorna fran de atta mal och visioner som fran
politiskt hall lyfts fram i den fordjupade Gversiktsplanen for Hedemora med omland
som vann laga kraft 2009. De sex fragorna diskuterades under seminarier diar
ledande politiker i kommunen samt férvaltningschefer i kommunen deltog. Under
seminarierna diskuterades nulage samt forslag pa atgarder och forbattringar som
skulle kunna genomf6ras (Hedemora kommun 2013b).

| december 2012 slutade dversiktsplanens projektledare och lamnade 6ver till
Hanna Forslund som i januari 2013 intog rollen som projektledare. Forslund arbetar
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vanligtvis som planingenjér inom kommunen och var delaktig vid framtagandet
av den fordjupade dversiktsplanen for Hedemora stad som antogs 2009. For
framstdllning av den interaktiva kartan har Forslund GIS-ingenjéren Johan

Lind till sin hjalp. Aven Lind var delaktig vid framtagandet vid den férdjupade
oversiktsplanen. En dag i veckan finns Christian Blomberg tillginglig. Blomberg
arbetar som konsult pa Tyréns arkitekter i Uppsala och har tidigare arbetat som
planchef for Osthammar kommun.

3.2.2 Oversiktsplanens malgrupp och anvandning

For att lyckas formedla ett budskap, i detta fall Gversiktsplanens innehall, maste
budskapet goras begripligt och lattillgangligt for dess tankta malgrupp. Det &r
darmed av betydelse att kartframstallaren & medveten om vem som kommer
anvanda kartan. Ju mer forkunskaper malgruppen har desto mer detaljrik
information forvantas malgruppen kunna ta emot. Det &r dven vardefullt att ta reda
pa i vilket syfte som malgruppen kommer att anvanda materialet och darmed vilka
funktioner som kan vara nddvandliga hos produkten. Med kunskap kring detta kan
kartinnehallet struktureras och lampligt sprak anvandas for att formedla budskapet
till malgruppen (Pettersson, R. red. 2004, ss. 61-63, 270).

Hanna Forslund pa Hedemora kommun menar att de som framforallt

anvinder kommunens dversiktsplan dr de tjinstemén pa miljo- och
samhéllsbyggnadsforvaltningen som arbetar med planer och bygglov

(Forslund 2013). Idag anvander dessa tjainstemén en karttjanst som bendmns
bygglovsgranskningskarta i sitt dagliga arbete vilken innehaller diverse
underlagsmaterial. Hur denna karta ska anvandas i forhallande till den karttjanst
som utvecklas for 6versiktsplanen ar annu oklart. For hur olika tilltdnka malgrupper
kan komma att anvénda &versiktsplanen visar Forslund en presentation (se figur
3.7) som holls tidigare 1 6versiktsplaneprocessen (Forslund 2013). Bade Forslund
och Lind spekulerar i att det kan finnas fordelar med att inte anvéinda samma
kartprodukt for bade allmanhet och tjansteman som arbetar med planer och bygglov.
De menar att det kan vara lampligt att mer underlagsmaterial finns tillgéngligt for
tjanstemannen an for allmanheten. Detta ses inte som att undanhalla information
for allmanheten utan snarare som att hjalpa dem att tillhandahalla en begriplig och
lattlast karta (Forslund & Lind, 2013).

Kommunen - Vision (framtidstro)
- Beslutsunderlag i bygglov o andra initiativ
- Underlag fér detaljplaner och omr. bestédmmelser
- Budgetunderlag - utveckla bebyggelse, infrastruktur och natur
Medborgaren [ Féretagaren - Far jag bygga hér?
- Vad vill kommunen med orten?
- Dialog om utveckling
Myndigheten grannkommun, - Riksintressen, nat./reg. mal, mellankom. intressen
trafikverk, ldnsstyrelse... - Regionala investeringar
- Kommunens vilja tydliggérs vid dverprovning

Figur 3.7. Oversiktsplanens tankta anvandning av olika malgrupper (férfattarens utifran Hedemora
kommun 2012).

Inom kartframstéllning handlar det om att halla sig inom de ramar och krav som
kartans bestdllare ger. Det ar dock inte ovanligt att tydliga bestallarkrav saknas inom
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kartframstallning. Kartframstallaren forvantas ofta vara en expert som anda kan lésa
uppgiften och framstalla en karta som &r anpassad efter dess malgrupp och syfte
(Harrie red. 2008, s. 261). Bestillare av projektet "Oversiktsplan for Hedemora
kommun” dr kommunstyrelsen. I 6versiktsplanens projektplan finns bestéllarkrav
definierade och i kapitlet syfte och mal finns en lista pa hur planen bor vara:

. Konkret och lattillgédngligt for samtliga medborgare oavsett om det &r
foretagare, kommunens politiker och tjansteman eller andra myndigheter.

. En plan som ger konkreta rad i detaljplanedrenden och bygglovsarenden.

. Vil forankrat politiskt visionsdokument.

. Ett levande dokument som uppdateras kontinuerligt.

. En plan med tydlig utgangspunkt i héllbar utveckling.

. Ett slutdokument kommunens invénare kan kdnna igen sig i.

(Hedemora kommun 2013a)

I projektplanen beskrivs &ven forvéntade resultat som behandlar slutproduktens
form, utseende, funktioner och innehéll. Bland annat beskrivs att dversiktsplanen
ska vara webbaserad, anvéndarvanlig, interaktiv, lattillganglig och sokbar.
Slutprodukten ska framsta som ett levande dokument som kontinuerligt ska kunna
uppdateras. Strategiska fragor ska lyftas fram for utvecklingen av kommunen. Den
kontinuerliga uppdateringen av oversiktsplanen forvéntas ske genom att planen en
gang varje mandatperiod uppdateras digitalt. Den interaktiva kartan skall uppdateras
samtidigt som texten (Hedemora kommun 2013a).

3.2.3 Oversiktsplanens uppbyggnad och utformning

Tidigt i processen stod det klart att den nya Gversiktsplanen for Hedemora kommun
skulle vara webbaserad, anviandarvinlig, interaktiv och sokbar (Hedemora kommun
2013a). For att gora dversiktsplanen webbaserad valde kommunen att anlita ett
konsultforetag for uppbyggnad av en hemsida. Pa hemsidan kommer bland annat
text, bild och ldnkar till mer information att redovisas, se figur 3.8 for ett idéutkast
hur kommunen ténker sig att hemsidan ska utformas.

Oversiktsplan Hedemora kommun %

INLEDNING
OSV...

KALLOR

UTVECKLINGSFORSLAG

OSV...

OSV...

OSV...

<
g

HALSA OCH LAS MER
SAKERHET

OSV... KARTA 20112014

OSV... MILIOMAL

OSV... Begrinsad klimatpaverkan, Frisk

KARTA MED MOJLIGHET ATT KLICKA
OSV... UPPIETTNYTT FONSTER SAMT TAN-
DA OCH SLACKA LAGER

Figur 3.8. Utkast pa idé om hur hemsidan for 6versiktsplanen skulle kunna
komma att se ut med innehallsforteckning till vanster och kallor och mer
information till hdger (Hedemora kommun 2013).
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Vid framstélining av interaktiva kartor kan kommuner vélja att antingen skapa
kartan fran befintliga tjanster eller att skapa sina egna karttjénster. Att bygga en
egen karttjanst medfor att kommunen i storre utstrackning sjalv kan vélja att skapa
de funktioner som kan kan vara dnskade av tjanstens anvandare. For att skapa den
interaktiva kartan fran en befintlig tjanst finns flera leverantorer av GIS-program
som erbjuder programsystem for internetbaserade l6sningar. Med hjélp av dessa
program kan kommunen satta upp sin egen karttjanst. Vid detta val begrénsas
kartframstéllaren av programmets funktioner och vill kommunen l&gga till mycket
funktionalitet kan det krdvas att GIS-leverantorens program kompletteras med egen
programkod (Harrie red. 2008, ss. 154-155).

Hedemora kommun har Esri Sverige som distributér av programvaran Geosecma
for ArcGIS vilket &r ett dataprogram for att hantera alla typer av kommunal
information i dess olika stadier; planering, projektering, dokumentering,
forvaltning och analys. Med denna programvara foljer mojligheter for kommunen
att satta upp sin egen karttjanst och skapa en interaktiv karta. For internt bruk har
kommunen redan skapat karttjanster, till exempel bygglovsgranskningskartan som
kommunens bygglovshandl&ggare anvénder. Det innebér att det inom kommunen
redan finns erfarenheter om vilka begriansningar som programvaran kan ténkas
medfora vid skapandet av den interaktiva kartan till dversiktsplanen. For att

fa ytterligare kunskap om programvarans maéjligheter och begransningar samt

for att fa inspiration studerade jag tillsammans med Lind den interaktiva karta
som Staffantorps kommun tagit fram till sin versiktsplan (se figur 3.9). Deras
interaktiva karta bygger pa samma programvara som Hedemora kommun anvander.
Bland annat medfor denna karttjénst att anvindaren kommer att ldnkas fran
hemsidan till ett nytt webbfonster dér kartan kommer att finnas tillgdnglig.

S [ Fraenbdane kemmun
#

# [# Kommungranser

# [ Tidskovaliet

* [ Ertréer ov ciika typ

W [¥] Planerad trafiolats

& B2

5 (4] Vindirafrverk

e

& [ Frambda splenBiigiatser

# [0 Framtids infraciniaue

# [V Reservat

® [ matar

# [¥ nfrastrubiur

® i

[ Frambda markanvindrng
5 [ Fivghot

’ -, & 2010 Staffanstomps _".' o ati et 1'.., ‘_ . e :-" ‘-.%: 2':‘ .'I._ & '\.‘--\.___.(_‘-_. :
Figur 3.9. Den interaktiva kartan for dversiktsplanen i Staffantorps kommun som bygger pa samma
programvara som Hedemora kommun kommer bygga sin interaktiva karta pa (Staffantorps kommun
2010).
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Vilka delar och dokument som kommer att inga i dversiktsplanen nar den antas
politiskt dr &nnu inte bestimt. Bade Forslund och Lind dr medvetna om att

det kan finnas svarigheter med att anta 6versiktsplanens digitala text och den
interaktiva kartan. Eftersom éversiktsplanen &r tankt att kontinuerligt uppdateras
och hallas aktuell menar Forslund att det inte &r omgjligt att en tryckt version av
oversiktsplanen kommer att behova tas fram. Det ar viktigt att kunna ga tillbaka och
se hur 6versiktsplanen sag ut vid tidpunkten da den antogs daven om den i framtiden
kommer att uppdateras (Forslund & Lind 2013).

3.2.4 Funderingar om oversiktsplanens upplagg

Vid framtagandet av 6versiktsplanen har inte samma projektledningsgrupp varit
med fran projektets start till nuvarande skede. Nar nya personer kommer in i bilden
kan nya idéer tillforas vilket varit fallet i Hedemora. Detta behdver dock inte ses
som negativt da nya idéer kan utveckla arbetet. Daremot har det i Hedemoras fall
varit tidskravande da tid gar at for nya personer att satta sig in i arbetet.

Under ett m&te om Oversiktsplanen tillsammans med Forslund och Blomberg
konstaterades att kopplingen mellan vision 2030 som visar pa for kommunen
aktuella fragor och oversiktsplanens arbetsdokument med tema- och titortsomréaden
skulle kunna tydliggoras. Tankegangen var att lata de aktuella fragorna fa ett storre
genomslag i 6versiktsplanen som nu fokuserar mycket pa de allmanna intressen
och temaomraden som skapades vid planarbetets uppstart innan visionsarbetet

var genomfort (Forslund & Blomberg 2013). I dversiktsplanens projektplan kan
féljande utlésas:

”Nar Vision 2030 for Hedemora kommun &r fattat kan nya
behov uppsta beroende pa vad Gversiktsplanen ska fokusera pa.”
(Hedemora kommun 2013a)

Liknande resonemang fanns under motet for den interaktiva kartan. Ska de aktuella
fragorna vara framtradande dven i kartan? Eller ska den tematiska strukturen

i kartan kvarsta dar olika aspekter sorteras in i Gversiktsplanens teman som
exempelvis bostader, natur och areella naringar? Oavsett vilket alternativ som
kommer att véljas handlade diskussionen under motet om att gora ett urval och

inte redovisa alla tdnkbara lager som omn&mns i den skrift som behandlar kartans
uppbyggnad (Forslund & Blomberg 2013).

3.2.5 Synliggora for dversiktsplanen aktuella fragor

Otydliga kartor med 6verflodig och onddig information kraver mycket tid och
energi att tolka. Om kartan snabbt férmedlar informationen &r chansen storre att
lasaren snabbt borjar fundera och tolka innehallet som da kan 6verga till kunskap.
For att lyckas med denna kommunikation tar kartframstéllare kartan genom en
generaliseringsprocess som bestar av tva delar. Den forsta handlar om bearbetning
av informationsinnehallet. Det andra handlar om att bearbeta den grafiska
presentationen som behandlas i avsnitt 3.2.7. Syftet med generaliseringsprocessen
ar att skapa minsta mdjliga osdkerhet hos ldsaren pa kortast mdjliga tid (Brodersen
2002, ss. 28, 51).
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I den innehallsméssiga generaliseringen gor kartframstallaren ett urval av den
nddvindiga informationen ur ett verflod av information. Det handlar om att redan
fran borjan forsoka rangordna informationen sa att det mindre vasentliga inte blir
presenterat pa ett dominerande satt. Felaktig generalisering eller for mycket fakta
leder till nagot som forfattarna kallar kartbrus. Kartan blir svarlaslig och budskapet
riskerar att inte komma fram (Granath & Elg 2006 ss. 127-129).

Forslund, Lind och jag paborjade en generaliseringsprocess med syfte att finna
vilken information som den interaktiva kartan skulle kunna innehalla. Inledningsvis
studerades arbetsdokumentet med allméanna intressen, relevanta temaomraden

samt tatortsomraden. Stallningstaganden i texten som ansags sarskilt relevanta i
forhallande till visionens sex huvudfragor lyftes fram och synliggjordes pa en Karta.
Det som efter en forsta 6versiktlig studie ansags som aktuella och prioriterade
aspekter att lyfta fram i 6versiktsplanen var boende och service, kommunikationer
och tillganglighet, rekreationsomraden samt bevarande av kulturhistorisk vardefull
miljo. Fler aspekter kan komma att behdva laggas till, dessa var de aspekter som
diskuterades mest i detta skede.

Att snabbt skissa fram de aktuella och prioriterade aspekterna tydliggjorde

vad planforslaget som tidigare enbart funnits i textform innebar. Bland annat
tydliggjordes en visuell bild av var tatorterna som behandlas i text ar beldgna
och hur de kan sammanbindas med kommunikationer samt utvecklas med ny
bebyggelse. | 6versiktsplanens vision framgar att kommunen vill ha en levande
landsbygd och satsa och utveckla samtliga tatorter. En annan visionsbild hade
kunnat handla om att skapa en stark centralkarna dar de mindre téatorterna pa
landsbygden avvecklas vad galler till exempel service. Denna visonshild hade
formodligen gett Hedemora stad ett storre fokus i kartan &n vad den nu har i
forhallande till de 6vriga titorterna (se figur 3.10).

Figur 3.10. Arbetsskiss dar olika fragor i
oversiktsplanen redovisas visuellt. De gula
ringarna redovisar kommunens tatorter
och de lila stracken hur dessa farhaller sig
till varandra vad galler kommunikationer
(Hedemora kommun 2013).

Att redovisa stallningstaganden fran texten i en karta medférde inblickar som att
samtliga stillningstaganden inte var lampliga att redovisa geografiskt i kartan. For
exempel pa detta kan féljande rekommendation under temat “kulturmiljo” lyftas
fran arbetsdokumentet:

”Kommunen bor tillsammans med lansstyrelsen ta
fram ett nytt kulturmiljéprogram.”

Det kommer dérmed finnas stillningstaganden som redovisas i dversiktsplanens
text pd hemsidan och stallningstaganden som redovisas i den interaktiva kartan
som exempelvis var ny bebyggelse kan tillkomma. Oversiktsplanens anvéandare
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kommer darmed att behdva lasa dversiktsplanen bade pa hemsidan och studera
den interaktiva kartan for att erhalla en helhetsbild av 6versiktsplanens samtliga
stallningstaganden.

3.2.6 Kartans upplagg och struktur

Allt eftersom den innehallsméassiga generaliseringen genomfardes dar kartans
innehall valdes vacktes fragan om hur innehallet ska sorteras och organiseras.
Brodersen menar att det yttersta malet for kartframstillare &r att framstélla en karta
som ger anvandaren majligheter att snabbt och sakert fa korrekta svar pa relevanta
fragor (Brodersen 2002, s. 41). Kartans struktur bor dirmed vara anpassad till
anvandaren. For att anpassa strukturen géller det att lista ut malgruppens syfte

med anvandandet av produkten, vad de &r intresserade av och vad de har for
forkunskaper. Det hander ofta att information struktureras efter hur exempelvis

ett foretags organisation ser ut istallet for att anpassas for malgruppens perspektiv
och intentioner. Den struktur som omn&mns i detta avsnitt ar den struktur som
anvandare av den interaktiva kartan kommer att uppleva. Denna struktur behdver
inte sammanfalla med den egentliga filstrukturen som finns bakom kartan, &ven om
dessa till stor del kan sammanfalla (Pettersson red. 2004, ss. 270-271).

I den interaktiva kartan kommer en sokfunktion att utvecklas som mdjliggor att
anvandaren kan soka efter en plats och erhalla information kring denna. Denna
funktion anses vara relevant for exempelvis medborgare eller féretagare som
undrar om de far bygga pa en sarskild plats (se figur 3.7 for 6versiktsplanens tinkta
anviandning av olika malgrupper). Sokfunktionen &r dven relevant for tjanstemén
pa kommunen och funktionen finns redan i den bygglovsgranskningskarta som
bygglovshandl&ggarna anvander.

Tillsammans med Forslund och Lind konstaterades att det bor goras en atskillnad
mellan stdllningstaganden och planeringsunderlag i 6versiktsplanen (Forslund &
Lind 2013). En utmaning for kommunen blev da att definiera vad som anses vara
stallningstaganden och vad som anses vara planeringsunderlag. En annan aspekt
som anses vara en relevant fraga hos allmanheten ar vad kommunen vill? Vilka ar
de viktigaste forandringarna? Med detta resonemang arbetade jag tillsammans med
Forslund pa ett forslag som sorterade innehallet i planen efter en prioritetslista. Det
var ingen latt uppgift att rangordna innehallet eftersom prioritetsordningen hela
tiden kunde ifragasattas av vem det var mest relevant for. Dessutom blev listan snart
valdigt lang och det blev darmed svért att finna informationen i teckenforklaringen.

| stallet utvecklades ett forslag som grundade sig pa en tematisk struktur som
arbetsdokumentet var upplagt mot med olika temaomraden. Tankar fanns kring att
denna struktur skulle kunna vara till god hjilp for anvindare som sokte en specifik
fraga och inte hade en sarskild plats som utgangspunkt. Information som inte ansags
nddvandig att redovisa i kartan sammanslog, forenklades eller valdes bort. Ett
utkast pa denna struktur redovisas i figur 3.11.
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= V] Planeringsriktlinjer
# [¥]Bebyggelse
Ex] Matur och rekreation
& [¥] Kulturmiljser
# [¥] Trafik och infrastruktur
# [¥] areella naringar
. # [¥] Teknisk farsdrining

Figur 3.11. Kartans innehall haller

Fl i derl . e
et et planeringsriktlinjer och planer-

# [V Riksintressen ingsunderlag atskilda. Inom dessa
# |V Bestammelser ar innehallet strukturerat till olika
# [ Natur- och kulturmilja teman (Hedemora kommun 2013).

# [¥] Miljg, halsa och sakerhat

Kartans innehall som valts i den innehallsméassiga generaliseringsprocessen
sorterades darefter in i kartans tematiska struktur. Som exempel kan lyftas

att under planeringsriktlinjer, vilket avser stallningstaganden, i temat “trafik

och infrastruktur” sorterades landsbygdsbusslinje, huvudvagnét, ev. framtida
jarnvégskorridor, utbyggnad av cykelvagnét, upprustning av entréer och transport
av farligt gods. Likasa sorterades innehall under planeringsunderlag, exempelvis
temat “bestammelser” dar anvandaren kan erhalla information kring detaljplaner,
omradesbestammelser samt sammanhallen bebyggelse. Innehallet i kartan kommer
finnas tillgdngligt i separata kartskikt som anvéndare kommer kunna tdnda och
slacka separat genom att med muspekaren klicka for de rutor som finns placerade
framfor respektive kartskikt i temat (se figur 3.12).

Den valda strukturen kan inom informationsarkitektur relateras till en hierarkisk
struktur vilken sorterar informationen fran det generella till det specifika. Denna
struktur &r den vanligaste strukturen hos webbsidor idag. Det ar viktigt att inte
strukturen far vaxa for mycket pa djupet och bor inte innehalla mer an fyra nivaer
sa att all information kan nas med max tre klick (Pettersson red. 2004, ss. 271-272).
Strukturen som arbetades fram i Hedemora innehaller just fyra nivaer. Den fjarde
och sista nivan utgors av sjalva tecknet i teckenforklaringen som av anvandaren
maste klickas fram. Hade detta tecken placerats en niva hogre upp i anslutning
till namnet pa kartskiktet hade anvandaren inte behdvt klicka det sista klicket.
Detta skulle kunna spara tid for anvandare som nu behover klicka fram tecken i
teckenforklaringen for att finna hur det ser ut. Med den programvara som valts &r
det idag inte mojlig att genomfora detta onskemal.

= [V]Planeringsriktlinjer

= [¥] Bebyggelse Figur 3.12. Utsnitt fran teckenforklaringen
i versiktsplanens interaktiva karta. Ur
figuren kan strukturens fyra nivder utldsas
(Hedemora kommun 2013).

# [ |serviceorter som utvecklas
# || Utvecklingsstrak fir bebyggelze

= [¥] Omrade f&r ny bostadsbebyggelse
]

Det standardiseringsforslag som Boverket haller pa att ta fram (se avsnitt 3.1.3)
blev ként sent i Hedemoras dversiktsplansprocess. Det tidigare arbetet var inte
upplagt mot att presentera innehallet enligt standardiseringsforslagets tre aspekter
vilket medfdrde att denna struktur inte valdes. Det skulle kanske vara mojligt att
strukturera om informationen efter Boverkets forslag i framtiden men det dr inget
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som ansags prioriterat i detta skede av processen.

3.2.7 Fordjupningar och tematiska tillagg i den interaktiva kartan

| dversiktsplanens projektplan framgar inte om och inte hur fordjupningar av
oOversiktsplanen och tematiska tillagg ar tankta att integreras i den interaktiva
kartan. | projektplanens kapitel “uppfoljning” kan l&sas att det &r bra att aktualisera
och eventuellt digitalisera alla fordjupningar av dversiktsplanen om det finns tid

i projektet. Annars skulle detta arbete kunna genomféras genom att uppdatera en
fordjupning per ar efter att den kommunévergripande Gversiktsplanen antagits.
Eftersom kommunens tétorter berdrs av den kommundvergripande planen
podngteras i projektplanen att det &r den nya dversiktsplanen som kommer att
gélla om det skulle uppstad motsagelser mellan den nya planen och en férdjupning.
Om inte fordjupningen har uppdateras efter att den kommundvergripande planen
antagits vill sdga (Hedemora kommun 2013a).

I den nya kommunaévergripande Gversiktsplanen ska endast 6versiktliga fragor och
rekommendationer behandlas (Hedemora kommun 2013a). I arbetsdokumentets
tatortsomraden beskrivs hur kommunens tétorter planeras att utvecklas bland

annat avseende nya bostader och vardefulla gronomraden. | vissa avseenden kan
detaljeringsgraden ifragasattas da vissa aspekter som exempelvis lokalisering

av ny bostadsbebyggelse redovisas detaljrikt. Parallellt med framtagandet av

den nya dversiktsplanen tar kommunen fram ett tematiskt tillagg avseende
landsbygdsutveckling i strandnéra lagen (LIS). Det tematiska tilligget redovisar
omraden bade for bostadshus samt byggnader, verksamheter eller anlaggningar
som bidrar till landsbygdsutveckling. Detta kan exempelvis handla om upprattandet
av en camping. En fraga som kommunen stéllts infor &r hur dessa omraden

for landsbygdsutveckling ska redovisas i den interaktiva kartan. Det tematiska
LIS-tillagget kommer att antas politiskt separat fran den kommundvergripande
oversiktsplanen och finnas tillgdnglig som ett eget PDF-dokument. Men under
arbetets gdng har tankar om att integrera LIS-tilldgget i den interaktiva kartan vuxit
fram. Om den som l&ser dversiktsplanen till exempel vill studera hur en tatort
planeras att utvecklas kan det vara relevant att redovisa om en ny camping kommer
att forlaggas i anslutning till tatorten.

Vid uppréttandet av den interaktiva kartans tematiska struktur som beskrivs i avsnitt
3.2.6 har under temat “bebyggelse” ett kartskikt for LIS-omraden skapats. Darmed
foreslas det tematiska tillagget att integreras i den interaktiva kartan. Likasa bor

de LIS-omraden som foreslés for turism och rekreation finnas tillgdngliga under
ett lamplig tema i den interaktiva kartan. Det bor dock framga att dessa behandlas
sarskilt 1 LIS-tillagget med lénk till PDF-dokumentet tillgéngligt. Det &r dven
mojligt att pa ett liknande sétt inarbeta de befintliga fordjupade 6versiktsplanerna.
I detta fall kan en osédkerhet skapas om vilken information som ska finnas i den
kommundvergripande dversiktsplanen och i fordjupningen. Detta talar for att inte
lagga sig pa en for detaljerad niva i framtagandet av den nya oversiktsplanen,
samtidigt vet man inte nér fordjupningarna kan komma att uppdateras.

3.2.8 Det fortsatta arbetet till fardig interaktiv karta

Den interaktiva kartan hann inte fardigstéllas inom examensarbetets deltagande
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observationsstudie. Mycket av det arbete som aterstar till fardig slutprodukt
handlar férutom att fylla pa den struktur som upprattats om att renrita kartan
och ta den genom en sé kallad grafisk generaliseringsprocess. Till skillnad fran
kartans innehallsmassiga generalisering dar den nddvéandiga informationen valjs
ur overflodet av data handlar den grafiska generaliseringen om att framhéva den
betydelsefulla informationen medan den mindre betydelsefulla informationen
underdrivs (Brodersen 2002, s. 73).

Tillsammans med Lind undersoktes hur den betydelsefulla informationen skulle
kunna synliggéras mot en bakgrundskarta. Forst testades kommunens befintliga
kartor att anvandas som bakgrundskarta. En befintlig karta som testades ar en karta
som ser olika ut i olika skalnivaer. Exempelvis redovisas skogsmark med vit farg

1 ett utzoomat lage medan den &r gron i ett inzommat lage. Att bakgrundskartan
dndrades vid zoomning tog uppmérksamhet fran den betydelsefulla informationen
i forgrunden. Darmed konstaterades att det &r en fordel om bakgrundskartan ser
liknande ut i samtliga skalnivaer. Med detta menades inte att kartan inte ska kunna
vara mer detaljerad i ett in zoomat ldge.

Nar Staffanstorps kommuns interaktiva karta (se figur 3.9) studerades kom Lind
och jag fram till att deras bakgrundskarta med starka farger medfor att det i vissa
situationer ar svart att se vad som &r det vasentliga i kartan. Daremot ansags
Staffantorps sétt att framhdva terrangens kupering med hjélp av skuggning vara
intressant. Kanske skulle detta kunna bli &hnu mer intressant i Hedemoras fall dar
kuperingen ar storre an vad den ar i Staffanstorps kommun i Skane. Slutligen kom
vi fram till att en bakgrundskarta som inte &r allt for framtradande med starka farger
och som inte skiftar farg i olika skalnivaer bor tas fram (Lind 2013). For att snabbt
fé en uppfattning om hur detta skulle kunna se ut anvéndes den befintliga baskartan
World Topographic Map fran ArcGIS Online (se figur 3.13).

(o o8] « « o EEOTTE—GD -

Siaada 1:355400

T S e e
Figur 3.13. Utsnitt frdn éversiktsplanens interaktiva karta. Mycket arbete med kartans grafiska
dtergivning dterstar. I detta fall anvinds en baskarta frdan ArcGIS Online som bakgrundskarta
(Hedemora kommun 2013).

I det fortsatta arbetet med fardigstéllandet av den interaktiva kartan finns flera
aspekter att beakta och ta hansyn till. Fargsattning utgor ett exempel dar hansyn
bor tas till fargblindhet. Omkring 10 % av alla man ar fargblinda och har svart att
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lasa kombinationer av gront och rétt och darmed bor kombinationer av dessa farger
undvikas inte minst i bilder som bér viktig information (Petterson red. 2008, s. 81).
Kontraster utgdr en annan aspekt vérd att beakta. Kontrasteffekterna &r bland det
forsta som blicken soker efter nar en okand karta studeras. Det kan vara kontraster

i ljushet, farg eller form. Det kan ddrmed ses som en fordel att inte skapa en
kontrastlds karta. Den &r svarare att leta i och tar langre tid att organisera mentalt.
Kartframstallare kanske inte alltid rader 6ver innehallet i kartan men kan presentera
det sd att ldsaren far hjalp med det forsta motet med den (Granath & Elg 2006, s.
71).

3.2.9 Reflektioner fran den deltagande observationsstudien

Aven om den avsatta tiden for den deltagande observationsstudien av den
interaktiva kartframstéllningen i Hedemora kommuns dversiktsplan inte rackte

for att delta i processen hela vagen fram till fardig produkt erholls flera viktiga
iakttagelser i form av problematik och fragor som bor beaktas vid denna typ av
kartframstallning. Den deltagande observationsstudien visade att det kan vara svart
att under en kort tid framstalla en interaktiv karta for en Gversiktsplan. Det gar inte
bara gar att rita rent en karta utan att tanka efter fore. Mojligheten att férmedla
mycket information finns eftersom tekniken erbjuder det, men det har visat sig

att det viktigaste inte ar att formedla sa mycket information som mojligt. Desto
viktigare &r att framhdva det som ar betydelsefullt for att anvandaren ska kunna ta
till sig kartans budskap.

Att framstélla en interaktiv karta har visat sig handla om mycket mer &n att bara
rita rent den. For att skapa en karta som &r informativ och lattlast kravs att den
innehallsmassiga generaliseringen ar val genomford. For att kunna genomfora
denna generalisering har det visat sig att insikt i hela 6versiktsplanearbetet ar
nddvandig for att kunna gora urval och lyfta fram den betydelsefulla informationen.
Det kan darfor ses som en fordel att den person som framstéller kartan har kunskap
om Oversiktsplansarbetet och kanske sjalv ar delaktig i framtagandeprocessen. En
lardom visade sig ocksa vara att anvanda kartan tidigt i processen. Att snabbt skissa
fram skriftliga stallningstaganden pa en karta kan synliggora planens budskap och
framhiva eventuella konflikter som &r viktiga att ta stéllning till i dversiktsplanen.
Kanske ar det forst nar olika stallningstaganden redovisas pa en karta som det for
planeraren blir tydligt vad som faktiskt ar dversiktsplanens budskap.

Vad géller hur den interaktiva kartan ska utformas och struktureras har det visat
sig finnas olika alternativ. Sdkerligen finns inget alternativ som passar bést i alla
situationer. En viktig iakttagelse var att framstéllaren bor vara medveten om hur
stéliningstaganden redovisas i textform och i kartform. | Hedemoras fall fanns
stéllningstaganden som inte var lampliga att redovisa i den interaktiva kartan
och vice versa fanns stallningstaganden som bor redovisas i kartan. Darmed bor
planeraren fundera kring hur dversiktsplanen &r tankt att anvandas och l&sas.
Hur forhaller sig den interaktiva kartan till texten som i Hedemoras fall kommer
att redovisas pa en hemsida? Det &r viktigt att det tydlig framgar hur planen ska
anvandas sa att anvandaren inte missar betydelsefulla delar av Gversiktsplanen
genom att exempelvis enbart vélja att studera den interaktiva kartan.

For att kunna lasa och forsta kartan har anvandaren teckenférklaringen till sin hjalp.
Det &r i teckenforklaringen som kartans innehall finns strukturerat. En utmaning
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som hanterades var hur kartans innehall skulle struktureras. | framtiden kan det bli
sa att kommuner kommer anvinda det vigledningsmaterial som Boverket haller

pa att ta fram men den strukturen anvandes inte i detta fall. | stéallet skapades en
tematisk struktur dar planeringsriktlinjer ar sérskiljda fran planeringsunderlag.
Kartans struktur bor anpassas efter den tankta malgruppen vilket inte alltid &ar en
enkel uppgift eftersom Gversiktsplanen har en heterogen malgrupp med politiker,
myndigheter, tjansteman och allménhet. | Hedemora fanns tanken att den tematiska
strukturen skulle hjdlpa anvidndarna att finna svar pa de fragor de kan tinkas stilla.
For att finna svar kan anvindarna dven anvédnda den sokfunktion dér anvéndaren
kan soka pa en plats och erhalla information kring denna.

Hur den interaktiva kartans innehéll ska utformas hanteras i den grafiska
generaliseringen. Vad som &r viktigt att kanna till &r att den betydelsefulla
informationen bor framhévas och den mindre betydelsefulla underordnas. |
Hedemoras interaktiva karta fanns tankar om att inte anvanda en bakgrundskarta
som tar for mycket fokus fran den betydelsefulla informationen i férgrunden.
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3.3 Projektstudie — Tre oversiktsplaner som

presenteras med interaktiva kartor

Oversiktsplaner som studeras i detta avsnitt ar Vsterds, Orebro och Vixjo. For att
fa en helhetsuppfattning om 6versiktsplanernas interaktiva kartor kan de med fordel
studeras genom praktisk anvandning pad kommunernas hemsidor®. Observera att

en modern webbldsare med JavaScript aktiverat kan vara nédvéandig for att kunna
nyttja kartornas funktioner fullt ut.

3.3.1 Vasteras Oversiktsplan 2026

Allméant om dversiktsplanen

Visteras Oversiktsplan 2026 antogs den 6 december 2012. Oversiktsplanen
beskriver hur vision ”Visteras 2026 - staden utan granser” ska forverkligas genom
att visa pa framtida utvecklingsmajligheter och pekar pa hur Véasteras kan bli mer
attraktivt. Planen blickar mot 2050 och visar hur kommunen ska bli en hallbar och
klimatsmart kommun. (Vésteras stad 2013).

Hela 6versiktsplanen finns att ldsa i ett tryckt handling som betecknas
plandokument. Dokument finns éven tillgdng i PDF-format pa 6versiktsplanens
webbsida (se figur 3.14). Till plandokumentet hor tva bilagor, Allménna intressen
och Hallbarhetsbedémning. Legrell Crona beskriver att kommunen inte ville tynga
plandokumentet med utforlig information kring detta. Plandokumentet ses som
oversiktsplanens huvudhandling och innehaller bade text, bilder och kartor. Genom
att studera detta dokumentet kan lasaren fa en samlad bild av hela dversiktsplanen.
Legrell Crona ser géarna att dversiktsplanens webbsida utvecklas, bland annat
genom att tydligt redovisa dversiktsplanens strategier (Legrell Crona 2013).

Oversiktsplanens interaktiva karta har skapats som en del av 6versiktsplanen

och fungerar som ett stod till plandokumentet genom att ge anvéndaren mer
detaljerade upplysningar kring oversiktsplanens kartbaserade information (se figur
3.15). Kommunens tanke &r att den kartbaserade informationen i den interaktiva
kartan ska kunna uppdateras och vara anvéndbar i framtida planering (Vésteras
stad 2012, s. 70). Legrell Crona forklarar att anvindare som enbart studerar den
interaktiva kartan missar stora delar av det vasentliga i dversiktsplanen. | kartan
synliggors exempelvis inte Oversiktsplanens tolv strategier som formulerats

for en hallbar utveckling. Fordelen med den interaktiva kartan ar enligt Legrell
Crona att information finns samlad i en karttjénst och att anvdndaren kan se vilka
hansynstaganden som giller for en sdrskild plats (Legrell Crona 2013).

1 Pa foljande webbadresser finns 6versiktsplanernas kartor tillgdngliga:
Vésteras: http://www.vasteras.se/bobygga/stadsplanering/op2026/Sidor/karta.aspx
Orebro: http://www.orebro.se/5637.html
Vaxjo: http://gis.vaxjo.se/rop/index.html
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Visterds Oversiktsplan 2026 med utblick mot 2050

Ilustrationer: Tobias Flygar, Studio Flygar

Nu har kommunfullmiktige antagit Visterds Oversiktsplan 2026

Den & december antog kommunfullmaktige vasterds Gversiktsplan 2026. Det innebar att den kommuntackande dversiktsplanen far
Vasterds, OPS2, samt Oversiktsplanen for Vasterds tatort, OPS4, har upphort att galla. Dessutom har ett antal fordjupningar av

oversiktsplanen upphavts. Du kan se vilka de ar har.

Vad &r Vasterds Oversikisplan 20267

Oversiktsplanen beskriver hur visionen "VisterSs 2026 - staden utan grinser” ska férverkligas. Den visar hur VasterSs kan bli mer
attraktivt och hur vi ska bli en hillbar och klimatsmart kommun. Samhallsbyggande ar |Sngsiktigt. Darfor blickar planen ocksa mot

2050 och visar pa framtida utvecklingsmajligheter.

Strategier fér en héllbar utveckling

1 planen har tolv strategier formulerats med utgSngspunkt fr3n malen om ett hillbart och klimatsmart VasterSs. Strategierna ger
vasterds majlighet att vaxa och utvecklas samtidigt som behovet av klimatp3verkande transporter och exploatering av brukningsvard
mark begransas. Strategierna innebar ocks3 att de varden som finns | naturen och den byggda milisn, som en del av Vasterds

identitet, tas tillvara nér staden utvecklas.
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planaringsundarlag som andast rér VasterSs tatort syns farst
n&r man zoomat in i kartan till tatortens utbredning.

Vill du ldsa mer?

Planen
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Allmanna intressen (2 506 kB) pdf
Hllbarhetsbedsmning (2 665 kB) pdf
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Kartfjnstan kommer att vidareutvacklas och kemplatteras i
samrad med lantméterifarvaltningen, som ansvarar far den
gecarafiska informationen i kemmunen.

Figur 3.14. Startsidan for Vésteras Oversiktsplan 2026 pa kommunens hemsida (Vasteras stad 2013).

Process

Vid framtagandet av Vésteras tidigare dversiktsplan pa mitten av 1990-talet

fanns det idéer om att presentera och tillgangliggdra dversiktsplanen digitalt for
bade tjansteman, politiker, allménhet och andra berérda. Initiativet till detta kom
framforallt frén en intresserad GIS-ingenjor pa kommunen. Idéerna om den digitala
planen forverkligades men det hade funnits en ambition om att dversiktsplanen
skulle goras enkel och anvéndarvénlig for allménheten vilket Legrell Crona menar
att kommunen inte uppfyllde. Legrell Crona var sjalv delaktig vid framtagandet

av den tidigare oversiktsplanen och utvecklade da ett intresse for idéerna om den
digitala planen. Nar hon nu fanns med i projektgruppen vid framtagande av den nya
oversiktsplanen var hon intresserad av att fortsétta arbetet med att ta fram en digital
och interaktiv karta som man enkelt kan hamta information ifran. Vid framtagandet
av den interaktiva kartan holls diskussioner mellan stadshyggnadskontoret och
lantmaiteriférvaltningen som ansvarar for kartor och geografisk information i
kommunen. Tillsammans kom de fram till vilka funktioner den interaktiva kartan
skulle forses med (Legrell Crona 2013).

Legrell Crona forklarar att den interaktiva kartan inte ingick i de handlingar
som antogs i kommunfullméktiga nédr oversiktsplanen antogs. | plandokumentet
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finns kartbilder och hon forklarar att det dr dessa som ar antagna vad géller den
kartbaserade informationen. Att anta karttjansten skulle medféra problem, inte
minst med att arkivera planen sa som den sag ut vid antagandeskedet (Legrell Crona
2013).

Utformning och funktioner

Den interaktiva kartan &r integrerad i kommunens vanliga hemsida. Detta medfor
att kartan vanligtvis endast tdcker en del av datorskdrmens storlek (Vésteras stad
2012b). Pa dversiktsplanens startsida informeras anvidndarna om att foreslagen
markanvéandning inom Vasteras tatort liksom det planeringsunderlag som endast
behandlar staden blir synliga forst ndr anvindarna zoomar in i kartan till titortens
utbredning (Visteras stad 2013). Detta betyder att kartans alla karttecken som &r
synliga i teckenforklaringen inte &r synliga i kartans samtliga zoomnivaer (jamfor
bild 3.15 och 3.16). For att zooma i kartan kan anvéndaren antingen klicka pa

plus- och minusknapparna ovanfor kartan, dubbelklicka i kartbilden eller anvdnda
datormusens rullningshjul. Kartan har sju olika skalnivaer men varken angiven
skala eller skalstock redovisas. I det yttersta zoomléget far anvdndaren en 6verblick
over hela kommunen samt vilka kommuner den grénsar mot. Nar anvandaren
zoomar in i kartan blir information mer detaljerad, i det innersta zoomlaget kan
namn pa de flesta gator utldsas. Genom att klicka i rutan framfor ett kartskikt i
teckenforklaringen blir kartskiktet synligt i kartan, forutsatt att anvandaren befinner
sig i det zoomldge som kartskiktet redovisas i. Ett kartskikt ar tdint om rutan framfor
lagret har en bock (se figur 3.15). T gruppen planférslag kan anvéndaren inte vélja
att visa allt innehall var for sig. Det &r endast mark- och vattenanvandning samt
resurshushallning som har grupperats och kan téinds och slicks separat (Visterés
stad 2012b).

Oversiktsplan 2026 — karta

¢ Teckenfdrklaring
| 4 [ Planférsiag
4 [¥ Mark och VattenanvEndning

# 7 Serviceon som
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.| Framtida serviceort
= Landsbygdsbussing
—-- Ny viig
m Utredning somrade

Utredning somrade
famtida jarmvag

Bostder

Blandat bastéder och
verksamh eter

W RARMIIAR
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Merksam heler
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W lycket virdetla
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[ Klimat, miljd, hilsa och sikerhet
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Figur 3.15. Oversiktsplanens interaktiva karta i ett utzoomat lage dar hela kommunen redovisas. |
teckenforklaringen kan olika kartskikt tandas och slackas (Vasteras stad 2012b).
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Genom att med muspekaren klicka pa ett sarskilt objekt i kartan kan information
om det valda objektet erhéllas i den informationsruta som dppnas (se figur 3.16).
Till vissa objekt finns i informationsrutan lankar som hanvisar till ytterligare
information. Som exempel kan lyftas att en lank till planprogrammet for orten
Irsta finns 1 den informationsruta som dppnas nir anviandaren klickar pa orten Irsta
(Visteras stad 2012b). Legrell Crona beréttar att kommunen inte hann fardigstilla
den interaktiva kartan innan Oversiktsplanen antogs. Mer information ar tankt att
vara tillginglig via kartan och fler ldnkar till annan information byggas in. Detta &r
nagot som kommunen har for avsikt att fortsétta arbeta med (Legrell Crona 2013).

Den interaktiva kartan har en sokfunktion dar anvandarna kan soka pa en adress
eller ett vanligt forekommande platsnamn. Den sokta adressen redovisas i kartan
som en rod punkt (Visteras stad 2012b). Det finns 6nskemal frén en GIS-ingen;jor
pa kommunen att utveckla en soktjanst dar anvandaren ska kunna klicka i kartan
och erhalla all information vid en sérskild punkt eller inom ett avgransat omrade
utan att alla kartskikt ska behdva vara tdnda i kartan. For detta kréavs bland annat
att kommunen fortsatter fylla pa med information och géra de olika kartskikten
klickbara (Legrell Crona 2013).

Oversiktsplan 2026 — karta
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Figur 3.16. Oversiktsplanens interaktiva karta dar anvandaren sokt efter adressen
Vasagatan 2 vilken redovisas med rod prick i kartan. | kartan har dven klickats pa objektet

mycket vardefulla grona omraden vilken 6ppnat en informationsruta med information om
kartskiktet (Vasteras stad 2012b).

Fler funktioner som finns att tillga i karttjansten &r att anvéndaren kan skriva ut
eller spara en karthild vilket exempelvis kan anvandas for att bifoga en bild i ett
e-postmeddelande. Det dr dven mdjligt att rita punkter, linjer eller omraden pa
kartan (Vésteras stad 2012b). Ritfunktionen var tankt att anvandas vid samradet
men Legrell Crona berattar att det var fa som lamnade synpunkter i kartbilden.
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Legrell Crona &r inte helt n6jd med den nuvarande funktionen da anvandare klickar
pa objekt 1 kartan for att f upp information om objektet. Eftersom flera objekt
Overlappar varandra tvingas anvéndaren ofta fran en lista vélja bland flera objektet
som tréffades av klicket, detta innebér extra klickande for anviandarna (Legrell
Crona 2013).

Oversiktsplan 2026 — karta W
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Figur 3.17. Oversiktsplanens interaktiva karta vilken redovisar den lista som 6ppnas nar anvandaren
trdffar flera objekt nér den klickar i kartan. Det sékta objektet far da viljas i listan (Viisterds stad
2012h).

Innehall och struktur

Vid framtagandet av dversiktsplanen valde kommunen att medvetet inte framstéalla
en som Legrell Crona bendmner “traditionell mark- och vattenanvdndningskarta”
dér hela kommuns geografiska yta delas in i omraden som ges olika beteckningar.
Istéllet hade kommunen hamtat inspiration fran ett redovisningssatt som i

kartan framhaver utvalda saker. Det som Vésteras valt att framhéava handlar i

stor utstrackning om stérre omvandlingsprojekt och viktiga saker att ta hansyn

till vid efterféljande planering. De framhévda sakerna ar synliga mot en
bakgrundskarta vars ytor inte dr definierade i teckenforklaringen. Till stor del
utgors bakgrundskartan av tre olika nyanser av gra som kan tolkas som skogsmark,
oppenmark och Vasteras tatort samt blatt for vatten. Legrell Crona forklarar att de
ytor som inte redovisas i planforslaget i stérsta utstackning handlar om oféréandrad
markanvindning vilket kommer att fortsatta gélla (Legrell Crona 2013).

I den interaktiva kartans teckenforklaring ar kartans innehall strukturerat i fem
huvudgrupper (se figur 3.15). Den forsta gruppen utgors av sjélva planforslaget och
innehéller mark- och vattenanvandning samt resurshushallning. Innehallet i dessa
grupper kan inte visas separat i kartan utan all information redovisas samtidigt.
Efter planforslaget redovisas forhallanden som ror klimat, miljo, halsa och sékerhet.
Dérefter foljer natur- och kulturmiljointressen samt riksintressen. Den sista gruppen
innehéller ett flygfoto som kan anvindas som bakgrundskarta (Vasterds stad
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2012b).

Legrell Crona beskriver att de inte hade mycket diskussioner kring att i den
interaktiva kartan skilja planforslaget fran planeringsunderlag vid framtagandet av
oversiktsplanen. Det framgar inte tydligt huruvida forhallanden som ror klimat,
miljo, hilsa och sékerhet samt natur- och kulturmiljdintressen ska tolkas som
planeringsunderlag eller stéllningstaganden. Legrell Crona menar att kommunen
har tagit stallning till att dessa férhallanden och intressen ar aspekter som ar viktiga
att ta hansyn till vid kommande planering och nybyggnation. Nar kommunen nésta
gang ska ta stallning till oversiktsplanens aktualitet tanker sig Legrell Crona att
dessa aspekter ses Over om de fortfarande ar aktuella (Legrell Crona 2013).

Legrell Crona har borjat fundera kring hur den interaktiva kartan skulle kunna
uppdateras kontinuerligt. Om exempelvis strandskyddet skulle férdndras menar
Legrell Crona att kommunen férmodligen kommer att uppdatera detta kartskikt

i den interaktiva kartan utan att politiskt behdva anta planen pa nytt. Men som
kartans innehall &r strukturerat &r det inte mojligt att uppdatera samtliga kartskikt
som ligger i samma grupp som strandskyddet. Som exempel lyfter Legrell Crona
kulturmiljohansynsomraden och menar att kommunen inte efter planens antagande
kan uppdatera dessa omraden utan att anta planen pa nytt (Legrell Crona 2013).

Summering och kommentarer

Den interaktiva kartan anvénds som ett komplement till plandokumentet som

ger anvéndaren en helhetsbild av dversiktsplanen. | kartan framhavs sarskilt
utvalda saker mot en bakgrundskarta som inte i teckenforklaringen &r definierad.
Det &r mojligt att soka efter en adress och ddrmed se vad som kan komma att
utvecklas samt vilka hansynstaganden som géller for platsen. | den interaktiva
kartan finns ingen tydlig atskillnad mellan planforslag (stiallningstaganden) och
planeringsunderlag. Detta skulle kunna medftra en osdkerhet nar den interaktiva
kartans information ska uppdateras eftersom det inte tydligt framgar vilka lager som
kan tillatas uppdateras utan att dversiktsplanen behover antas pa nytt.

3.3.2 Orebro kommuns dversiktsplan Vart framtida Orebro

Allmant om éversiktsplanen

Orebro kommuns dversiktsplan “Vart framtida Orebro” antogs i
kommunfullmaktige 24 mars 2010. Tidsperspektivet i Gversiktsplanen &r 25 ar.
Oversiktplanen finns tillginglig p4 kommunens hemsida dir bade text och karta

ar digitaliserat och integrerat i kommunens hemsida. For att 6ppna den interaktiva
kartan kan anvandaren antingen klicka pa lanken “karta for 6versiktsplan langst
ner 1 oversiktsplanens innehallsforteckning (se figur 3.18) eller klicka sig fram via
nagot av oversiktsplanens kapitel. Nar lasaren véljer att ga till kartan via ett kapitel
oppnas den interaktiva kartan med for kapitlet aktuella kartskikt tinda (Orebro
kommun 2012a).

Om anvandaren enbart véljer att studera den interaktiva kartan erhalls inte generell

information och stillningstaganden som finns tillgéngliga i texten. Ddrmed bor
text och karta studeras tillsammans for att anvandaren ska fa en helhetsbild av
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oversiktsplanen och dess samtliga stéllningstaganden (Pettersson 2013). For
anvindare som kdnner sig osékra pa hur planen ska lésas finns en lathund tillgdnglig
pa oversiktsplanens startsida som beskriver hur planen ska lasas. FOr personer som
inte har tillgang till internet finns en tryckt version av dversiktsplanen att kopa n
eller 14na pa stadens bibliotek (Orebro kommun 2012a).
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Figur 3.18. Oversiktsplanen Vart framtida Orebros startsida p& kommunens hemsida (Orebro kommun

2012a).

Process

Pettersson ndmner att initiativet till att ta fram en digital dversiktsplan framst kom
fran kommunens tjansteman. Personen som var projektledare for 6versiktsplanen
var oversiktsplanerare, men GIS-ingenjor i botten. Pettersson anser att detta var
en unik tillgang eftersom hon talar bada spraken”. En malsattning var att planen
skulle utformas till ett lattillgangligt arbetsverktyg for tjansteman. Internt pa
kommunen fanns redan ett vilutvecklat GIS-system vilket medforde att det for
kommunen foll naturligt att &ven digitalisera éversiktsplanen genom att anvanda
den teknik som redan utvecklats. Samhaéllets allménna teknikutvecklingen dar
datorn blivit en del i det vardagliga arbetet sags aven som ett argument till att
framstdlla en digital plan (Pettersson 2013).

Vid framtagandet konstaterades att 6versiktsplanens samtliga anvandare inte
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kommer kunna anvanda eller inte ha intresse att anvanda den digitala versionen.
Darfor togs ett enkelt tryckt dokument fram med samma texter som finns pa
hemsidan och med en tillhorande kartbilaga. Dokumentet finns tillgédnglig pa
stadens bibliotek samt pa hemsidan (se figur 3.18). Men 6versiktsplanen anpassades
for att lasas pa webben vilket innebér att tjanstemannen var tvungna att jobba med
text pa ett satt som skiljer sig fran att jobba med text som ska tryckas. Pettersson
forklarar att de inte skrev 16pande text i kronologisk ordning utan istéllet fokusera
de pa hur lasaren snabbt kan komma att hoppa mellan texter i olika kapitel och
kartan (Pettersson 2013).

Nér oversiktsplanen antogs i kommunfullméaktige antogs den i form av det tryckta
dokumentet. | denna handling redovisas kommunens forutséttningar vid det

givna tillfallet. Den interaktiva kartan &r tankt att kontinuerlig uppdateras vad det
géller planeringsunderlag. Pettersson forklarar att om det till exempel byggs nya
bostadsomraden sa ska det ocksa synas i kartan. Majligheten att i framtiden kunna
uppdatera den interaktiva kartan var darmed en anledning till att den inte var en del
av handlingen som antogs i kommunfullméiktige (Pettersson 2013).

Utformning och funktioner

Den interaktiva kartan ar integrerad i kommunens hemsida och ligger i ett
kvadratiskt fonster mitt pa webbsidan med teckenforklaringen pa dess hogra sida
(se figur 3.19). For att zooma i kartan kan anvindaren antingen klicka pa plus- och
minusknapparna, dubbelklicka i kartan eller anvénda datormusens rullningshjul.
Den interaktiva kartan har fem zoomnivaer, all information i kartan kan erhallas i
samtliga nivaer (Orebro kommun 2012b). Pettersson beskriver att skalan varit en
utmaning i arbetet med 6versiktsplanen da det upplevts problematiskt att avgora i
vilken detaljniva olika granser ska ses. Oversiktsplanen ska redovisa vilken riktning
kommunen strdvar mot och ofta ska granser vara dversiktliga och inte exakt visa var
de kan komma att dras. Pettersson menar att problemet kanske framtréder sarskilt
tydligt ndr fordjupningar som har en tendens att vara mer detaljerade 14ggs in i
planen (Pettersson 2013).

Ovanfor teckenforklaringen finns en sdkfunktion dir anvéndaren exempelvis kan
soka pa var den bor eller var man vill kdpa hus eller tomt (Orebro kommun 2012b).
Pettersson forklarar att detta var en funktion som kommunen ansag vara viktig

att utveckla i den digitala dversiktsplanen. Hon beskriver att en av de vanligaste
fragorna som kommunen far om 6versiktsplanen ar vad som kommer att handa i ett
sarskilt omrade. Det ar da en fordel om det &r mojligt att skriva in adressen och fa
information om vad som kan tdnkas hénda vid den givna platsen. | sokfunktionen ar
det &ven mojligt att soka pa sérskilda ord och begrepp (Pettersson 2013).
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Figur 3.19. Oversiktsplanens interaktiva karta dar kartskikt fran temat bostéder redovisas. | sékrutan
har anvéandaren sokt pa adressen Vasagatan 1 vilken i kartan markerats med en rod nal (Orebro
kommun 2012b).

Den interaktiva kartans bakgrund utgdrs av en diskret bakgrundskarta som

i teckenforklaringen inte 4r definierad (Orebro kommun 2012b). Pettersson
forklarar att i dessa omraden galler pagaende markanvéandning och att kommunen
istallet har valt att i kartan framhdva utvalda saker som exempelvis férandrad
markanvandning (Pettersson 2013). Genom att aktivera den sa kallade I-knappen
och darefter klicka pa ett objekt kan anvandaren erhalla information om objektet
(se figur 3.20). I denna information som synliggors i en informationsruta finns
linkar som tar anviindaren till Sversiktsplanens text (Orebro kommun 2012b).
informationsrutan kan dven utldsas om objektet ar ett stallningstagande eller ett
planeringsunderlag. Texten i respektive kapitel utgdrs av en bakgrundsbeskrivning
foljt av stéllningstaganden i punktform. Detta &r enligt Pettersson en stor skillnad
mot den tidigare 6versiktsplanen dar stallningstaganden kunna vara svara att hitta i
l6pande text (Pettersson 2013).
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Figur 3.20. Oversiktsplanens interaktiva karta dar anvandaren aktiverat i-knappen och klickat p&
ett planerat gront strak i kartan. | informationsrutan som da éppnas kan utlasas att kartskiktet ar ett
stéllningstagande samt information om det specifika strdket (Orebro kommun 2012b).

Innehall och struktur

| teckenforklaringen kan anvéandaren sjalv valja vad som ska redovisas i kartan
genom att bocka for rutan framfor kartskiktets namn. Kartans innehall ar i
strukturerat i sju huvudgrupper plus en grupp for orienteringstexter i kartan (se
figur 3.21). Grupperna liknar i stor utstrickning de kapitel som &versiktsplanens
text ar indelad i, till exempel bostdder, kulturmilj6 och natur. Inom grupperna finns
bade stéllningstaganden och planeringsunderlag som kan relateras till gruppens
tema. Som ett exempel pa stallningstaganden kan namnas utbyggnadsomraden for
bostader samt planerade gator, som exempel pa planeringsunderlag kan namnas
naturreservat och skyddsomraden for vattentakter. For att anvandaren ska se om
kartskikten &r ett stallningstagande eller ett planeringsunderlag maste den klicka
fram informationsrutan dér detta framgér (Orebro kommun 2012b).

Pettersson forklarar att atskillnaden mellan stallningstaganden och
planeringsunderlag bidrar till att planeringsunderlaget kan hallas levande i kartan.
Stallningstaganden kan inte uppdateras kontinuerligt utan da behover planen antas
pa nytt. Nar planeringsunderlag i den interaktiva kartan uppdateras talar kommunen
om vad som har uppdaterats genom att kommentera detta pa oversiktsplanens
startsida (se figur 3.18). Hittills har kommunen lagt till nya naturreservat, uppdaterat
riksintressen for vdgar och uppdaterat bakgrundskartan med nya kvarter och nya
gator. Uppdaterandet av riksintressen kan vara problematiskt. Pettersson forklarar
att detta kan krdva ett nytt stallningstagande som talar om hur kommunen stéller sig
till riksintresset. Om ett riksintresse forandras lagger kommunen dérfor in det i den
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interaktiva kartan och skriver att riksintresset har andrats eller tillkommit efter att
oversiktsplanen antogs (Pettersson 2013).
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Figur 3.21. Oversiktsplanens interaktiva karta med olika kartskikt frén bostader och natur tanda. |
teckenforklaringen kan utlasas hur kartans innehdll ar strukturerat i olika tematiska grupper (Orebro
kommun 2012b).

Pettersson konstaterar att kommunen resonerat att det ar enklast for allménheten
om de kan fa all information om kommunens Gversiktsplaner pa ett stalle och inte
behdva soka i olika dokument. Darfor dr tanken att kommunens fordjupningar och
tematiska tillagg ska arbetas in i den interaktiva kartan. Hittills har kommunen
inarbeta en fordjupning av oversiktsplanen for Vintrosa-Lanna. For ndrvarande
bedrivs ett arbete med att ta fram ett tematiskt tilligg avseende trafik som &r tankt
att inkluderas i kartan vid dess fardigstillande (Pettersson 2013).

Oversiktsplanen sammanfattar vad kommunen vill och &r darmed ingen

handbok i vad kommunen ska tanka pa vid efterféljande planering. For detta
finns yrkeskunskap, specifika handbocker och checklistor som verktyg i det
dagliga arbetet. Oversiktsplanens huvudsakliga syfte &r att redovisa kommunens
stillningstaganden om mark- och vattenanviindning (Orebro kommun 2011). I
den interaktiva kartan finns av denna anledning inte samtliga planeringsunderlag
tillgangliga. Till exempel redovisas inte i Oversiktsplanen information om var det
finns badplatser och naturminnen (Pettersson 2013).

Summering och kommentarer
Det finns en tydlig koppling mellan 6versiktsplanens textdel och interaktiva karta
dér anvandare lankas mellan de olika delarna. Stallningstaganden ar atskilda fran
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planeringsunderlag och redovisas i punktform. I den interaktiva kartan &r det

med hjilp av [-knappen mojligt att se om ett kartskikt &r ett stillningstagande

eller ett planeringsunderlag. Kartans innehall &r grupperat i olika tematiska

grupper som till stor del liknar textens kapitelindelning. Alla planeringsunderlag
redovisas inte i dversiktsplanen utan planen ar tankt att sammanfattat redogdra for
kommunens viljeinriktning. En sokfunktion finns tillgédnglig som kan anvéndas for
att soka efter en adress eller efter begrepp. Kommunen har inarbetat en fordjupad
oversiktsplan i den interaktiva kartan och har for avsikt att fortsatta med detta arbete
liksom inarbetande av tematiska tillagg for att darmed samla all information om
oversiktsplanering pa ett stalle.

3.3.3 Vaxjo kommuns oversiktsplan, del Vaxjo stad

Allmant om éversiktsplanen

Vaxjo kommuns dversiktsplan, del Vaxjo stad, ar en fordjupad Gversiktsplan

som antogs av kommunfullmiktige 28 februari 2012. I 6versiktsplanen planeras
for att Vixjo stad ska kunna vixa fran 61 000 invénare till en stad f6r 100 000
invanare. Planen innehaller strategier for var manniskor ska bo, arbeta, vistas

pa sin fritid och hur man ska kunna ta sig fram i staden (Vaxjo kommun 2012a,
ss. 1,4). Oversiktsplanen finns tillgéinglig pA kommunens hemsida i form av

en planbeskrivning i PDF-format och en interaktiv karta. P4 webbsidan for
oversiktsplanen méts anvéndaren av den dvergripande symbolbilden (se figur 3.22)
som sammanfattar planens utvecklingsprinciper och dvergripande struktur (Vaxjo
kommun 2013).

I planbeskrivningen finns beskrivningar om hur staden kan utvecklas for att na

den malbild som formulerats. Thorvaldsson forklarar att det vid framtagandet
ansags betydelsefullt att skilja stallningstaganden och riktlinjer fran
planeringsunderlag. Planeringsunderlag finns att tillga separat via hemsidan och
texten i planbeskrivningen utgors i huvudsak av stallningstaganden och riktlinjer.
Thorvaldsson menar att de tidigare 6versiktsplanerna som redovisar en mangd olika
planeringsforutséttningar dr bra uppslagsverk for tjansteménnen (Thorvaldsson
2013).

Den interaktiva kartan dppnas i ett nytt webbfonster som inte &r integrerat i
kommunens hemsida nir anviandaren klickar pa kartbilden (se figur 3.23). I den
interaktiva kartan kan anvandaren klicka i kartan och fa fram oversiktsplanens
stdllningstaganden och riktlinjer vilka utgdrs av samma text som finns i
oversiktsplanens planbeskrivning. Samtliga stéllningstagande har lagts in i kartan
vilket medfor att anvandare som véljer att lasa dversiktsplanen enbart genom den
interaktiva kartan kan fa en relevant uppfattning av hela planen. Likasa innehaller
planbeskrivningen kartbilder fran den interaktiva kartan vilket ger anvandare som
enbart véljer att 1asa planbeskrivningen en god uppfattning av hela dversiktplanen
(Thorvaldsson 2013).
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Figur 3.22. Startsida for Vaxjo kommuns dversiktsplan Del: Vaxjo stad (Véxjo kommun 2013).

Process

Vid framtagandet av den interaktiva kartan forklarar Thorvaldsson att det i projektet
fanns en skicklig GIS-ingenjor som arbetade titt tillsammans med projektledaren.
Tillsammans arbetade de fram en Kkarttjanst som idag anvands och fortsétter att
fyllas pa med kommunens olika delar av dversiktsplanen. Ett syfte vid framtagandet
av oversiktsplanen var att skapa en tydlighet gentemot bade medborgare, politiker
och tjansteman genom att skapa en oversiktsplan i form av en digital karttjanst dar
kommunens alla stallningstaganden pa dversiktsplansniva ska tillgangliggoras.
Thorvaldsson menar att anvandare inte ska behdva lagga tid pa att soka efter

ratt dokument. For att utveckla karttjansten har det hela tiden kravts justeringar

och Thorvaldsson tillagger att det sékerligen fortfarande gar att forbattra kartans
grafiska utformning (Thorvaldsson 2013).

Niér oversiktsplanen antogs av kommunfullméktige den 28 februari 2012 ingick inte
den interaktiva kartan i de antagna handlingarna. Istéllet antogs planbeskrivningen
som innehaller kartbilder fran den interaktiva kartan. Efter planens antagande
menar Thorvaldsson att kunskapen om &versiktsplanens innehall samt tolkning och
anvandning av den interaktiva kartan maste hallas levande. Detta géller inte minst
bland tjansteman och Thorvaldsson konstaterar att i arbetet med detta bor de vara
medvetna om att vi dnnu inte helt lever i den digitala varlden (Thorvaldsson 2013).
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Utformning och funktioner

Den interaktiva kartan técker i stort sétt hela webbfonstret och kan enkelt
synliggoras pé hela datorskarmen. Lagerlistan i vilken anvandaren kan tdnda och
slicka oversiktsplanens lager ligger skild fran teckenforklaringen (se figur 3.23).
Anvandaren kan vélja om teckenforklaringen ska vara dold eller visas samt placera
denna pa valfri plats pa kartan. | teckenforklaring redovisas endast de kartskikt som
av anvéandaren dr valda att visas i kartan (Vixjo kommun 2012b).

Samtliga objekt &r synliga i kartans alla sex zoomnivaer. For att zooma i kartan kan
anvindaren antingen klicka pa plus- och minusknapparna och markera det omraden
som den vill zoom till, dubbelklicka 1 kartbilden eller anvdnda datormusens
rullningshjul. I karttjansten finns, utdver funktioner som att panorera och zooma,
mojlighet att utldsa aktuell skala och position. Det finns dessutom en métfunktion
dar anvandaren kan vélja att mata avstand eller area. Det ar aven majligt att rita och
spara sin karta samt véja att skriva ut den (Vixjé kommun 2012b).

Téand och slack
kartskikt

Figur 3.23. Interaktiv karta for versiktsplan Véxjo stad i en utzoomad skala dér i princip hela
oversiktsplanens geografiska avgrdnsning dr synlig . I kartan framhdvs lagret anvindning (Vixjo
kommun 2012b).

Som bakgrundskarta kan anvandaren vélja mellan en vanlig karta, en gré karta eller
ett flygfoto. De kartskikt som kan tdndas ovanpa bakgrundskartan genom att klicka i
rutan framfor kartskikten har en viss genomsiktlighet vilket gor att bakgrundskartan
ar synlig aven om Kkartskikten ar tanda. Genom att med muspekaren klicka pa ett
objekt i kartan 6ppnas en informationsruta som innehaller bade generell information
for lagret samt i vissa fall sdrskilda riktlinjer for specifika objekt (Véxjo kommun
2012b).
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valj bakgrundskarta

Generella
stéllningstaganden kring
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kring objekt som tréffades
vid Klick i kartan

dppnas nar anvandaren klickar pa ett objekt i kartan, i detta fall har anvandaren klickat pa det gula
anvandningsomradet stadsbebyggelse med avsikten omvandling (Véaxjo kommun 2012b).

Innehall och struktur

Thorvaldsson berattar att kommunen gor en atskillnad mellan stallningstaganden
och planeringsunderlag i oversiktsplanen. | den interaktiva kartan ar tanken att
kommunens alla stillningstaganden pa oversiktsplansniva pa sikt ska finnas. I

den interaktiva kartan finns i lagerlistan en tom grupp for planeringsunderlag.
Thorvaldsson forklarar att denna mapp eventuellt borde tas bort eftersom underlaget
ar tankt att kunna erhallas separat fran dversiktsplanens startsida. Samtidigt kan det
finnas en podng med att redovisa vissa underlag, som exempelvis naturrelaterade
underlag, i den interaktiva kartan (Thorvaldsson 2013).

I lagerlistan (se figur 3.24) finns lagren Struktur, Hansyn, Riksintresse, Anvéndning,
Stadens karaktir samt planomradesgréins. Bland dessa lager ar det enbart struktur
som har information som inom gruppen kan tandas och slackas enskilt. Fér dvriga
lager redovisas alltsa allt innehall i gruppen samtidigt nar anvandaren valjer att visa
lagret (Véxjo kommun 2012b).
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Det finns inga
underlag i
denna grupp

Figur 3.25. Interaktiv karta for dversiktsplan Vaxjo stad dar kartskikten anvéndning, struktur, hénsyn
och riksintressen redovisas samtidigt i kartan. Utover dessa finns kartskikten stadens karaktdr och
planomrddesgrins, i gruppen planeringsunderlag finns inget innehall (Viixjo kommun 2012b).

Strukturen som kartans innehall ar organiserat efter besitter stora likheter med
den struktur som Boverket haller pé att arbeta med som standardiseringsforslag
(se avsnitt 3.1.3). Thorvaldsson forklarar att Pal Karlsson som arbetar med detta
pa Boverket var delaktigt vid framtagandet av 6versiktsplanen for Véxjo stad.
Strukturen har fungerat bra for en stad av Vaxjos storlek, men Thorvaldsson
menar att de mott en del problem nér de forsokt anvanda samma struktur med
samma terminologi for kommunens mindre orter. Termer som ”stadsbebyggelse”,
“omvandlingsomrade”, och "fértatning” tappade da relevans och darfor har
planerarna pa kommun kant ett behov av att komplettera och omformulera
terminologin i dessa situationer (Thorvaldsson 2013).

Summering och kommentarer

Véxjo har skapat en interaktiv karta med ambitionen att i denna samla
kommunens alla stallningstaganden pa éversiktplansniva. Stéllningstaganden och
planeringsunderlag halls atskilda i planen. Den interaktiva kartan 6ppnas i ett

nytt webbfonster som later kartan breda ut sig 6ver hela datorskarmen. Kartans
innehall &r strukturerat pa ett sétt som liknar Boverkets standardiseringsforslag (se
avsnitt 3.1.3) med de tre aspekterna anvandning, struktur och héansyn. Till dessa
aspekter har kompletteringar gjorts. Nar strukturen och terminologin anvénds for
kommunens mindre orter har en problematik uppstadd och planerarna har kant ett
behov av att komplettera och omformulera terminologin.
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3.3.4 Reflektioner och slutsatser fran projektstudien

I foljande avsnitt 3.3.4 redovisas egna reflektioner och slutsatser av projektstudien.
Ett urval av den information som erhélls har sammanforts och de synpunkter

som framfors i detta avsnitt & de som jag anser vara sarskilt beaktningsvarda.
Urvalet ar baserat pa aspekter som framkommit genom projektstudien med
utgangspunkt i de fragor och problematikomraden som erhoélls fran den deltagande
observationsstudien hos Hedemora kommun.

Interaktiv kartredovisning ar kopplat till personella resurser

En gemensam faktor i alla tre projekten &r att engagerade och kompetenta
tjansteméin med intresse och kunskap for geografisk informationsbehandling
varit delaktiga i projekten. Av intervjuerna att ddma verkar det som att dessa
personer varit betydelsefulla som viktiga initiativtagare till att kommunerna
kommit till handling och redovisat éversiktsplanen med en interaktiv karta.
De tre kommunerna har tidigare haft information digitalt i valutvecklade
GIS-system och har nu kommit till en tidpunkt da det bade &r mgjligt och
ligger i deras intresse att aven redovisa informationen digitalt for en extern
malgrupp. Intresset kan visserligen ha funnits langre, Vasteras hade faktiskt
sin forra dversiktsplan som interaktiv karta dven om den ansags vara svarlast
och anpassad for tjanstemannen pa kommunen. Kommunerna har dessutom
mdjlighet att utforma karttjansterna som de sjélva 6nskar. Aven dar kan de
personella resurserna ha en stor paverkan av slutresultatet.

Slutsats: Det kan kréavas att nagon tar initiativ och visar vad man med
engagemang kan astadkomma for fordelar med den interaktiva kartan.

Den interaktiva kartan bor samspela med 6versiktsplanens olika delar

En oversiktsplan utgors inte bara av en karta. De studerade Oversiktsplanerna
innehaller dven en texthandling som antingen finns digitalt pa hemsidan eller

i en planbeskrivning i ett PDF-dokument. Hur den interaktiva kartan forhaller
sig till och samspelar med denna text skiljer sig i de olika planerna. | den
interaktiva kartan kan olika mycket information finnas. I Orebros dversiktsplan
lankas ldsaren mellan texten som finns digitalt p4 hemsidan och den interaktiva
kartan. | Vasteras ses den interaktiva kartan som ett stod till plandokumentet
dar anvandaren kan fa mer detaljerad kartbaserad information. Plandokumentet
ses som huvuddokumentet och genom att l&sa det kan en samlad bild av
oversiktsplanen erhéllas. | bade Orebro och Visterés har kartan integrerats i
webbfonstret pd kommunens hemsida. Vaxjos interaktiva karta oppnas i ett nytt
fonster som tacker hela dataskarmen. | Vaxjo strdvar kommunen efter att kartan
ska innehalla kommunens samtliga stallningstaganden pa éversiktplaneniva.
Daremot lankas anvandaren fran kartan for att lasa kring 6versiktsplanens
maélbild och utvecklingsprinciper som finns tillgéngliga i planbeskrivning, ett
textdokument dar aven stallningstagandena aterges.

Slutsats: Den interaktiva kartan kan ges olika fokus och kan kopplas olika till
oversiktsplanens olika delar. Det &r viktigt att betdnka hur planen ska ldsas
och gora samspelet mellan planens olika delar tydlig for anvandaren. Nar
kartan samspelar med oversiktsplanens olika delar kan en helhet skapas och
anvandaren kan fa en helhetsuppfattning om planen.
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Oversiktsplanen méste kunna arkiveras si som den sag ut vid antagandet
Oversiktsplanen méste kunna lésas till ett visst skede for att kunna avgéra vad
som giller vid eventuella framtida 6verklaganden eller konflikter samt for att
avgora vilka forutsattningar och underlag som planen byggt sina anvisningar
pa. Som antagande handling fyller det tryckta dokumentet 4nnu en viktig
funktion. Inte i nagon av de tre kommunerna har den interaktiva kartan ingatt i
de handlingar som antagits av politikerna. Istéllet har ett tryckt dokument tagits
fram dér kartorna fran den interaktiva kartan antingen finns inkluderade som i
Vasterds och Vaxjos fall eller bifogats som en Kkartbilaga som i Orebros fall. Det
tryckta dokumentet finns tillgdngliga pa kommunernas hemsida (PDF-format)
och finns dven fysiskt tillgdngliga for personer som inte har intresse eller
mojlighet att l&sa de digitala planerna.

Slutsats: Det &r viktigt att betdnka hur dversiktsplanen skall arkiveras och hur
kommunen i sa fall ska arbeta fram dessa handlingar. Man bor dven tanka pa
vad detta kan fa for konsekvenser nar 6versiktsplanen behdver omarbetas och
uppdateras nasta gang.

Sérskilj pa stillningstaganden och planeringsunderlag

I de studerade 6versiktsplanerna finns en atskillnad mellan stallningstaganden
och planeringsunderlag. Thorvaldsson pa Véxjo kommun menar att de

tidigare dversiktsplanerna, som innehaller en mangd planeringsforutsattningar,
ar bra uppslagsverk for kommunens tjansteman. Istéllet har de i den nya
dversiktsplanen valt att i planerna fokusera mer stallningstaganden och riktlinjer
vilket forhoppningsvis ska resultera i att planerna blir lattlasligare och mer
anvénda.

Stillningstaganden kan finnas bade i kartform och i textform. I Orebros
oversiktsplan redovisas stéllningstaganden i punktform digitalt pa hemsidan.
Dessa kan exempelvis behandla generella riktlinjer om hur kommunen ska tdnka
vid nyexploatering av bostader. | kartform kan stallningstaganden exempelvis
redovisa var nya bostader planeras tillkomma. | Vaxj6é har man borjat integrera
alla stillningstaganden i kartan, d&ven de som dr svara att geografisk avgrinsa i
kartan. Nar anvandaren klickar pa ett objekt i kartan 6ppnas en informationsruta
i vilken bade generella och objekt specifika stillningstaganden redovisas.

Alla planeringsunderlag, som kan vara i form av fakta och inventeringar,
behover inte redovisas i kartan. Orebro menar att dversiktsplanen inte ar en
handbok om vad kommunerna ska tdnka pa nir de planerar, for detta finns bland
annat yrkeskunskap, specifika handb&cker och checklistor. Oversiktsplanen ska
redovisa stillningstaganden om mark- och vattenanvdndning och sammanfatta
kommunens intentioner.

Av intervjuerna att ddma tenderar inte hos kommunerna alltid vara sjalvklart
hur detta sarskiljande ska goras. Som exempel kan lyftas ett naturreservat. Det
skulle kunna ses som ett underlag for ett stallningstagande om exempelvis var
nya bostader kan etableras eller inte. Det ar ocksa mojligt att se det som ett
stallningstagande som talar om att i dessa omraden ska sarskild hansyn tas vid
kommande planering. Oavsett hur kommunen ser pa det sa kan det vara en
fordel om kommunen sjélva ar medveten om hur det ser pa saken.
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Slutsats: Genom att skilja pa stallningstaganden och planeringsunderlag kan
planerna bli tydligare och mer anvéndbara. Stdllningstaganden kan finnas bade i
kartform och i textform och kommunen bor tydligt redovisa hur planen ska l&sas
for att anvandare ska kunna forsta och tolka 6versiktsplanen som helhet. Det gar
att gora pa olika satt och det viktigaste &r att kommunen tydligt redovisar hur
man har tankt.

Hall 6versiktsplanen aktuell efter planens antagande

Om stallningstaganden och planeringsunderlag ar atskilda ar det enkelt att
uppdatera underlagen i den interaktiva kartan. Detta kan exempelvis handla om
att uppdatera en bakgrundskarta med nya kvarter och nya gator eller att l&gga
till nytillkomna naturreservat. En fordel med att uppdatera 6versiktsplanen
kontinuerligt efter planens antagande som exempelvis Orebro arbetar ar att det
ger en storre Overblick av den nya informationen nér planen ska aktualiseras
nasta gang. Det kan da vara enkelt att se om planen fortfarande ar aktuell eller
om den bor uppdateras. Nar Orebro nésta gang ska anta 6versiktsplanen tanker
de sig att de kommer att gora en ny kartbilaga med aktuella kartor fran den
interaktiva kartan. Kartbilder finns dven i planens tryckta textdokument vilka
dé kan behdva uppdateras. Aven i Visterds och Vixjos planer finns kartbilder

i planens tryckta textdokument. Det medfor att dessa kartbilder kan behdva
uppdateras nasta gang planen uppdateras.

Slutsats: Reflektera redan fran borjan 6ver hur dversiktsplanen i framtiden
ska komma att uppdateras. Planeringsunderlag kan uppdateras i kartan utan
att versiktsplanen behdver antas pa nytt. Om planen kontinuerligt uppdateras
behover det inte bli lika anstrangande att uppdatera planen nar den blivit
inaktuell.

En samlad bild av kommunens 6versiktsplan

Oversiktsplanen kan uppdateras genom fordjupningar och tematiska tillagg.
Detta resulterar i att det i en kommun kan finns flera dokument som behandlar
oversiktsplanering vilket kan leda till svarigheter att finna vad det dr som
faktiskt galler. Samtliga studerade kommuner ser fordelar med att sammanstélla
alla planer som beror 6versiktsplanering i den interaktiva kartan. | Orebro
resonerade kommunen att det ar enklast for allmanheten om de kan fa all
information pa ett stélle och inte behdva soka i olika dokument. For Vaxjo var
ett av malet vid framtagandet av Gversiktsplanen att skapa en digital karttjanst
dar alla stallningstaganden pa oversiktsplansniva samlas. Nu pagar deras arbete
med att inarbeta Gvriga planer och stallningstaganden i Karttjansten. | Orebro
kommun arbetades en fordjupning in i den interaktiva kartan samtidigt som den
nya kommungvergripande planen togs fram och efter antagandet har ytterligare
en fordjupning hunnit arbetas in.

Slutsats: Den interaktiva kartan kan med fordel anvéndas som en karttjanst dar
kommunens samtliga planer inom 6versiktsplanering kan samlas. Kommunen
bor fundera och testa vilket satt som kan vara det mest fordelaktiga att integrera
och samla planerna pa.

Den interaktiva kartan medfér nya mojligheter att hitta information
Den interaktiva kartan har i de studerade 6versiktsplanerna visat pa
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fordelar med att pa ett enkelt satt kommunicera 6versiktsplanens innebérd

och konsekvenser for allménheten sa att enskilda personer kan forsta hur
oversiktsplanen i forlangningen paverkar dem sjalva. Den interaktiva kartan
medfor ett nytt sétt att l4sa dversiktsplanen. Forst och framst &r det méjligt att
ha en stor mangd information samlad i en och samma karta utan att den behdver
bli otydlig och anvéndaren sjélv kan vélja vilken information som den for
stunden vill se. For hur informationen ska kunna hittas ar det i Orebros karta
mdjligt att finna stillningstaganden och information bade utifran ett tema och
utifrén en plats. Orebro har utvecklat en soktjanst dar anvandaren exempelvis
kan soka efter sin bostad eller en annan plats som den &r intresserad av och
erhalla information om vad som galler vid den platsen. Att utga fran en plats
kunde tidigare ses som hoppldst nir anviandaren fick bldddra bland flera olika
kartor som kunde finnas pa olika sidor i den tryckta handlingen. I s6kfunktionen
ar det aven majligt att soka pa sarskilda begrepp for att ledas till det avsnitt

som behandlar det sokta begreppet. Aven i Vasteras karttjanst ar den mojligt att
sOka efter en sarskild adress for att sedan tdnda och sldcka lager och se vad som
géller vid platsen. Vé&xjos karta saknar idag denna sdkfunktion.

Slutsats: Det ar viktigt att tanka pa vem som kommer att anvanda
oversiktsplanen och hur de kommer att anvéanda den. Hur ska informationen
kunna hittas? Vilka funktioner &r viktiga i den karttjanst som ska tas fram?
Med den interaktiva kartan finns mgjlighet att utveckla en sokfunktion sa att
anvandare kan soka information utifran en plats.

Den interaktiva kartans struktur

Nér en interaktiv karta innehaller mycket information kan en god struktur
hjalpa anvéndaren att hitta den information som den soker. De studerade
oversiktsplanerna skiljer sig gallande hur kartorna &r strukturerade. Vissa
likheter kan identifieras mellan Orebro och Visteras som bada viljer att

lyfta fram storre forandringar och sérskilt utvalda aspekter mot en nedtonad
bakgrundskarta. Bakgrundskartan har fatt mindre fokus och avser oférandrad
markanvandning. Innehallet ar i Orebros karta tematiskt sorterat i olika teman
sa som bostader, kulturmiljo och natur. | Vasteras fall har planforslaget inte
grupperats och det &r heller inte mojligt att tdnda och slécka separata kartskikt.
Vaxjo har valt ett annat satt att strukturera kartans innehall pa. Deras struktur
utgér fran idéer som kommer fran det standardiseringsforslag som Boverket
haller pa att ta fram. Hela kommunens geografiska yta tdicks med nédgon form av
anviandning. Bakgrundskartan ar fortfarande synlig och kan hjélpa anvéndaren
att orientera sig och kénna igen sig eftersom de valt att gora lagret anvandning
genomsiktligt.

Slutsats: Det finns olika sitt att strukturera kartans innehéll pa och kommunen
bor beakta vilken struktur som ar lamplig for deras innehall. Kartan bor
utformas sa att den tankta malgruppen snabbt kan hitta information och forsta
planens konsekvenser. Det &r viktigt att tanka pa hur planens konsekvenser
redovisas tydligt och hur planen kan bli anvandbar.

Inom en snar framtid kan Boverket komma ut med allménna rad for
kartframstallningen. Kommunen bor da ta stéllning till huruvida dessa rad kan
anvandas i deras framstallningsprocess.
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Diskussion

4.1 Diskussion kring att presentera oversiktsplaner
med interaktiva kartor

Att presentera oversiktsplaner med interaktiva kartor har i arbetet visat sig vara
fordelaktigt i flera situationer. En huvudsaklig fordel som overtraffade mina egna
forvantningar var mojligheten att samla kommunernas samtliga Oversiktliga planer
pa ett och samma stalle. Aven om detta kanske inte later som en revolutionerande
nyhet sa kan detta innebéra stora fordelar for anvandare som kan fa en battre
helhetshild éver kommunens oversiktsplan. Till denna fordel bor aven mojligheten
att hantera en storre informationsmangd an vad den tryckta kartan kan hantera
lyftas. Detta medfor att anvéndare kan vélja att redovisa den information som for
stunden &r intressant. Med den interaktiva kartan &r det &ven mojligt att utveckla
sokfunktioner sa att anvandaren kan studera kartan med utgangspunkt fran en plats.

Samtidigt som det finns flera fordelar med digital utveckling och interaktiv
kartredovisning finns fordelar hos den tryckta kartan som gor att denna kommer
att fortsatta anvandas inom den narmaste tiden. Den interaktiva kartan har inte
antagits som en del av 6versiktsplanen hos nagon av de studerade planerna. Istallet
har kartan anvénds som ett verktyg och ett hjalpmedel for att bedriva kontinuerlig
oversiktsplanering. For att halla kartan aktuell bér kommunen ténka pa att sarskilja
stallningstaganden och planeringsunderlag. Studien har dven visat skillnader pa
hur kommunerna anvander och kopplar den interaktiva kartan till Oversiktsplanens
ovriga delar. | detta avseende bor kommunerna beakta hur text och karta ska
samspela. For kommunerna ar det ocksa viktigt att halla kvar den Gversiktliga
skalan som ska bedrivas vid Oversiktsplanering &ven om den interaktiva kartan kan
inbjuda till att fastna i detaljer da den kan aterge en hog detaljeringsgrad.

En viktig lardom &r att det ar viktigt att 4gna rejalt med tid at att diskutera planens
prioriterade fragor bade i borjan och med jamna mellanrum under arbetets gang.
Det ér ocksa viktigt att vara flexibel och att inte vara radd att strukturera om ett
projekt om forutsattningar &ndras. Kartframstallningen har &ven visat sig vara

val integrerat i den Ovriga Oversiktsplaneprocessen. For att kunna framstélla

kartan kravs goda insikter i versiktsplanearbetet for att kunna genomfora bade
den innehallsméssiga och grafiska generaliseringen. En viktig insikt &r av denna
anledning att kartframstallaran bor vara delaktig i Oversiktsplansarbetet och darmed
inneha kunskap om hela dess framtagandeprocess. Forst da kan ett vasentligt urval
genomforas och en karta som tydligt redovisar planens budskap framstéllas.

Engagerade och kompetenta tjanstemé&n kommer troligen dven i framtiden ha stor
betydelse for framtagandet av kommunala 6versiktsplaner. Men i takt med att
kunskap sprids och att teknik fortsatter att utvecklas kan tankas att dessa personers
betydelse for framtagandet av just interaktiva kartor inte blir lika avgorande. Det
standardiseringsforslag som bedrivs inom Boverket skulle dven kunna medfora

att de personella resursernas betydelse for kartornas utformning minskas. Som Pal
Karlsson konstaterade skulle standardiseringsarbetet kunna resultera i att kommuner
behdver dgna mindre fokus at utformningen och istéllet kan fokusera pa innehallet.
Huruvida en standard hade varit till hjalp i Hedemora ar svart att avgéra. Mycket
tid 4gnades visserligen till att strukturera innehallet. En intressevackande aspekt att
lyfta fram &r att den struktur som valdes i Hedemora skiljer sig fran den struktur
som foreslas i Boverkets standardiseringsforslag. Likasa har bade Orebro kommun
och Vasteras kommun valt att strukturera innehallet annorlunda. Darfor kommer det
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att bli intressant att se vilket genomslag standardiseringsarbetet kommer att fa efter
att det publicerats. Eftersom pilotGIS-standarden inte fatt det genomslag den skulle
kunna fat kan fragan om vad det ar som talar for att denna standard kommer att fa
det lyftas. Kanske &r begreppen och strukturen battre anpassade och gor att detta
standardiseringsarbete kan fungera som en hjalp for kommunerna att framstélla
battre oversiktsplaner. Samtidigt som det visat sig finnas fordelar med att kommuner
redovisar plankartorna pa likartade sitt bor nimnas att det inte ar sdkert att det finns
en modell som passar for alla kommuner. Vaxjé kommun konstaterade till exempel
att de fatt modifiera begrepp eftersom begreppen inte fungerat lika bra i kommunens
mindre orter som i staden Vaxjo. For Boverket blir det ddrmed en utmaning att
utveckla standarden med begrepp som fungerar for alla kommuner, bade for en
storstadskommun och en glesbygdskommun.

Jag anser att det &r bra att standardiseringsforslaget tas fram som ett
vagledningsmaterial sa att kommuner kan valja att folja det eller inte. Visst medfor
att fordelar som att erhalla en samlad bild av utvecklingen i ett mellankommunalt
och regionalt perspektiv riskerar att forloras. En risk som jag anser vara véard att

ta atminstone i ett tidigt skede. En standard skulle kunna medfora att planerare
fastnar i forutsagda monster och att kommunen darmed inte tar fram en plan som
kommer fran hjartat som Engstrom uttryckte sig. Samtidigt tycker jag att det ar bra
att vagledningsmaterialet tas fram da jag haller med Pal Karlsson om att det kan
fungera om en hjélp for kommunerna till en viss del.

For att fler kommuner ska vilja att redovisa oversiktsplanen med en interaktiv karta
ar kanske det viktigaste att sprida kunskapen sa att fler kan fa upp 6gonen for den
interaktiva kartan och inse vilka mdjligheter och fordelar som finns. Det har varit
en utmaning att redovisa alla fordelar i detta arbete. Darfor kan det vara nyttigt att
besoka Oversiktsplanernas hemsidor, Klicka i de interaktiva kartorna och undersoka
dess olika funktioner. Fordelar finns det hos den interaktiva kartan och det drgjer
sakerligen inte lange innan de 13 Gversiktsplaner som idag redovisas med en
interaktiv karta blir fler.

4.2 Fragor for fortsatta studier

Med de insikter som inforskaffats genom detta arbete kan ett antal fragor for vidare
studier lyftas. I uppsatsen pekas pa flera aspekter som kommuner kan behdva beakta
vid framstéllning av en dversiktsplan med en interaktiv karta. Bland dessa aspekter
kan finnas flera ingéngar till férdjupade studier som kan behandla pa vilket sétt
kommunerna pa basta satt kan hantera denna aspekt. Nedan foljer ett antal fragor
som skulle kunna studeras vidare:

*  En problematik som kommuner maste ta stéllning till &r hur den interaktiva
kartan ska organiseras och struktureras. | detta avseende har examensarbetet
redovisat att det finns olika forhéallningssétt. Samtidigt haller Boverket pa att
ta fram ett standardiseringsforslag som skulle kunna hjalpa kommunerna att
strukturera kartornas innehall. En fraga som darmed skulle kunna undersékas
ar hur kommuner stéller sig till Boverkets standardiseringsforslag och jaimfora
forslaget med en tematisk struktur som visat sig férekomma bland annat i
Orebros interaktiva karta. Till detta skulle tester hos olika anvandargrupper vara
aktuella. Att anpassa innehallet efter dess malgrupp har visat sig vara viktigt
och darfor skulle exempelvis undersokningar hos allmanhet kunna visa pa hur
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kartans innehall bor struktureras och hur en standard bor se ut.

* En annan ingang till fortsatta studier skulle kunna vara att fordjupa sig
inom den interaktiva kartans fordelar att samla kommunens alla olika delar av
oversiktsplanen pa samma stélle. Pa vilket sétt kan fordjupningar och tematiska
tillagg pa basta satt integreras med den kommunovergripande dversiktsplanen
i en interaktiv karta. Hur bor de olika delarna integreras i strukturen? En
fordjupad Gversiktsplan innehaller mer detaljerad information och &r det
relevant att denna information ar synlig i ett utzoomat lage da hela kommunen
studeras? Detta dr en aktuell fraga som flera kommuner kommer att stillas infor
inom en snar framtid. Kanske kan det héir finnas en férdel om flera kommuner
gor pa likartade satt.

* Attredovisa plankartorna pa likartade sétt har visat sig ha fordelar som
exempelvis att en 6verskadlig bild av planeringen i mellankommunala
och regionala perspektiv kan erhallas. En fraga som kan utredas ar vilka
konsekvenser detta kan medfora for samarbeten 6ver kommungranser. Ar denna
utveckling positiv eller negativ i avseendet att kommunen i dversiktsplanen bor
framhava politiskt prioriterade fragor. Kanske kan denna utveckling vara till
hjalp inte minst hos kommuner med begrénsade resurser.

»  Slutligen kan fragan om medborgardeltagande inom oversiktsplanering lyftas.
Detta examensarbete har inte aktivt studerat pa vilket sétt den interaktiva kartan
kan anvandas for att framja medborgardialog i en samradsprocess. Visserligen
har de studerade interaktiva kartorna visat exempel pa funktioner som anvands
under samraden. Men eftersom det visat sig atminstone i Vasteras fall att det
varit fa som lamnat synpunker via den interaktiva kartan ar det majligt att
dessa funktioner skulle kunna utvecklas sa att fler personer blir delaktiga i
kommunens dversiktliga planering.

4.3 Metoddiskussion

Genom den deltagande observationsstudien samt projektstudien med intervjuer

av Oversiktsplanerare som varit delaktiga i framtagandet av dversiktsplanen
framkom vardefull information som bygger pa en verklighetshaserad bild. Av
denna anledning beddms dessa metoder sérskilt relevanta for detta arbete. Denna
information hade varit svar att inforskaffa pa annat vis eftersom mycket kunskap
och erfarenheter kring processer och tillvigagangssitt finns hos personer som
arbetat med framtagandet. Samtidigt var méngden skriftligt material inom &mnet
begransat da den interaktiva kartan inom Gversiktsplanering blivit att vanligare forst
under de senare aren.

Den deltagande observationsstudien upplevdes i flera situationer som lite av en
fallstudie da delaktigheten utvecklades till att jag sjilv fick testa att arbeta med
kartan vilket medforde att jag var med och paverkade slutresultatet. Men da storsta
fokus lag pa att observera den problematik och fragor som uppstod valdes &nda att i
arbetet bendmna metoden som en deltagande observationsstudie. Det kan handa att
detta inte ar helt veteskapligt korrekt. Metoden anses anda relevant for arbetets syfte
och fragestallningar. Observationsstudien som metod kan medfora att observatoren
bara ser det den vill se och av denna anledning inte framstéller en objektiv bild. En
fordel med studien har varit mojligheten att ta del av och iaktta vad som sker mitt
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i en framstallningsprocess, vilket kanske inte hade noterats av dem som genomfor
arbetet. En nackdel ar att metoden varit tidskrdvande och ett alternativ skulle ha
kunna varit att genomfora intervjuer.

Vid framstallningen av en déversiktsplans karta visade sig kunskapen om
oversiktsplanens innehall vara mer betydelsefull 4n vantat. Detta resulterade i att
mycket tid gick till inlasning av material som behandlar hela dversiktsplanens
innehall for att darmed kunna gora ett urval och darefter framstélla en karta. Tiden
for den deltagande observationsstudien hade med fordel kunna vara langre for att
delta i hela processen till fardig karta vilket hade kunnat resulterat i att fler aspekter
som planerare bor beakta i framstéllningsprocessen kommit fram. Lardomar fran
den deltagande observationsstudien upplevdes sarskilt viktiga infor efterfoljande
projektstudie da de gav forstaelse och insikter i fragor och problematik som bor
beaktas vid framstéllning av en dversiktsplan med en interaktiv karta.

Undersokningen av den interaktiva kartans utbredning inom oversiktsplaner

kan i vissa avseenden ifragasattas. | efterhand kan tyckas att dven de fordjupade
oversiktsplanerna pa Boverkets lista (avsnitt 2.2.2) skulle ha ingatt i undersdkningen
eftersom det senare framkom att Vaxjo kommun framstallt en interaktiv karta

for en fordjupning av 6versiktsplanen vilken utgjorde en del i examensarbetet. |
projektstudien av tre fardigstéllda dversiktsplaner kan det i vissa situationer ha
varit mer intressant att dgnat mer tid till att jamfora samtliga 13 Gversiktsplaner
med interaktiv karta for att redovisa en storre bredd pa hur interaktiva kartor idag
framstélls. Samtidigt upplevdes i vissa situationer att ett fokus mot enbart en
oversiktsplan med fler intervjuer av inom olika yrkesgrupper vid samma kommun
kunde ha varit aktuellt. Inga tester eller intervjuer med andra av dversiktsplanens
malgrupper genomfordes. Darmed bygger detta resultat pa att de intervjuade samt
de som star bakom framstallandet av de interaktiva kartorna har kunskap om

pa vilket satt 6versiktsplaner bor utformas for den tilltanka malgruppen. Det ar
mojligt att tester hos exempelvis allménhet skulle kunna ha resulterat i tydligare
argument for hur den interaktiva kartan bor utformas. Trotts detta anses studien
bidragit med en stor del betydande information kring de tankegangar som finns vid
framtagande av dversiktsplaner med interaktiva kartor som kan vara av intresse for
examensarbetets tankta malgrupp.

Det &r viktigt att ha ett kritiskt forhallningssatt till muntliga kéllor som en stor del
av uppsatsen grundar sig pa med bade intervjuer och deltagande observation. Vid
muntlig kommunikation finns en viss tolkningsman mellan den som talar och den
som lyssnar. Det & mojligt att den som intervjuas uttrycker det som for stunden
dyker upp i tanken och glémmer andra delar. Dessutom pagar framtagandet av en
oversiktsplan under en langre process och den som intervjuas kan inte forvantas
minnas alla detaljer kring varfér kommunen valde att gora pa vissa satt. Det ar
dessutom flera personer som ingér i en dversiktsplansprocess och det kan mycket
val handa att intervjupersonen inte & medveten om varfor vissa val genomforts.

| projektstudien intervjuades tva av tre dversiktsplanerare genom personliga méten.
Den tredje liksom samtal med Pal Karlsson pa Boverket genomfordes 6ver telefon.
En skillnad var att vid de personliga métena fanns mojlighet att under intervjun
gemensamt studera den interaktiva kartan vilket kunde fortydliga bade fragor och
svar. Det var aven mojligt att lasa intervjupersonens kroppssprak vilket kan bidra
till forstaelse. | en telefonintervju kan risken for missforstand vara storre och mer
tid krévas for att redogora och forklara vad som menas. Till detta bor tillaggas
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risken att telefonsamtalet bryts vilket skedde i ett av fallen.

Vid examensarbetets uppstart fanns idéer om att presentera arbetet interaktivt och
utanfor ramarna for hur ett examensarbete kan forvantas se ut. Slutligen valdes
anda att presentera arbetet i rapportform da jag ansag detta vara mest lampligt.
Examensarbetet narmar sig sitt slut men poangterbart ar att detta formodligen bara
ar borjan av den interaktiva kartans utveckling inom 6versiktsplanering. De 13
kommuner som enligt studien presenterat dversiktsplaner med interaktiva kartor
kommer troligen snart att bli ménga fler.
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Bilaga
Fragor som anvandes som underlag vid intervjuerna:

Bakgrundsfakta

Datum

Namn

Arbetsplats
Bakgrund/utbildning
Erfarenheter inom omradet

Den interaktiva kartan och dversiktsplanen

*  Vad anser du vara syftet med att framstélla en interaktiv karta i dversiktsplanen?

*  Hur tinker ni att anvéindana ska ldsa och anvidnda dversiktsplanen?

+  Ar 6versiktsplanen anpassad for ndgon sirskilt malgrupp?

*  Hur sag framstéllningsprocessen vid framtagandet av den interaktiva kartan ut?

» Vilka handlingar ingick vid det politiska antagandet, Gvervédgde ni att anta den
interaktiva kartan?

» Vilka dr dina generella synpunkter pa den interaktiva kartans innehall och
utformning?

*  Hur tinkte ni angéende att ha text och karta integrerat i jimforelse med att
anvénda den interaktiva kartan som ett komplement till texten?

*  Hur kom det sig att kartans innehall strukturerats och redovisas som det gor i
karttjansten?

»  Ténkte ni sdrskilt pa att halla stéllningstaganden och planeringsunderlag
atskilda?

Ar det nigot sirskilt planerare bor tinka pa for att lyckas med vid
framstéllningen av en interaktiv karta i en oversiktsplan?
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