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1. FORORD

Skogsstyrelsen har, pa uppdrag av Regeringen, agerat som projektagare for samebyarnas
upprattande av renbruksplaner. Renbruksplanen ska underlatta rennaringens langsiktiga
planering och samradsprocesser med andra markaktorer. Malet ar att alla Sveriges 51 samebyar
ska ha upprattat en Renbruksplan (RBP) till ar 2014. | radande stund har 49 samebyar accepterat
att ta fram ett planunderlag for RBP, varav manga befinner sig i uppstartsfasen. Samebyarna har
framfort 6nskemal om en kommunikationsmodell for att underlatta presentation och
argumentation, samt kunna tydliggora sin RBP vid samrad med andra markanvéndare.

En Kommunikationsstrategi for Renbruksplanen utvecklades och publicerades i en rapport av
Skogsstyrelsen i januari 2012 (Kommunikationsstrategi for Renbruksplan). Idag finns det ett
behov av en utvardering av kommunikationsstrategins maluppfyllelse, bade utifran skogs- och
renndringens perspektiv.

Pa uppdrag av Skogsstyrelsen har denna rapport tagits fram, med underlag fran intervjustudier
med rennéringen. Rapporten dr ocksa resultatet av ett kandidatarbete gjort av Hanna Vestman
och Ragna Wennstrém, som idag laser tredje aret pa Jagmastarprogrammet vid SLU i Umea.
Leif Jougda fran Skogsstyrelsen har varit projektledare och bistatt med idé, kunskap och
vagledning. Erik Valinger, Institutionen fér Skogens ekologi och skétsel, SLU, har varit
handledare. Totalt har 5 samebyar fran Vasterbotten intervjuats som grund for denna rapport,
som &r en del av en storre studie som utfors pa uppdrag pa Skogsstyrelsen.
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2. SAMMANFATTNING

Renbruksplanen &r ett kommunikations- och planeringsverktyg framtaget for samebyarna. Ett av
huvudsyftena med denna ar att den ska fungera som ett hjalpmedel vid samrad med andra
markaktorer, déribland skogsbruket. Samebyarna har efterfragat en modell i hur denna kan
anvandas pa ett smidigt satt. Med Skogsstyrelsen som projektledare har en
kommunikationsmodell for renbruksplanen utformats. Den bestar av ett antal punkter indelat i
fore”, “under” och “efter” samrad.

Intervjuer med utvalda samebyar i Véasterbotten har varit grund till denna utvéardering av
modellens maluppfyllelse. Kommunikationsmodellen &r ett valutformat verktyg, men har dannu
inte anvants aktivt i sa stor utstrackning. Anledningen till detta ar att manga byar inte i dagslaget
inte kanner att de har en tillrackligt fullstandig RBP for att anvanda sig av denna i samrad, samt
att sjalva kommunikationsmodellen nyligen blivit publicerad. Manga byar anvéander sig dock
omedvetet av delar fran modellen vid samraden. Intresset for kontinuerlig utbildning i
Renbruksplanen &r stort inom de intervjuade samebyarna.

Vi tror att det ar av stor vikt att kommunikationsmodellen finns. Den kommer nog inte att
anvandas i sa stor utstrackning i redan val fungerande samrad, men kan vara ett gott verktyg i
utbildning av anvandandet av RBP samt ett hjalpmedel i samrad dar man upplever att
kommunikationen ar dalig.

Nyckelord: kommunikationsstrategi, renbruksplan, RBP, samrad, planering



3. SUMMARY

The reindeer planning system (Renbruksplanen, RBP) is a communication and planning tool
designed for Sami groups. A key purpose of this is that it will act as a tool in consultation with
other market players, including forestry. Sami groups have asked for a model of how this can be
used in a flexible manner. With the Swedish Forest Agency as a project manager, a
communication model for how to use the RBP has been designed. It consists of a number of
points divided into ”before”, “during” and “after” the consultation.

Interviews with selected Sami groups in Vasterbotten have been the base to this evaluation of the
model's effectiveness. The communication model is a well designed tool, but has not been
actively used that much. The reason for this is that many groups isn’t sufficiently complete with
their RBP to use this in consultation, as well as the communication model recently been
published. Many groups use unconsciously parts of the model at the consultations. The interest
in education of the use of RBP is large.

We think that the communication model is important tool. It will probably not be used that
much in the already effective consultations, but may be a good tool for education in the use
of RBP, as well as a means in consultations where the communication is a problem.

Keywords: communication strategy, renbruksplan, RBP, consultation, planning



4. INLEDNING
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Figur 1. Samebyar i Sverige samt dragningen av odlings- och Lappmarksgrénsen (Bild: Sapmi, Samiskt
informationscentrum, 2012).
Figure 1. Sami groups in Sweden, the border of Lapland and the cultivation border

Efter att inlandsisen smalt bort koloniserades vad som nu &r Sapmi (samernas ursprungsomrade)
av en befolkning som livnarde sig pa vad naturen gav. Dessa manniskor ar forfaderna till dagens
samer. De levde i kator, fiskade och jagade vildren. Fran séder invandrade kristna nordbor. De
tvingade samerna till att underordna sig det svenska skattesystemet och &ven kristendomen
(Sametinget, 2004). Sattet som svenskarna behandlade samerna pa skapade stora motsattningar
mellan de olika folkgrupperna (Gaup, 2008). Ar 1328 skrevs en 6verenskommelse ddr samernas
jakt- och fiskerdtt fastlades. Lappmarksgransen faststalldes 1751 och utgér idag gransen till
landskapet Lappland ( figur 1). Gransdragningen skilde samerna fran kustbonder, gallande jakt-
och fiskeratter. Pa slutet av 1800-talet infordes dven den sa kallade odlingsgransen, som skilde
fjallregionen fran skogsregionen i Norra Sverige. Malet var att skydda renskétseln. Pa sommaren
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skulle renarna hallas ovanfor denna, uppe i fjallregionen. Under oktober till april fick renarna
beta i skogslandskapet nedanfor odlingsgréansen (Sametinget, 2004).

Enligt Martinez Cobo, FNs speciella rapportor for urfolksfragor, kannetecknas urbefolkning “av
en lang historisk kontinuitet med samhallen inom det omrade som senare invaderats eller
koloniserats av andra”(Nationalencyklopedin, 2012). Sveriges riksdag och regering faststallde
1977 att ”Samerna utgor en ursprunglig befolkning i Sverige, som ar lika gammal eller &ldre an
landets majoritetsbefolkning” (prop. 1976/77:80) (Berggren & Lindberget, 2012).

Intressekonflikt

Uppdelning och utnyttjande av mark i stora delar av Norrland har under lang tid varit ett &amne
for diskussion och konflikter (Kungl. Lantbruksstyrelsen, 1971). De storsta areella naringarna i
form av skogsbruk och rennaring har bada laglig ratt att bedriva sina verksamheter inom samma
omraden. Utover dessa har ytterligare intressenter, t.ex. gruvbolag, vind- och vattenkraft, gjort
ansprak pa den redan brukade marken.

En intressekonflikt vad galler anvandandet av marken finns mellan skogsbruket och rennaringen.
Skogsbruket ar starkt vinstdrivande och har hoga krav pa produktion och avkastning, vilket
innebar ett intensivt brukande av marken. Rennéaringen a sin sida ar beroende av storre
sammanhangande omraden med helt eller delvis opaverkade marker fér sin fortsatta existens och
I6nsamhet.

For att komma till ratta med problemen som uppstatt p.g.a. olika synsétt och behov av marken
har man successivt insett nddvandigheten i samordnad planering genom samrad. Arbetet och
utvecklandet av samrad har bedrivits under mer &n 50 ar, genom bl.a. starkare befastning i
skogsvardslagen samt frivilliga 6verenskommelser.

Samradsgrupp

De forsta riktlinjerna foér genomférande av samrad gavs av Staten i november 1958 for planerade
skogliga atgarder som kunde paverka renskotseln (Hemberg, 2001). Bakom detta beslut lag bl.a.
en avslagen yrkan till Kungl. Maj:t fran rennéaringen om férbud mot kalhyggen.

| oktober 1970 anordnade Lantbruksstyrelsen (idag inforlivat i Jordbruksverket) en konferens i
Arvidsjaur. Dar diskuterade representanter fran olika skogsinstanser, rennaring och samebyar
inverkan av nya skogsvardsatgarder pa renskétseln. Bakgrunden var de fortsatta problemen for
rennaringen med stora arealer kalhyggen tillsammans med efterfoljande skogsvardsatgarder i
form av hyggesbranning, ovissa giftverkningar fran godsling (med urea) och
I6vtradsbesprutning. Aven vissa bekymmer med anlidggande av skogsbilvagar 6ver
lavmarksomraden och forsvarad forflyttning namndes (Kungl. Lantbruksstyrelsen, 1971).
Skogsbruket pekade i sin tur ut problem med renar i avverkningstrakterna samt tramp-, grav-,
och fejningsskador i foryngringar, som frdmst gav sekundéra skador i form av svampangrepp.

Med underlag av konferensen i Arvidsjaur samt en enkat till Doméanverkets revir i norra Sverige,
dar det framkom att samraden inte var helt tillfredsstéallande, beslutade Lantbruksstyrelsen om
tillsattande av en samradsgrupp. Denna skulle innehalla representanter fran bade skogsbruk och
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rennaring (Hemberg, 2001), vilket resulterade i ledaméter fran Skogsstyrelsen, Domanverket,
Skogsindustriernas samarbetsutskott, Svenska skogsarbetareférbundet och Svenska Samernas
Riksforbund (Lantbruksstyrelsen, 1984). | samband med detta fortsatte arbetet med att identifiera
karnan till konflikten mellan naringarna. En karta 6ver samebyarnas betesomraden
sammanstalldes tillsammans med den skogliga forvaltningens omradesindelning. Detta arbete
redovisades for vid ytterligare en konferens i Arvidsjaur 1976 (Hemberg, 2001).

Arbete for effektivare samrad

Sex ar senare, 1982, hélls en tredje samradskonferens pa samma plats som tidigare ar. Temat for
konferensen var Rennaringen och skogsbruket — samordnad markanvéandning. Aven om
relationen mellan naringarna forbattrats under aren kvarstod manga av samexistensproblemen
som lag till grund for den forsta konferensen. Man konstaterade dock att den positiva
utvecklingen av relationen mellan néaringarna kunde knytas till samradsgruppens arbete.

Samradsgruppens arbete efter 1976 bestod till stor del i att forsoka skapa forutsattningar for
effektivare tillvagagangssatt for samrad. For att na detta mal satte man upp foljande krav:

1. Ha forstaelse for och vara informerad om motpartens naringsutévande.

2. Kartmaterialet maste forbattras. Sarskilt for rennéringen.

3. Samebyn bor vid samrad i god tid fa information om planerade
skogsbruksatgarder inom betesomradet.

4. Parter bor komma till samrad med Gppet sinne och vilja att forsoka I6sa
problem.

Man kunde under konferensen 1982 med utgangspunkt i krav nr 1 konstatera att en stor del av
problemen med det gemensamma utnyttjandet av marken berodde pa okunskap hos parterna om
varandras naringar. FOr att komma tillratta med detta anordnades bl.a. informationsdagar med
exkursioner inom vardera naring.

Vad galler kartmaterial sa kom man fram till att skogsnaringen anvande sig av material som gav
en utforlig bild av trakterna, medan nagot liknande material saknades inom rennéringen. Med
renbetesinventering som underlag till kartorna kom man fram till att detta vasentligt borde
underlatta samraden. Aven en kartldggning av omfattningen av hang- och marklavsforande
fjallnara skogar, som &r viktigt for rennaringen nar vinterbetet blir 1ast, inleddes. En kartlaggning
enligt ovan finns i Lantbruksstyrelsens meddelande fran 1984:4 "Hanglavsskog -inventering av
hanglavsbarande fjéllnara barrskog”. Dock sa insag man att arbetet med kartlaggning av hela
renskotselomradet skulle ta flera ar att fardigstalla.

For att uppfylla det tredje kravet hade samradsgruppen arbetat med en samradsmodell, som
provats i Jokkmokks socken under tre ar. | forsoket deltog samebyar, domanrevir, skogsholag
och en sockenallmanning. Man kunde under konferensen 1982 redovisa sa positiva utfall av
forsoket att man gatt ut med rekommendation att borja tillampa modellen dver hela
renskotselomradet (Lantbruksstyrelsen, 1984).

Den sk. Jokkmokksmodellen innebar att alla aktuella skogsbruksatgéarder som skogsbolagen
avsag genomfora bade for kommande sasong, men ocksa under en 3-5-arsperiod,
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sammanstalldes pa en gemensam karta (Hemberg, 2001). Detta gav berérda samebyar majlighet
att i storre omfattning kunna forbereda sig innan samrad med motparten.

Skogsstyrelsen utfardande allméanna rad om skogsbrukets hansynstagande till rennaringen
(SKSFS 1982:2) i mars 1982. Dessa tillkom efter initiativ och utformning av bl.a.
samradsgruppen (Lantbruksstyrelsen, 1984).

Ar 1983 upplostes samradsgruppen som verkat under Lantbruksstyrelsens ledning. Istéllet
nybildas och utvidgas den med Skogsstyrelsen som huvudman (Hemberg, 2001).

Skogsstyrelsen tog fram och gav 1989 ut boken; ”Rennéringen, en presentation for skogsfolk”,
skriven av Knut Gustavson (isb 91-85748-77-3). Denna bok har anvants for utbildning,
framforallt for skogsbrukets foretradare.

Dagens samrad

Samrad mellan skogsbruk och rennaring har utdvats i dver ett halvt sekel, men formerna har
successivt forandrats 6ver aren. Lantbruksstyrelsen och Doméanverket har varit centrala
organisationer vid utvecklandet av samradformen. Till en borjan bedrevs samraden pa revirniva
inom Domanverket, for att sedan ta steget till skogsforvaltningar inom 6vriga storskogsbruket.
Efter Skogsstyrelsens utfardande av allmanna rad i borjan av 80-talet fick de en allt storre roll i
samradsfragan. Samtidigt borjade andra aktorer i form av privata markégare och
Skogsarbetareforbundet engagera sig i fragan.

Idag ager samraden rum pa distriktsniva, och skots till stérsta del mellan samebyarna och
skogsbolagen utan storre inblandning av Skogsstyrelsen. Vid svarl6sta fragor och oenighet kan
Skogsstyrelsen kallas in som medlare. Privata skogsbrukare utan certifiering samrader sallan
(Hemberg, 2001).

Lagar och certifiering

Enligt rennéringslagen (1971:437) har samer som idkar renskotsel rétt att vistas med sina renar
inom samebyns omrade (Rennéaringslagen (1971:439), 15 §). Under vinterhalvaret (1 oktober
t.0.m. 30 april) far renskotsel bedrivas nedanfor odlingsgransen pa omraden dar renarna betat
under lang tid tillbaka (urminneshéavd) (Rennaringslagen (1971:439), 3 §, 2 stycket).

| Skogsvardslagen (1979:429) 20 § ska berord sameby beredas tillfélle till samrad innan
avverkning sker inom renskoétselns aret-runt-marker. Med aret-runt-mark menas marker dar
renskotsel far bedrivas under hela aret. Till dessa raknas marken ovanfor odlingsgransen.
Undantag for skogssamebyar finns, dar deras aret-runt-marker utgérs av marken vaster om
Lappmarksgrénsen.

| Miljobalken (1998:808), som &r en ersattning till bl.a. Naturresurslagen (1987:12), fastslas i
kap 3, 5 § att mark- och vattenomraden som har betydelse eller &r av riksintresse for rennaringen
skall i storsta mojliga man skyddas mot atgarder som markant forsvarar idkande av naringen
(Miljobalken (1998:808), 3 kap 5 8§).
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FSC (Forest Stewardship Council) har tio grundprinciper som skogsforetaget skall uppfylla for
att fa vara certifierade. Det som berdr rennaringen ar hansynstagandet till urbefolkningen, dar
samernas kultur och rattigheter ska tryggas. Ar 2012 var drygt 10 miljoner ha skogsmark FSC-
certifierat i Sverige, medan 8 miljoner ha certifierat enligt PEFC (Programme for the
Endorsement of Forest Certification). Tre miljoner hektar var da dubbelcertifierade (PEFC,
2010). PEFC ér en certifiering anpassad med villkor for det smaskaliga familjeskogsbruket, men
har pa senare ar vuxit sig storre dven inom det storskaliga industriforetagsskogsbruket. Malet
med bade FSC och PEFC &r att framja ett uthalligt och ansvarsfullt skogsbruk. Fler och fler
skogsforetag ar idag dubbelcertifierade. Bada certifieringarna kraver att samrad halls med
renndringen, men dar FSC har hogre krav (PEFC, 2012). Certifieringarna staller krav pa att
skogsbrukaren accepterar och tar hansyn till den rennaring som bedrivs inom renskotselomradet.
Samradplikt rader enligt 20 § i Skogsvardslagen och hansyn ska tas till rennaringen enligt 31 §,
SVL. Detta géller bade skogsbolagen och storre privata skogsbrukare. Skogsbrukaren bor
anpassa sitt skogsbruk mot rennéringen, och bland annat ta sérskild hansyn till &ldre
hanglavsbarande skog. Viktiga platser ur saval kulturella, ekologiska, ekonomiska eller religiosa
aspekter bor visas stor hansyn och respekt (Hemberg, 2001).

Utvardering av samrad

Sedan 1984 har en regelbunden utvérdering genom samrad mellan skogs- och rennaring skett.
Redan 1981 gjordes en mindre enkatundersokning. Det var samradsgruppen som tog initiativet
till att gora en enkétundersokning som samtliga samebyar, skogsférvaltningar och skogsstyrelse
skulle besvara. Koncessionsbyarna deltog ej i utvarderingen. Genom denna fick man en tydlig
uppfattning om samradslaget, sett fran “bada sidor” (Skogsstyrelsen, 1987). Genom att enkaten
skickas ut aterkommande kunde man studera och folja upp atgarder och olika metoder och
modeller. Bland annat utvarderade man Jokkmokksmodellen under 1989-90, och fick darigenom
bade skogs- och rennaringens asikter. Resultatet visade pa att skogsbruket helst verkade vilja
jobba med sina kartor, medan rennéringen sag stor vikt av en lattforstadd och lattarbetad modell.
Aven sjélva utvarderingsenkaten utvecklades och riktades mot de mest aktuella fragorna. Har har
den centrala samradsgruppen haft en drivande roll (Skogsstyrelsen, 1992).

Renbruksplan

Skogsbruket har anvént sig av skogsbruksplaner under narmare hundra ar. Samebyarna
efterfragade ett liknande system som skulle underlatta deras langsiktiga planering och samrad
med andra markaktorer. Lansstyrelsen i Vésterbotten var initiativtagare till att 1998 skapa en
modell for en renbruksplan. Detta i samarbete med Skogvardsstyrelsen i Vésterbotten, Mala
sameby samt Vilhelmina Norra sameby. Ar 2000 bérjade dessa samebyar anvéinda
renbruksplanen. Sedan 2005 sker utvecklingen och arbetet med RBP pa uppdrag av Regeringen,
dar Skogsstyrelsen och Sametinget ar projektansvariga.

| Sverige finns 51 samebyar. Mala sameby och Vilhelmina Norra sameby var de férsta som
borjade anvanda sig av renbruksplan. Samebyarna Téssasen, Vilhelmina Sodra, Ostra
Kikkejaure och Sierges foljer darefter och bérjade 2003 uppbyggnaden av en RBP for respektive
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by. Projektet finansierades av Rymadstyrelsen tillsammans med ett flertal av Sveriges ledande
skogsbolag (Holmen skog, SCA skog, Statens Fastighetsverk, Stora Enso, Sveaskog) samt
samebyarna. Regeringen sag en positiv dialogutveckling mellan skogsbruk och rennéaring och
uppmuntrade till att fler byar skulle delta i projektet. Som en effekt av att regeringen beviljat
medel for fortsatt arbete har ytterligare ett flertal byar startat upp en RBP. Idag har 49 byar
upprattat en RBP och brukandet av dessa ligger idag pa olika stadium inom byarna.
Skogsstyrelsen har satt upp ett mal, dar man vill att alla Sveriges 51 samebyar ska ha en
grundversion av renbruksplanen 2014. Skogsstyrelsen har i rapporten “Upprittade
renbruksplaner 2005-2010” formulerat foljande tre mal for renbruksplanen :

1. Forbattra underlaget for operativ renskotsel.

2. Forbattra underlaget for samradsdiskussioner med andra markanvandare.

3. Producera information som kan kombineras med andra markanvandares
databaser (Jougda m.fl. 2011).

Samrad med
andra markanvandare

e

Samebyns
operativa stod

Information och
kommunikation med andra
markanvandare

Figur 2. Arbetsforfarandet vid uppréttande av Renbruksplaner (Jougda m.fl. 2011)
Figure 2. Operating procedure of establishing of RBP

En renbruksplan byggs upp av fyra olika delar (Figur 2):

1. Enindelning av samebyns betesomraden i:

Betestrakter

Kéarnomraden

Nyckelomraden

Lagutnyttjade omraden

Atgardsomréaden

2. Féltinventering av beteslandstyper.

3. Data som erhalls fran GPS-maérkta renar, dar renarnas arscykel och rorelsemonster
kartlaggs.

4. Andra markanvandares narvaro och eventuell paverkan.

All information samlas i en renbruksplan i RenGIS. Samebyarna redovisar sin markanvandning i
IRENMARK, som &r en publik databas. Denna ar tillganglig i RenGIS (Skogsstyrelsen, 2011).
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Renbruksplanen for en sameby blir aldrig helt fardig, utan uppdateras och fornyas standigt likt en
skogsbruksplan. Detta material anvands som planeringsverktyg i renskotseln men ocksa som
samradsunderlag for diskussioner med andra markanvandare, bland annat skogsnaringen
(Esselin, 2012). Utbildning av samebymedlemmar ar en viktig del i arbetet med RBP, dar malet
ar att byarna sjélva ska kunna skoéta sin beteslandsindelning (Jougda m.fl. 2011). Anvandning av
RBP i kombination med utbildning och dkad forstaelse och acceptans for skogsbruket, hoppas
man ska kunna ge effektivare och mer konfliktfria samrad déar inblandade markaktcrer kanner sig
ndjda (Esselin, 2012).

Kommunikationsstrategi

Skogsstyrelsen har pa énskemal och i samarbete med samebyarna tagit fram en
kommunikationsstrategi som ger ett forslag pa hur man kan anvanda renbruksplanen fore, under
och efter samrdd. Denna publicerades i januari 2012 i rapporten "Kommunikationsstrategi for
Renbruksplan”.

Nagra av malen med kommunikationsstrategin ar att man ska tanka mer langsiktigt vid
planeringen, vara mer 6ppen for givande och tagande, halla sig till fakta samt skéta diskussionen
pa ett respektfullt och sakligt satt mot varandra. Strategin ar skriven for att brukas av samebyarna
vid samraden, men givetvis kravs det att den andra markaktoren handlar pa ett likartat satt.
Strategin ar framtagen i tanken att den ska anvandas for samrad mellan skogs- och renndring,
men kan dven vara ett hjalpande verktyg vid samrad med andra markaktorer, sésom gruvnaring,
vindkraft, turism, infrastruktur m.m (Esselin, 2012).
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5. MAL

Det finns ett behov av en utvardering av kommunikationsstrategins maluppfyllelse, bade utifran
skogs- och rennaringens perspektiv. Pa uppdrag av Skogsstyrelsen har vi sammanstallt denna
rapport, som &r en intervjustudie baserad pa samebyarnas asikter kring maluppfyllelsen av
Kommunikationsstrategin for RBP. Rapporten tacker in svar fran framforallt
Vasterbottensbyarna, men dven Norrbotten- och Jdmtlandsbyar finns representerade. Att ta
kontakt med alla samebyar som skrivit kontrakt gallande RBP blev ett for stort projekt for vart
tidsbegrénsade kandidatarbete.

Tanken var att denna rapport ska kunna anvandas som underlagsmaterial vid Centrala
samradsgruppens hostméte (22-23 augusti 2012), dar kommunikationsmodellen kommer att
utvarderas och diskuteras. Aven under Skogsstyrelsens anvandarkonferens tillsammans med
samebyarna angaende RBP (3-4 oktober 2012) finns 6nskemal om presentation av rapporten.
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6. HYPOTES

Var uppfattning idag ar att det finns samebyar som inte kanner sig helt néjda med
kommunikationen av dagens RBP med andra markanvandande aktorer. Det har varit ett problem
att fa samebyarna att borja anvanda RBP samt att dela med sig av informationen till andra
markanvandare for att fa en 6kad forstaelse for samebyns brukande. Samebyn vill kanna sig
trygg med vad man lamnar ut till tredje part. Man &r ibland orolig att renbruksplanen med de
kategoriserade omradena kan anvandas och utnyttjas pa ett felaktigt satt mot samebyn.

Ett problem med RBP kan vara att skogsbolagen i storre utstrackning enligt FSC [amnar in en
mycket stor mangd objekt som samebyn ska kunna granska och utvardera. Detta &r mycket
tidskravande. Risken finns att bade annan markaktor och/eller samebyn upplever ett missnoje
med resultatet, pa grund av tidsbrist till de enskilda arenden som behandlas.

Var hypotes ar att kommunikationsmodellen ska kunna underlatta samradsforfarandet for
samebyarna. Kommunikationsmodellen har nyligen tagits fram och publicerats. Vi tror dock att
en del byar som anvéander RBP i samraden redan har anvant delar av kommunikationsstrategin
omedvetet. | val fungerande samrad dar bade ren- och skogsnaring ar ndjda med forfarandet
kanske lathunden och kommunikationsmodellen inte kommer att anvandas i sa stor utstrackning.
Pa samrad dar kommunikationen inte fungerar pa ett onskvart satt tror vi att
kommunikationsmodellen kan vara ett mycket gott hjalpmedel.
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7. MATERIAL OCH METODER

Intervjuer

Rapporten har baserats pa intervjuer med representanter fran samebyarna som &r insatta i arbetet
med RBP och i viss omfattning d&ven samrad. Samebyarna har valts ut i samrad med
projektledaren Leif Jougda, Skogsstyrelsen, utifran geografiskt omrade samt grad av anvandning
av RBP i dagslaget. Kontaktuppgifter for samebyarna har erhallits fran Leif Jougda.

Var plan var till en borjan att aka ut till de olika representanterna for personliga intervjuer (face-
to-face) for att fa bra kontakt och gensvar. Detta baserade vi pa tidigare studier och projekt med
rennaringen som Skogsstyrelsen varit delaktig i, och som visat att brev, mejl och
telefonintervjuer har varit bristfalliga och med lag svarsfrekvens. For de férsta inbokade
intervjuerna, som samordnandes under nagra dagar, med Vasterbottensbyarna ordnade vi
finansiering av bilhyra och bensin via SLU. Efter att vi fick sena aterbud pa tva av de bokade
intervjuerna, och med tanke pa den opassande tidpunkten for méten utifran rennaringens
synvinkel (flytt av renar till var- och sommarmarker) sa kom vi dverrens om att telefonintervjuer
skulle ge storre gensvar och underlatta planeringen for sameby-representanterna. Intresset for att
delta verkade hogt och vi bedémde att detta skulle fungera Vl.

Innan intervjuerna genomfordes skickade vi ut bakgrundsmaterial (Kommunikationsstrategi for
Renbruksplan, rapport 1, 2012, A. Esselin,

Skogsstyrelsen, och foldern Langsiktig hansynsplanering med landskapsperspektiv,
Skogsstyrelsen 2012) samt intervjufragorna till de personer som vi bestamt intervju med.
Dérefter genomfordes intervjun via telefon med inspelningsutrustning. Anteckningar fordes for
att sedan tillsammans med inspelningen sammanstéllas och darefter jamféras med 6vriga svar
fran andra samebyar.

Intervjufragorna har arbetats fram utifran lathunden for kommunikationsmodellen (se sid 25-27
Kommunikationsstrategi for renbruksplan, 1:2012, Esselin, A. Jougda, L.).

Introduktion till Renbruksplan och samrad

For att fa forstaelse for anvandandet av RBP har vi fatt en enkel introduktion av Bengt Nasholm
och Leif Jougda. Ragna har &ven varit med pa samrad mellan Rans sameby och skogsbolagen
Sveaskog och Holmen samt mellan Ran och Gran sameby och Norrbottniabanan och darigenom
fatt en relativt bra inblick i hur samrad kan ga till. Vi har dven deltagit vid Centrala
samradgruppens mote 28 februari 2012 i Umea for en liten inblick i arbetet och problematiken
mellan néringarna.

Rapporter

Som utgangspunkt for arbetet har vi till storsta del anvént oss av ”Kommunikationsstrategi for
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Renbruksplan, rapport 1, 2012 A. Esselin. Skogsstyrelsen”, som vi erhallit via Leif Jougda pa
Skogsstyrelsen. Aven andra rapporter fran huvudsakligen Skogsstyrelsen har anvants i studien
(se referenser).
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8. RESULTAT

Deltagande byar i denna studie ar Vilhelmina norra, Vilhelmina Sodra, Ran, Mala
(skogssameby) och Vapsten. Vi har forsokt fa till en intervju med Gran sameby, men bl.a.
varflytt har gjort att de inte deltagit.

Infér samrad
1.1 Har ni nagon huvudansvarig for kontakter och samrad med skogsbolag/skogsbrukare?

— Ja, via ordférande, som &ar huvudansvarig, kommer man i kontakt med samebyn (allmént).
Bolagen vet oftast vilka personer som sitter i samrad, fran respektive vintergrupp, de ska
ta kontakt med for aktuellt omrade.

— Ja, vi har ett samradsteam beroende pa omrade, dar varje person har beslutsratt.
Ordforande forsoker sitta med i alla samrad, sa att man ar atminstone tva per mote.

- Ja.

— Nej, det har vi inte. Var sekreterare tar emot papper och samradsinbjudan. Delas ut till
berdrd vinterbetesgrupp som far samrada om sin respektive del. Ovan odlingsgransen
eller varvinterlands-skogar, sitter en representant fran varje vinterbetesgrupp med pa
samradet.

Ja, kan man val saga.

1.2 Hade ni nagon tillférordnad for denna post innan just er by bérjade anvanda RBP?

— Nej, vi har egentligen inte féréandrat organisationen efter att vi bérjade anvanda RBP.
— Ja, mer eller mindre. Nagra olika personer, men ingen utpekad.

— Ja, det hade vi. Ungefar samma system som idag med ett samradsteam + ordférande.
— Oforandrat. Respektive vinterbetesgrupp har hand om samraden for deras omrade.

— Nej, ingen tidigare tillférordnad. Skogsansvarig nyss tillsatt.

N

. Hur sker presentationen och kommunikationen av skogsfragor och RBP inom byn? Finns
det nagot intresse?

— Inom var by har vi jobbat valdigt mycket med att informera om RBP som ett
kommunikationsverktyg. Vi driver ju ocksa ett projekt med GPS-renar vid
markanvandning. Bade inom projektet och i samebyn informerar vi om RBP, och
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forsoker fa med fler och fler att anvanda RBP. Detta genom att bl.a. anordna kurser med
en forsta genomgang av RBP och en workshop med 6vning som ar baserad pa RBP.

Intresse fran nagra stycken, men inte fran s manga. Jag hoppas att det blir battre. Jag
tycker RBP verkar mycket bra. Enbart de som ar insatta i byn har koll pa resultat och
fragor som tas upp samraden. Det tas inte upp nagonting pa byamoten.

Gar igenom i princip allt som hander. Samraden presenteras for évriga medlemmar.
Intresse fran byn finns absolut. Vi ska utbilda och starta med ett par GIS ansvariga i byn
for att sammanstélla till en och samma version av RBPn, och inte ha flera olika versioner
som var och en har hemma hos sig. Viktigt att ha en gemensam och korrekt RBP for att
den ska vara anvandbar och mer trovardig.

Det finns intresse, sarskilt fran den yngre generationen. Man maste forsta hur man ska
anvanda RBP och vikten av denna. En del dr emot, och det var “tungrott” i borjan.

Nagra stycken haller i det. Eftersom det ar olika generationer s sker kommunikation och
diskussion med hjélp av kartor. Intresset gar upp och ner. Det finns men tiden réacker inte
till.

. Foreslar ni skogsvardsatgarder som kan innebara en forbattring for rennaringen (win-win
situation)? Exempelvis réjning, gallring, stangning av vagar, branning, hyggesfritt och
liknande.

Jag sitter inte i samrad, men de som gor det jobbar hela tiden med réjning, gallring etc.
Sadana atgarder foreslar man hela tiden i samraden. Men det &r ju ocksa lite grand pa
skogbolagens goda vilja.

Ja, det gor vi. Skogsbolagen lyssnar, men det kan vara svart att fa igenom forslagen till
verklighet. Samraden kanns mest som en upplysning/information och jag skulle 6nska en
tvavagskommunikation. Vi i byn kan paverka, men med stor tveksamhet. Skogsholagen
har sitt satt att bruka skogen, och vi forstar ju absolut att dom maste se till att det ar
I6nsamt och fungerande. Skogsstyrelsen har en syn, som inte Gverensstammer riktigt med
var. Jag skulle dnska ett mer renskotselanpassat bruk.

Vi kan framst styra lite i tiden for avverkning for kansliga omraden, tid pa aret eller
skjuta fram avverkningen ett par ar.

Helt olika. Beror pa vem som haller i samraden. En del &r mycket negativa till
skogsbruket. Det kanns som att det har gatt 6verstyr, och att man inte kan paverka.
Ibland kénns det som att man tappat hoppet. Man blir ganska less néar det kdnns som att
samraden inte ger nagonting. En del foreslar atgarder som uppdelning av omraden,
uppdelning i perioder (ex. hyggen pa varen gynnar renarna).

Ja, absolut! Pa varje samrad.

Ja absolut.
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. Tycker ni att det ar viktigt att traffa skogsholagen/skogsbrukarna fér samrad? Hur ar

relationen?

Vi tycker att det &ar jatteviktigt att traffa skogsbolagen, och vi har samrad med alla bolag
inom samebyns mark. Vi tycker att det &ven ar viktigt att traffa privata skogsagare, som
ej ar skyldiga att bereda tillfalle for samrad med samebyarna. Vid denna typ av arenden
har man en kontakt med Skogsstyrelsen. Generellt &r relationen med skogsbolagen bra,
da vi har jobbat med dem i manga, manga ar. Dock finns det nagra personer dar
relationen inte fungerar, men sa ar det ju alltid, alla kan inte tycka om alla.

Jattebra relation oftast. Holmen bast. Vissa samre.

Ja, absolut. Kommunikationen ar dalig, vilket gor att det inte kénns s viktigt. Alla ser
dock till att komma, men man vet inte om det spelar sa stor roll. Vissa bolag ar inte
duktiga pa samrad, och kan upptrada arrogant. Ibland ar det svart med spraket (framst
dldre). Man dr dalig pad att uttrycka sig, ex. "Mina renar behover bete...”. Det blir inte
konstruktivt, vilket leder till arrogans. Man férsoker ej heller utveckla fragan.

Nja, vi ar ju tvingade till det. Annars brukar de marken pa fel satt.

Véldigt bra relation och jag tycker att det & mycket viktigt att vi traffas! Uppstartandet
av RBP:n i byn upplever jag har lett till en helt annan relation idag eftersom det
underlattar kommunikationen och forstaelsen. Detta tycker jag ar vardefullt for oss!

Dubbelbottnad relation. Det ar svart att fa gehor for det som vi vill. Vi tas inte pa allvar.
De havdar att de har produktionsmal som maste uppfyllas, men ingen forstaelse for
motpartens mal.

. Kénner ni att ni kan paverka i sadan man att det kanns meningsfullt att narvara vid samrad?

Vid pldétsliga forhinder ordnar ni med erséttare alternativt meddelar berért skogsbolag?
Far vi forhinder flyttar vi samraden, eftersom vi anser dem sa viktiga.

Vid forhinder flyttas motet (en bra relation till skogsbolagen mojliggor detta). Det kanns
meningsfullt att narvara.

Ja, kan paverka. Dar maste man vara, annars har man ju inte en chans! Ja, naturligtvis.
Darfor att jag anser samraden vara sa himla viktiga, sa dar vill man vara. Meddelar
alltsa om forhinder alt skickar en erséttare.

Fran bolag till bolag. Vissa forsoker tillmotesga manga av rennaringens forslag. Manga
ganger ar det samebyn som inte ar nojd. Vi ser till att vid férhinder meddela bolagen att
vi inte kan komma, men oftast ar det nagon som kan.

De senaste aren har vi faktiskt fatt mer genomslag i vara asikter rérande exempelvis
Contorta och gdodsling. Vi meddelar ny tid vid férhinder.
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. Foljer bolagen vad ni kommer fram till pa samraden?

Ja till stor del, men vi har ingen direkt uppféljning. Det &r om renégarna upptacker att
nagot inte stammer pa en mark, under tiden man bedriver sin renskétsel, som man direkt
kan kontakta bolagen och pavisa att detta kom vi inte 6verens om. Sedan sa ar
skogsbolagen valdigt mana om att félja vad som bestams eftersom de flesta som vi har
kontakt med ar FSC-certifierade och de vet att de har en skyldighet i och med det.

—  Till och fran. Svart da det ar 300 samrad som belastar samebyn per ar. Manga andra
fragor ocksa. Rennaringen har inte tid att kontrollera allt. Vi hoppas pa att det foljs upp
fran bolagets sida.

— Jo, det gor dom. Hander att det blir incidenter, men da ar det mer pa entreprendrsniva
an pa grund av skogsbolaget.

- Ja.

— Jag hoppas det. Vi har inte tid for uppfoljning.

7.1 Ar ni medvetna om att ni vid behov kan kalla Skogsstyrelsen till samréd?

— Ja, bade vid kontakt med privata skogsbrukare men &ven som bisittare vid samrad med
skogbolag.

— Nej, det har val namnts nagon gang, men det &r lite luddigt vad de ska gora.
— Ja, det &r vi.
- Ja

- Ja.

7.2 Kénner ni fortroende for Skogsstyrelsen, och att de kan medla mellan skogsbolag och
sameby vid svarlosta fragor av stor vikt?

— Aven dar finns det olika personligheter med olika kunskap. Vissa &r valdigt kunniga om
rennaring, och dessa har man god hjalp av medan andra kanns 6verflodiga vid samrad.
De bara sitter och lyssnar och bidrar inte med nagot. De ska ju kunna ga in vid
meningsskiljaktigheter och tala om vad lagen sager och hjalpa till att 16sa problemet.
Skogsstyrelsen borde lara sig mer om hur man agerar vid samrad genom exempelvis
évningar och workshops om hur man i olika situationer kan hjéalpa samebyar. Tyvarr
anser vi att vi inte har sa god hjélpa av dem.

— Ja, vi har fortroende for dem.

— Vi ser kanske inte Skogsstyrelsen som en neutral medlare. Kanske vill véanda det till
skogsbolagens fordel.
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Ja, men vi har aldrig anvant oss av Skogsstyrelsen

Jag tycker att vi har ett ganska hogt fértroende trots att de har ett litet Gvervagande
intresse till skogsbruket, de &r ju faktiskt en skogsmyndighet. Vi har haft med dom pa
samrad vid nagot tillfalle, da dom sitter med pa stickprover av samrad for att se hur de
skots och fungerar. Vi har inte haft sa stort behov av att sjélv kalla dom, eftersom vi inte
haft nagon stérre konflikt eller skilda asikter som inte gatt att I6sa. Svart att samkéra
skogsbrukets system med RBP:ns system.

. Vid forfragan fran skogsbolag/skogsbrukare, levererar ni aktuell del av RBP med en

sammanfattande shapefil med beteslandsindelningen? Varfor/varfor inte?

Ja, men vi har uppdaterat var RBP, sa vi har varit forsiktiga med att skicka ut den
eftersom vi vill att den verkligen ska stdamma. Jag har skickat ut den nu i arsskiftet. Vi
baserar var RBP pa GPS-renar och vi har inte riktigt kommit pa hur vi kan skicka detta
till skogsholagen. Vi jobbar pa det, men vi forsoker att leverera RBP till skogsbolagen
nar de fragar efter den.

Inte hunnit fardigt med RBP &n, sa jag kan inte uttala mig om detta.

Nej, det gor vi inte &n och det tycker jag ar lite trist. Anledningen &r att vi inte har nagon
duktig GIS-person som kan med kartsystemet och shaper for att sammanstalla byns
renbruksplan sa att den blir komplett. Har kan val mer utbildning vara en 16sning?! Det
finns mycket ett gora fran var sida. Jag tror att basta och enklaste 16sningen skulle vara
att skogsbolagen hade sin egna version av byns RBP, istéllet for att vi ska skicka ut
smadelar vid forfragan.

Vi har inte kommit sa langt, men detta ar tanken da den ar klar. Nar hela renbruksplanen
ar perfekt och man kanner fortroende for renbruksplanens innehall ar detta tanken. Vid
fullstandig plan ar tanken att vi ska skicka ut den. Samebyn saknar alternativa omraden,
och man &r radd for att blotta sig. Skogsbolagen kanske inte forstar helhetsbilden.
Radslan fran samebyn ar att RBP kan anvandas emot dem och omraden som inte ar
inritade tas i akt av skogsbolagen. Skogsbruket har ’forstort flera omrdaden”. Vi har inga
alternativa omraden, och det ar riktigt viktigt att varna om bevarandet av de vi har.

Vi har inte gjort det i dagslaget. Var RBP ar inte helt klart &nnu, vilket beror pa att vi till
viss del saknar kompetens och kunskap inom byn i dagslaget. Tanken &r att vi ska gora
det.

9.1 Begar ni forberedelsematerial digitalt och ifyllt (shapefiler med tidshorisont) fran

skogsholag/skogsbrukare i god tid innan samrad?

Vi traffar inte bolaget om vi inte har fatt shapefiler och kartmaterial. Narmar det sig ett
mote och vi inte har fatt materialet talar vi om detta for dem.
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Ja, det har borjat komma. Byn borjar fa till en nagorlunda bra RBP som man kan
anvanda sig av. Den ar tillganglig for alla i byn, men alla vet inte hur man ska gora for
att se den. Aldre vill fortfarande garna ha pappersformat.

Japp.
Ja, det gor vi.

Ja, vi far kartmaterial och shapefiler vid efterfragan.

9.2 Far ni lagom mycket information om huggningsklass, alder, tradslagsférdelning,

markforhallanden mm?

Nej. Inte fore samrad. Forut hade bolagen den informationen i shapefilerna, men nu har
de tagit bort det (exempelvis Sveaskog). Vi vet inte varfor, kanske tyckte de att det var
onddig information som samebyarna inte beh6évde? Det &r synd. Vi vill ha den
informationen om bestanden fére samrad.

Nej. Tror inte att vi fragar om det. Skogsbolagen forutsatter att man vet vad allt betyder.
Kanske behdvs en liten kurs i skogsbruk och skogstermer. Det kan vara ett kansligt amne
for en renskotare att fa forklarat skogsforhallanden och termer. Man kanske tycker att
det ar nagot man bor kunna. Nu &ar det s& manga olika skogsstadium och en s& snabb
forandring i skogen, vilket den aldre generationen inte ar van vid.

Nej, vi far ingen info om det. Bara atgarderna och i viss man markbehandling. Det vore
bra att fa information om t.ex. tradslagsblandning.

Ja, vi far den information vi behéver. Dock sa ar de flesta samraden lagda pa varen, som
ar var mest intensiva period med renarna. Tyvarr sa ar det svart att hinna med att satta
sig in i allt man skulle 6nska for att komma mycket vél forberedd infér samraden. Att ha
RBP:n i datorn, som man har med sig 6verallt kanske underlattar, istallet for att leta ratt
pa pappersdokument som ska lasas.

Vi vet aldrig vad for tradslag som de ska avverka. Vi vet sjalv ofta om det ar gran eller
tall pa just mitt omrade. Far ett objekt, men vet inte data om skogen. Skogsvardsatgarden
kan ocksa vara angiven som ett nummer, och da kan man ju inte annat &n att gissa sig till
vad dom ska gora for nagot.

9.3Forstar ni fackterminologin?

De som sitter pa samraden kan bade terminologi for skog- och rennéring. De ar valdigt
duktiga.

Nej, det gor man inte. Kan man skogsbruket battre sa kan man foresla atgarder som
leder till battre resultat. Tid at att lara sig detta finns ej. Krutet i byn ligger pa gruvor
och vindkraft. Fokus pa det ar prio 1 for tillfallet.
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11.

Ja, vi forstar fackterminologin.
Jo, det mesta forstar vi nog. Har inte upplevt nagot problem med detta.

- Nej, inte riktigt.

Har ni GPS-forsedda renar, och anvander ni insamlat datamaterial som underlag i RBP?

Ja, och den informationen anvénder vi for att visa renens RBP. Det ar ocksa en
anledning till varfor det ar svart att dela med sig av denna da vi inte varit néjd med RBP,
vi vill att den ska visa renarnas RBP (rorelsemonster).

Inte hunnit &n. Till hosten kommer vi starta upp GPS pa ett stort antal av samebyns renar.

Ja, ska ha 30 séndare pa renarna. Har dock haft daliga halsband, mellan 10 och 20 ute
(resten pa service och reparation. Followit) Ger en bra bild av var renarna ar.

Ja, men vi anvander det inte i RBP i dagslaget. Tanken ar dock att vi ska anvanda det.
Tid och kunskap bristande faktorer.

Ja, det har vi men vi anvander inte detta som direkt underlag for skapandet av RBP:n.
Dock som avstamning och korrektion av beteslandsindelning. Det kommer in otroligt
mycket material fran varje halsband och vi &r pa gang att borja sammanstalla och lagga
in detta i var RBP.

Vad ar er uppfattning om GPS-systemet pa renar?

Otroligt bra da det bekraftar var RBP. Vi har haft det sedan 2005, vilket resulterat i ett
enormt material som visar den mark som renarna anvander sig av. Det &r bra sa tillvida
att det bekraftar det man sager, och skapar 6kad trovardighet. Enklare att presentera. Vi
kénner val att man inte riktigt tror pa oss nar vi sager nagot. En stor nackdel &r att det ar
dyrt, och om det i framtiden kommer krav fran markanvandare pa att samebyar ska ha
detta s& kommer det fa stora konsekvenser for samebyarna. Alla har inte rad.

Verkar jattebra. | kombination med RBP far man verkligen ut nagot av den, d.v.s. mycket
info.

Jag tycker att det ar otroligt bra att ha nagot neutralt att falla tillbaks pa. Den insamlade
mangden GPS-punkter ar ju ingens asikt, utan bara kalla fakta.

Nagot daligt med GPS-halsbanden ar att leverantdrerna ej verkar vilja utveckla varan i
bra takt.

Jattebra! Stort hjalpmedel for samebyn. Man kommer kunna anvanda det for att se var
renarna ar pa morgonen. Smidigt och sparar tid i skogen! Det &r dock dyrt och dalig
kvalitet pa sandarna! Det ar ett hjalpmedel for att befasta traditionell kunskap. Enskilda
rendgare bekostar systemet sjalv, d.v.s. utan bidrag eller stdd. Projektpengar i
uppstartningsfasen.
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— Bra. Det visar ju pa hur renarna brukar landet. Vi vill fortsatta med det dven om det ar
fruktansvart dyrt (200 000 kr vid uppstart, 5000 kr i manaden).

12. Gar ni igenom respektive omrade med ratt vintergrupp?

— Representanter fran vintergrupperna sitter i varje samrad. Minst tva personer pa varje
samrad.

— Ja, det gor vi.
- Ja.
— Jo, personerna fran varje grupp tar sin del av samradet som géller sitt vinterbetesomrade.

- Ja.

13. Sparar ni projekt i RenGIS?

— Ja, enklast och smidigast for att kunna forbereda samrad.
— Vi ska borja med det.

— Ja, det gor vi.

— Nej, pa grund av bristande kunskap.

— Nija, vi har projekten digitalt sparade pa datorn, sa att de gar att lagga in i RenGIS. Vi
ligger i startfasen for att utbilda ett par yngre medlemmar i byn for att lagga in allt detta
och sammanstélla till en gemensam RBP.

Under samrad

1. Ser ni till att malet med samradet ar tydligt formulerat och att parterna ar 6verens om
formerna for protokoll?

— Det ar en standig diskussion pa samrad om vilken typ av protokoll man kan anvéanda sig
av. Bolagen vill anvanda sina egna. Vi skulle dnska ett gemensamt protokoll som alla
bolag kan anvéanda sig av. Nar samebyn foreslar Skogsstyrelsens protokoll tycker
bolagen att det &r for krangligt eftersom man maste ha ett protokoll per omrade. Vi
jobbar utifran samebyn med att utéka protokollen for uppfoljning om vad man egentligen
kommit Gverens om.
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Ja, men vi &r nog inte helt éverens om protokollen. Vi fran rennaringen énskar att
anvanda Skogsstyrelsens mall fér protokoll, nagon som skogsbolagen enbart vill anvanda
i del fall da man ar oense eller korrigerat nagot.

Samma sak. Ar nog ganska godtrogna. Ligger lite i handerna p& skogsbruket och
samebyn litar pa att de skrivit protokoll och skoter allt bra. Allt kanns valdigt fardigt da
man kommer dit. Man gra igenom alla objekt, skriver pa och gar hem.

Ja.

Ja, vi ar overens.

. Justeras alltid protokollen fran bada parterna?

Ja.
Ja, det gor vi. Forsoker i alla fall.
Ja.
Ja.

Ja. Av alla narvarande pa samraden. Ordférande + ansvarige for omradet.

. Anvander ni skogsstyrelsens forslag for samradsprotokoll? Varfor/varfor inte?

Anvands endast vid faltsyn vid oenighet.

Nej, har aldrig sett men hort talas om det. Jag vet ju inte hur de ser ut sa jag vet inte om
de ar battre an hur samraden gar till i nulaget. Skogsbolagen brukar inte vilja anvanda
dem. De ar sakert mycket battre...

Tror inte det. Inte helt saker pa detta. Vet att jag har sett det dar samradsprotokollet,
finns i RenGIS, kanske? Anvander inte lathunden (rapporten, se sida 19 i
kommunikationsmodellen).

Vi forsoker anvanda den i den man det gar. Anvands idag da man vill férandra nagot och
inte till de godkéanda bestand som vi bara “okejar”. Vi frdn renndiringen énskar att
anvanda Skogsstyrelsens mall for protokoll, ndgot som skogsbolagen enbart vill anvanda
i del fall d& man &r oense eller korrigerat nagot. Da har vi tva olika former av protokoll
som anvands, och jag tycker att det skulle vara lattare med samma system pa alla
protokoll. Jag tror att Skogsstyrelsens mall fungerar battre om skogsbolagen hade byns
RBP. Skogsbolagens system och byns renbruksplan &r inte samkorda, sa varje objekt
verkar behdva laggas in manuellt vilket &r tidskrdvande och &r struligt. Med GIS-
ansvarig i byn kanske vi far till RBPn i den grad att vi kommer till en 16sning pa detta.
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— Nej, for kranglig.

Efter samrad

1. Informerar ni dvriga i samebyn om utfallet av samradet?

— Nej, egentligen inte. Visst kan folk prata mellan varandra, men vi har ingen gemensam
info. Vi har sa otroligt manga samrad och folk har fortroende for representanterna.

— Nej. Varje vinterbetesgrupp vet ju redan hur det gick. Dock ej en gemensam genomgang
av samraden.

- Ja.

— Ja, det forsoker vi gora, men jag skulle nska att det sker i storre utstrackning! Vi gar
igenom gemensamt i samebyn innan samraden samt att vi har de skriftliga och
underskrivna besluten med oss fran moétena. Dessa finns sedan pa kontoret for alla i byn
som &r intresserade och vill lasa igenom.

- Ja.

2. Arkiverar ni dokument, verifikat med mera i RBP med RenGIS infér kommande
samrad?

— Det ar ju ndgot som ar valdigt nytt, att spara samradsprotokollen i sjélva avverknings-
shapen, men dit har vi inte kommit &nnu. Vi har nyss kopt in en “Skogsdator” i samebyn,
som ska folja med pé alla samrad och dar vi samlar all info. Vi arkiverar men inte i
RenGIS.

— Ja, och kommer arkivera med hjélp av RenGlIS.

— Nej. Inte &n. Med GIS-ansvarig hoppas jag att det blir sa. Allt finns lagrat digitalt, men
utanfér RBPn och &r bara att féra in i RenGIS da vi lart oss hur man gor.

— Ja, det gor vi.

—  Nej.

3. Har ni kontinuerlig kontakt med skogsbruket/skogsmarkens dgare mellan samraden?
— Nej, men ar nagot oklart fran deras del kan de ringa och fraga.
— Ja, det har vi. Det &r inte sa att vi ringer upp dem och fragar saker, utan det blir en

fortlopande kontakt i och med det stora antalet samrad. Vi traffar bolagen och forsoker
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fa s& manga objekt som mojligt pa en gang. Vi forbereder inte innan samraden med att
t.ex. kolla upp och ga igenom objekten. Det ar for tidskravande och man forlitar sig
istallet pa minnet. Jag skulle 6nska att en person i byn satt som skogsbruksansvarig, en
som gruvansvarig osv. (I snitt har byn 3 méten i veckan, och man ska dessutom skota sitt
foretag). Vintern ar en valdigt arbetsintensiv period. Det ar mycket papper som ska gas
igenom, och man har helt enkelt inte tid eller ork ibland. Det ar svart att fa folk att lasa
igenom papper. Samradsmaétena kommer lite i klam eftersom det finns sa mycket att gora.
Gruvor och vindkraft lagger vi storst fokus pa nu. Ibland kanske skogsbolagen kanner av
att vi inte har argument, engagemang och ork. Det sander kanske signaler om att
samraden inte ar viktiga. Det ar synd att det blir s&, och det ar forst ute i skogen som
man tdnker “ndr samrddde vi om detta omrdde egentligen!?”.

Bade och kan man val saga. Vi traffar dem ju ibland ute i markerna.
Nej, i princip bara nar det ar arenden pa gang.

Ja, och det ar jattebra att ha.

Renbruksplan och kommunikationsstrategi

-

N

. Ar renbruksplanen ett bra verktyg for samrad med skogsbruket?

Absolut. Finns inget battre i nuléaget.
Ja, det ar ett bra verktyg som vi haller pa att komma igang med.
Suverént bra!

Ja, man vill pasta det bara vi blir betrodda. Bra i de fall dar vi kan styrka vara
uttalanden och asikter med GPS-materialet.

Ja, det tycker jag verkligen att den ar.

. Ska man lagga kraft pa att utbilda samebyarna i renbruksplanen?

Ja det tycker jag. Kan du anvanda RBP ar det ett jattebra kommunikationsverktyg for
hela samebyns markanvandning, inte bara skogsbruk. Det utvecklas till ett mer och mer
kraftfullt verktyg for samebyarna som man maste kunna hantera. Bra att jamfora mellan
byarna, da kan man fa inslag som “det dcir har vi inte tinkt pd, sd kan man ju géra”.

Ja, man ska lagga annu mer energi pa det. Hela byn ska kunna den dér fan.
Skogsstyrelsen borde komma till byn och informera alla i byn for framtida anvéndning av
RBP. Speciellt vid anvandning av GPS maste alla kunna den.
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— Ja, absolut! For lite utbildat folk i byn, som kan med RBPn &r kanske vart storsta hinder
idag.

— Ja! En halvdan renbruksplan kan skada mer &n vad den gor nytta. Viktigt att formedla
till alla hur viktig den &ar. Tungt for en person att vara ensam och formedla till alla. Jag
onskar manga ganger att Skogsstyrelsen hade gatt ut till var och en av byarna och haft
en propagerande genomgdng. ~Sd hdr mdste ni tdnka, sahdr mdste ni resonera for att
renbruksplanen ska fungera sa bra som mojligt”. Vi dr en liten by, och skickar fa
personer (2) till allméanna moten och informationstraffar.

Ja, men det galler ocksa for samebyarna att hitta personer som ar intresserade for att
man ska kunna uppratthalla kunskapen inom samebyn. Jag tror att det ar samebyarnas
stora dilemma i dagslaget.

. Hur &r den interna férankringen med RBP inom byn?

Vi har ju haft kurser, info, internutbildning, och foérsdker involvera yngre personer. Ett
tiotal personer kan anvanda RBP, men resterande ar medvetna om den.

Si och sa.

Mycket bra, alla i byn har insett férdelarna. Viljan att jobba med datorer ar storsta
hindret. Folk ar radda for att det ska vara komplicerat! Skapandet av RBPn har faktiskt
gjort att medlemmar i allméanhet l&r kédnna sina marker battre idag &an tidigare. Det har
varit som en "aha- upplevelse”!

Det ar bara nagra som har RBP (de andra ar ej insatta).

Det ar fa som kan, vilket beror pa bristande intresse. De flesta &r egenforetagare, och det
kravs mycket tid att halla pa med sin verksamhet och dessutom RBP.

. Forbereder och genomfor ni i dagslaget presentation, argumentation och motivering enligt
kommunikationsstrategin for det aktuella omrade som skogsvardsatgarden beror (infor
samrad med skogsbolagen/skogsbruket)?

Ja, infor varje samrad forbereder vi projekt inom det omradet.

Nej, det gor vi inte eftersom jag inte sett den &n. Men omedvetet kanske vi foljer en del
punkter, skulle jag tro.

Nej.

Har aldrig gjort, vad ar kommunikationsstrategin? Vi gar bara igenom alla objekt pa
kartan.
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Ja, pa satt och vis. Vi har vél lite omedvetet anvant oss av kommunikationsstrategin. Det
ar ju som en rod trad som gar igenom allt. Jag har inte varit pa samrad i vinter
och "lathunden” dr nytt material for oss.

. Tanker ni i ett landskapsperspektiv eller ser ni enbart till de enskilda objekten?

Helhetssyn. Man tanker t.ex. pa tidigare avverkningar, hur det kommer att se ut om
nagra ar, nar marken kan bli brukbar for rennéringen, och hur det skulle se ut om man
avverkade vissa omraden.

Landskapsperspektiv med langsiktig planering. Vi ar bra pa att reflektera éver hur
skogen ser ut. Man kan tinka “en dag om tio dar sa blir det hdr jdttefint!”. Skogen
forandras ratt sa snabbt. Den &ldre generationen kan renskotsel i en intakt och
oférandrad skog. Nu maste man lara sig att lasa den pa nytt. Ibland haller renarna till i
20-ariga tallbestand, istallet for fina tallhedar. Vi undrar varfor det ar sa, och forsoker
hitta orsaker till varfor renarna inte uppehaller sig pa vissa omraden. Byn aker ut,
graver och ser 6ver betet. Kanske beror ett obetat landskap pa snokonsistens,
lavforhdllanden, godsling...

Landskapsperspektiv. Vi har en valdigt langsiktig planering.

Landskapsperspektiv ar ett maste! | och med renbruksplanen ser dven skogsbolagen mer
storskaligt, vilket ar mycket bra! Ett mer storskaligt seende fran dem leder till battre
forstaelse och losningar fran skogshbolagen och darmed ett mer renskétselanpassat
skogsbruk.

Landskapsperspektiv. Det ar vi tvungna till att géra eftersom renen &r en vaxelbetare
som behover olika landskap. Vi tanker dven generationsméssigt, vad finns om femton ar?
Var néaring kraver en bredd i markanvéandningen, nagot som bolagen har svart att inse.
De ser langsiktigt, men inte i ett landskapsperspektiv pa samma sétt som oss.

. Kénns det som att kommunikationsmodellen &r ett bra och fungerande hjalpmedel for att

oka forstaelsen for rennaringens villkor innan man bestammer vilka objekt som exv. ska
avverkas?

Jag tror att det dar ar ett dnsketankande. Kommunikationsmodellen &r bra for
samebyarna att visa att "sd hdr ser verkligenheten ut”, men jag tycker inte att man far
nagon okad forstaelse. Man far kanske battre argument for att halla kvar ett omrade,
men det ger inte sa mycket effekt egentligen. Skogsbruk &ar skogsbruk, bolagens mark ska
forvaltas. Har de sparat nagot i fem ar tycker de att det ar dags att ta det. De satter ju
sina mal att si och sa mycket ska de ta ut fran den hér skogen. Svart att bryta! Modellen
fungerar framst till att komma fram till hur man bast ska visa hansyn till rennaringen
genom gallring, rojning etc. Men jag tycker inte att man far nagon storre hansyn fran
skogsbolagen.
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Har aldrig provat kommunikationsmodellen, sa jag vet inte vad det &r. Kan inte svara.

Den &r inte sa forankrad i byn, sa jag vet inte riktigt. Vi anvander inte lathunden fran
Skogsstyrelsen vid samrad. Man far manga verktyg som later, och sakert ar jattebra bara
man forstar vad man ska anvénda dem till. Svart att gallra ut vad som &r viktigt. Vi
lagger stort krut pa det administrativa. Ar man inte med p& samradet och all information
sa gar man miste om nagot i slutdndan. Man slits mellan att ta hand om renarna och det
administrativa. Det ar ofta kvinnorna som sitter i méten, samrad, forhandlingar och
juridiska fragor. De har fatt ett stort fortroende att skota dessa fragor. Mannen ar ute i
renskogen och tar hand om renarna. Man litar inte fullt pa att den ansvariga for fragan
forstar vikten for just MITT omrade. Darfor har varje grupp en representant for sin del
under samraden.

Jo, om kommunikationsstrategin ar vad jag tror, sa tror jag att det &r ett gott hjalpmedel.
Vi tillampar den dock inte &n.

Jag kan inte svara pa den fragan eftersom det ar nytt material for oss. Jag har last
igenom det och det verkar sunt och rimligt, och pa satt och vis har vi val anvant oss av
den omedvetet.

. Svagheter/brister i kommunikationsmodellen och/eller renbruksplanen?

Den storsta bristen ar val att skogsbolag som begar RBP bara ser till kérn- och
nyckelomrdden. Allra helst bara till nyckelomrdden, och tycker att "hdr har ni inte ritat
in ett nyckelomrade da ar det ju inte viktigt for er”. De ser inte helheten, att renndiringen
behdver olika typer av markbeten och vidare omraden. Det tycker vi inte riktigt kommer
fram, sa det ar en véldig svaghet som skogbolagen anvander sig av. Jag tror ocksa att det
kan vara darfor som samebyar inte vill dela med sig av RBP. Att skogsbolagen har sin
syn pa RBP &r en stor brist.

Renbruksplanen ar otillganglig. Det &r ett program som man har pa en enskild dator. Jag
tycker att vem som helst inom byn ska kunna ha tillgang till den. Dessutom &r den lite
svarforstadd och "kruxig”. Jag skulle 6nska att man hade ett mote om RBP, diir det
absolut viktigaste tas upp (jfr klartext-nyheterna). Kanske vore det bra med en server
eller nagot liknande. Detta for att kunna ladda upp mot internet och gora det mojligt for
varje person inom byn att se den aktuella renbruksplanen. Det vore ocksé bra med en
sammanstalld supersimpel manual, typ instruktionsbok. Aven for
kommunikationsmodellen.

Vi saknar en enkel sammanstalld manual (instruktionsbok) till RBP. Aven en gemensam
server/natverk for byn, sa att alla kan komma at RBP, vore bra. Satsa pa server istéllet
for att kopa in datorer (som ju anvands som privata datorer for den som har dem
hemmal).

Det ar svart att fa tilltro till RBP om man inte styr upp den med GPS-renar. Dessutom ar
det ett verktyg som utgdr fran det basta betet. Denna daliga vinter kan man knappt
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anvanda sig av den eftersom de goda lavbarande markerna har varit outnyttjade pga.
last bete, och vi har befunnit oss utanfér dessa.

— Renbruksplanen &r en partsinlaga, vilket ar ett stort problem. GPS halsbanden pa ren ar
en losning pa detta, eftersom man far fakta och neutral information att hanvisa till. Datat
fran halsbanden dverensstammer dock ofta till mycket stor grad med var egna
uppfattning.

Ovrigt

8. Hur ar din instéllning till skogsbruk?

— Tva naringar som ska leva sida vid sida. S& lange man kan ha bra dialoger och i storsta
mojliga man ta hansyn till varandra sa &ar den val fungerande. Men vi tycker nog att
skogsbolagen nyttjar.....lite vdl for mycket.

— Valdigt blandad instéllning till skogsbruk. Manga privata skogsbrukare féresprakar
plockskogsbruk, men det ar val forbjudet idag? Superbra med bladningsliknande bruk!
All skog ar dock jamnstor och jamngammal. Skogsbruket skulle ha ett program dar man
anvander olika forslag pa atgarder pa omradena, och inte bara komma med
trakthyggesforslag.

Det ar som vilken annan naring som helst. Jag forstar att den maste finnas, den &ar redan
har. Kommer bara oka. Regeringen sager att man ska avverka mer, vilket later
skrammande. De sager att det vaxer lika mycket som man avverkar. Jag ar nog faktiskt
lite radd for skogsbruket.

"Stor boll som bara dir helt omdjlig att sakta ner, byta riktning pa, fa i flera delar eller
nagonting sadant. Kommer bara rullande och gdr bara fortare och fortare...”

Jobbigt att hela tiden vara den part som sciger "nej, nej, nej!” Vore kul om renndringen
kunde f& lagga fram forslag och idéer till andra markaktorer ocksa.

— Bra. Skogsbruket ar viktigt.

— De brukar sin mark utan att vilja ta hansyn till rennéaringen.

— Jag tror och tycker att vi inom rennaringen faktiskt ar beroende av skogsbruket. | och
med att de 6ppnar upp och glesar ut, sa far vi en béattre omloppstid for renlaven.
Hanglaven drabbas dock negativt med avverkningarna av aldre trad. Har ar det bra om
skogshbolagen ser pa hanglavsbestand och lamnar vardtrad och tradgrupper med mycket
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hanglav.

Det kan vara bra med gemensam marksyn, for att da aven fa tillfallet att lara sig av
varandra och fa en battre relation. Vi behover ett levande skogsbruk, men som
naturligtvis ar renskotselanpassat!
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9. DISKUSSION

Intresse och uppstart av RBP

Hur samebyarna har delat upp ansvaret for att sitta i samrad med skogsnaringen skiljer sig inom
de byar vi har intervjuat. Tydligt &r att ett uppstartande av RBP har fatt samebyarna att se éver
sin planering och hur man skoter samraden. De flesta byarna hade inte ndgon ansvarig for
samrad med skogsnaringen tidigare. Idag har en del samebyar en samradsansvarig, medan nagra
byar later den berdrda vintergruppen ta hand om respektive arende i samraden. Antingen tar
skogsbolagen direkt kontakt med lamplig vinterbetesgrupp for samrad om aktuellt omrade, eller
sa fungerar ordférande, sekreterare eller motsvarande som formedlare av samradsinbjudan till
berérd vintergrupp i byn.

Intresset fOr ett uppstartande av en renbruksplan ar mycket delat inom byarna. Gemensamt for
majoriteten av de byar vi har intervjuat ar att det finns personer som bade &r for och emot. Sjélva
arbetet med att l&ra och vénja sig vid en renbruksplan samt att 1&gga in och skapa borjan for RBP
for en by ar ett stort och tungrott projekt. Det ar bade tidskravande och kraver engagemang. Ar
man lite kritisk och inte helt 6vertygad till dess positiva betydelse ar risken stor att man “kor fast”
och att uppstarten blir desto trégare. Ofta har det kravts nagra driftiga och positiva personer i
byarna som peppar resten och drar det tyngsta lasset. Aldre personer kan kénna en rédsla och
osakerhet for att sjalv lara sig och borja arbeta med datorer, och ser gérna att yngre personer
agnar sig at detta. Ibland finns ett stort intresse for uppstart av en RBP for byn, men man ser att
tiden inte racker till. Klart ar att uppstartande av GPS pa ren har 6kat den positiva synen och
viljan att starta upp en RBP. Man kan tydligt se att de byar dar nagon har varit driftig i att
informera om den positiva betydelsen av RBP har kommit l&ngst i arbetet och ar oftast ndjdast.

Byarna ar 6verens om att renbruksplanen ar ett bra och fungerande verktyg for samrad med
skogsbruket, &ven om sjélva uppstarten kan kannas tung och motig. RBP och RenGIS uppskattas
starkt i de fall dar man kan styrka sina uttalanden med t.ex. GPS pa ren och darmed gora sig
battre betrodd genom den neutrala datainformationen man har att stodja sig mot. Oversikten av
olika omvardsfaktorer samt planeringen av byns mark blir ocksa lattare i och med RBP. Byarna
ar ocksa helt dverens om att man ska fortsatta lagga kraft pa utbildning for anvandande av RBP,
eftersom det ar ett val fungerande kommunikationsverktyg for hela samebyns markanvandning.
Kan man hantera RenGIS vil sa har man ett kraftfullt verktyg. Manga byar skulle énska att
Skogsstyrelsen skulle komma ut till respektive by och informera och utbilda medlemmarna, fér
att sa manga som majligt ska kunna hantera och bérjar anvanda sig av RBP. Byarnas uppfattning
ar ocksa att en halvdan RBP kan gora mer skada dn nytta. Att fa byamedlemmar intresserade och
motiverade till RBP har ocksa varit ett problem. Inte allt for sallan har ett fatal personer fatt dra
det stora lasset for att Gvertyga byn och starta upp sjalva RBP. Att hitta intresserade och driftiga
personer i byarna kan vara ett av de storsta problemen idag. | alla intervjuade byar &r det enbart
ett fatal personer inom byn som kan anvénda sig av RBP eller ens har intresse for att lara sig
denna. Ovriga &r inte insatta och litar pa att de andra skoter jobbet bra. Anledningen ar bade
tidsbrist och bristande intresse.

| Vésterbotten anvander nagra byar redan GPS pa renar. Det kan kdannas som en trygghet att
kunna bekréfta renarnas rorelsemonster med insamlat datamaterial, &ven om renskdtarnas
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uppfattning om var renarna har befunnit sig ofta Overensstammer mycket val med GPS-
koordinaterna. Hur man sedan behandlar renarnas rorelsemonster utifran det insamlade
datamaterialet har stor betydelse. Har &r det av stor vikt att man ar inforstadd att renarna kan rora
sig mycket olika och uppehalla sig pa olika stallen beroende pa véder, rovdjur, bete och
snoforhallanden. Hur néjda samebyarna ar med att forse renarna med GPS beror starkt pa vilket
marke pa GPS:erna man anvander. Generellt sett tycker man att sjalva tanken med GPS:er ar
jattebra. Vanliga kommentarer ar att GPS:erna strular, & mycket dyra i inkOp samt att det kan
vara kostsamt att ta emot data. Tanken &r att alla projekt, samrad, insamlade GPS-koordinater
och dylikt ska sparas i RenGIS, nagot som manga byar redan paborjat.

Samrad

Manga byar upplever samraden med skogsbolagen som viktiga eller jatteviktiga. Nagon by
traffar aven de privata skogsdgarna i sa stor utstrackning som majligt, trots att de ej &r skyldiga
att bereda samrad for rennaringen. Detta uppskattas dock mycket och chansen for en god relation
mellan skogsbrukare och rennaring 6kar. Hur skogsbolagen skoter och behandlar samraden har
stor paverkan pa samebyns syn pa skogsbruket och vikten av samrad. Kanner man sig ar efter ar
overkord och bortglomd, sa minskar intresset for samrad. Nagon by kanner att man mer blir
tvingade till att komma pa samrad for att marken inte ska brukas pa fel satt. Attityden till bade
skogsbruk i sig och samrad skiljer sig mellan byarna.

| allt storre utstackning skickas samradsmaterialet ut via shapefiler. En del trivs dock fortfarande
battre med att anvanda sig av det gamla klassiska kartmaterialet i papper. Till respektive
skogsbestand som ska berdras i samradet bor det finnas med attributdata, det vill séga data om
skogsbestandet. En sameby papekade att skogsbolagen i storre utstackning slutat skicka ut denna.
En annan sade att skogsvardsatgarden ibland enbart kan st som ett nummer som bolaget har
namngivit atgarden med. Har far man antingen kontakta skogsbolaget och fraga vad de menar,
eller gissa sig fram. Fackterminologin och forkortningar kan vara kluriga och svara att forsta. |
de byar dar man har personer som &r mycket kunniga inom bade skogsbruk och rennéaring ser
man samraden som lattare och mer resultatgivande.

De flesta byarna forsoker foresla lampliga skogsvardsatgarder som i sa stor man som mojligt kan
leda till en win-win situation. De som &r mest positiva till skogsbruket foreslar och intresserar sig
i storre utstackning for vilka skogsvardsatgarder som dr mest lampliga. Manga byar har insett att
en del skogsvardsatgarder till och med kan gynna ex renbetet eller framkomligheten. De byar vi
har intervjuat ser till att meddela i god tid om man far forhinder for ett samrad. Antingen

forsoker man senarelagga samradet, eller sa ordna med en ersattare. Samraden ligger ofta pa
varen, som ar en mycket intensiv period for de aktiva renskotarna. Detta kan leda till att man inte
far tid till att forbereda samradet som man egentligen skulle ha 6nskat. Fran rennaringens sida

har man sallan tid och resurser till att kontrollera om skogsnaringen haller vad man kommit
overens om under samraden, man hoppas och tar for givet att sa ar fallet. En by papekade att
skogsbolagen verkar folja vad man kommit 6verens om, men att det kan vara pa

entreprendrsniva det brister. Marker dock rendgarna som vistas pa marken att nagot inte stammer,
tar man kontakt med skogsbolaget och reder ut saken. FSC kan vara ett stort stod for renndringen,
eftersom skogsholagen ar mycket man om att behalla sin certifiering. De flesta byarna vet att

man vid behov kan kalla Skogsstyresen till samrad. Byarna har i stort sett gott fortroende for
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Skogsstyrelsen, men papekar att dven dar finns olika personligheter och olika kunskaper hos de
anstallda. De som ar kunniga i fragan kan vara till god hjalp, medan andra kan upplevas
overflodiga och inte lyckas medla och vara en juridisk kunskapskalla vid kansliga fall.

Intresset fran andra markaktorer for att fa del av samebyarnas RBP har funnits, men viljan att
dela ut den aktuella delen med en sammanfattande shapefil med beteslandsindelning har varit
liten fran samebyarna. Anledningen till detta ar att de flesta byarna inte &r klara eller upplever att
de inte har en tillrackligt komplett RBP for att vaga dela med sig av denna. Radslan att RBP:n
ska kunna anvandas mot samebyn finns, nagot som man tror kan ske om skogsbolagen inte
forstar helhetsbilden eller vikten av alternativa omraden. Byarna sager dock att tanken ar att man
en dag i storre utstackning ska kunna leverera 6nskat material fran RBPn. Man poéangterar att
det &r viktigt att man kan kénna ett fortroende for mottagaren. En by tycker att det skulle vara
positivt om man kunde dela ut hela byns RBP till skogsbolagen, eftersom detta skulle forenkla
hela processen fran forsta planering till samradet.

Alla byar ar helt klart 6verens om att man tanker i ett landskapsperspektiv och till en langsiktig
planering, och inte enbart till de enskilda objekten. Ofta ser skogsbruket i en langsiktig
planering, men inte i ett landskapsperspektiv pa samma sétt som personer fran rennaringen gor.
Detta beror nog till stor del pa att man inte har kunskap om renarnas rorelsemaénster.
Rennaringen kraver stora arealer och en langsiktig planering ar a och o for branschens
overlevnad. En informant tror att om man skulle dela med sig av hela byns RBP till
skogsbolagen, sa borde det leda till att aven dom borjar se rennaringen ur ett landskapsperspektiv
istallet for att enbart fokusera pa de enskilda objekten.

Hur man ser pa protokollférandet under samrad skiljer sig mellan byarna. Detta kan bero pa hur
val samradet fungerar och hur véal man trivs med varandra. Vid en vél fungerande relation mellan
skogstjansteman och renskaétare i samrad kan man kanna sig trygg med ett lite 16sare protokoll.
Litar man inte pa varandra kan fragan hur ett protokoll ska se ut komma fram, samt hur val
formulerat det ar. Ett par byar tycker att man ar 6verens om hur protokollet ska se ut och att det
ar formulerat pa ett tydligt och bra satt. Andra anser att man kanske ar lite val godtrogen och
lagger protokollférandet helt i handerna pa skogsbruket och litar pa att de skéter det bra. En del
samebyar upplever att skogsbolagen tycker att Skogsstyrelsens mall for protokoll &r for krangligt
eftersom man maste ha ett utforligt protokoll per omrade, och man avstar helst fran detta. En by
tyckte att det var struligt och rorigt att ha tva olika former av protokoll vid samraden; dels
skogsbolagets enklare protokoll for objekt som blev godkénda, samt Skogsstyrelsens mall fér
protokoll for objekt som korrigerats, begérts faltsyn eller nekats. De fanns dven de personer som
inte riktigt visste hur Skogsstyrelsens mall for ett samrad sag ut och kunde darfor inte ta stallning
till om det var en fungerande mall. Inom alla intervjuade samebyar & man man om att se till att
protokollet blir justerat fran bada parterna.

Hur man skoter resultatet av samraden inom byn skiljer sig stort mellan byarna. | en del byar
anser man att fortroendet till de som skéter samraden ar sa pass stort att man inte riktigt kanner
behov av att informera 6vriga byamedlemmar om utfallet. | de byar dar respektive
vinterbetesgrupp skoter samraden for sitt omrade sker heller ingen gemensam
informationsspridning, eftersom de berérda parterna redan vet om utfallet av samraden. Man
havdar ocksa att det ar sa pass manga omraden och samrad att det skulle vara ett stort arbete att
ga igenom alla dessa med hela byn. De storsta och viktigaste arendena diskuteras dock internt. |
ett par byar gar man igenom samradets utfall med 6vriga byamedlemmar.
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Sattet att arkivera samradsobjekten varierar mellan byarna. Tidigare har arkiveringen skett
genom papperskartor i parmar, vilket ar utrymmeskravande och svart att fa en sammanhangande
bild av olika objekt som historiskt sett har diskuterats. Idag kan man arkivera tidigare samrad,
dokument, verifikat mm. i byns RBP infor kommande samrad, och pa detta satt vara battre
forberedd. De flesta byarna utnyttjar detta, eller ser att de kommer att utnyttja detta da byns RBP
ar mer utvecklad. En by sparar dokumenten digitalt, men utanfér RenGIS eftersom man inte vet
hur man lagger in dem.

Kontakten med skogsbolagen mellan samrad skiljer sig mycket mellan samebyarna. Nagra byar
anser att skogsbolagen ar valkomna att kontakta byn om de har nagon fraga, men att man inte
kontaktar dem sjalvmant om det inte ar nagonting viktigt. En by har god kontakt med
skogsbolagen mellan samraden, och tycker att det ar mycket bra och givande. Detta kan ocksa ge
en mycket god relation mellan samradshallare och skogstjansemannen, vilket borde leda till ett
battre fungerande samrad. Viktigt att ha i tanken ar att allt fler byar idag sitter i samrad med
manga olika aktorer och inte bara skogsnaringens olika foretag. Samraden ar tidskravande, bade
eventuella forberedelser och sjalva samradet i sig. Detta kan vara en anledning till att allt fler
byar idag har en samradsansvarig, som dels blir lite specialiserad pa sin fraga, men ocksa tar sig
tiden att skota samraden pa ett bra satt. Denna person far da ersattning fran byn for arbetet man
lagger ner. Risken med manga samrad med olika aktorer eller bolag i en samlad tidsperiod,
samtidigt som rennaring i sig ar mycket tidskravande, gor att en del samrad ofrivilligt kan hamna
i klam eller bli lite slarvigt genomforda. Detta kan vara en oros- och stressfaktor for renskotarna,
eftersom man inte kan forsvara sin mark pa ett 6nskvart satt. Olika hjalpmedel skickas ut for att
samraden ska kunna skdtas battre. En del av dessa hjélper naturligtvis till och underlattar, men
det tar ocksa tid att ga igenom och lara sig nagot nytt. Darfor kan uppstartsperioden for nagot
nytt vara mycket lang och seg. Man bor kanske ocksa vara noga med att verkligen se hur stor
nytta en mall, férandring el. dyl. kan gora och prioritera det absolut viktigaste eller basta for
byarna.

Kommunikationsstrategi

Hur byarna forbereder sig infor samrad med presentation, argumentation och motivering
skiljer sig stort. En del byar forbereder sig inte alls, utan litar pa sitt minne och kunskap om
marken som ska samradas om. Nagon by forbereder sig sa val man kan och hinner. Nagra gar
igenom objekten pa kartan. Lathunden som Skogsstyrelen har skapat som en modell for
samrad anvands i liten utstrackning, eftersom den ar sa pass ny. Vid ett redan fungerande
samrad kanske man inte heller kianner behovet av att lagga ner energi och tid pa att studera
denna, utan fortsatter skota samraden som man &r van sedan tidigare. Rennéringen far en allt
mer administrativ del idag &n forr. Ofta &r det kvinnorna som skoter detta, medan méannen ar
ute i renskogen och uppe pa fjallet. En by ser kommunikationsmodellen som ett
onsketankande. Att den kanske leder till starkare och béattre argument for omradena, men att
sjalva effekten blir liten i det langa loppet. En by har last igenom kommunikationsmodellen
och séger att man inte anvander sig av lathunden, men tycker att man anda skaéter
samradsforfarandet pa ett likartat satt.

Personerna vi har intervjuat har uttryckt ett antal svagheter och brister i
kommunikationsmodellen och renbruksplanen:

~ 37 ~



e Skogsholag som begar RBP ser bara till kiarn- och nyckelomraden och inte till
helheten av markanvéndandet; hir har ni inte ritat in ett nyckelomrade dé ar det ju
inte viktigt for er”. Detta kommer inte fram tillrackligt tydligt i RBP.

e Renbruksplanen &r otillganglig. Ett program som man har pa en enskild dator och
som inte ar tillganglig for alla inom byn. En l6sning som man foreslar ar en server
eller liknande. D4 skulle man kunna ladda upp mot internet och gora aktuell RBP
atkomlig for samtliga inom byn.

e ”Svérforstddd och kruxig.”

e Det faktum att Renbruksplanen &r en partsinlaga. Har kommer GPS halsbanden ge
neutral information som man kan hénvisa till. Datat 6verensstammer dock till mycket
stor grad med renskdtarnas uppfattning.

e Onskan om en sammanstalld supersimpel manual kom fram fréan ett flertal byar.
e Svart att fa tilltro till RBP om man inte styr upp den med GPS-renar.

e Verktyg som utgar fran det basta betet. Vid en svar vinter kan man knappt anvanda
sig av den eftersom de goda lavbarande markerna blir lasta p.g.a. snétacket.

Vi tror inte att samebyarna kommer anvénda sig av kommunikationsmodellen i storre
utstrackning. Uppfattningen ar att den &r lite 6verflodig. Dock sa tror vi att det ar mycket bra att
den finns som stéd och hjalpmedel for hur man kan formedla renbruksplanen pa ett korrekt sétt i
samradssammanhang. Vi ser en funktion av modellen vid utbildning av kommunikation och
anvandning av renbruksplanen. Rennaringen har redan idag ett stort antal samrad med olika
naringar och markanvandare att behandla vid sidan av sin redan tidskravande naring. De far en
mangd hjalpmedel for att kunna l6sa detta pa ett sa effektivt och latt satt som mojligt.
Uppfattningen &r att en del av dessa stjalper mer an vad de hjalper, och vinnande koncept
forsvinner i pappersmangden.
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10. TILLKANNAGIVANDEN

Leif Jougda fran Skogsstyrelsen &r den som kommit med idén till vart kandidatarbete och hjalpt
0ss pa vagen med tips och rad. Han &r dven projektansvarig for framtagandet av Renbruksplanen.
Alla kontaktuppgifter till samebyarna, samt rad om vilka byar vi skulle fokusera pa i var studie
har vi fatt fran Leif Jougda.

Ett stort tack till samebyarna. De byar som deltagit i studien i detta kandidatarbete ar Ran, Mala,
Vilhelmina Sadra, Vilhelmina Norra, och Vapsten. Representanter fran dessa byar har gett
mycket vardefull information att bygga vart arbete pa.

Magnus Andersson, skogsansvarig fran Ran sameby, har stottat och peppat oss. Vi har fatt vara
med pa skiljning och med ut i renskogen pa vintern. Detta har gett en mycket god och vardefull
grund for att forsta bade problem och majligheter samt se helhetsbilden for rennaringen i ett
skogsbruksdominerat betesland. Ragna har dven foljt med pa ett par samrad med olika
skogsforetag.

Tack till Bengt Nasholm, som visade Ragna hur renbruksplanen fungerar sa att hon sjélv har
kunnat sétta sig in denna och skapa sig en egen asikt, samt forsta byarnas tankar och
kommentarer.

Erik Valinger har varit handledare for vart kandidatarbete och stéttat oss, gett kommentarer och
granskat arbetet genom projektets gang.
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