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Sammandrag

Den europeiska landskapskonventionen &r ett dokument som formats av experter, bland
annat for att sakerstalla manniskors ratt att paverka utvecklingen i det egna landskapet. ELC
ar ett dokument som varje nation sjalv avgdér om man ska signera, sedan ar det upp till dem att
sjdlva omforma sina lagar, regler och processer i enlighet med detta. Arbetet med att utforma
konventionen tog sin borjan under 1990-talet och ar 2000 6ppnades den for signering. Sverige
signerade den 22/2 2001, men det drdjde till den 5/1 2011 innan ratificering, vilket innebar att
konventionen trédde i kraft den 1/5 2012.

Konventionen &ar en del i Europaradets samling konventioner, med syfte att vdarna om
demokerati, rattssékerhet och manskliga rattigheter i Europa. ELC beskrivs som ett verktyg for
synsatt och ett redskap for att ge tyngd at de mjukare vardena i landskapet, nagot
tjanstemannen kan anvanda for att motivera politiker till att lata dessa fragor ta storre plats.
Dock ar konventionen ingen lag, utan varje land som signerat den forbinder sig att sjélva fora
in landskapet i sina lagar och regler, pa sa vis foljer konventionen dessutom sin egen énskan
om storre mojlighet att styra mer lokalt. Konventionen uppmanar till ett mer demokratiskt
arbetssatt nar det kommer till landskapet, gallande saval skydd och skétsel, som planering och
utveckling.

Nar nu Sverige ska implementera ELC kommer det att innebéra forandringar pa manga
plan, statliga verk kommer att behOva arbeta Gver sektorsgranser i en storre utstréackning,
allmanheten kommer att fa stérre mojligheter att paverka olika processer, nya satt att dela
information kommer att krévas etc. Allt detta kommer att innebéra initiala kostnader, men det
kommer forhoppningsvis dven att leda till ett battre och effektivare arbete i framtiden. Man
maste sa for att kunna skorda. Detta kommer dock inte att vara problemfritt, det ar stora
ingrepp som maste goras i den svenska planeringsprocessen och allt arbete kring landskapet.
Inte bara det, synen pa vad ett lanskap &r och bor hanteras kommer att behdva justeras.

| allt detta finns tankar pa lokalt styrande Gver det egna landskapet och en mer direkt form
av demokrati, med allt vad detta kan innebédra. Lokala motsattningar och maktbalanser
kommer att fa ta en storre plats, samtidigt som landskapets langsiktiga hallbarhet maste
bevakas och helheten tas med. | Sverige handlar det mycket om att férandra hur vi arbetar rent
praktiskt, men aven hur politiken ser pa landskapet. | slutanden ar det vara folkvalda politiker
som tar besluten om det som hander i vart landskap.
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Abstract

The European landscape convention is a document shaped by experts; one of its aims is to
ensure the peoples’ right to influence the evolution of their landscape. The convention is a
document which every nation decides whether or not to sign, and then it’s up to each
signatory state to shape their individual laws and regulations in accordance with the ELC. The
work with shaping the convention started during the 1990’s, and in the year 2000 it was
opened for signing. Sweden signed on February 22" 2001, but it wasn’t ratified until the 5™
of January 2011, which in turn meant the ELC was put in effect on the 1% of May 2012.

The convention is a part of the collection of conventions put forth by the Council of Europe,
with the purpose of promoting democracy, right of law, and human rights in Europe. The ELC
is described as a tool for perceptions and views, as well as means to add weight to the softer
values in the landscape, something the civil servants can use to motivate politicians to allow
these questions to take up more space. The convention is not a law, but each signatory state
undertakes to put the landscape into its laws and regulations, thus the convention itself
complies with the wish to allow more local self governance. The convention encourages a
more democratic approach to the landscape, in protection and maintenance as well as
planning.

Now that Sweden is implementing the ELC it will mean changes on many levels,
government authorities will need to work more across departmental borders, the public will
get bigger opportunities to affect different processes, and new ways to share information will
be needed etc. All of this will cost initially, but it will hopefully lead to better and more
effective ways to work in the future. You need to sow to be able to harvest. This will however
not be without trouble, there are big changes to be made in the Swedish planning process and
all work concerning the landscape. And not just that, the views on what a landscape is and
should be handled will have to be adjusted.

In all of this there are thoughts of local self governance over the landscape and a more direct
form of democracy, with all that implies. Local differences in opinion and balances of power
will play a bigger role, at the same time as the long-term sustainability must be governed and
the bigger picture taken into account. In Sweden much has to do with how we work in
practice, and also about how politics look upon the question of landscape. In the end all
decisions about what happens in our landscape are made by our elected officials.
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Foroxd

— Men Mr Dent. Planerna har funnits tillgangliga pa planeringskontoret de senaste
nio manaderna.

— Visst. S& fort jag fatt veta om det gick jag raka vagen for att f& se dem, igér
eftermiddag. Ni hade inte direkt anstrangt er for att f& uppmarksamhet kring dem,
eller hur? Jag menar, i stil med att saja det till nan, eller sa?

— Men planerna fanns utstéllda...

— Utstéllda? Jag blev tvungen att ga ner i kallaren for att se dem.

— Dar ligger utstéllningsavdelningen.

— Jag var tvungen att ha med mig en fackla.

— Det var val fel pa lyset.

— Det var fel pa trappan ocksa. Den var borta.

— Men ni hittade planerna, eller hur?

— Jotack, dom fanns utstéllda langs ner i ett 1ast arkivskdp som var installt i en fore
detta toalett, med en skylt p& dorren dar det stod Varning for leoparden.

Ur Liftarens guide till galaxen (Adams 2001, s. 13)

Vi som bor och lever i landskapet ar pa olika satt kopplade till detta, ska nagon sedan pa
nagot satt forandra detta landskap kommer vi alla att tycka saker. Néar, var och hur just du far
mojlighet att beratta och visa vad du tycker, det ar viktiga fragor. | alla fall om man som
planerare och arkitekt vill skapa nagot som brukare och medborgare faktiskt uppskattar. ELC
tar upp och forsoker se till att alla tar hansyn till detta, den demokratiska sidan i planeringen.
Jag tror darfor att landskapskonventionen kommer att vara en del i det arbete som jag som
landskapsarkitekt kommer att vara involverad i och jag vill forsta dess innehall och vad det
innebar. Inspirationen till mitt arbete har kommit efter hand under de kurser jag last pa
Alnarp, fragor har lett till nya fragor som inte blivit besvarade. Att skriva ett fordjupande
arbete kring detta ger mig en mojlighet att ta tag i nagot som &r for stort for de andra kurserna
och for nischat for att passa alla. Jag tror att ELC kommer att spela annu stérre roll framéver,
darfor vill jag satta mig in i de fragor som ror konventionen, sa att jag nar jag tar examen
kanner att jag har koll. Kanske borde jag satsa pa att bli expert pa helhetssyn...

Under arbetet har jag vid flera tillfallen motts av stor forvaning gallande mitt val av fraga,
speciellt fran andra pa mitt program. Det ar forvanansvart manga av de studenter jag pratat
med som kanner att amnet trakar ut dem, ar for svart och alldeles for ogripbart. De flesta sager
sig inte ha nagon som helst uppfattning om vad ELC innehaller och hur det kan paverka deras
framtida yrkesliv, men de kan tanka sig att 1asa informationen om den l&ggs framfor dem. |
detta ser jag vardet av det jag gor véxa, mitt arbete kan ge dessa personer en snabb inblick i
nagot som de inte sjalva kanner att de orkar ta tag i att undersoka. Under arbetet har jag dven
fatt kommentarer fran flera yrkesverksamma personer, i de flesta fall ha samtalen avslutats
med att de vill 1&sa arbetet nar det ar klart, efter att jag l&mnat in. Visst gor det mig glad att
veta att mitt arbete kan komma att l&sas av fler & mina handledare, opponenten och
examinatorn, men samtidigt kommer ett visst matt av prestationsangest nar folk pa
myndigheter etc. kdnner att de kan komma att ha nytta av mitt arbete.

Inspiration ar bra, engagemang gor det annu béttre, men tyvarr racker inspirationen bara sa
langt, nar det val kommer till kritan &r det mycket arbete som ska till. Nar motivationen till att
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sitta framfor datorn varit liten eller jag ként att mina prestationer inte kommer att leva upp till
den niva jag sjalv forvantat mig, har det kéants tryggt att ha folk runt omkring som kanner att
min fraga ar viktig. Ett sarskilt tack till Jenny Nord och Ingrid Sarlév Herlin, som med sina
tips om lasning och lugna samtal sett till att jag fortsatt framat och begransat arbetet fran
borjan, fragan ar tillréackligt stor anda. Jag vill dessutom tacka min syster Britta, min pojkvén
Jonatan och mina vénner for allt stéd och alla distraktioner, jag har behévt de pauser som har
tagits under arbetets gang.
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Inledning

Bakgrund

Under stora delar av den tid som jag har gatt pa Landskapsarkitektprogrammet har jag
fascinerats av hur olika man kan se pa landskap, inte bara pa det fysiska landskapet utan &ven
pa de begrepp vi anvander nar vi pratar om landskap. Detta nadde sin spets under kursen
Integrated Landscape Management, varen 2012, da vi laste en del litteratur kopplat till den
Europeiska Landskapskonventionen, ELC (Europaradet 2000a). Det var under den kursens
hemtenta som idéerna kring ett masterarbete tog form och blev mer konkreta. En tanke som
slog mig under hemtentan var att vi aldrig laste sjalva konventionen, utan endast dokument
och artiklar som handlade om den. Vi laste alltsa andra manniskors tolkningar och jag fick
uppfattningen att ELC var ett stort dokument som vi inte forvéntades orka ta oss igenom. Det
var darfor jag blev sa makta forvanad nar jag letade upp dokumentet for att se det i sin helhet,
det ar 9 sidor langt (inkl. framsida och ett par sidor som ar nastintill tomma). Visserligen togs
olika artiklar ur konventionen upp pa forelasningar, men jag och andra med mig insag inte hur
stor del av dokumentet som tdcktes av detta.

Det som intresserar mig ar bl.a. hur konventionen (ELC) kom till och &r tankt att fungera,
dessutom vill jag undersoka vad det i praktiken innebdr for oss i Sverige att idag
implementera de tankar och idéer som finns beskrivna i konventionen. Som landskapsarkitekt
arbetar man bl.a. utifran naturen och landskapet, samhéllet och dess funktioner, samt lagar
och regelverk. I manga fall kommer dessa omraden i konflikt med varandra och
landskapsarkitekten sitter pA mycket av den kunskap som kravs for att hantera de situationer
som uppstar. Min ingang ar det faktiska arbetet utifran konventionen, vad den kan innebara
nar man sitter dar och ska planera, utreda eller designa nagot. Jag valjer att undersoka detta da
jag i framtiden kommer att arbeta i ett falt dar det blir nddvandigt att ha ELC i dtanke. Aven
andra ska kunna lasa det jag kommit fram till for att ta till sig nya tankar och reflektioner
kring amnet. Jag viljer att ocksa stélla fragan om eventuella vinster med att vénta, for att
kunna reflektera kring den tid som forflutit mellan signering och ratificering. Jag vill l1ara mig
om ELC och ta reda pa de fakta som finns, samtidigt som jag skapar ett dokument som andra
kan ha nytta av da de forsoker satta sig in i vad ELC innebir.

Syfte och mal
Syfte

Syftet med arbetet ar att ge mig sjalv en storre forstaelse for inneborden av ELC och de
effekter konventionen kan komma att ha pa hur planeringsarbete gors i Sverige i framtiden. |
samband med detta vill jag ocksa reflektera kring erfarenheter man kan ha fatt i andra lander
dar man startade tidigare med implementeringen. Ett underliggande syfte &r ocksa att skapa
ett dokument som andra kan anvénda for att férdjupa sina kunskaper kring ELC, eller skapa
sig en grundlaggande forstaelse. Syftet ar alltsa tudelat, bade for min egen skull och for
andras.
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Mal
Malen med arbetet ar:
— att klargora vad ELC &r och kan innebéra i det arbete vi som landskapsarkitekter
kommer att utfora
— att samla och jamfora olika tolkningar och forklaringar av ELC
— att genom intervjuer med brukare och representanter fran myndigheter fa fram olika
gruppers syn pa de tillvigagangssiatt ELC kan innebdara for svensk
landskapsplanering
— att studera artiklar och dokument som behandlar hur konventionen kom till och
vilka som skrev den, tillsammans med fakta om dess innehall och exempel pa
faktisk anvéndning av verktyget i praktiken.
Allt detta & menat att ge en dverskadlig bild av konventionen och de effekter som denna
kan komma att ha inom ramen for olika planeringsprojekt.

Malgrupp

Min malgrupp ar yrkesverksamma personer inom omradet landskapsplanering t.ex.
landskapsarkitekter, fysiska planerare, politiker och tjansteman pa kommuner. Jag inriktar
mig dven mot studenter som &r pa vag at detta hall och som i sin utbildning vill skapa sig en
forstaelse infor den europeiska landskapskonventionen. Jag riktar mig alltsa till personer som
redan har en forstaelse for vad planering och landskapsarkitektur ar, men som vill veta mer
om just ELC och hur den kan hjalpa/paverka deras arbete.

Fragestallning

Vad gar den Europeiska Landskapskonventionen (ELC) ut pa?
Vad har vi i Sverige vunnit pa att vanta med implementeringen?
Vad innebér ELC i praktiken, exemplifierat i projektet LIFEscape?

Material och metod
Material

Jag har anvént mig av bade primara och sekundara kallor, for att kunna fa in en storre bredd
i tolkningar av ELC. Detta samtidigt som jag samlat egen data i samband med studierna av det
fall jag valt att titta pa. Den fallstudie jag gjort behandlar det svenska delprojekt inom
LIFEscape som genomfors i arbetet med Klingavalsans dalgang. | ett samarbete mellan flera
aktorer (bland annat Lund och Sjébo kommuner) anvénder man sig av konventionen i sitt
arbete med att samla in och sammanstilla vad som finns i omradet idag. Man vill ocksa
“utveckla metoder och redskap for storre delaktighet i landskapets planering, utveckling och
forvaltning” (LIFEscape Sverige 2010). Det huvudsakliga material jag anvéant mig av ar:
— Den Europeiska Landskapskonventionen (Europaradet 2000a) samt tillhdrande
forklarande rapport (Explanatory report) (Europaradet 2000b)
—  Skrivelser och dokument fran Riksantikvarieambetet (RAA) om implementeringen
avELC
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— Intervjuer med medarbetare pd RAA och Boverket, inriktade p& implementeringen
av ELC i Sverige

— Artiklar och dokument som behandlar ELC, hittade genom sokningar i databaser
och i litteraturlistor fran tidigare kurser

— Artiklar och dokument som behandlar LIFEscape, fran projektets egen hemsida

— Officiella hemsidor (t.ex. kommuner och organisationer)

— Intervjuer och samtal med inblandade i LIFEscape (tjansteman, politiker, boende)

— lakttagelser i samband med LIFEscape méten etc.

— Forelasningar och diskussioner i samband med LIFEscape moten etc.

— Observationer under LIFEscape méten etc.

Metod

Arbetet bestar av fyra delar, den forsta ar en litteraturstudie som behandlar ELC och dess
existens, uppkomst och funktion. Sedan foljer en intervjudel, dar representanter for RAA och
Boverket genom telefonintervjuer fatt ge sin bild av den svenska implementeringen och av
konventionen. Efter det kommer en fallstudie, dar bl.a. ELCs funktion och problematik
undersokts. Allt avslutas med en diskussion, dar resultat och slutsatser i ¢vriga tre delar stalls
i relation till varandra. Arbetet har gjorts genom kvalitativ granskning av de fakta jag samlat
in, d@ mina fragestallningar inte kunnat besvaras genom kvantitativa undersokningar.
Implementeringen &r i dagslaget inte genomford i nagon storre utstrackning och da mycket
handlar om upplevelser och intryck, blir informationen till stor del valdigt subjektiv och svar
att rakna pa eller kvantifiera.

Efter att ha last det Rienecker & Stray Jgrgensen (2008) skrivit om metodik, konstaterade
jag att ett representativt urval av artiklar och litteratur skulle vara till stérst gagn for mina
syften. Jag har sedan valt ut artiklar och litteratur som behandlar bade ELC och vilka
erfarenheter man har av implementeringen av ELC i andra europeiska lander. Jag har dven
gatt igenom en del litteratur som diskuterar ur vilka traditioner ELC har véxt fram. Mitt urval
har baserats pa flera olika anledningar, till att borja med skulle jag ha haft véldigt svart att
tillgodogdra mig information pa andra sprak an svenska eller engelska. Vidare ar det manga
kéllor som &r bade sekundara och tertidra, i manga fall ar det darfor battre att anvanda
ursprungskallan. Slutligen skulle ett storre urval gora en kvalitativ analys svaréverskadlig och
darmed minska dess validitet.

Den litteratur jag anvander mig av har olika ursprung och syfte, jag har valt att inkludera
dem alla da de bidrar med olika vinklingar pa de fragor jag behandlar. ELC (Europaradet
2000a), den forklarande rapporten (Europaradet 2000b) och ECLSG (Europaradet 1985) ar
alla texter som dar val faktagranskade och som for det syfte detta arbete har antas vara
korrekta. Det ar ELC hela fragestallningen bygger pa och de andra kompletterar denna,
antingen genom att forsoka fortydliga dess innehall eller genom att sta med som hanvisning i
konventionen, som i fallet med ECLSG. Aven andra officiella texter som de fran UNESCO
(1996, okant) behandlas som mycket trovardiga och jag har inte under min lasning hittat nagot
som gjort att jag ifragasatt detta beslut. Jag har dven anvant mig av olika myndighetsrapporter
och slutrapporter, som RAA (2008, 2011), Zachrisson (2004) och Bjérckebaum (2005), dessa
ar en redovisning av vad respektive uppdrag kommit fram till och behandlas &ven de som
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mycket trovardiga. De behandlar inte en fraga med ett sant svar, utan redogér for de tankar,
idéer och det arbete som de olika arbetsgrupperna genomfért. Aven de publicerade
vetenskapliga artiklar jag anvant mig av, med de kontroller som de olika tidskrifterna
genomfort, haller jag som trovardiga. Dock inte pa samma niva som de kallor jag tidigare
namnt, da de innehaller en hogre grad av subjektivitet och tyckande, dock finns det ett stort
varde i att redovisa dven dessa tankar. Jag har dven anvant mig av en bok (Sarlév Herlin
2012a) och nagra kapitel ur bocker (Jonsson & Lundqvist 2006, Sarlov Herlin 2012b). Aven
dessa har genomgatt kontroller innan de tryckts, men den formalia forfattarna anvant sig av
och de syften och asikter som redaktérer har, lar ha format innehallet. | vissa fall ar
litteraturen mer populérvetenskaplig och en del av det som tas upp kan komma fran en kalla
som inte redovisas i den text jag l&st, vilket syns i Sarlov Herlin (2012a, 2012b), men &ven
kan ha forekommit i Jonsson & Lundqvist kapitel. Slutligen har jag anvant mig en del av olika
hemsidor och nyhetsbrev, dessa kéllor & mer forénderliga och vanskliga att anvanda.
Nyhetsbreven (LIFEscape 2010-2012:3) &r av naturen véldigt vinklade, i alla fall nér de
behandlar en specifik fraga eller ett specifikt projekt (som i det har fallet). All fakta skrivs
valdigt kortfattat och formuleras i enlighet med de syften som ligger bakom spridningen av
informationsbladet, att géra reklam for det egna projektet. Jag vill &ven ndmna att jag anvant
mig av wikipedia (2011-01-19), trots att denna kalla inte kan garanteras vara varken ordentligt
faktagranskad eller objektiv. Syftet med detta var att visa att ett begrepp saknas, inte att samla
in fakta som jag sedan anvander i mina reflektioner eller till mina slutsatser.

For min fallstudie har jag valt ut ett LIFEscape-projekt, vilket &r ett EU-projekt dar man
arbetar med just implementeringen av ELC. Fokus for projektet &r brukarmedverkan och
kunskapsspridning, darfor faller det sig naturligt att jag fokuserar lite extra pa detta dven i min
litteraturstudie. LIFEscape ar ett stort gransoverskridande projekt, som bestar av flera mindre
projekt i olika europeiska lander (Danmark, Litauen, Polen och Sverige). Ett av delprojekten
aterfinns i Skane, vilket har gjort att kontakter med inblandade i projektet blivit nagorlunda
enkelt. Jag har varit i kontakt med bade politiker, tjansteman, boende och andra intressenter i
omradet for att ta reda pa mer om deras erfarenheter av projektet, for att se vad som kan vara
till hjalp for att besvara mina fragestallningar. De intervjuer som genomforts har analyseras
kvalitativt, fragorna som stalldes var 6ppna riktade dvs. ett forutbestimt omrade behandlas
och svaren &ar oppna. Jag valde att gora sa, da intervjuerna var till for att fa fram de
individuella erfarenheter och asikter som var och en haft att bidra med. Da jag mest varit
intresserad av de erfarenheter och tankar som ar kopplade till mina fragestallningar, behovde
fragorna riktas for att motsvara det omrade jag valt. Jag har valt att fokusera sarskilt pa
brukarmedverkan, helhetsperspektivet pa landskapet och pa ELC i relation till planering.
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Avgransning

En fraga jag inte behandlar &r hur planeringsprocessen fungerar och hur detta star i relation
till de olika kulturer som man lever efter, eller de traditioner som finns inom planering. Jag
koncentrerar mig pa Sverige av tva anledningar: for det forsta ar det i den svenska kulturen
jag ar uppfostrad och utbildad, fér det andra kommer det med storsta sannolikhet att vara har
jag arbetar i framtiden. Andra fragor detta arbete inte kommer att forsoka besvara ar fragor
kring hur framtiden skulle kunna bli, med eller utan ELC. Spekuleringar kring framtiden ar
nagot som far goras utanfor ramen for detta arbete. Jag kommer inte heller att behandla fragor
kring i vilka fall ELC b6r anvéndas och inte heller forsoka vérdera den funktion som ELC kan
ha politiskt.

Lasanvisning

Arbetet bestar av fyra delar: en litteraturstudie, en intervjudel, en fallstudie och slutligen en
sammanfattande diskussionsdel. VVar och en av de tre inledande kapitlen avslutas med en
kortare sammanfattning, dér jag samlar de slutsatser och podnger som jag tycker det &r viktigt
att man tar med sig fran lasningen, samt ger en del kommentarer pa innehallet i kapitlet.

| den forstndmnda delen refereras vetenskapliga artiklar, olika rapporter, bocker, kapitel i
bocker och andra dokument som handlar om den Europeiska Landskapskonventionen, allt
fran vilka som tog initiativet till dess skapande till vad innehdllet innebéar for svensk
planering. Det ar alltsa har det finns mer matnyttigt om konventionens bakgrund och innehall.
Det &r i detta avsnitt uppsatsen redovisar den bakgrundsinformation som kan behdvas for att
forsta den vinkel jag har i de andra delarna av arbetet. Den avslutande delen i detta kapitel
kallar jag for "ELC i relation till...”, i detta avsnitt har jag samlat olika fakta och asikter
rorande specifika delar i konventionen och samhéllsplaneringen. Avsnittet ar uppdelat i
underrubrikerna: “Brukarmedverkan®, ’Helhetsperspektiv’’ och ’Planering”, detta for att
gora litteraturstudien nagot enklare att navigera.

| intervjudelen finns fragor och svar fran de intervjuer jag genomfort med representanter
fran Boverket och Riksantikvarieambetet. Har finns aven reflektioner kring det som sagts och
de intervjuades tankar kring konventionens funktion i Sverige. Kapitlet ger en kort inblick i
ett myndighetsperspektiv av konventionen och dess mojliga effekter pa svensk planering.

Den tredje delen behandlar material fran LIFEscape-projektet, fran den studieresa och det
brukarmedverkansmote jag varit med pa. Kapitlet innehaller saval bakgrundsinformation for
projektet som observationer under moten och svar fran intervjuer med nagra deltagare.
Kapitlet avslutas med en sammanfattning och lite reflektioner 6ver det jag kommit fram till.

Den fjarde och avslutande delen innehaller min diskussion, har analyseras och
problematiseras olika delar av det som tagits upp i de dvriga delarna av arbetet, tillsammans
med ytterligare fragor som dykt upp under arbetets gang.

Arbetet inleds med nagra definitioner som jag fann nddvéndiga att faststalla, da dessa ar en
sa viktig del i min studie.
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Definitioner

| landskaps sammanhang finns det i det svenska spraket ett visst utrymme for skilda
tolkningar av begrepp. | detta avsnitt redogor jag for de tolkningar jag anvént mig av och som
mitt arbete stodjer sig pa.

Det ar inte bara svenska begrepp som kan tolkas olika, Riksantikvariedmbetet ndmner i sin
rapport (RAA 2008) att spraket och 6versattning mellan olika sprak ar en forsvarande faktor.
Det star att: “Oversattningen av landskapkonventionen till svenska har medfort viss
betydelseglidning i relation till originaltexten pa engelska och franska. Framforallt galler detta
begreppet planering (eng. planning) som i konventionen har en betydligt mer aktiv innebord
an den vedertagna svenska betydelsen” (RAA 2008, s. 59). Jag har darfor valt att, i vissa fall,
anvanda bade utveckling och planering tillsammans, som en mer komplett Gversattning av
ordet ”planning”, som t.ex. i frasen skydd, skotsel, planering och utveckling”, protection,
management and planning. Jag vill markera att detta skiljer sig fran det val
Riksantikvarieambetet gjort i sin rapport (RAA 2008), dar de identifierat samma problem,
men istéllet valt att Oversatta ~’planning” till "utveckling”.

| texten kommer formuleringarna ELC, konventionen och den Europeiska
Landskapskonventionen omvéaxlande att anvandas for att beteckna denna. P4 samma satt
kommer Riksantikvariedmbetet att betecknas dven som RAA, for att gora texten ndgot mindre
tung.

Brukarmedverkan

| konventionen star det att varje signaturstat har i uppgift:

b att etablera och implementera landskapspolicyer som syftar till landskapsskydd,
-skotsel, -planering och -utveckling genom antagande av de specifika atgarderna i
artikel 6

Cc att etablera metoder for deltagande for den breda allménheten, lokala och regionala
myndigheter och andra parter med intressen i definitionen och implementeringen av
de policyer som ndmns i paragraf b har ovan

b to establish and implement landscape policies aimed at landscape protection,
management and planning through the adoption of the specific measures set out in
Article 6

c to establish procedures for the participation of the general public, local and regional
authorities, and other parties with an interest in the definition and implementation of
the landscape policies mentioned in paragraph b above (Europarddet 2000a, Artikel 5)

Brukarmedverkan ar alltsa en form av demokratiskt utévande, dar allmanheten, lokala och
regionala myndigheter och andra med intressen i fragan far mojlighet att visa sin sida av
saken, tycka till och paverka. Detta galler inom alla delar av arbetet med landskapet, i fragor
som géller saval landskapets skydd och skotsel, som dess planering och utveckling. Det galler
dessutom under bade utvecklingen av policydokument och under implementeringen av dessa.

Betydelsen for begreppet brukarmedverkan finns inte definierat i Nationalencyklopedin,
men namns i NE (2013-01-25b) under rubrikerna Kommun och Bryssel. Dock namns
brukarinflytande (NE 2013-01-25a) och brukardemokrati (wikipedia 2011-01-19). Inget av
dessa stammer med de intentioner som star uttalat i ELC.
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Landskap

Ett omrade, sadant som det uppfattas av manniskor, vars karaktar ar ett resultat av
paverkan fr&n och samverkan mellan naturliga och/eller manskliga faktorer.

An area, as perceived by people, whose character is the result of the action and
interaction of natural and/or human factors. (Europaradet 2000a, Kap | Artikel 1)

| detta ryms alla typer av landskap: naturliga, rurala, urbana och peri-urbana. Det vardagliga
lika vél som det extraordinara eller utomordentligt vackra. Vatten i inlandet, marina omraden
och fast mark &r alla landskap.

Definitionen ovan raknar dven in mansklig paverkan pa sin omgivning. | stora drag innebéar
det allt vi anvander landskapet till som pa nagot sétt styr eller férandrar landskapets funktion,
innehall eller utseende. | denna korta mening ryms hur vi uppfattar landskapet, vilket kan ge
sig till kdanna i t.ex. poesi, konst, litteratur och musik. Landskapet &r alltsa faktiska ting, deras
omgivning, var uppfattning om olika delar och helheten, samt den paverkan vi och naturen
har pa det angivna omradet.

Landskap, [...] &r darfor inte en visuell kuliss, utan en aktiv scen av handling (exempel
ur ordlistan, ’politisk’ handling). [...] Det &ar, sjalvklart, pa avstand som man bast
uppfattar en region som nagot som narmar sig en helhet, och darigenom far intrycket

av dess visuella karaktar, detta leder till identifieringen av ett landskap som en visuell
enhet.

Landscape, [...] is thus not a visual scenic background, but an active scene of practice
(in the dictionary example, ‘political’ practice). [...] It is, of course, from a distance that
one is best able to perceive a region in something approaching its entirety, and thus
gain an impression of its visual character, and this leads to an identification of
landscape with a visual prospect. (Olwig 2007, s. 587)
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Litteraturstudie, ELC

Vad ar ELC?

ELC &r en forkortning av “the European Landscape
Convention” och heter pa svenska “den europeiska
landskapskonventionen”. | egenskap av konvention &r den
ett dokument som individuella stater véljer att skriva pa
och sedan ratificera. Bjérckebaum beskriver en konvention
som ett "avtal som sluts mellan en, men oftast ett flertal,
stater. | ©verenskommelserna uttrycks gemensamma
avsikter inom specifika granséverskridande fragor” (2005,
s.4). Det &r ett dokument som fortydligar och konkretiserar
en gemensam intention, nagot man kan ga tillbaka till for
att folja upp och aterkoppla. Konventionen ar inte en lag,
men de ldnder som skriver pa forbinder sig att anpassa sina
individuella lagar och regler efter det som star i ELC (Oles
& Hammarlund 2011, Sarlov Herlin 2012b). Eller som
Bjorckebaum beskriver det:

"Ratificering innebér att landet inarbetar konventionens
beslut och syften i sin lagstiftning och politiska
forfaranden. [...] Konventionerna lyder under internationell
ratt, men utéver internationella péatryckningar, finns
egentligen inga sanktionsmdjligheter om ett land inte foljer
det avtalade.” (Bjorckebaum 2005, s. 4)

Aven Olwig (2007) papekar att konventionen inte &r en
lag, utan beskriver det mer som ett ramverk for en
fortgaende forandring av lagar och regler. Han beskriver
vidare Europaradet (organisationen som ansvarar for
konventionen) som en motsats till EU, da radet inte har
nagon egentlig makt utan mer fungerar som en moralisk
auktoritet for Europa. Sarlov Herlin (2012b) skriver att
manniskor ofta, felaktigt, antar att konventionen har nagot
med EU att gora. | samband med detta ndmner hon att
Europaradet grundades efter andra varldskriget, med syftet
att forespraka manskliga rattigheter, demokrati och
rattssakerhet i Europa. Olwig (2007) skriver att:

Parterna i 6verenskommelsen gér i grunden med pa att
sjalva uppratthdlla dess bestammelser, snarare an att
utsatta sig for uppratthallandet frdn en utomstdende
auktoritet som t.ex. EU.

The parties to the agreement thus essentially agree to
self-enforce its provisions, rather than subject themselves
to the enforcement of an outside authority such as the
EU.” (Olwig 2007, s. 582)

Implementering av den Europeiska Landskapskonventionen i Sverige

ELC i korta drag

Varje stat som skriver pa
ELC forbinder sig att
genomféra fordndringar,

allt i enlighet med egna

traditioner och lagar.
Hdr féljer ett kort
sammandrag av de

dtgdrder man tar pd sig.

Generella:

Erkdanna landskapet som
omgivning, natur- och
kulturarv i lagar och regler
Etablera och implementera
landskaps policys for skydd,
skotsel, planering och
utveckling

Etablera tillvagagangssatt
for brukarmedverkan
Integrera landskapet i
policys for regional- och
stadsplanering

Specifika

Hoja medvetenheten kring
landskapets varde, roll och
planerade forandringar
Utbildning av studenter
samt fortbildning av
specialister i faltet
Identifiera, utvardera och
analysera det egna
landskapet, utbyte
internationellt for hjalp
Landskapskvalitetsmal ska
skapas for de omraden som
identifierats och analyserats,
i samrad med brukare
Implementering, att
introducera och anvanda de
instrument man utvecklat
for skydd, skotsel, planering
och utveckling av landskapet

(Europaradet, 2000a Kap. Il
Artikel 5 & 6)
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I konventionen (Europaradet 2000a) star det att varje stat forbinder sig att identifiera sina
egna landskap, analysera karaktdrer —och drivande krafter, samt Overvaka
landskapsforandringar. Den lyfter &ven fram medvetandegdrande och interdisciplindr
utbildning. Sarlév Herlin (2012b) menar att en av de viktigaste atgarderna ELC foreslar ar
okad och mer demokratisk lokal medverkan i utveckling, skotsel och bevarande av landskap.

Déjeant-Pons (2006) skriver att ELC ar den forsta internationella dverenskommelsen som
behandlar landskap. Hon menar dessutom att den ar den forsta gallande hallbar utveckling,
dar man aven inkluderar kulturella dimensioner. Hon papekar aven att konventionen ar uttalat
inriktad endast pa de europeiska landskapen som helhet och att den ar menad att fylla det
halrum som finns mellan varlds tackande och regionala bestammelser. | ett av projektet
LIFEscapes nyhetsbrev star det att lasa att: “Konventionen vill ta ett helhetsgrepp pa
landskapets vérden och inbegriper &ven sociala och ekonomiska varden forutom landskapets
ekologiska och kulturhistoriska” (LIFEscape Sverige 2010). Detta visar att de valt att ta fasta
pa att man i ELC’s definition av landskap inte bara ser landskap som ndagot visuellt.
Konventionen inkluderar dven sadant som har en mer indirekt paverkan pa landskapet, men
som om man tittar narmare efter kan ha en stor inverkan pa bade hur landskapet ser ut och hur
det anvands. | konventionen star det att dess mal &r att forespraka landskapsskydd, skotsel,
planering och utveckling, samt att organisera europeiska samarbeten inom landskapsfragor
(Europaradet 2000a, Kap. | Artikel 3). Man vill alltsa att varje land ska arbeta med sina
landskap och de fragor som hor till och dessutom att man i detta ska samarbeta med andra,
bade genom utbyten av erfarenheter och genom samarbeten kring gemensamma
omraden/landskap.

Konventionen ar ett dokument som inte bara beskriver de ataganden som varje stat tar pa sig
nar staten skriver pa. Det ar dven ett dokument som samlar och beféster ett antal begrepp och
tolkningar av dessa. Man tillskriver dven landskapet flera varden, som varje signaturstat maste
beakta i sitt arbete med de egna landskapen. Erkannandet av landskapets varden ar en oerhort
viktig del, da mycket av det Gvriga i konventionen bygger pa detta:

Att erk&nna att landskapet ar en viktig del av méanniskors livskvalitet éverallt: i urbana

omraden och pa landet, i nedgangna omraden sa val som i omraden med hog kvalitet,
i omraden som erkanns som ovanligt vackra sa val som vardagliga omraden.

Acknowledging that the landscape is an important part of the quality of life for people
everywhere: in urban areas and in the countryside, in degraded areas as well as in
areas of high quality, in areas recognised as being of outstanding beauty as well as
everyday areas. (Europaradet 2000a, Forord)

Citatet ovan visar dessutom pa delar av den 6kade omfattning begreppet landskap fatt i
konventionen, Bjorckebaum (2005) skriver att ELC fastslar landskapets betydelse for
manniskors vélbefinnande, oavsett vilken typ eller kvalité detta landskap innehar. Hon
papekar att landskapet ar en resurs for ekonomisk verksamhet och att detta landskap &r stadd i
stdndig forandring. Dessutom menar hon att konventionen tydliggér den demokratiska
aspekten i landskapet, genom dess sociala betydelse och genom vikten av att manniskor far
vara med och paverka hur deras landskap utvecklas.

En av de stora svarigheterna i implementeringen av konventionen ar, enligt Jones (2007),
hur man kan anvénda manniskors uppfattning av deras landskap som en del i en deltagande
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planering och skotsel. Det blir enligt honom extra problematiskt da olika manniskors
uppfattning av samma landskap kan skilja sig markant fran varandra. Jones namner aven att
ELC kraver att de lander som skriver pa sjalva etablerar tillvagagangssatt for
brukarmedverkan som involverar allménheten, lokala och regionala myndigheter, samt andra
intressenter som har en koppling till landskapet i fraga. Han skriver att vi till detta behover
tillvagagangssatt som uppfattas som rattvisa, inte bara av majoriteten, utan aven av de
minoriteter som har intressen i det landskap man arbetar med. Jones papekar att vi ar en del i
ett multikulturellt samhalle, i Norge sa val som Europa och varlden i stort, detta behéver man
vara uppmarksam pa i planeringsarbetet. Detta beaktas i forordet till ELC:
Att erkanna att kvaliteten och mangfalden i europeiska landskap &r en gemensam

resurs, och att det ar viktigt att samarbeta kring dess skydd, skotsel, planering och
utveckling.

Acknowledging that the quality and diversity of European landscapes constitute a
common resource, and that it is important to co-operate towards its protection,
management and planning. (Europaradet 2000a, Forord)

Vi har alla olika krav pa var omgivning, samtidigt som vi delar och anvander samma
landskap. Det som en valjer att gora kan paverka nagon annan, darfor ar det som star samlat i
konventionen viktigt att komma ihag nar man planerar forandringar i landskapet. | forordet till
konventionen (Europaradet 2000a) papekas det att landskapet ar en del i var individuella och
sociala valfard, nagot som var och en av oss forhaller oss till och som darmed innebér bade
rattigheter och skyldigheter for var och en av dess invanare. Innan nagon genomfor nagra
storre forandringar i landskapet, maste dessa darfor analyseras och forandringen maste ses ur
flera perspektiv. En enskild vinst ska helst inte vara en forlust ur andra perspektiv, sa langt det
gar att undvika. Om en forandring trots enskilda forluster maste goras, kan kompensationer
vara noddvandiga (ekonomiska, biologiska, sociala, ekologiska etc.). ”"Konventionen lagger
fokus vid att transparens, demokrati och god styrning &r viktiga delar av ’landskap’.” "It
emphasizes transparency, democracy, and good governance as integral parts of ‘landscape’.”
(Oles & Hammarlund 2011, s. 471)

Konventionen ér, enligt Déjeant-Pons (2006) och Sarlév Herlin (2012a), ett dynamiskt
instrument som anpassas efter situationer och efter landskapets innehall. De papekar aven att
man inte menar att "frysa” landskapet i ett givet tillstand, utan att syftet ar att hjalpa de olika
institutionerna att hitta en bra avvagning mellan skydd, skotsel, planering och utveckling.
Vidare star det att landskap alltid har forandrats och kommer att fortsatta att gora det, bade
genom masklig paverkan och genom naturlig utveckling. Sarlév Herlin (2012b) papekar att
konventionen inte ar ett verktyg for att forhindra negativ utveckling och dalig inverkan pa
landskapet, men att en del uppfattar den som sadan. Hon namner till exempel att den far stod
hos "nimbies (Not In My Backyard)” (Sarlév Herlin 2012b, s. 125-126), alltsa manniskor som
hindrar olika projekt i sitt naromrade, men inte & emot dem om de placeras ndgon annan
stans. Sarlév Herlin menar istéllet att konventionen dar anvandbart i arbetet med att ta fram
béattre arbetssatt och metoder kring brukarmedverkan, samt for att hoja landskapets vérde i
policyer, lagar och regler. Landskapsforandringar maste fa ske pa ett satt som forstarker och
utvecklar landskapets mangfald och kvaliteter, i stallet for att landskapet forfaller
(Europaradet 2000b).
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Hur kom ELC till?

| den forklarande rapporten (Europaradet 2000b) star det att ar 1991 publicerades “Europe’s
environment: the Dobi§ assessment”, vari det attonde kapitlet behandlar landskap. Det
uttrycks en Onskan om att Europaradet ska ta ledningen i skapandet av en europeisk
konvention for rurala landskap. Rapporten redogor vidare for att en grupp sattes samman ar
1994, med syftet att arbeta fram ett utkast till en konvention. Arbetsgruppen bestod av
representanter fran Europaradets kongress for lokala och regionala myndigheter (CLRA).
Gruppen studerade bland annat hur de olika europeiska landerna reglerade landskap i sina
respektive lagar. Olwig papekar att man i detta arbete utgick fran det styrdokument som
utvecklats kring medelhavet, “the Mediterranian Landscape Charter” (2007, s.585). Denna
tillkom genom en dverenskommelse mellan regionerna Andalusien (Spanien), Languedoc-
Roussillon (Frankrike) och Toscana (ltalien). Alla tre av dessa regioner var, menar Olwig,
relativt sjalvstandiga och landskap var nagot som skottes valdigt lokalt och regionalt. Han
papekar att detta kan vara grunden till den definition av ordet landskap som star med i
konventionen och det fokus pa lokalstyre som finns inbyggt i manga formuleringar. Sarlév
Herlin (2012a) skriver att mycket av innehallet i konventionen har sitt ursprung i England, dar
man sedan tidigt 90-tal arbetat med bl.a. olika metoder for landskapsanalys samt andra
metoder och atgéarder som foreslas i konventionen. Hon skriver ocksa att ett flertal britter har
varit involverade i forfattandet av konventionen och de riktlinjer som finns kring denna.
Enligt Olwig (2007) &r det intressant att CLRA (Congress of Local and Regional Authorities)
varit sa delaktig i arbetet, da kongressen representerar lokala intressen. Han menar att dessa
intressen inte alltid sammanfaller med nationernas och att de i vissa fall &r direkt motsatta.

| den forklarande rapporten (Europaradet 2000b) kan var och en lasa att en preliminar
utkastkonvention antogs 1997 och att arbetsgruppen sedan konsulterade berdrda nationella
ministrar angdende konventionens utformning. For att forankra konventionen ytterligare
anordnade man &ven en konferens, dér berérda myndigheter i respektive lander fick mojlighet
att resonera kring det dokument som de senare sjélva skulle arbeta utifran. Den 19 juli 2000
antogs den fardigskrivna Europeiska Landskapskonventionen (ELC), som &ppnades for
signering den 20 oktober samma ar (Europaradet 2000b).

| den forklarande rapporten (Europaradet 2000b) star det att befolkningen i Europa vill att
deras onskningar beaktas. Manniskor vill att deras asikter kring deras respektive narmiljoer
tas med i berakningarna nar man gor upp policyer eller liknande. Rapporten menar ocksa att
landskap och landskapsfragor maste bli av allmant politiskt intresse. Det skrivs vidare att
landskapets aktiviteter inte kan monopoliseras av specialiserade vetenskapliga eller tekniska
funktioner, utan att dven det inbegrips i begreppet demokrati (speciellt pa lokal och regional
niva). Bjorckebaum (2005) menar att det &r av intresse att initiativet till konventionen kom
ifran lokala och regionala politiker, att det tyder pa en 6nskan om forandring. Hon namner
sarskilt onskan om synen pa landskapet som en helhet, istallet for uppdelat i t.ex. natur, kultur
eller naringsverksamhet. Aven Olwig (2007) skriver att konventionen sager sig ha kommit till
som ett svar pa allmanhetens dnskan om att njuta av hogkvalitativa landskap och att aktivt
delta i utvecklingen av landskapet.

Jones (2007) namner att forsta landet att ratificera ELC var Norge, men att man i ett
nationellt perspektiv inte &r helt klara med att tdnka igenom vad bl.a. brukarmedverkan kan

21



EX0734 30hp Implementering av den Europeiska Landskapskonventionen i Sverige

innebéra i praktiken. Han papekar dock att det forekommer en del exempel pa mer eller
mindre spontana forsok till medverkan, som kan vara av varde att titta narmare pa.

ELC i Sverige

De ataganden som varje land tar pa sig da de skriver pa och ratificerar konventionen
aterfinns under paragraferna 5 och 6 i konventionen, de finns dven kort sammanfattade
tidigare i detta arbete, under rubriken ”Vad &r ELC?”. Konventionen géller numera dven i
Sverige, som signerade den 22/2 2001, ratificerade den 5/1 2011 vilket medférde att
konventionen borjade géalla i Sverige fran den 1/5 2011 (Europaradet 2012-10-01). | bade
Danmark och Norge valde man, enligt Bjorckebaum (2005), ett enkelt godkannande av
konventionen. Hon skriver att detta kunde goras da man bedomde att regelverket redan fanns
och att den forvaltningspraxis man arbetade efter redan uppfyllde konventionens krav. Vidare
kan man lasa att Norge sedan satsade pa att lansera konventionen, bl.a. genom att skicka
information till samtliga kommuner och sedan halla seminarier pa samma tema.

Riksantikvarieambetet (RAA 2008) skriver att ELC kompletterar de diskussioner gallande
forandring som man fort inom svensk politik och forvaltning och att dessa forandringar
kommer att kosta mer, samtidigt som det oOppnar for fler mojligheter och effekter.
Bjorckebaum skriver att &ven ”svensk lag och administration i princip uppfyllde
konventionens krav samt att en konvention skulle fraimja en samordning mellan t.ex. natur-
och kulturmiljdarbete” (2005, s. 11). Dock papekade Akerlund (2012), under intervjun, att
flera myndigheter, daribland Boverket rekommenderat forfattningsandringar. Dessa skulle
innebéra att ordet landskap namndes pé& fler stdllen i de svenska lagtexterna. Akerlund
namnde dven att Norge gjort ett par sddana andringar och att man nu kan hitta ordet landskap
pa 11 nya stallen i de norska lagtexterna. Att skriva in begreppet landskap kan bidra till att
gora det tydligare vad som galler om det gar sa langt som till ett juridiskt och/eller rattsligt
avgorande. Riksantikvarieambetet (RAA 2008) menar dock att landskapets komplicerade och
sammansatta natur gor att det ar svart att se det som en helhet, da det som regel delas upp i
olika sektorer. | rapporten star det att man, inom savél universitetsvarlden som svensk
offentlig forvaltning, arbetar med skilda och specialiserade fackomraden. Var och en haller
sig inom sitt omrade och i manga fall har man svart att koppla det egna till helheten och/eller
andra delar. Det dr bland annat i dessa sammanhang Riksantikvariedmbetet anser att
konventionen kan vara till hjalp.

Den forsta fragan i tillampningen i Sverige torde vara vilka som styr arbetet och har 6versyn
under processen. | sin rapport skriver Riksantikvariedmbetet (RAA 2011) att regeringen har
gett verket i uppdrag att initiera det svenska arbetet med implementeringen. | rapporten star
det att man kommer att ha en samordningsgrupp, dven om sammansattningen i de aktiva
arbetsgrupperna sedan kommer att variera beroende pa vilken frdga som behandlas just for

tillfallet. Riksantikvarieambetet foreslar i sin rapport att:
[...] Boverket, Naturvardsverket, lansstyrelserna, Jordbruksverket, Skogsstyrelsen,
Trafikverket, Tillvaxtverket samt Riksantikvarieambetet ges ett gemensamt,
Overgripande samordningsansvar for konventionens tillampning i Sverige.
Riksantikvarieambetet féreslas vara sammankallande i gruppen. (RAA 2011, s. 1)

Riksantikvarieambetet foreslas dessutom ha rollen som sammanhallande instans for gruppens
aterrapportering gentemot regeringen och Europaradet. Ett syfte med samordningsgruppen
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ska vara att skapa ett dokument dar man belyser de "satt konventionen kan uttolkas och fa
genomslag utifran svenska forhallanden” (RAA 2011, s.8). Varje berdrd myndighet ska, enligt
rapporten, sjalva skapa ett handlingsprogram som beskriver hur de ska uppna och félja de
direktiv som konventionen ger. Rapporten konstaterar vidare att det &r oldmpligt att
myndigheter kontrollerar varandra och menar istéllet att varje myndighet ska kontrollera sitt
eget arbete, da dessa sjdlva kanner sin verksamhet bést.

Riksantikvarieambetets rapport (RAA 2011) lyfter fram vardet i att arbetet med
konventionen ska kunna utvecklas dver tid. Den uttrycker darfor en vilja att ge den tillsatta
gruppen i ansvar att ta initiativ till forandringar och férbattringar utifran den information som
kommer in fran olika parter. Det star i rapporten att lansstyrelserna bor ansvara for det som
gors pa regional/kommunal nivda och att man genom att ha med dessa dven i
samordningsgruppen far en naturlig koppling mellan de olika nivaerna i arbetet (nationell och
regional). | rapporten (RAA 2011) behandlas manga fragor gallande samarbete, mellan
medborgare och stat sa val som mellan olika nivaer och institutioner. Kommuner omnamns
har ha en viktig roll vad galler lokal forankring och mojligheter att fa fram ett
medborgarperspektiv. Riksantikvarieambetet papekar i en tidigare rapport (RAA 2008), att vi
aven behover se dver hur vara ekonomiska styrmedel ar utformade, sa att dessa (oberoende av
politiskt omrade) styr landskapets utveckling mot ett gemensamt mal.

| Riksantikvarieambetets rapport (RAA 2011) papekas det att den foreslagna nivan av
sjalvstandigt arbete stéller stora krav pa att tolkningar och tillampningar av konventionen gors
pa ett enhetligt satt. For att underlatta kontakten mellan de olika inblandade grupperna vill
RAA satsa pa olika typer av natverk, verket uttrycker har bade en vilja att anvinda befintliga
motesplatser och en ovilja att tynga dem med ytterligare svara fragestallningar. | samband
med detta foreslar Riksantikvarieambetet en ny motesplats, som man kallar “ett nationellt
landskapsforum” (RAA 2011, s. 6). Tanken ar, enligt rapporten, att detta forum ska fungera
som en inspirations- och motesplats, gallande savél information som utveckling och
tillampning. Man ska dar kunna na ut till fler aktorer &n man gor i det dagliga arbetet, t.ex.
universitet, organisationer och myndigheter. Landskapsforumets malgrupp, innehall och form
ska ga att variera beroende pa vilka fragor som behéver dryftas och bearbetas for tillfallet.

Ett problem i Sverige ar, enligt RAA (2008), att det inte finns ndgon direkt dverblick Gver
vilken information som finns och att koordineringen av den samma ar nast intill obefintlig. A
andra sidan havdar Riksantikvarieambetet att vi i Sverige ligger langt framme vad géller den
overvakning av landskapet som behovs for att fa fram informationen. Riksantikvarieambetet
konstaterar att ”landskapet &r samhallets gemensamma resurs och samtidigt ett levande arkiv,
ovarderligt for att vi ska kunna forsta och forklara var historia” (RAA 2008, s. 5). | rapporten
star det ocksa att Sverige ar i behov av en nationell landskapspolitik, ett paraply som samlar
de omraden som beror landskapet pa olika satt. Detta skulle gora det enklare att samordna de
initiativ som idag tas inom olika omraden och darmed spara bade tid och energi inom de olika
arbetsgrupperna. Genom att anvénda landskapskonventionens helhets tdnkande kan kostnader
minskas, star det, genom effektivisering och samordning av de olika myndigheter och organ
som arbetar med landskap. RAA menar att man genom att samla arbetet med t.ex. regionala
utvecklingsprogram, sektorsprogram, planer, tvérsektoriell planering enligt PBL samt
infrastrukturplanering, skulle kunna fa fram samlade bed6mningar av t.ex.
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miljoforutsattningar, ansvarsfordelning, medelstilldelning och fysiska strukturer. Allt detta
skulle kunna effektivisera arbetet med landskap och ge det mer substans, samtidigt som
kopplingen mellan den regionala och kommunala planeringen stérks.

ELC i relation till...
Brukarmedverkan

| konventionen stér det:

Varje part tar pa sig: att etablera metoder for deltagande for allmanheten, lokala och
regionala myndigheter, samt andra parter med intressen i definitionen och
implementeringen av de landskapspolicyer som namns i paragraf b har ovan.

Each Party undertakes: to establish procedures for the participation of the general
public, local and regional authorities, and other parties with an interest in the definition
and implementation of the landscape policies mentioned in paragraph b above;
(Europarédet 2000a, artikel 5c)

Utover det forbinder sig staterna att 6ka medvetenheten kring landskap, hos saval allmanhet
som privata organisationer och offentliga myndigheter (Europaradet 2000a, artikel 6A).
Europaradet papekar vidare, enligt Riksantikvarieambetet (RAA 2008), att det, bara for att det
finns ett behov av att 6ka den allmdnna medvetenheten kring landskapets varde, roll och
forandringar inte nodvandigtvis betyder att man inte uppfattar kvaliteter i sin miljo. |
rapporten visar Riksantikvariedmbetet en vilja att “klargéra relationen mellan den fysiska
miljon, pagaende markanvandning och andra aktiviteter samt vilka forandringar dessa medfor
i landskapet” (RAA 2008 s. 41). Att dka allmanhetens medvetenhet, kunskap och utbildning
kring landskapsfragor ingar i det mal som konventionen har, for att mojliggora ett samarbete i
planeringen dar brukarna forstar det som behandlas pa
moten etc. Riksantikvariedmbetet skriver i sin rapport att:
“kunskapsuppbyggnad, kommunikation, formedling och
tillgang till information ar grundlaggande nar det géller
manniskors forstaelse for och medvetenhet om landskap
och landskapens varden. Samtliga delar ar &ven avgoérande
for manniskors mojligheter att delta i de processer for
delaktighet som finns att tillgd” (RAA 2008, s. 42). Exempel pd Gtgdrder:

Riksantikvariedmbetet har i sin rapport gjort denna e Utstéllningar
reflektion kring medvetandegorande: "Okad medvetenhet  ® Information och kontakt via
bor forstas som kunskapsspridning i alla riktningar utifran LR
ett mangfaldsperspektiv, dar méngfald innefattar alla Media

Okad medvetenhet

For att kunna vara med
och pdverka planeringen
mdste man férsta vad
som diskuteras.

Implementering av den Europeiska Landskapskonventionen i Sverige

. o e o e Landskapspriser
egenskaper som inverkar pa formagan att samarbeta,
kommunicera och l6sa problem” (RAA 2008, s. 40).
Svarigheterna slutar alltsa inte vid att engagera manniskor
och fa dem intresserade, efter det kommer nésta hinder, alla
ska kunna lyssna, forsta och lara av varandra. | rutan till
hoger har jag samlat nagra satt som Jones (2007) namner
kan anvandas for att oka befolkningens kunskap och
medvetenhet kring sitt landskap.

e Skyltade

landskapsvandringar

e Fotografisk dokumentation
e Historiska

landskapsvandringar

o Skolutflykter

(Jones 2007)
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Riksantikvariedmbetet menar att en stor utmaning vad géller delaktighet, &r att hitta en
fungerande kombination av representativ-, direkt- och deltagardemokrati. Verket menar darfor
att man behdver flexibla former for medverkan, samtidigt som denna medverkan generellt
“ska ses som ett system for émsesidig informationsspridning” (RAA 2008, s. 41). De skriver
aven i samma rapport att det kravs delaktighet fran bl.a. myndigheter, kommuner, universitet
och hdogskolor, néringsliv och frivilligorganisationer i arbetet med brukarmedverkan och
Okade delaktighet.

Det handlar dock inte bara om att informera, menar Jones (2007), utan &ven om att diskutera
den variation av skiljaktiga och motstridiga varden och asikter som finns. Han namner att om
det samlas in information om de varden och intressen som allméanheten sitter pa, ar det lattare
att genom forhandling komma fram till ett forslag som alla kan acceptera. Brukarnas asikter
kan darmed tillskrivas ett storre varde och lyftas fram och ges plats inom ramen for projektet.
Han skriver ocksa att vad majoriteten tycker inte alltid &r den béasta l6sningen, men att arbete
utifran de kriterier som anges i ELC ger grunden till en mer direkt och pragmatisk demokrati.
Vidare skriver Jonsson & Lundgvist (2006) att man behdver se till att allmanintresset inte i
allfor stor grad ger vika for sarintressen, att det ar en gyllene medelvag vi bor efterstréva.
Brukarmedverkan ska inte ses som en ersattning for officiellt beslutstagande, utan som ett
komplement till det som traditionella planeringsarbetet (Jones 2007). Riksantikvariedmbetet
(RAA 2008) diskuterar dven vikten av tillgangliga motesplatser, dar man namner kommunhus
och bibliotek som beprévade platser. Andra méjliga typer av métesplatser som tas upp &r t.ex.
internetbaserade mdten, traffar i képcentrum och besdk hos intresseféreningar. Zachrisson
skriver i sin rapport att: ”Skydd ska nu goras med och for
manniskor istallet for att skydda naturen fran

manniskorna.” ”Conservation is now supposed to be done
with and for people instead of conserving nature from
people” (2006, s. 6). For att detta ska kunna bli verklighet
behdver manniskorna, brukarna i landskapet, kunna
komma till tals och ge sin sida av saken.

Bullock & Collier (2011) menar att en forutséttning for
all brukarmedverkan 4&r att ansvariga myndigheter
mojliggor en battre forstaelse for landskapets varden, for
alla brukare. De n&mner dven vdrdet i att myndigheterna
skapar sig en forstaelse for de psykologiska fenomen som
forekommer i de omraden man arbetar med. | rutan till
hoger namns nagra satt brukarmedverkan kan utformas pa,
vilket eller vilka satt man véljer att anvanda sig av maste
avgoras fran projekt till projekt. Zachrisson (2006) skriver
att de viktigaste variablerna att ta hansyn till, nar man vill
fa brukarmedverkan att fungera, ar hur makt delas och hur
beslutsprocessen ser ut. Jones (2007) menar att ju mer
involverade ménniskor ar, t.ex. i en beslutsprocess, desto
storre ar chansen att slutresultatet far fullt stod fran
allmanheten. Han namner ocksa att det ar viktigt att métas

Brukarmedverkan

Det finns mdnga sdtt att

lata medborgare, brukare
och intressenter att géra

sina roster horda.

Exempel pa tillvégagdngssditt:

e Fokusgrupper

e Lokala konsultationsgrupper
e Ratt att [dmna in forslag

e Offentliga undersdkningar

e Medborgarpaneler

e Kontakt via sociala natverk
e Minoritetsparlament (t.ex.

Sametinget)

e Oppna seminarier med

specialister

e Offentliga moten
e Delegerad skotsel
e Lokal samhallelig kontroll

(Jones 2007)
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for att diskutera problem, sa att dessa inte behover vara kvarstdende konflikter vid det
slutgiltiga genomfdrandet. | samband med detta ndmner Jones dven andra kallor som
relevanta i planeringen, bl.a. konst, litteratur, manniskors historiska associationer,
beskrivningar av natur, markanvandning, byggnader och vyer. Han menar att vi behéver fa
fram den mer kansloméssiga kopplingen till landskapet, det som inte gar att se under vissa
arstider, tider pa dygnet, av vissa personer, eller kanske inte gar att se alls (det kanske &r ett
minne av nagot som varit). Zachrisson (2004) skriver i sin rapport att det inte racker att
medborgarna/brukarna far vara med och tala om vad de tycker, det finns dven ett behov av att
inblandade myndigheter och andra auktoriteter bevisar att vad som ségs uppmarksammas. De
som leder kontakten med alla inblandade parter maste, havdar Zachrisson, visa respekt for alla
som deltar och behandla dem med artighet. Hon menar ocksa att graden av tillit och
samarbete Okar vid moten ansikte mot ansikte, utover kontakt med projektledningen kan
deltagarna komma i kontakt med varandra, vilket i slutdnden kan skapa en gemensam
gruppidentitet.

Befolkningen som bor och verkar i landskapet ar experter, menar Olwig (2007), som kan
bidra med information kring hur man anvander och brukar landskapet. Han skriver att det &r
genom de regionala och lokala specialiteterna som omradena far sina unika kvaliteter. Det kan
vara sadana saker som t.ex. vinet man dricker, osten man ater, lokalt producerad korv och
torkat kott. Han menar dven att de lokala produkterna paverkar de olika platsernas biologiska
mangfald och utseende, da den typiska skotseln har format och formar landskapet. En fortsatt
tillverkning kan darfor innebéra att landskapet bevaras, samtidigt som produktionen ger en
inkomst till bygden. Olwig papekar ocksa att lokala traditioner ofta tar hansyn till saker som
arstider och sasong eller religiosa kutymer gallande vad som jagas, samlas, skordas eller
slaktas, samt nar det gors. Dessa monster kan vara svara att hitta, han menar darfor att det ar
onddigt att som planerare sitta utanfor traditioner och forsoka forsta varfor saker gors pa ett
visst satt. Det ar inte enkelt, kan latt bli fel och &ar helt onodigt nar kunskapen finns pa plats.
Olwig skriver avslutningsvis att det bara galler att hitta satt att fa informationen, sa att den kan
anvandas i det planeringsarbete som gors. Jonsson & Lundqvist skriver ocksa “att
medborgardeltagande kan bidra till att skapa en gemensam problemuppfattning att utga fran
vid beslut och atgarder for ett hallbart samhélle” (2006, s. 110).

Brukarmedverkan kan graderas, sa som Jones (2007) visar, baserat pa den grad av paverkan
brukarna ges och forvantas ha. | ena anden av denna skala finns sjalvmobilisering, dar
brukarna genom egna initiativ och utan statlig inblandning skapar kontakter och sjalva har
kontrollen 6ver de resurser som finns. | den andra &nden finns manipulativ och passiv
delaktighet, dar syftet kan vara att enbart informera. | det senare fallet menar han att det
egentligen inte handlar sa mycket om medverkan, utan kanske mer om ett forsok att berattiga
det politiker och tjansteman redan bestamt. De tankar som styr i ELC aterfinns, enligt Jones, i
den friare &nden, men blir inte riktigt lika "fritt” som de exempel som ndmndes tidigare. Han
skriver att den medverkan som man efterstravar i konventionen, handlar om dialog och utbyte
av erfarenheter och tankar, men att den samtidigt ar i behov av styrning uppifran. Med andra
ord, om man arbetar med ett projekt och ett problem som ska losas, maste diskussionerna utga
ifran den aktuella problemstéllningen. Gor den inte det, kan det sluta med att man sitter med
en massa information som man inte har nadgon nytta av. Ansvaret for hur processen uppfattas
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ligger alltsa pa de som samordnar de méten och den kontakt som projektet har med brukare
och intressenter. Detta galler allt ifran hur ménniskor och information behandlas till hur
enskilda situationer hanteras. Som brukare vill du kénna att du kan gora och gor skillnad, da
spelar &ven den valda tidpunkten fér moten och interaktion in. Jones (2007) skriver att for att
medverkan ska bli framgangsrik kravs 6msesidig interaktion redan pa ett tidigt stadium, att
stallas infor fullbordat faktum lamnar inte utrymme for medverkan. Omsesidig interaktion
innebar, i det har sammanhanget, att saval myndigheter som andra intresserade parter
presenterar sina idéer och argument lika vél som sin oro, dar allt sedan ska ligga till grund for
framtida landskapsplanering och skotsel.

Det finns &ven andra faktorer som paverkar, som t.ex. att "dialogen mellan allmanhet och
myndigheter forsvaras av att naturliga arenor saknas nar det galler fragor som ligger pa en
regional eller nationell nivd” (RAA 2008, s. 42). Det &r dock inte bara genom insatser fran
planerarens sida situationen behover ses, dven brukaren som individ maste beaktas. |
vardagen verkar det inte alltid finnas anledning att engagera sig i det som staden/regionen vill
gora, det ar i huvudsak nar ingreppen kommer nara manniskors vardag som det skapas ett
lokalt engagemang och da inte sallan som en reaktion pa en forestdende forandring” (RAA
2008, s. 42). Med andra ord, om vi inte kan pavisa att det som gors kommer att paverka
brukarna, kommer de flesta inte att engagera sig forran efter att ingreppen bdrjat genomforas,
da det redan ar for sent. Vidare maste man ta hansyn till det som Jones (2007) papekar,
namligen att de flesta lokala samhallen & sammansatta av manga olika grupper och individer,
vilket gor att det finns lokala konstellationer av maktférdelning och grad av inflytande som
kan paverka vad som ségs.

Helhetsperspektiv

ELC breddar betydelsen for begreppen vi anvander i samband med landskap, menar Oles &
Hammarlund (2011). I de tolkningar konventionen ger inkluderar "uppfattning” dven aspekter
som lokal identitet och minnen, "karaktar” innefattar, forutom det visuella, dven traditioner,
vanor, varden och tro som &r knuten till befolkningen pa vissa platser. Manniskor tillskriver
landskapet varden och ibland star dessa i konflikt med varandra, menar Bullock & Collier
(2011), det kan vara vérden som till exempel ekonomiska, sociala och ekologiska. Detta &r en
av anledningarna till att lokalbefolkningens asikter ar viktiga, havdar de, da det
multifunktionella landskapet haller varden for flera grupper med olika intressen. Forfattarna
papekar aven att det kan forekomma intressekonflikter mellan lokalbefolkningen och andra,
lika val som inom gruppen. Det star dven att landskapet kan fungera som en bro mellan
méanniska och natur, dar man far en balans mellan stallningen som ekonomisk resurs och
natur-/kulturarv. Som Olwig skriver:

Landskap ar mer an ett omrade, det uttrycker dven de uppfattningar av ett omrade
som manniskor delar, uppskattar och anvander. [...] Landskap [...] ar s& mycket mer
an det objektiva visuella rumsliga ramverket fér en plats, det ar en plats skapad

genom de konkreta och abstrakta sociala och kulturella traditioner som formar
landskapet.

Landscape is more than an area, it also expresses the perceptions of an area that
people share, value and use. [...] Landscape [...] is not so much the objective scenic
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spatial framework of a location, but a place constituted through the tangible and
intangible social and cultural practices that shape the land. (Olwig 2007, s. 581)

Ett exempel pa detta ar torvmarkerna pa Irland, Bullock & Collier (2011) menar att dessa
ses bade som ett habitat och som en ekonomisk resurs. De undersoker i sin artikel hur
konfrontationen mellan ekologiska och kulturella intressen kan se ut. | detta fall handlar det
om en typ av landskap som inte skapats for manniskans syften, men som genom regelbunden
skotsel formats till nagot som idag ar en del i ett kulturlandskap. Man véardesétter inte bara
torven som bransle utan dven sin folkliga ratt att ta torv fran mossarna och de associationer
som &r knutna till de rika traditioner och de beréttelser som hor till den irlandska kulturen.
Utdver detta, hdvdar Bullock & Collier att torvmarkerna ar erkdnda som hem for vissa
specialiserade arter. De skriver att i takt med att mangden ordrda torvmossar minskar, okar
medvetenheten om de ekosystemtjanster som den hér typen av landskap ger upphov till. Med
andra ord verkar det som att man maste se vilka negativa effekter en brist far, innan man later
sig se de positiva egenskaper som landskapet innebér. Detta skulle i vissa fall kunna innebéra
att de varden som en gang fanns redan ar forsvunna, innan man lyckats férandra synen pa hur
omradet &r och ska vara.

Bullock & Collier (2011) konstaterar att det generellt finns ett storre stod for en rumsligt
avgransad park, an for en nationell policy for bevarande av torvmarkerna. De skriver ocksa att
folket i undersékningen var villiga att bidra mer ekonomiskt till en park &n skapandet av en
policy. Som kontrast till detta niamner de att trots att manga verkar mer positiva till
etableringen av en park, &r det manga som inte vill att parken ska etableras fullt ut inom ett
kortsiktigt perspektiv. De vill hellre ha en mojlighet att fortsatta med de aktiviteter de hort
orsakar den minskade arealen torvmarker pa Irland. Det blir lite samma fenomen som nar
manniskor ar positiva till vindkraft, men inte sjalva vill kunna se den fran dar de bor. Not in
my backyard, eller inte i min tradgard, ar ett fenomen som dyker upp i sddana har
sammanhang. Det innebar manniskor som ar positiva till idén Gverlag, sa lange vad det an &r
placeras “nagon annan stans”.

Vart landskap forandras kontinuerligt menar Sarlév Herlin (2012a), hon namner att
landskapet har genomgatt flera storre strukturella forandringar och att vi star pa troskeln till
ytterligare en. Den fdrra stora forandringen kom nar man stillde om fran ett muskeldrivet
landskap, den har gangen ar det omstallningen fran fossila branslen till biobranslen det galler.
| framtiden kommer det gang pa gang att goras forandringar, precis som det gjorts fram till
idag. Det ar detta tillsammans med kraven pa minskad energianvandning som kommer att
orsaka de nya forandringarna (RAA 2008 & Sarlév Herlin 2012a). Det star att lasa i
Riksantikvarieambetets rapport (RAA 2008) att detta kommer att innebiara nya
konfliktdimensioner, dar energi- och livsmedelsproduktion kommer att konkurrera om samma
utrymme i landskapet. Det star aven att det kommer att stallas hogre krav pa landskapets
allmannytta i form av t.ex. upplevelser, rekreation och biologisk mangfald. Allt detta, menar
man i rapporten, ar dock beroende av att de traditionella areella naringarna fortsatter att halla
landskapet Gppet, bebott och stimulerande. Det star dven i rapporten att kraven pa minskad
energiatgang kommer att forma den infrastruktur och stadsmiljo vi kommer att bygga i
framtiden. Riksantikvarieambetet skriver vidare att politiken kommer att behdva balansera
ansprak mot varandra, det kan uppkomma situationer dar t.ex. en miljéhansyn star mot en
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annan. ”Landskapet ar den arena dar alla enskilda politikomraden slutligen sammanfaller och
det ar darfor med bas i ett landskapsperspektiv som de goda I6sningarna maste utformas.”
(RAA 2008, s. 19)

ELC syftar, enligt RAA (2008), till att fa signaturstaterna att utveckla en rumslig helhetssyn
i planeringen samt ett socialt miljotankande, om detta uppfylls kommer konventionen att bidra
mycket till att miljomalen kan uppnas. Riksantikvarieambetet skriver vidare att det behdvs
stora insatser kring uppfoljningen av miljctillstandet i Sverige, men att da uppféljningen sker
pa olika nivaer och sektorsvis ar det svart att fa en samlad bild av arbetet. Dessutom é&r vissa
omraden svara att fa fram i detta arbete, t.ex. de urbana och periurbana miljoerna, ingen sektor
har det ansvaret. Berorda myndigheter kommer, enligt Riksantikvarieambetet (RAA 2008), att
fa ett utokat ansvar for landskapsfragorna. Dessutom tillkommer ett behov av att samordna
arbetet over sektorsgranserna, vilket kommer att innebdra en storre arbetsbérda hos bade
centrala och regionala myndigheter. Ett dndrat arbetssatt hos de berdrda myndigheterna
kommer, enligt rapporten (RAA 2008), att innebédra att effektiviteten sanks under en
overgangsperiod. Konventionen kan ses som en hjalp att forbereda vart planeringssystem
infor kommande utmaningar, havdar Riksantikvariedmbetet i sin rapport, det handlar bland
annat om vardagslandskapets utseende och funktioner, klimatfragan, energipolitik,
konsumtionsmonster och ekologiska fotavtryck. Det star aven att ” ingen &ger ensam
landskapet och ingen ensam ager alla svar” (RAA 2008, s. 18), vilket handlar om att det finns
manga olika perspektiv och att det & manga som vill ha inflytande Gver hur landskapet ska
utvecklas. Manga asikter och viljor gor att utmaningarna blir storre, “det &ar har
landskapskonventionen kommer in - den ger tyngd och legitimitet at just det territoriella
helhetsperspektiv vi behdver i dag” (RAA 2008, s.18).

Av det som ryms i den del i konventionen som behandlar folks ratt till landskapet (nyttjande
saval som visuellt) tacks mycket av allemansratten, menar RAA (2008) i sin rapport. Den niva
av tillit som tillskrivs den enskilda méanniskan ar nagot som uppskattas, men detta kan
samtidigt innebdra en svar balansgdng mellan olika intressen (RAA 2008). Avvégningar
mellan ett vaxande tryck fran allmanheten och de som &ger och/eller brukar marken ar
ytterligare ett av de problem som politiken maste ta hansyn till, menar Riksantikvarieambetet.
Det star att forhallandet mellan dessa grupper kontinuerligt skjuts at samma hall, att fler och
fler staller krav pa mark de inte sjalva rader 6ver. Det star aven att samtidigt som detta sker,
minskar antalet personer som genom jord- och skogsbruk skapar och uppratthaller de
kvaliteter i landskapet som den andra gruppen uppskattar och vill komma i kontakt med.
Jones (2007) papekar att konventionen inte varderar nagot omrade hdgre an nagot annat,
nedgangna, vardagliga och sarskilt vardefulla omraden ses alla som en del i begreppet
landskap. Konventionens syfte ar inte att lista omraden med sarskilda varden, utan att sétta
upp principer for skydd, skétsel och planering av alla landskap (Jones 2007, Déjeant-Pons
2006). Landskapet bidrar till den manskliga utvecklingen, skriver Déjeant-Pons (2006). Hon
menar att det &r en del av saval livskvaliteten som den europeiska identiteten.

Det &r inte bara de som aktivt arbetar med landskapet som styr hur landskapet ska se ut,
Riksantikvarieambetet (RAA 2008) menar att &ven befolkningens livsstilar och
konsumtionsmonster ar en bakomliggande faktor. De menar att landskapet speglar vad vi idag
efterfragar pa marknaden, med andra ord kan man se i landskapet vad vi som konsumenter

29



EX0734 30hp Implementering av den Europeiska Landskapskonventionen i Sverige

vill ha. I sammanhanget papekar Riksantikvarieambetet att det ar vart att lagga marke till att
vi inte bara paverkar landskapet inom Sverige, utan dven andra delar av varlden. Detta sker
genom den allt mer globaliserade marknaden, vilket gor att vi inte sjdlva paverkas lika direkt
av vara egna val. | rapporten kan man lasa att en okad efterfragan pa etanol har, i
forlangningen paverkar landskapet i Brasilien och att anvandningen av plastkorkar i vin
flaskor har en effekt pa Portugals landskap. Dock har intresset for ekologiska varor okat,
vilket skett trots att dessa varor nistan alltid ar dyrare (RAA 2008). Riksantikvariedmbetet
pastar i rapporten att detta innebar att konsumenter blivit mer villiga att ta ett personligt
ansvar for hur varan producerats. Med andra ord kan man séga att konsumenter idag véger in
miljoeffekter och paverkan pa landskapet i sin vardering av de produkter man koper. Ett annat
tecken pa denna attitydférandring, menar RAA (2008), &r nagra av de nya begrepp som idag
fatt starkt faste t.ex. "ekologiska fotavtryck™ och “ekosystemtjanster”. Enkelt forklarat menar
man i rapporten att ekologiska fotavtryck &r hur stort omrade som behdvs for en varas
tillverkning och omhéndertagande eller en ménniskas konsumtion, boende och deponering.
Rapporten forklarar vidare att ”ekosystemtjanster ar de livsnddvandiga nyttor och varor som
naturen producerar, exempelvis vattenrening, pollinering av grédor och naturlig
skadedjursbekampning” (RAA 2008, s. 21). Att det finns begrepp for detta gor, enligt
Riksantikvarieambetet, att det gar att prissatta de olika nyttigheterna och darmed ge
konsumenten mojlighet att sjélv gora en battre informerad avvdgning. | slutdnden handlar det
anda om pris i relation till paverkan fran tillverkning och tranporter etc. | sammanhanget &r
det dock viktigt att papeka att de markningar som finns idag inte nédvéandigtvis innebér att
producenten arbetar pa ett satt som ar fordelaktigt for landskapets utveckling som helhet, eller
att ekologiskt per definition &r bra for miljon eller landskapet.

Riksantikvarieambetet (RAA 2008) menar att inom svensk politik gar landskap under
huvudrubriken miljo, dd man ser det som en del av arbetet med héllbar utveckling. Det &r
langre ner i delegationsordningen som problemen blir uppenbara, i rapporten beskrives hur
politiken redan pa nationell niva delas upp och foérgrenas. "Alla har ansvar for sin delmangd
men ingen har ansvar for helheten — det vill saga landskapet” (RAA 2008, s. 38). Vidare
papekas det att begreppet landskap séllan anvands i de politiska malséttningarna, det blir
darfor annu svarare att se vad planerna innebar for landskapet som helhet, da det ses som
underforstatt i dokumenteringen. ”Utan en samlad landskapspolitik med tydliga landskapsmal
ar det svart bade att forutse och utvardera malkonflikter och vardera betydelsen av indirekta
och kumulativa effekter i landskapet” (RAA 2008, s. 29). Riksantikvarieambetet skriver ockséa
att for att ELC och dess innehall ska kunna implementeras och anvandas fullt ut, kommer det
att behovas saval forskning som utbildning med samma inriktning som konventionen.

Varje land som signerat och ratificerat konventionen (Europaradet 2000a) forbinder sig att
genomfdra implementeringen i enlighet med sina individuella konstitutioner, lagar och
administrativa system. Olwig (2007) menar att konventionen genom detta kan komma att
fungera som en katalysator for att de olika staterna ska bdrja se sina egna landskap i ett nytt
ljus. Tanken &r, menar han, att konventionen ska tolkas utifran varje lands individuella
forutséttningar, kultur och tradition. Med andra ord skulle man kunna sdga att konventionen ar
ett verktyg for att starta en gemensam tankeprocess, dar malet ar att olika fragor som
behandlar landskap ska lyftas samman och behandlas som en helhet. Konventionen
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(Europaradet 2000a, kap. Il Artikel 4) hanvisar till "the European Charter of Local Self-
government” (Europaradet 1985), som skall anvandas som ett komplement i tolkningen av
ELC och dess direktiv. Det skulle kunna leda till att det inom varje enskild stat genomfors
forandringar, som gor det enklare att se helheten. | forlangningen skulle det gynna den
mangfald som gor olika platser varda att bo pa och/eller bestka. Olwig (2007) papekar att
lagar maste accepteras av allméanheten for att fungera. Han menar slutligen att Europaradet
genom att lata signaturstaterna sjalva styra 6ver hur implementeringen ska goras, visar respekt
for de olikheter som finns och lagger grunden for ett system dar egna initiativ far ta plats.

Planering

Till att borja med, papekar Sarlov Herlin (2012b), ar det lydelsen i konventionen,
tillsammans med lagar och regler, som sétter granserna for hur planering och utveckling kan
genomfdras. Ingenting kan genomforas om det inte finns utrymme for det inom ramen for det
regelverk man stddjer sig pa. | samband med detta menar hon att man ofta underskattar den
inverkan Oversattningsprocesser kan ha, pa tolkningen av olika styrdokuments innehall.
Sarlév Herlin ndmner t.ex. Oversattningen av samhélleliga vérderingar till réttsliga ramverk,
men menar ocksa att dven rent sprakliga dversattningar kan gora stor skillnad. Det kan vara sa
att ord eller begrepp i originaltexten saknar motsvarigheter pa de sprak de ska Gversattas till,
eller att ordet kan ha flera betydelser pa nagot sprak.

Konventionen har “fokus pa landskapets betydelse for manskligt vélbefinnande och
ekonomisk utveckling” (RAA 2008, s.14), detta innebér i praktiken att hansyn ska tas till den
ekonomiska vinning som ofta maste vara mojlig for att skotsel och bruk ska kunna fortga.
Riksantikvarieambetet (RAA 2008) namner att inget enskilt ansprak pé landskapet ska ta
overhanden, att en avvagning mellan olika intressen maste goras innan beslut tas om vad som
ska genomforas. Riksantikvariedmbetet beskriver i sin rapport landskapet som “en komplex
vav av rattigheter dar enskilt 4gande och nyttjande maste samsas med kollektiva nyttigheter
och statliga anspradk” (RAA 2008, s. 17). Vidare stdr det att detta innebar en standig
forhandling, dar olika aktorer och intressenter av olika slag for fram sina asikter och krav.
Arbetet med landskapet blir darmed en diplomatisk balansgang, dar vinster och forluster for
de olika parterna maste vagas mot varandra.

Enligt Riksantikvarieambetet &r olika regelverk en av utgangspunkterna nar den svenska
planeringsprocessen genomfors i praktiken. Begreppet landskap finns i miljébalken (MB),
plan- och bygglagen (PBL), vaglagen och lagen om byggande av jarnvag (RAA 2008). Det
star dock att begreppets betydelse skiftar i de olika lagarna, samt att det egentligen inte finns
nagra direkta hinder mot att anvanda sig av en vidare tolkning av begreppet landskap.
Samtidigt belyser Riksantikvarieambetet att det inte finns ”nagot direkt stod for att tillampa en
helhetssyn pa landskapet som omfattar kulturella, miljomassiga, ekonomiska och sociala
perspektiv’ (RAA 2008, s. 25). Riksantikvarieambetet (RAA 2008) papekar att vi idag inte
har nadgon direkt samordning av de olika omradena, skillnader i beslutsordning och
tilldmpning inom de olika myndigheterna och olika formuleringar kan vara en del i
anledningen. Man skriver vidare att de olika markslagen ofta behandlas som objekt och att
forhallningsséttet till landskapet darfor latt blir statiskt. | rapporten star det ocksa att omraden
som i vissa fall ligger pa granserna mellan de olika sektorerna, inte sillan hamnar i
granslandet mellan tva (eller fler) olika regelverk. "Nar det géller arbetet med landskapsfragor
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i Sverige finns bada problemen parallellt - vi har en situation med Overlappande ansvar
samtidigt som vissa fragor faller mellan stolarna” (RAA 2008, s. 36). For att planeringen ska
kunna bli sammanhangande behéver vi regelsystem dar man fangar upp alla delar av
landskapet, den enskilda medarbetaren ska inte forvantas ha koll pa om delar av
projektomradet faller utanfor ramarna for det egna regelverket. Som Riksantikvarieambetet
namner i sin rapport (RAA 2008) behdver kommunerna stod fran regionala aktorer, bl.a.
genom tillgang till ett regionalt planeringsunderlag som kan stodja de egna planerna for
landskapsplanering. Det star dven att ett regionalt utvecklingsprogram skulle ge kommunerna
gemensamma overgripliga beskrivningar av landskapets kvaliteter, samt mal och strategier for
det arbete man gor i landskapsplaneringen.

Planering kan goras pa manga nivaer, men genomférande av planerna gors av den som ager
och/eller forvaltar omradet som planerna galler. Darmed galler att de som forvantas
genomfora forandringar eller arbete kéanner att de har nagot att vinna pa detta, som
Riksantikvariedmbetet skriver:

For att en landskapspolitik ska kunna genomféras i praktiken p& olika nivaer i
samhaéllet behdvs ekonomiska instrument for att styra utvecklingen i 6nskad riktning.
[...] Alla styrmedel har det gemensamt att de syftar till att pa olika satt paverka de val

som medborgare och organisationer gor bade pa kort och pa lang sikt, s att de
landskapspolitiska malsattningarna kan uppnés. (RAA 2008, s. 36)

| de flesta fall kan du som markéagare inte bli tvingad att géra nagot, men genom att utlova
kompensation for det arbete som behdvs kan man styra dven privata aktorer i den langsiktiga
riktning man bedomer att landskapet och dess invanare vinner pa.

Riksantikvarieambetet skriver i sin rapport (RAA 2008) att ELC forstarker demokratin,
detta genom kraven pd medverkan fran allmanhet, myndigheter och andra intressenter. Pa sa
vis skapas forutsattningar for en okad delaktighet i den process som formar landskapet och
narmiljon. Kommuner och berérda myndigheter kommer, enligt Riksantikvarieambetet (RAA
2008), att behdva arbeta med att ta tillvara lokal kunskap gallande skydd, forvaltning och
utveckling av det landskap som finns i omradet. Det star aven i rapporten att den lokala
forankringen kommer, genom den 6kade delaktigheten, att 6ka beslutsprocessens legitimitet.
Verket menar ocksa att den ekonomiska nyttan i slutindan kommer att vara storre &n
kostnaderna under inforandefasen. Riksantikvarieambetet (RAA 2008) menar ocksa att den
tillimpade forskningen kring landskap behover stdrkas, detta for att utbildning och
fortbildning inom omradet ska hallas aktuell. Som jag ser det blir den naturliga foljden av
detta en yrkeskar som, genom bl.a. fortbildning, halls uppdaterad om vad som hander inom
landskapsforskningen och som kan inkorporera den nya informationen i det dagliga arbetet.

For att arbetet med landskap ska kunna halla en jamn, god niva, kréavs det att yrkeskaren har
en bra landskapskompetens, star det i rapporten (RAA 2008). Det str ocksa att kompetensen
behdvs i alla faser, den planerande och den genomférande, lika val som den utvarderande.
Riksantikvarieambetet framhaller &dven vikten av att personer med landskapskompetens ar
involverad i hela processen, sa att landskapet blir en integrerad del av det hela, inte paklistrat
utanpa projektet som en eftertanke. Nar vi faststallt att vi behdver kompetensen, behéver vi se
over varifran och hur vi ska fa tag i personer som besitter den kunskap vi efterfrigar. Aven
fragan om vilken status som tillskrivs utbildningar med landskapsanknytning behdver
granskas. Som Riksantikvarieambetet papekar i sin rapport, dr det vanligt att &mnet i sig inte

32



EX0734 30hp Implementering av den Europeiska Landskapskonventionen i Sverige

ligger i fokus och att landskapet darfor inte vdger sa tungt nar det senare kommer till
konflikter och avgoranden. | rapporten star det att den traditionella utbildnings- och
forskningsvarlden delar upp allt i mindre bitar och skiljer dem at, med starka granser mellan
olika discipliner. Vidare kan man lasa att fokus ofta ligger pa specialistkunskap och
amnesidentitet inom de olika fakulteter och institutioner som finns. Om vi tar fasta pa att detta
galler, blir det intressant att se hur manga av alla institutioner som ser sina utbildningar som
landskapsutbildningar. Riksantikvariedmbetet skriver att:

mycket fa institutioner karaktariserar sina utbildningar som landskapsutbildningar.

Begreppet landskap férekommer framst parallellt med planering och darmed som en

del i program for arkitektur och landskapsarkitektur och bland kurserna i geovetenskap

och kulturgeografi. Daremot kategoriseras till exempel program for agronomer,

jagmastare, lantmé[s]tare, och skogsmadstare inte som landskapsutbildningar. (RAA
2008, s. 52)

Detta 4r ganska intressant, da de senare yrkesgrupperna pa olika sétt kommer att vara med och
forma landskapet. De ndringar som de fardigutbildade studenterna kommer att stka sig till
kommer att, direkt eller indirekt, vara en stor del i det som planerare sedan ska forsdka styra
pa olika satt. Det optimala skulle vara ifall alla dessa yrkesgrupper sjélva sag vardet i ett
samarbete, grunden till denna samsyn skulle enkelt kunna laggas under utbildningstiden.

Riksantikvarieambetet (RAA 2008) menar att en annan forutsattning for ett fungerande
arbete, i enlighet med konventionens intentioner, a en vél fungerande forsorjning av
kunskapsunderlag. Detta skulle i sa fall innebara en omfattande satsning pa att organisera ett
system dar olika underlag kan finnas tillgdngliga nar det behovs. Riksantikvariedmbetet
menar att for att detta ska kunna genomforas, behdvs en Oversyn av ansvarsfordelningen
mellan centrala myndigheter, lansstyrelser och kommuner. Det behdvs dven tydliggéras vem
som har ansvar for underlagens olika innehdll, dess kvalitet samt aktualitet.
Riksantikvarieambetet papekar att en studie kan behdva genomféras, en studie som
kontrollerar vilka former av kartlaggningar och analyser som finns och vad som saknas, &ven
vilken skalniva dessa &r pa har viss relevans. En naturlig foljd av detta, menar RAA, &r att
man behdver kontrollera vilka typer av metodik, data och informationssystem som behdvs till
dessa kartlaggningar och analyser.

| sin rapport (RAA 2008) skriver Riksantikvarieambetet att vi behdver kombinera
landskapsovervakningen med bl.a. studier av socioekonomiska forhallanden, for att fa en
storre forstaelse for omfattningen av de forandringsprocesser som sker i landskapet. Har ser
RAA “en naturlig koppling till Statistiska centralbyrans uppdrag att utveckla, framstalla och
kommunicera statlig statistik, och ett ndra samarbete mellan berérda myndigheter och
Statistiska centralbyran ar darfor nodvandigt.” (RAA 2008, s. 13) For att kunna utveckla ett
fungerande system for kunskapsforsorjning kommer det initialt att behovas vissa
investeringar, menar Riksantikvarieambetet. De skriver ocksa i rapporten att vi pa sikt
kommer att kunna fa ett mer kostnadseffektivt arbetssétt, vilket samhallet kommer att tjana pa
i langden. 1 stort sett hela tiden pagar olika analyser och karlaggningar runt om i Sverige, det
galler allt frdn miljokonsekvensbeskrivningar och oversiktsplaner till vardprogram. RAA
skriver att det trots detta ar “en mycket liten del av denna kunskap [som] systematiseras pa ett
sadant sétt att kunskapen kan syntetiseras och ateranvandas for andra &ndamal” (RAA 2008, s.
47). Riksantikvarieambetet skriver att ELC inte gor ndgon ansats att bestimma varken vem
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som ska ansvara for kartldggning eller vilka som ska genomféra dem. Man skriver dock “att
det ska ske med "aktiv medverkan av bertrda parter’, vilka utgors av allménheten och lokala
och regionala myndigheter” (RAA 2008, s. 47). Riksantikvarieambetet konstaterar vidare att
man aven i fortsattningen kommer att behdva ha olika utgangspunkter for analyser och
kartlaggningar, da dessa ska bli anvandbara inom ramen for olika sektorsintressen (t.ex.
arkitektur, naturvard, kulturmiljovard och Ovrig samhallsplanering). Samtidigt ar det
nodvandigt att reflektera dver hur de olika intressena behandlar synen pa det man analyserar:
”Analystraditionen paverkar ocksad synen pa landskapet, pa varden i landskapet och
installningen till forandring” (RAA 2008, s. 46). For att bygga ett gemensamt system skulle
man alltsa behova utga ifran vilka det ar som genomfor analyser och kartlaggningar idag och
vilka som behdver dem.

En av de mest omfattande verksamheterna &ar den nationella miljdévervakningen som

samordnas av Naturvardsverket men som involverar andra myndigheter pa nationell,

regional och lokal niva: hdgskolor, konsultbolag, forskningsinstitut, foreningar och

enskilda. [...]Miljoovervakningen ar indelad i tio programomraden: luft, kust och hav,

sotvatten, vatmark, skog, jordbruksmark, fjall, landskap, miljogiftssamordning och
halsorelaterad miljtdvervakning. (RAA 2008, s. 48)

Har finns alltsa redan samarbeten och system for samverkan mellan olika instanser. Med
utgangspunkt ifran den verksamheten kan ett system som fungerar inom denna skapas, senare
kan systemet byggas ut, gradvis. Pa sa satt skapas tillvagagangssatt som testas pa en mindre
skala innan alla forvéntas flytta over till det nya systemet.

Sammanfattning, reflektioner

Skapandet av den europeiska landskapskonventionen tog sin borjan under borjan av 90-
talet, och som underlag till den slutgiltiga konventionen anvandes “the Mediterranian
Landscape Charter”. Den 0Overenskommelse som regionerna Andalusien (Spanien),
Languedoc-Roussillon (Frankrike) och Toscana (Italien) skrivit fokuserade mycket pa
lokalstyre, detta ar grunden till manga av de formuleringar som finns i ELC idag. Det lokala
styret paborjades redan under konventionens utformande, da CLRA (Congress of Local and
Regional Authorities) var delaktiga i arbetet, dven nationella ministrar och myndigheter fran
respektive lander fatt tycka till under arbetets gang. Pa det viset var den fardiga konventionen
redan forankrad hos de olika landerna nédr konventionen Oppnades fram for signaturer 20
oktober, 2000. Att andra 6verenskommelser kom fore konventionen, visar att bade behovet
och viljan for nagot sadant redan fanns. Europaradet har alltsa inte skrivit en konvention som
laggs som en borda pa nationerna, utan ett dokument som kommer att hjalpa dem med ett
arbete som i manga fall kanske redan ar paborjat. Det ar dock vart att notera att lokala
intressen inte alltid sammanfaller med vad nationen som helhet tror sig tjana pa, precis som
individen och gruppen inte alltid delar intressen.

Den europeiska landskapskonventionen dr en éverenskommelse mellan de europeiska stater
som signerat den och Europaradet var den organisation som stod bakom skapandet av den. De
stater som skriver pa konventionen forbinder sig bl.a. att anvanda de definitioner som
konventionen ger for ordet landskap och fem andra relaterade begrepp. Det poédngteras da att
det ar viktigt att komma ihag att landskapet inte bara ar nagot visuellt att betrakta, utan nagot
som invanarna lever i, av och med. Darfor blir det extra viktigt att nationerna ska erkanna
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landskapet i sina respektive lagar och regler, etablera metoder for brukarmedverkan inom
ramen for sin landskapsplanering, verka for en battre medvetenhet hos medborgarna, samt
inventerar och analysera de egna landskapen. Allt detta & en del av konventionen och
tillsammans skapar de olika atgarderna en demokratisk styrning av landskapets skydd, skotsel,
utveckling och planering.

Oavsett vilken metod man anvander sig av i landskapssammanhang maste framtida
forandringar tas med i berakningarna, Europaradet (2000a) har valt att lagga ansvaret for
arbetets faktiska utformning pa varje nation, vilket mojliggor dynamiska och fria arbetssatt.
Europaradet har genom aren producerat en hel del konventioner, dar fokus mer eller mindre
alltid ligger pa manskliga rattigheter, demokrati och laglig ratt. Alla dessa punkter finns pa
flera olika satt med i ELC, i synen pa manniskans samspel med landskapet, i vikten som laggs
vid brukarmedverkan, i kravet pa erkannande av landskap i lagar och regler, m.m. Som alltid
nar man ska arbeta demokratiskt kommer mangden olika viljor och tankar att vara lika manga
som de som yttrar sig, arbetsuppgiften for de som sitter pa tjanstemannasidan kommer att
galla sammanstallning och tolkning av informationen. Ett landskap som ar hallbart och
uppfattas som rattvist kan bara finnas om processen man anvander sig av ocksa kanns rattvis,
enligt manniskorna i landskapet.

Sverige har numera bade skrivit pa och ratificerat konventionen, den 1/5 2011 tradde den
slutligen i kraft. Fran politisk sida togs beslutet att de svenska lagar och regler som behandlar
landskapsfragor ar tillrackligt och att de sma forandringar som rekommenderades fran
myndighetshall skulle kosta for mycket i forhallande till storleken pa forandringarna. Detta
kan dock innebé&ra att det varde man bor tillskriva landskapet i réttslig mening uteblir, om
nagon fraga dras sa lang som till rattslig provning (t.ex. i miljodomstolen). Forslagen gick till
stor del ut pa att ordet landskap skulle skrivas in pa flera platser i texten, dar fragor som pa
olika sétt ror landskapet behandlas.

Den svenska implementeringen samordnas av en grupp representanter fran en samling
myndigheter och statliga verk, som sammankallande och samordnade instans har man valt att
anvanda Riksantikvarieambetet, som darmed rapporterar till bade den svenska regeringen och
Europaradet. Overvakningen av det individuella arbetet inom respektive myndighet
rekommenderar man ska skotas av den egna organisationen, da man bade menar att de sjalva
kénner sin verksamhet bast och att det ar olampligt att myndigheter bevakar varandra. En
viktig del i det arbete som maste goras forst ar att faststalla vilka tolkningar och synsatt som
vi i Sverige kommer att arbeta efter, speciellt da mycket av arbetet kommer att goras av olika
grupper helt oberoende av varandra. Om ett sadant arbete ska kunna goras enhetligt behover
alla utgd frdn samma grundtankar och ha samma langsiktiga mal, for att skapa dessa
forutsattningar kravs forberedande diskussioner och fungerande natverk for fortldpande
kontakt. 1 samband med den kontakten finns mojligheter att se till att olika sektorer
samarbetar mer, sa att omraden som finns pa gransen mellan olika ansvaromraden verkligen
uppmarksammas. Att omraden och fragor faller mellan stolarna eller att flera arbetsgrupper
arbetar med samma fradga utan nagon samverkan ar nagra av de fallgropar som behdver
arbetas bort i det framtida arbetet.
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Ett myndighetsperspektiv

Intervjuer med RAK och Boverket

Det ursprungliga intervjumaterialet finns i Bilaga 2. | texten kommer de svar som Ulrika
Akerlund och Leif Gren gett att anvandas, for att ge en mer samlad bild av vad tva av de
inblandade myndigheterna anser. Respektive persons olika uttalanden kommer att kopplas till
deras namn, men inga vidare kéllhadnvisningar kommer att goras i texten.

Dagens situation

Ulrika berattar att vi i Sverige har en samordningsgrupp for arbetet med implementeringen
av ELC och att det, bade inom den gruppen och i samtal med t.ex. universitet, hors manga
skilda asikter om innehallet i konventionen och hur detta ska anvéandas i praktiken. Det finns
ungefar lika manga asikter som det finns manniskor, men Leif menar att man nar manga
tycker samma kan dra nytta av det i planeringen. Han menar att det behdvs ett aktivt arbete,
tidigt under processen, med att fanga upp vad allmanheten tycker och sedan att man stegvis
fangar upp mer under resans gang. Foljden av detta ar att det finns ett behov av att hitta nya
arbetssatt, for att utveckla dialoger och samla ihop synpunkter, for att kunskap och
information ska kunna delas at flera hall. Ulrika papekar dock att konventionen bara visar oss
vilken problematik som finns idag, att den inte driver arbetet framat. Konventionen &r nagot
ytterligare som laggs ovanpa de system och regelverk som redan existerar i Sverige. Vad detta
innebar for de tjansteman som arbetar med landskapsfragor, har vi i Sverige annu inte helt
kommit fram till. Ulrika beskriver konventionen som ett argument for mer brukarmedverkan,
ett verktyg som hanterar synsatt och ett dokument att hénvisa till ndr man lagger fram
planerna for politiskt beslut. Hon menar ocksa att man skulle kunna se ELC som en
forstarkning av plan- och bygglagen (PBL), da det finns manga kopplingar dem emellan och
intentionerna bakom de bada ligger ndra varandra. Leif lagger tonvikten vid att konventionen
syftar till ett tvarsektoriellt perspektiv pa landskap, dar planering inte bara ar planering utan
aven inkluderar landskapet som helhet och hur ménniskor upplever det. Han menar att ELC
kan ses som nagot som ger storre legitimitet a mer subjektiva fragor, a mjuka varden,
upplevelsevarden. Att landskapsplanering handlar om helheten lika val som delarna, om ett
balanstankande mellan socialt, ekonomiskt, historiskt och biologiskt etc.

Under 2007/2008 foreslog tillfragade myndigheter, i ett remissvar, andringar i de svenska
lagtexterna. Dock ansag man, fran politiskt hall, att det var onddigt att lagga ner sa stort arbete
pa nagot sa litet (sa liten forandring). Fragan togs upp av bagge de intervjuade, de menar
ocksa att foljden av detta &r att arbetet med konventionens punkter inte innebar nagot tvang i
Sverige. Leif sager att det svenska arbetet istallet far ta sin borjan i den andra anden, genom
att forankra tankarna och lata lagarna andras i efterhand. Norge stélldes infér samma val,
under 2009 genomfordes darfor andringar i norska PBL och ordet landskap namns nu pa 11
stallen, ocksa det en till synes liten forandring (Ulrika).

Leif papekar att vi arbetar med allas gemensamma landskap och livsmiljo, han menar att
arbetet darfor behover vara langsiktigt hallbart pa alla plan. Han ger som exempel att man i
planeringssammanhang med brukarmedverkan, bor forsoka att presentera alternativ att bygga
vidare pa och inte helt fardiga forslag. Ulrika sager att landskapsarkitekter och planerare
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behover lagga lite extra vikt vid kunskapen om landskap, definitionen av landskap, malen for
landskapet och ménniskans roll i det hela, samt att tjAnstemén och allménhet behover skaffa
sig en storre kunskap om politik, eftersom planering &r politik och darmed inte ar objektiv.
Hon papekar vidare att det som politikerna sager ar medborgarnas vilja, som kommer fram
genom folkvalda representanter. Den riktning landskapets utveckling styrs dock av manga
olika faktorer, bade Leif och Ulrika menar att det ekonomiska/kommersiella har tagit 6ver
stor del av den makten, att det &r en brist att vi, folket, inte &r villiga att betala for mat som &r
producerad i ett vackert och valfungerande landskap. | storskalig produktion finns det inte
plats for sadant som maskinerna inte kan klara, hon menar att i och med detta forsvinner
mindre strukturer som t.ex. stenmurar. Det rationella och lattskétta vinner mark, da varje
producent behdver ga med vinst for att 6verleva.

Positiv utveckling

De forandringar som konventionen innebér har redan har pagatt under flera ar. Leif Gren
berattar att han borjade jobba med ELC redan under 2006, utifran ett regeringsuppdrag
tilldelat Riksantikvariedmbetet. Leif menar att samhéllets experter blir mer och mer
specialiserade och papekar att det ar ganska fa som ar experter pa helhetssyn. Dessutom &r
landskapet som fraga ofta marginaliserad enligt Ulrika, nationellt ar den dessutom néstan
obefintlig menar hon. Hon havdar ocksa att malen for landskapet behover lyftas i den fysiska
planeringen, sa att man tydligt kan se vad man ska strava efter, vilket i sin tur leder till att man
pé ett genomtankt satt kan gora de avvagningar som behovs.

Det som tas upp i konventionen ar tvarsektoriellt, vilket bade Ulrika och Leif namner. Detta
kommer, som de sdger, att innebédra att det krdvs ett stOrre samarbete mellan olika
myndigheter, da landskapet som helhet ar en fraga som inte bara bor behandlas av
landskapsarkitekter. Alla kommer att behova dra sitt stra till stacken, trots att det idag
egentligen inte ar nagon stor fraga pa nagon enskild myndighet enligt Ulrika. Bada menar att
konventionen dessutom ger ett stod till vara tjansteman att se utanfor sin egen sektor, en
uppmuntran att ta sig ur sitt eget sektorsstupror. Leif séger att man behover lyfta sig sjalv dver
gardsgarden, in i andra sektorer, samtidigt som man slapper in andra i sin egen sektor
(myndigheter, intresseorganisationer, allménhet). Genom att se allt ur ett helhetsperspektiv,
kan enskilda sektorer kanske forlora i makt, men det kommer igen i form av en béttre
sammanhallen landskapsplanering, menar han. Riksantikvarieambetet kan till exempel inte
langre dgna sig at rent antikvariska arbetsuppgifter, da det inte racker att de bara tar ansvaret
for kulturmiljon. RAA (liksom 6vriga myndigheter) behdver, som han séger, ha forstaelse for
andra sektorer och alla behover gemensamma mal. De antikvariska tjanstemannen kommer,
enligt Leif, att behdva veta mer om och vaga in dven sadant som planering, naturvard, areella
naringar, skogsbruk etc. Det framtida arbetet med landskapet kommer darfor att innehalla
mycket natverkande for de tjansteman som sitter pa de olika myndigheterna, vilket bade
Ulrika och Leif papekar upprepade ganger. Samtidig ligger en del av ansvaret pa politiker och
beslutsfattare, menar Leif, dd det & de som fordelar fragorna. Han ndmner att det i
regleringsbreven star vilka fragor myndigheterna ska arbete med, samt vilka de ska samarbete
med géallande de olika fragorna. Han menar att staten behover vara mer aktiv i arbetet med att
se till att myndigheter samarbetar med varandra, de skriver i regleringsbreven vilka man ska

37



EX0734 30hp Implementering av den Europeiska Landskapskonventionen i Sverige

samarbeta med kring angivna uppgifter. Pa kommunal niva skulle det dock, enligt Leif,
behovas andringar i PBL.

Det finns mycket vi & bra pa redan idag, Leif menar att vi har manga experter pa
sektorsproblem, dvs. som har stor kunskap inom ett mindre avgransat omrade. Han menar att
man idag fokuserar pa rent tekniska problem inom planering, fragor som har ett ratt svar,
sadant man kan sétta siffror pa och som det ar nagorlunda enkelt att I6sa. Han papekar dock
att en tekniskt bra I6sning inte nodvandigtvis blir socialt accepterad och att man med ett
Oppnare arbetssatt skulle kunna forebygga detta avsevart battre. Det ar ocksa ett problem att vi
inte vagar vara mer generella i vart arbete, menar Leif, da detta ibland kan leda till att vi
tappar greppet om helheten. Han sager ocksa att med ett krav pa helhetssyn kommer man i
framtiden att behdva vara mer generalist, samtidigt som man behaller sin tyngd som expert.
Svarbegripliga facktermer ar ocksa ett problem, Leif namner att ett mer inkluderande sprak i
arbetet med landskap, skulle minska risken for att experter stanger andra ute fran sina falt.
Trots att det finns manga nackdelar med stuprorstankandet kommer man, enligt Ulrika, att
behova ha kvar sektorerna till viss del. Hon séger att varje sektor kommer att behdva ta ett
visst ansvar for att driva arbetet inom det egna omradet vidare. Vidare menar hon att alla
behover se behovet av ett helhetsperspektiv och de vinster det kan innebéra, se att vi behdver
hitta motesformer for att kunna dela kunskapen. En av de stora vinsterna skulle i sa fall vara
att det blir mindre risk for att nagon fraga hamnar mellan stolarna, ett problem som bade
Ulrika och Leif lyfter fram.

Bada de personer jag intervjuat papekar att ett storre samarbete kommer att innebéara fler
moten mellan myndigheter, vilket i sin tur kommer att skapa ett storre behov av
kompetensutveckling och uthildning i landskapsfragor inom myndigheterna. Leif sager att
man idag kan ga till ett universitet och saga “jag vill fortbilda mig”, men menar att det
behdver laggas ett visst ansvar pd myndigheterna sjélva. Enligt honom lar man sig mycket av
de som sitter pa andra myndigheter (om deras omraden). Han menar ocksa att
kompetensutvecklingen inom myndigheterna behover vara mer formaliserad &n den &r idag,
samt utformad i enlighet med de arbetsuppgifter som hor till var myndighet. Vidare tycker
Leif att universiteten behover jobba med att fa fram bade experter och generalister, da det ar
det samhdllet kommer att behdva. Han ndmner att det traditionellt sett ofta har
landskapsarkitekter som fatt rollen som den som ska ha koll pa helheten, men att dven folk
med andra kompetenser kan bidra med mycket genom att se till ett stérre sammanhang. Aven
de som &r landskapsarkitekter skulle kunna skaffa sig mer spetskompetenser, han foreslar som
exempel storre fokus pa den historiska dimensionen. Pa det viset kommer vi lite in pd RAAs
omrade, pa samma satt som de, genom att vaga in ett planeringsperspektiv, kommer in pa
vart.

Landskapet behdver ses som ett planeringsunderlag, med tyngd, menar Ulrika, platsens
forutsattningar bor vara en del i planerna for varje enskilt projekt. Hon papekar ocksa att LCA
(Landscape Character Assesment) &r ett steg pa vagen, da analysmetoden ger ett underlag som
kan anvdndas i planeringen. Den korta forklaringen for LCA dr, Jenny Nord (Seminarium
2012-12-11), en Kkartering dar hela landskapet delas upp i landskapstyper och
karaktarsomraden. Landskapet delas upp och bitarna erhaller antingen en generellt hallen
typbeskrivning eller en unik omradesbeskrivning av landskapets karaktar som olika
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forandringsprocesser kan speglas mot. Att ha storre respekt for landskapet nar vi bygger ger
mer individualitet och man kan anpassa bebyggelsen efter platsens forutsattningar. Hon
menar att nya omraden ofta ser likadana ut, oberoende av var i landet du befinner dig, vilket
gor att platserna saknar egen identitet. Detta vilar inte bara pa myndigheterna utan dven andra,
hon namner att byggherrarna behdver ta storre hédnsyn i byggandet. De behdver skaffa sig en
storre medvetenhet om vilken paverkan det de valjer att bygga kan ha och man bor alltid
strava efter att anpassa det man bygger efter var man bygger, visuellt och funktionellt. Eller
som Leif sdger, néringslivet behdver arbeta mer tvarsektoriellt, han ndmner vindkraften som
ett exempel pa detta, dar det ekonomiska och funktionella inte &r de enda faktorerna.
Landskaps- och samhallsplanering behover alltsa ta sig an landskapet i stort, se helheten och
alla aktorer, inte bara t.ex. markanvandning. Leif papekar att det idag laggs olika mycket tid
pa de kommunala 6versiktsplanerna, en del ar val genomarbetade, men de flesta arbetar bara
aktivt med sina tatorter. Han menar ocksa att kommunerna behover bli mer aktiva i sin
planering av landsbygdsutvecklingen, sa att de varden som finns kan bevaras. Detta skulle
mojliggora en tydligare avvagning mellan lokala intressen och riksintressen, da lokala
intressen skulle finnas mer lattligangliga.

Leif menar att vi behéver anvdnda oss mer av mjuka styrmedel, som information och
utbildning. ldag anvéander vi oss oftast av harda styrmedel, som t.ex. ekonomisk styrning,
lagar och bestammelser. Han papekar dock att vi inte kan paverka agandeformer och forandra
vad det innebdr att besitta mark, men vi kan arbeta med och férandra politiken. Ska vi lyckas
styra landskapet som helhet i en positiv riktning, kommer vi att behdva goéra det mindre
attraktivt att gora saker som ar daliga for landskapets utveckling. Leif papekar vidare att vi i
Sverige inte har nagon “landskapspolitik” i egentlig mening, det narmaste vi kommer ar
”landsbygdspolitik”. Som han séger &r det dock stora delar av landskapet som inte inkluderas
i begreppet landsbygd och helheten kan dérfor bli lidande av hur politiken kring
landskapsfragor idag ar utformad.

Téankbara hinder

Det storsta hindret Ulrika ser for implementeringen i Sverige blir att fA med alla pa banan,
att Overtyga de inte redan fralsta. Hon tror dven att det blir svart att konkretisera
konventionen, att skriva vara regler och skapa vart forhallningssatt. Detta behdvs for att de
som jobbar med och i landskapet ska kunna félja konventionen i sitt dagliga arbete. Hon
menar ocksa att vi behover klargora vilka vinster samhallet kan fa fran det arbetet, eftersom
det utan nagon slags vinst ar mycket svart att motivera alla slags investeringar. Leif papekar
att mycket handlar om att attityder behdver &ndras och att det kommer att ta tid, han jamfor
med hur man sag pa kemiska fororeningar under 60-talet. Pa den tiden brydde man inte sig sa
mycket, medan man idag, 30-40 ar senare, ser det som nagot mycket allvarligt. P4 nagra
decennier har alltsd hela samhallets samlade syn pa fragan andrats, fran detta drar han
slutsatsen att det antagligen kommer att vara pa samma satt med de forandringar som
konventionen innebar. Han papekar dessutom att arbetet med sadana har fragor behdver vara
pa valdigt lang sikt, man kan inte vara pa jakt efter snabba effekter.

Brister pa helhetssyn lyfts fram i den artikelserie om skogsbruk som DN publicerade i fjol,
séger Leif, man diskuterade bl.a. landskapets upplevelsevarden (Zaremba 2012). Tidningen
och allméanheten tog alltsa upp en fraga som é&r central i ELC, vem som har rétten till
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landskapet och vem som ska bestdmma Over det. Man stéllde, enligt Leif, kallhygge
(konventionellt skogsbruk) mot naturreservat, och végde dessa mot varandra. Han menar att
bristen i detta sammanhang dar att ingen sida egentligen tar hansyn till hur manniskorna
upplever landskapet. Skogsbruket vill inte ha folk som springer i markerna och i naturreservat
handlar det mest om att ta vara pa nagon lav, fagel eller skalbagge och méanniskor ska helst
inte vara dar och stora. | och med detta faller mycket av hansynen till manniskornas behov
bort, menar Leif, man tar helt enkelt dalig hansyn till sociala varden, till och med nar man
debatterar fragan. Fragan &r, enligt honom, om man kan hitta en form for rationell, 16nsam
produktion som samtidigt ar vacker att titta pa och uppleva. Detta har tagits upp med
Skogsstyrelsen, vilket enligt honom &r den sektor som verkar mest lampad att ta tag i detta.

Overgdngen kommer inte att vara ndgon smartfri process, manga myndigheter kan komma
att behova gora avkall pa sina hjartefragor enligt Ulrika. Att kompromissa och skapa
I6sningar dar alla viktiga delar far sin plats, det ar dar vi kommer att hitta det hallbara
samhallet. Det ar dock inte bara att fragor och intressen kommer i klam som &r ett problem,
Leif tar upp fragan kring nar det uppkommer &ven situationer dar man bara tror att man
forstar varandra. Nar grundsynen skiljer sig at, kan ett beslut man trodde sig vara dverens om
fa flera olika tolkningar, sager han. Har kan begreppet landskap fungera som exempel, dar
man i vissa fall likstéller det med betydelsen for landsbygd, vilket &r ett problem enligt Ulrika,
da dven staden &r ett landskap. | arbetet med den svenska tolkningen och konkretiseringen
maste man darfor lagga visst fokus pa att ge begreppen vi anvander en gemensam betydelse,
sd att risken for missforstand kan minskas.

Nér det handlar om den forklarande rapporten (Explanatory Report) sdger Ulrika att hon inte
har last den sa noga, eftersom det inte funnits tid till detta, trots att hon sitter i
samordningsgruppen som representant fran Boverket. En anledning till att manga inte last den
ar att det inte finns nagon formell svensk Gversattning, vilket kan vara ett problem enligt
henne. Hon beréattar att de har paborjat arbetet med att gora en Gversattning och att utforska
rapporten, men att ingen har fatt det uppdraget av regeringen. Leif tycker att rapporten &r
jattebra och att den fortydligar mycket som &r svarlast i sjalva konventionen, men bada
papekar att man idag gor arbetet med konventionen vid sidan av de uppgifter man redan har,
trots att samordningsgruppen funnits i ca 1 ar. De séager att inga nya pengar har tillkommit till
de nya uppdragen och de som sitter med i samordningsgruppen inte har fatt nagon ny tid for
det arbetet. Allt det nya ska gdras samtidigt som alla gamla arbetsuppgifter skots av samma
personer som vanligt, vilket de menar bidrar till att det gar langsamt. Vill vi att
implementeringen ska ga smidigt kommer det att behévas investeringar i forberedelserna, det
ar inte sa att allt bara plotsligt kommer att vara fardigt.

Sammanfattning, reflektioner

Genom att titta pa den svenska samordningsgruppen kan man ana hur mycket olika asikter
och mojliga tolkningar som finns, bara inom gruppen skiljer sig asikter kring bade
konventionens innehall och hur det ska fungera i praktiken. Detta visar pa vikten av att fanga
upp vad allmanheten tycker, s att man kan hitta de asikter som delas av manga, och sedan
anvanda detta i planeringsarbetet. Konventionen lyfter fram vad som é&r viktigt i arbetet, men
den visar inte hur detta arbete ska goras. Dock &r ett krav att landskapet skrivs in i lagar och
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regler, men de andringar som foreslagits av tillfragade myndigheter rostades ner av
regeringen. Man menade att det skulle kosta for mycket (tid, arbete och pengar) i férhallande
till den lilla forandring det skulle innebéra. Detta trots att landskapsfragorna kan ses som
marginaliserade idag, pa nationell niva hor de knappt alls. Vart att notera ar dock att Norge
har gjort ett par sddana mindre forandringar, och att vi inom ett par ar kan komma att se vad
detta gjort for skillnad i vart grannland. Leif konstaterar att foljden av detta far bli att man
forst forankrar de nya idéerna och arbetssatten, for att sedan fa igenom andringar i de styrande
dokumenten i ett senare skede. Under seminariet namndes det att man kan fa vissa problem
med de till synes motstridiga formuleringar som finns i konventionen. Som exempel ndmndes
definitionen av landskap som nagot manniskor uppfattar, samt kartlaggning och vardering etc.
av sagda landskap. | arbetet med ELC kan det dven vara bra att ldsa den forklarande rapporten
(Europaradet 2000b), men da maste man vara nog a med att halla isar de bada. Det ar
konventionens formuleringar som galler, det ar den vi signerat, innehallet i rapporten &r menat
som en hjalp i det egna arbetet med att formulera varje nations tolkning och utgangspunkter.

Béde Leif Gren och Ulrika Akerlund &r 6verens om att konventionen kan anvéndas av
tjanstemannen som argument for t.ex. brukarmedverkan i samtalen med de politiker som styr.
Ur intervjuerna kan jag dven dra slutsatsen att ELC kommer att skapa ett stérre utrymme for
generell expertis, personer med kunskap som inte bara ror en sektor utan kan se och
kombinera flera av dessa. Vi behover alltsa borja motverka den utveckling som tar oss emot
ett samhalle med an mer specialiserade experter, som det &r nu blir varje ny generation & mer
nischad inom sitt omrade. For att landskapet ska kunna hanteras som en helhet behéver vi
dessutom tid till detta, tid for att jobba med detaljerna och sedan tid for att se dem i sitt
sammanhang och eventuellt ga tillbaka for att justera.

Det poéngterades att det & méanniskors gemensamma landskap och livsmiljo vi arbetar med
och att det som gors maste vara langsiktigt hallbart, pa flera plan. For att kunna uppna detta
maste de som lever och verkar i landskapet forsta och acceptera de forandringar som sker,
detta kan uppnas bl.a. genom anvandande av brukarmedverkan. For att da kunna fa bra input
och brukare som visar intresse dr det en klar fordel om man lagger fram flera alternativ,
istéllet for att presentera ett fardigt forslag. Konventionen lagger dven vikt vid att man ska ta
hansyn till de varden som finns, av dessa finns det dock sadana som man kanske inte kan se
utifran. | detta sammanhang omnamns ELC som ett “verktyg som hanterar synsatt”. Leif
menar ocksa att konventionen ger storre legitimitet at mer subjektiva fragor och att det
handlar om att balansera sadant som sociala, ekonomiska, historiska och biologiska varden.
Inte bara det, de menar bada tva att genom att ha gemensamma mal for de olika sektorerna
kan man skapa mojligheter for ett battre samarbete och en tydligare helhetssyn.

Det &r inte helt utan problem att infora férandringar, men det stérsta hindret som Ulrika ser
med det hela ar att ”fa med alla pa banan”. Det &r inga problem med de som redan ser vardet i
forandringarna, men att Gvertyga 6vriga kan ta en del tid i ansprak. Mycket handlar om att
forandra attityder, hur man ser pa landskapet i allmanhet. Leif jamfor med hur man sag pa
miljoproblem under 60-talet och hur stor skillnaden ar mot idag, 30-40 ar senare. Det ar dit vi
maste strav, vilket visar hur langsiktigt mycket av detta arbete &r. Idag &ar det ekonomiska
intressen som till stor del styr hur vart landskap ser ut och vad som hander, exempel pa detta
ar det allt mer storskaliga lantbruket. Aven globaliseringen spelar en viss roll i

41



EX0734 30hp Implementering av den Europeiska Landskapskonventionen i Sverige

sammanhanget, med sina krav pa avkastning och den darpa foljande specialiseringen inom
produktionen.

Den information som samlas in i analyser runt om i landet idag ar mycket svartillganglig,
om man inte rakar sitta pa det kontor eller den myndighet som samlat in den. Tillgangen pa
information och underlag kommer att vara avgorande for helhetssynen pa landskapet och det
samarbete man vill skapa genom implementeringen av ELC. Med en gemensam databas for
information skulle tillgangen pa underlag 6ka, vilket skulle gora att manga sparar arbete och
pengar.

Framtiden innehaller bade nya forutsattningar och nya problem att 16sa, Leif papekar att
arbetet med implementeringen pabdrjades flera ar innan ELC faktiskt borjade galla i Sverige.
Den stora forandringen de bada ser ar att tjansteman inom de olika sektorerna kommer att
behdva ha kompetenser som tidigare varit knutna till andra sektorer, allt for att gora det lattare
att se till helheten. Det kommer &ven att behdvas stérre mojligheter till fortbildning, inte bara
knutet till olika universitet, utan aven utifran de olika myndigheterna. Detta sa att
fortbildningen kan anpassas efter de krav som stélls inom respektive sektor. Det betyder dock
inte att sektorerna ska tas bort, ndgon behdver fortfarande vara hogst ansvarig for de olika
delarna, och sitta pa expertkunskaper som inte alla kan ha. Arbetet kommer ocksa att innebéra
mer natverkande, da samarbete Gver sektorsgranserna kommer att bli av storre vikt. Ulrika
namner ocksa att man i planeringen behdver lagga mer vikt vid hur landskapet faktiskt &r just
dar, sa att detta kan bli en del i planerna och platsens egen identitet bevaras eller till och med
forstarks. FOr att detta ska ske behdver vi ge landskapet vikt som planeringsunderlag. Kraven
pa helhetssyn innebér alltsa att vi kommer att behdva bade experter och generalister, for att
detta ska bli av behdver universiteten anpassa sitt utbud av kurser och program.

Leif passar pa att lyfta fram att lokala intressen behover dokumenteras, for att dessa ska
kunna anvéndas for att vagas mot regionala och nationella intressen. Han papekar ocksa att
man dven inom néaringslivet kommer att beh6va jobba mer tvarsektoriellt. I samband med
detta finns det all anledning att se éver de styrmedel vi anvander oss av i planeringen, mer
fokus kommer att behtdva laggas vid utbildning och information. Om man forsoker styra
utvecklingen pa det viset istallet for genom att locka med ekonomiska bel6ningar, kan den
langsiktiga affekten bli att normer och synsatt forandras. Pa sa vis skulle det i slutdnden kunna
innebéara att det vi idag stravar efter att skapa, blir nagot som var och en ser som sjalvklart i
framtiden. Det ar med utgangspunkt i den allmanna synen som politiken sedan tar sin borjan,
det befolkningen vill. Det kommer politiken sa smaningom att paverkas och styras om av,
oavsett vad man har for inriktning idag. Eftersom det i slutdnden &r i den politiska sfaren som
beslut tas, maste all information utformas sa man inte behover vara utbildad pa omradet for att
forsta forslagen. Det kvittar hur bra projektet skulle vara, om det inte ar nagon utanfor
arbetsgruppen som forstar varfor det ar det basta alternativet.
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Fallstudie; LIFEscape

Bakgrund, Vombsdnkan och LIFEscape

LIFEscape &r ett projekt som syftar till att skapa en handbok for hur man kan jobba med
ELC, projektet ar delfinansierat av EU. Det genomfors olika delprojekt pa flera platser kring
Ostersjon, i Sverige samt i Danmark, Litauen och Polen. Det delprojekt jag tittat pa ligger i
Skane och huvudsyftet med det lokala
projektet ar att genomféra en
landskapsanalys.  Lunds  kommun,
Sjébo kommun och Linnéuniversitetet
som é&r de stora aktorerna och omradet
man arbetar med & Vombséankan,
inklusive Klingavalsan och omgivande
vatmarker. Vombséankan stracker sig
fran ett omrade norr om Sodra Sandby
till falten mellan Sjobo och Blentarp, i
omrédet inkluderas &ven Veberdd,
Vombsjon och Revingehed. Det &r ett _ B
stort Omréde med varierande Projektomradet ar vackert och varierande, med saval vatmarker
markanvéndning, agandeférhé_“anden och &ppet vatten, som dkermark och bostadsomrdden. (Foto:

. . Birgit Bjelkengren, 2012-09-13)
och biotoper, i ett landskap som omges
till stor del av jordbruksmark.

Inom ramen for projektet vill man “utveckla metoder och redskap for storre delaktighet i
landskapets planering, utveckling och forvaltning” (LIFEscape Sverige 2010). Tanken dr att
detta sedan ska ligga till grund for den handbok, som &r tankt att bli resultatet av de olika
projekten och utvarderingen av dessa. Genom att fokusera pa ELC vill man aven verka for ett
internationellt utbyte av bade erfarenheter och kunskap och sprida information om
landskapets varden, sd som en del av arbetet gdrs utbyten av tjansteman mellan de olika
projekten.

I nyhetsbreven “Aktuellt i Klingavalsans dalgang” (LIFEscape Sverige 2010-2012:3)
berattar man om platser, handelser och projekt i det omrade som ingar i det Svenska
LIFEscape-projektet.

Mina erfarenheter av LIFEscape projektet i Vombsankan
Studieresa 12-13/9 2012

Min forsta faktiska kontakt med projektet var den studieresa som genomfordes den 12 till 13
september. Mitt mal med resan var bade att visa vem jag var for de som arbetar med projektet
och att skapa mig en bild av hur de arbetar. Dessutom ville jag fa en tydligare bild av vad
syftet med projektet var och se pa vilket satt brukarna inbjods att dela sina tankar och idéer.
Resan innefattade besok i olika delar av projektomradet, samt ett besok i Kristianstad
Vattenrike. | mangt och mycket ser man biosfaromradet i Kristianstad som en forebild for
projektet kring Klingavalsan, det ar samma typ av marker man arbetar med och den mesta
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marken &gs av privatpersoner. Det ar darfor mojligt att hitta svar pa en del fragor och exempel
pa hur man kan lésa vissa problem, genom att titta pa det arbete som redan gors dar uppe.
Exempel pa fragor man redan arbetar med i Kristianstad ar 6vergodning, biologisk mangfald,
brukarmedverkan, miljoférandringar och information, detta kan anvdndas som
inspirationskalla. Nar man arbetar med biosfarsomraden arbetar man utifran flera punkter som
ar gemensamma med implementeringen av ELC, déribland bevarande, utbildning och
fortbildning, hallbar utveckling och internationellt samarbete (UNESCO okant). Darutover
har biosfaromraden lite andra krav pa sig an de som ELC stéller pa nationers planerings- och
genomférandeprocesser, t.ex. den forskning och overvakning som gors inom omradet
(UNESCO okant). Dock kan man i omraden som till sin sammanséttning liknar nagot
biosfarsomrade, som i detta fall, dra nytta av den forskning och dokumentation som gors inom
ramen for det projektet. Det finns dven andra, mer eller mindre platsspecifika, fenomen som
ger projektledarna ytterligare fragor att arbeta med. Det géller sadant som t.ex. att delar av
omradet ar ett militart 6vningsfalt, att Malmoé omradet har Vombsjon som vattenreservoar och
att det halls valdigt mycket hastar i omradet.

Med pa resan fanns representanter fran kommunerna Lund och Sjobo, representanter fran
Linnéuniversitetet, brukare fran omradet samt gaster fran LIFEscape-projekt i Litauen, Polen
och Danmark. Alla platsbesok
involverade  genomgangar  av
antingen representanter fran det
svenska delprojektet eller nagon
extern expert (som t.ex. under vart
besok pa Kristianstad Vattenrike),
samt egen tid for att gd runt och
undersoka samt stalla ytterligare
fragor. Liknande resor arrangeras i
alla delprojektlander, som en del i
det storre baltiska projektet, for att
lata de olika grupperna ta del av de
erfaienheter som ges : ode olika Med en karta 6ver omradet visar man brukarna vad som gjorts och
omradena. Det &r inte sa att alla planeras i det aktuella exempelomradet. (Foto: Birgit Bjelkengren,
projekt behandlar samma typ av =~ 2012-09-13)
omrade, men i alla fallen ar det manga olika intressegrupper som vill vara med och paverka
och manga markagare som kanske inte &r helt dvertygade eller dverens. De flesta som foljde
med pa den svenska studieresan arbetade inom nagot av delprojekten, men det fanns &ven
brukare fran bade Sverige och nagra av de andra landerna.

Under studieresan var det tydligt att de olika grupperna manniskor fokuserade pa olika saker
i det de sag och fick berattat for sig. Projektledare och anstallda fran de 6vriga tre landerna
stéllde mest fragor géllande hur man gick till vdga nar man pratade med markéagare i olika
fragor och kring projektet som helhet. De brukare som var med pratade mer om specifika
problem och I6sningar pa dessa, inte alltid knutet till deras eget intresseomrade, men néstan
alltid om konkreta sakfragor ("Forstor inte storkar/hagrar for jordbrukarna”, ”Hur paverkas
fisket av det?”). De fragor som verkar engagera “vanliga” manniskor ar de som man kan sétta
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fingret pa och ser en tydlig bild av, de saker som man kan forsta utan att ha koll pa helheten
och projektets storre sammanhang, emedan de som styr projekten och har mer koll pa
konventionen pratade mer om helheten. Detta gjorde att man ibland trodde att man pratade om
samma sak, till en bérjan, men medan samtalet pagick och fragorna fler insag i alla fall jag
som askadare att de pratade om helt olika saker, egentligen. Men bada parter verkade i varje
situation fast besluten om att de bara missforstod varandra, om det sen skylldes pa sprak eller
nagot annat kvittar. Slutsatsen blir anda att de olika grupperna lagger tonvikten pa olika
skalnivaer nar de tanker pa landskapet.

Nagot som flera av de utlandska brukarna reagerade pa var det faktum att allmanheten i
Sverige inte har koll pa ELC, att de varken vet att den finns eller vad den innebér. Jag pratade
mycket med en av brukarna fran Polen, han kunde inte forsta hur implementeringen ska kunna
fungera om folk inte far veta att det finns en konvention som ger dem nya rattigheter. |
samtalen kring detta kom man fram till att fran svenskt hall anser man att allméanheten redan
vill och vet att de kan paverka i olika projekt, medan man i vissa andra lander inte tidigare
haft den mojligheten. Dock tyckte manga av brukarna att det borde lyftas fram mer, innan
kontakten med LIFEscape var det ingen av de svenska brukare som var med pa resan som ens
visste att Sverige skrivit pa och ratificerat en konvention om landskap. Det diskuterades vad
man eventuellt kunde vinna pa att informera allmanheten om konventionens existens, men
ingen verkade ha nagra konkreta svar pa vad det skulle vara.

Brukarmedverkansmote 6/10 2012

Kartor anvandes som diskussionsunderlag och som en praktisk del i dialogen. (Foto: Birgit
Bjelkengren 2012-10-06)

Den 6 oktober holl LIFEscape ett brukarmedverkansmote pa Kulturens Ostarp, utanfor
Veberdd. En mycket homogen grupp pa 10 brukare var pa plats, alla var lantbrukare och de
allra flesta var man i 70-ars-aldern, endast tva var kvinnor. De hade alla akt bil till lokalen,
var och en for sig eller parvis. Jag sjélv akte i bil med projektledarna fran Lund, men
undersokte dven mojligheterna att ta sig dit kollektivt, vilket inte var mojligt. Placeringen av
motesplatsen kan alltsd ha varit bidragande till att man inte fick en mer varierad grupp, trots
att man uppmanade till att ta med ungdomar i inbjudan. Aven nista mote planerar man att
hélla p& Kulturens Ostarp, min slutsats blir att gruppen d& kommer att vara ungefar den
samma. Sedan projektets start har gruppen som kommer pa de olika métena krympt successivt
och de som kom pa detta mote har varit med pa om inte alla, sa nastan alla moten som hallits.
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Syftet med motet var att samla information om vad brukarna ser och upplever i landskapet,
samt hur de varderar detta. Genom arbete i mindre grupper skulle man samla in sa mycket
som mojligt, brukarna delades darfor upp i tva grupper om fem. Sedan anvande man sig av en
stor karta i kombination med markdorer
och forklarande lappar, for att ge en
grund till en diskussion om hur de olika
individerna uppfattar samma landskap.
Under tiden satt en person och
antecknade vad som sades och en
agerade som moderator och forsokte
styra samtalet vidare. Dock upptackte
jag att om nagon fraga engagerade, var
det mycket svart att styra diskussionen
tillbaka till den egentliga fragan (en
sddan engagerande fraga var t.ex.
ViIdSVin)- Man hade olika markorer for Det forsta steget var att satta ut var varje brukare bor
kategoriema: bO, verka, besoker ofta, och/eller verkar. (Foto: Birgit Bjelkengren 2012-10-06)
vilja veta mer om och undviker att besoka. Brukarna arbetade med en kategori i taget och nér
samtalet borjade avstanna introducerades nasta markor. Efter en paus anvandes samma karta
for att rita ut fardvagar, med olika farger beroende pa fardsatt. Det blev da mojligt att se hur
brukarna sjalva tog sig fran och till de platser som de satt ut markorer for. Nar dessa rutter
ritats ut fick brukarna frdgan om de visste ndgra andra strdk som anvandes till t.ex. ridning
eller cykling, vilket gav ytterligare information for de omraden som brukarna ofta vistas i.

| samtalen med de som leder arbetet med projektet taldes det mycket om att man vet i stora
drag vad som hander och hur det ser ut, till exempel vet man att vildsvinsbestandet dkar. Det
man inte vet och som diskuterades mycket under dagen, &r de faktiska effekterna av det. Visst
kan man gissa sig till mycket av det, men utan att prata med brukarna vet man inte hur starkt
de eventuellt upplever en sarskild fraga. Vi pratade dven en del om sammansattningen av
gruppen som var pa motet, dar nastan alla tillhnérde samma generation och hade samma
intressen.

Intervjuer

Under brukarmedverkansmotet var tanken att jag skulle halla intervjuer med flera av
brukarna som var pa plats, tyvarr fanns det inte tid till det under dagen och de flesta hade
brattom ivag efterat. Tva personer hade tid och var villiga att lata mig stélla nagra fragor till
dem, dock var gruppen som helhet relativt liten och mycket homogen. Jag tycker darfor att de
tva jag pratat med ar representativa for de brukare som var pa plats. Bagge de intervjuade var
manliga lantbrukare i 70-ars-aldern och bor i den sodra delen av projektomradet. Allt de vet
om konventionen har de hort genom projektet, men de kanner dnda att de inte vet sa mycket
mer &n att den finns, att olika lander ska samarbete och att varje land ska dra upp sina egna
riktlinjer.

Projektet har en landskapsanalys som mal med det lokala arbetet, denna ska komma fram
genom arbete i enlighet med ELC. En del i detta ar brukarmedverkan, de bada tillfragade
brukarna har antingen last om projektet och dess forsta mote i tidningen eller hort om det fran
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véanner. Pa det forsta motet var ett 50-tal brukare narvarande, efter detta har antalet minskat pa
varje mote som foljt. Pa dagens mote var endast tio brukare pa plats, de andra har tréttnat efter
hand. Om man varit pa nagot av de tidigare métena har man fatt mojlighet att skriva upp sig
pa en lista, om man gjort detta har man sedan fatt kallelser hem till Gvriga moten.
Anledningen till att de brukare jag pratade med kommer pa motena ar for att de ar
intresserade av hur landskapet kommer att se ut i framtiden, vatmarksomradet, betesmarker,
slatterangar och fagelliv. De ar intresserade av att hora om bade verksamheter och ingrepp
och en av dem poéngterar vikten av att bevara landskapet for miljons skull. I samband med
bevarandet lyftes frdgan om vilken tids landskap man ska bevara nar man pratar om
bevarande av landskap, det fordndras hela tiden, vilka delar det &r vi vardesatter och som kan
vara av varde for t.ex. den biologiska mangfaldens skull.

Hela anledningen till att detta mote blivit av ar brukarmedverkan, vid fragan om vad detta
var enligt brukarna sjalva visste de inte riktigt vad ordet betydde. Vilket kanns intressant da
folk de facto var pa plats for att vara en del i just brukarmedverkan, de kande inte sjalva att de
hade fatt det begreppet kopplat till det de gjorde. De ser bada moten som de som hallits inom
ramen for LIFEscape-projektet som en bra form for samrad och medverkan, sa lange folk
faktiskt kommer och delar med sig av vad de tycker. Aven vikten av att tjansteman och
politiker kommer ut och hor vad brukarna har att saga lyfts fram, sa att dven andra synvinklar
kan komma ut i ljuset. Sjalva kanner de att de vill fa méjlighet att delge sina erfarenheter och
sin kunskap, om de kan vara till nytta. En av de bada namner att han ar intresserad av hur
utvecklingen kommer att se ut, eftersom han arbetat i och med landskapet (jordbruk) hela sitt
yrkesverksamma liv.

Sammanfattning, reflektioner

Mycket av arbetet man gor handlar om tillit, ska man involvera markégare och brukare i
processen, maste de kunna lita pa att deras medverkan kan géra skillnad. Man behover skapa
en stamning dar alla kdnner att deras fraga ar viktig och att de blir lyssnade pa. Aven om
fragan inte alltid ar sa stor i sammanhanget, kan den upplevas som oerhort viktig av den som
framfor den. Det behdvs att alla kan hysa en tilltro till att projektledningen strévar efter ett
resultat som gagnar alla i det langa loppet, t.ex. kan ett ingrepp nu kanske skramma bort
manga faglar, men efter ett par ar & omradet hem till manga fler individer och arter. Varje
fraga som laggs fram maste redovisas hela vagen, fran tanke till genomforande och tankt
resultat i slutanden.

En reflektion under brukarmedverkansmotet var att om gruppen hittade en fraga som de alla
hade mycket att saga om, da fortsatte den aven efter att &amnet tagit slut. | sddana situationer
tror jag att den som sitter med som moderator maste styra tillbaka innan diskussionen hinner
sarskilt langt. Kanske genom att stalla en fraga som bygger pa det som diskuteras, men som &r
direkt knuten till det material man har framfor sig borde kunna fungera, t.ex. ”var har du stott
pa det?” eller "skriv det pa en post-it”. Det kandes som den viktigaste funktionen for den som
modererade, att se till att klippa samtalstraden i tid, sa alla snabbt kunde hitta tillbaka till det
tidigare &mnet.

Under samtalen i brukargrupperna lade aven jag till ett par platser som jag brukade bestka
ndr jag var tonaring och bodde i Sjébo, som efter mycket diskussioner fortfarande inte hade
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namnts. Jag kande att de borde vara med, da de skapade en lite mer komplett bild av omradets
variation av anvandning (det gallde t.ex. en badplats och olika resvdgar med cykel). En av
anledningarna till att dessa inte kom med tror jag var for att sa manga av de som var pa plats
bodde utanfér samhéllena, en annan att platserna var relativt nya och en tredje att man delade
intressen och fokuserade pa ungefar samma saker. En stérre variation av olika brukare skulle
gora att fler intressen syns pa kartan, olika generationer skulle visa nya och gamla platser. Jag
tror till och med att det skulle vara av vérde att, till de &ldre generationerna, fraga vilka platser
de brukade besoka forr, vilket inte togs upp under detta méte (trots brukarnas alder).

Mycket av det arbete som gors och har gjorts i arbeten med biosfarsoraden skulle kunna
anvandas i arbetet med den mer heltackande landskapskonventionen, inom biosfarsomradena
arbetar man t.ex. redan mycket med brukarmedverkan och information. En av de fragor man
arbetar utifran i etableringen av biosfarsomraden ar:

Hur kan vi férsona bevarande av biologisk mangfald och biologiska resurser med en
hallbar anvandning av dessa?

How can we reconcile conservation of biodiversity and biological resources with their
sustainable use? (UNESCO 1996, s. 3)

Vilket egentligen ar en fraga som géller for hela landskapet, for att vi ska kunna ha kvar vara
landskap pa lang sikt, behover vi kunna anvanda dem samtidigt som de mar bra och far
mojlighet att utvecklas. Om vi utgdr fran att det finns information att hamta ifran de olika
etablerade biosfarsomraden som é&r etablerade, da finns det massor av inspiration och
erfarenheter att hamta. Det finns idag 610 biosfarsomraden, utspridda i 117 lander (UNESCO
2012), i de flesta fall lar nagot av projekten ha traffat pa de fragor det svenska samhallet kan
komma att stallas infor. Aven om man kanske inte har kommit fram till en 16sning, kan vi lara
oss av de erfarenheter man fatt i det arbete som redan gjorts. | texten fran UNESCO (1996)
star det att dd man behandlar fragor som bevarande av biologisk mangfald, ekonomisk
utveckling och bevarande av tillhérande kulturella varden, stalls man infor manga fall dar
konflikter dem emellan uppstar. Det star ocksa att man arbetar med att testa, forfina,
demonstrera och implementera den typen av arbete. Medan platser ska uppfylla en samling
krav for att bli biosfarsomraden, handlar ELC om att hela landskapet ska fungera enligt flera
av de principer man anvander sig av inom ramen for detta koncept. Man skulle alltsa kunna
sdga att biosfarsomradena ar exempellandskap for hur konventionen skulle kunna skapa om
hela landskapet. Darfor ska vi inte underskatta den kompetens som finns samlade inom de
olika arbetsgrupper som har hand om de omradena, utan se dem som en tillgang i det fortsatta
arbetet med implementeringen.

Diskussion

De fragestallningar som é&r aktuella for diskussionen &r: Vad gar den Europeiska
Landskapskonventionen (ELC) ut pa? Vad har vi i Sverige vunnit pa att vanta med
implementeringen? Samt slutligen: Vad innebar ELC i praktiken vid planering, exemplifierat i
projektet LIFEscape? | diskussionen har jag delat in detta lite mer och allt finns under
rubrikerna: Att som landskapsarkitekt arbeta utifran ELC, Brukarmedverkan, inte vi och dom,
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samt Svarigheter med den praktiska anvandningen. Jag avlutar diskussionen med Personliga
reflektioner som inte riktigt passar in med det 6vriga, men som anda ar viktiga att fa med.
Syftet med indelningen &r att ytterligare belysa de delar av konventionen som jag k&nner ar
mest relevanta i arbetet som landskapsarkitekt och/eller — planerare. Jag lyfter fram ett par
sarskilda vinklar pa det jag kommit fram till, dar ett fatal fragor lett till ett fatal svar, men
aven mangder av nya fragor.

Till exempel har jag stallts infor det faktum att jag inte hittat nadgon bra kalla att ga till vad
galler vinster med att vanta med implementeringen. Fragan & om Sverige har tjanat pa att
vanta, dock ar det inte tydligt vad vi skulle ha vantat med, varken i den fraga jag stallt eller de
svar jag fatt. Att vanta med den aktiva implementeringen i det dagliga arbetet har gjort att vi
idag vet mer om vara forutsattningar, innan vi officiellt paborjat implementeringen. Men som
bl.a. Leif Gren sagt har arbetet med konventionen pagatt i fler ar. Implementeringen hade
alltsa egentligen paborjats i mindre skala, redan innan vi officiellt ratificerade ELC. Innan
Sverige som nation skrev pa konventionen kom man politiskt fram till att det skulle goras.
Nar politiska beslut tas i Sverige har en grupp tjansteman, allt som oftast, berett frdgan och
tagit reda pa tillrackligt for att ett beslut ska kunna tas. Efter detta har regeringen i bl.a.
regleringsbrev till RAA lamnat ut uppdrag i syfte att forbereda for en framtida
implementering, arbetet borjade alltsa redan innan paskrift och har fortlopt fram till beslutet
om implementering tradde i kraft. Implementeringen har ska goras utifran vara
forutsattningar, vi i Sverige kan alltsa inspireras av andra, men maste ocksa se Gver vara egna
processer, lagar och regler och sedan ga vidare utifran dem. S den enda markbara vinst jag
kan se, ar att stressen i Overgangen inte kommer att vara sa stor, da mycket av det
forberedande arbetet redan ar gjort. De erfarenheter andra lander har fran sin implementering
kan endast anvandas om detta dokumenteras och delas pa ett smidigt satt, om vi antar att detta
fungerar skulle vi kunna forutse stérre hinder som andra ev. rakat ut for.

Att som landskapsarkitekt arbeta utifran ELC

Arkitektur och samhallsplanering handlar om att forma, utveckla och ta hand om allt som
omger oss, landskapet och dess innehall. For att detta ska kunna goras pa ett val genomarbetat
satt behovs expertkunskap inom mangder av omraden, samt en sammanstallning och
vérdering av de data som samlas in. Sedan tidigare har landskapsarkitekter traditionellt ofta
fatt rollen som den som haller i vagskalen, den som ska vaga samman allt och se det som en
helhet. Jag tror att det &ven i framtiden ar bra om landskapsarkitekter har en sa bred
kunskapsbas att detta & mojligt, men det kommer &ven att finnas ett behov av djupare
expertis inom vart omrade. | allt prat om helhet ar det viktigt att vi inte glommer bort alla de
delar som utgor helheten, och i detta &r det upp till oss att sla vakt om de omraden vi ar
experter pa. Landskapsarkitekter och planerare kommer, liksom alla andra grupper, att beh6va
en bred kompetens, Riksantikvariedmbetet menar vidare att vi kommer att behdva bredare
yrkesroller. | den bredare kompetensen ingar nya och gamla saker, som t.ex.

Okad vikt bor laggas péa dialog med allméanheten, insamling av data och pa analys av
hur de som bor i och brukar landskapet uppfattar och varderar det. Detta kan innebéara
att experter, vid sidan av sin roll som handlaggare, planerare, arkitekt eller

motsvarande, i storre utstrackning maste inga i rollen som inspiratér, padrivare och
rapportor fran olika lokala samarbetsprocesser. (RAA 2008, s. 44)
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Den svenska implementeringen kommer bl.a., som jag tidigare skrivit, att innebéra att olika
sektorer kommer att behdva mer dverlappande kompetenser. Landskapsarkitekter kan darfor
komma att arbeta inom nya sektorer i framtiden, for att tdcka upp de nya behov som
uppkommit inom dessa. Detta innebar nya mojligheter for bade yrkesverksamma och
studenter, mojligheter att t.ex. knyta ihop flera intressen och skapa en bredare och samtidigt
mer specialiserad yrkesroll.

Né&r man ser till vissa specifika delar av den nya bredare kunskap som kommer att behdvas,
kan det arbete som gjorts inom olika biosfarsomraden anvandas som underlag. Mycket av det
arbete som gors inom ramen for dessa projekt, gors redan i enlighet med den typ av arbetssétt
som ELC forordar. Dessutom pagar en hel del forskning och dokumentation av det egna
arbetet, vilket ytterligare stdrker mojligheterna att anvénda dessa i utvecklingen av de
arbetssatt som Sverige (och andra signaturstater) nu behover ta fram. Att anvinda det
underlag som finns kommer inte i alla situationer att ge l6sningen direkt, men tid kan sparas
pa att se vilka forsok som inte fungerat och varfor.

Brukarmedverkan, inte vi och dom

Det finns mycket att ta hénsyn till n&r man utformar metoder for brukarmedverkan, det
handlar om att 6ppna upp planeringsprocessen och ge den en stdrre legitimitet genom en viss
grad av demokratisering. Jones (2007) menar att det handlar om informationsutbyte och att
man i samband med detta behdver fundera 6ver konflikthantering, samhéllets heterogenitet
och social rattvisa. Som jag ser det handlar mycket om ett demokratiskt forhallningssatt till
landskapet, vi ar alla pa flera satt kopplade till landskapet och med det kommer bade
rattigheter och skyldigheter. For att var och en ska kunna utdva dessa krdvs en process som
tillater detta, en del i en mer transparant och demokratisk process ar brukarmedverkan, inom
politiken blir dess motsvarighet folkomrostningar och val. Genom att lata manniskor vara
inblandade och redogdra for “sitt” landskap, kan man minska riskerna for att varden gar
forlorade och for att en allmén opinion mot ett projekt syns forst vid genomforandet. Jones
(2007) menar nadmligen att allménheten tycks reagera mest vid genomforandet, d&ven om
planerna presenterats och gjorts tillgangliga langt tidigare under processen. For att detta ska
kunna handa maste fragorna som stalls till brukarna vara formulerade pa ett genomtankt satt,
som visar hur det som efterfragas kan komma att paverka landskapet i allménhet och dem
personligen i synnerhet.

Vad konventionen innebér i praktiken handlar inte bara om pa vilka satt vi kan fa brukare att
vara en del av processen, det handlar a&ven om hur vi ser pa landskapet. | det dagliga arbetet
jobbar man med hur manga olika fragor som helst, for att detta ska kunna leda till nagot
konstruktivt och samlat kravs att man utgar fran en gemensam samling mal. ELC stéller krav
pa att de stater som signetrat konventionen ska skapa dessa utgangspunkter, krav pa att se
over lagar och regler, krav pa att skapa metoder for nya arbetssatt. Oavsett vad ett projekt
handlar om barjar det med en problemstéllning eller en fraga, det kan handla om allt fran att
det behdvs fler bostader och parker, till att vi behdver géra oss mindre beroende av fossila
branslen. Nar man sedan ska besvara de frdgor man stallt, utgar man ifran flera faktorer som
man ser som givna. Det &r de forestallningarna som behover vara utformade pa ett hallbart
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satt, t.ex. hur man ser pa manniskorna i landskapet, pa ekonomisk vinning, pa platsens
forutsattningar och pa allméanna resurser.

| arbetet med landskapet vilar ett valdigt stort ansvar pa de som brukar marken pa olika sétt,
genom bl.a. jordbruk och skogsbruk. Vart landskap skulle inte se ut som det gor idag, med
oppna inslag och stor variation, om det inte vore for dessa verksamheter. I manga fall har
dessa individers arbete resulterat i landskap som vi idag tycker att det &r vart att bevara.
Fragan vi stills infor nu ar vilka krav man kan stalla pa den enskilde markagaren.
Jordbrukaren och den som brukar skogen arbetar under samma premisser, de maste forlita sig
pa en marknad och konsumenter, en efterfragan pa de produkter som tas fram och/eller odlas.
Var och en kanske inte gor sa stor skillnad, men tillsammans ar de en valdigt stor del av
samhallet och landskapet. Om brukare i landskapet ska kunna stélla krav, da maste man vara
beredd att ata sig de skyldigheter som detta innebar. Om lantbrukaren ska ha rad att arbeta
med skiften av mindre storlek, utan att godsla med alltfér mycket konstgddsel, allt emedan
rent visuella och ur biologisk mangfald viktiga inslag skots om, da maste konsumenten vara
villig att betala for den 6kade kostnaden i produktionen. P4 samma satt maste marknaden och
dess mellanhénder ta ett ansvar och satta en rimlig grans for den vinst man tar ut pa de varor
man handlar med.

Att forsoka se hur allt i landskapet paverkar det som omger det ar svart, om man tar sma
bitar i taget ar det 6verskadligt, men helheten forblir svarfangad. Man skulle till exempel
kunna titta pa vad som skulle handa om just en insektsart forsvann, vilka andra djur skulle bli
av med en foda, vad skulle de da istallet byta till? Vilka véxter skulle bli paverkade, skulle
nedbrytningsprocessen i omradet bli annorlunda? Det ar tillrackligt invecklat pa en sadan
niva, lyfter man det sedan till att handla om hela biotoper, med alla de arter som ar
inblandade, da vaxer komplexiteten dramatiskt. For att fa information om flora och fauna etc.
kan vi vanda oss till experter, manniskor som forsoker se verkligheten fran ett lite annat
perspektiv. Vi behover dock aven information om vad méanniskor kanner, tanker och tycker,
da &ar var och en expert pa sina egna tankar, det ar alltsa brukarna som &r experter pa sina
landskap. Det ar de som lever i, tittar pa, lever av och med landskapet och de ska fortsétta
gora det dven efter att nya projekt genomforts.

Rationellt sett skulle de flesta brukare tjana pa att inte utnyttja landskapets resurser mer an
de langsiktigt tal, men Jonsson & Lundqvist menar att de kortsiktiga vinsterna for var och en
gor att ingen sjalvmant satsar pa sadana atgarder:

Rationellt tinkande brukare finner det annars mest fordelaktigt att dka snalskjuts pa
de ovrigas anstrangningar och bekostnad, séarskilt om den berdrda aktorsgruppen ar
stor ("Nar min andel ar liten, marks det ju anda inte!”). Omvant innebar det att ju

mindre brukargruppen ar, desto mer synligt blir den enskilde brukarens agerande.
(Jonsson & Lundqvist 2006, s. 94)

Det dr dock inte enbart de kortsiktiga vinsterna som gor att manniskor véljer att gora saker
som inte alltid ar bra for landskapet, det handlar ocksa om kunskap. Om brukarna inte vet
vilka effekter deras nyttjande kan ha, kan de inte heller ta ett beslut baserat pa den
informationen. Det ar alltsd battre ur solidaritets- och rattvisesynpunkt att gora
samverkansgrupper sa sma som majligt, sa att var och en ser sig sjalv som en viktig del och
kdnner att de forlorar mer pa att inte medverka. Precis som i de fall dar brukarmedverkan
handlar om utbyte av information, &r det i samverkans situationer viktigt att processen
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uppfattas som rattvis. Detta kan uppnas eller falla baserat
pa manga sma delar, Jonsson & Lundqvist namner
statsvetaren Ellinor Ostroms 8 villkor for fungerande
samverkanslosningar (se rutan till hoger). Dessa skulle
aven kunna vara till hjalp i utformningen av de metoder for
brukarmedverkan som ELC menar att varje signaturstat ska
utveckla. Manga av punkterna ar inte aktuella i samband
med t.ex. landskapsanalyser, men att ha dem i atanke nar
man arbetar med detta kan gora att Jonsson & Lundqvist
skriver vidare att en ”6kad ojamlikhet i makt minskar bade
incitamenten och mojligheterna att na stabilt fungerande
I6sningar” (2006, s. 107).

Det handlar &ven om att engagera manniskor och detta &r
enklast om det handlar om fragor som ligger var och en
néra, havdar Jonsson & Lundqvist. | sitt kapitel aterger de
ett citat fran en deltagare vid ett dialogtillfalle:

"Det &r inte forran det hander pa min egen trappa, forran
det hander mig, i mitt lilla hus, som jag verkligen bryr mig.
Men om det finns planer pa att bygga en motorvag genom

min by, da kommer folk att engagera sig!” (Jonsson &
Lundgvist 2006, s. 116)

Dérfor ar det valdigt viktigt att det finns tydliga syften med
deltagandet och bra koll pa vilken malgrupp fragan galler,
menar de. Det handlar bade om hur fragor ska utformas och
om hur mycket information som bor ges ut. For att en
individ ska kunna bidra med information behdver var och
en forstd fragan, vilket gor att tillgdngliggérande av
information &r en stor del av en brukarmedverkansprocess.
Det kan handla om t.ex. planeringsprocessen, resultat av
analyser, foreslagna atgéarder och planer samt argument for
beslutsfattande” (Jonsson & Lundqvist 2006, s. 124).
Informationen ska enligt Jonsson & Lundqvist gora
manniskor medvetna och visa att det finns mojlighet till
engagemang. Dessutom behéver man fundera &éver hur
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Villkor for

samverkanslosningar

Genom att uppfylla vissa
grundldggande kriterier,
blir méjligheterna for

skapandet av fungerande
brukarmedverkan stérre.

1. Klart definierade granser for
saval resursen som vem som
har rattigheter till den

2. Overensstammelse mellan
regler och forhallanden

3. De som paverkas av
besluten maste ha mojlighet
att delta i dessa beslut

4. Overvakning ska ske av en
brukare eller en av alla
brukare utsedd person

5. Sanktioner och straff ska
vara proportionella till den
Overtradelse som gjorts

6. Enkel tillgang till valda
fortroendeman och arena
for konfliktlosning

7. Politiska instanser maste
tilldta brukarna att utforma
egna regelsystem och sjdlva
se till att de efterlevs

8. Olika strukturer inom denna
samverkan behover vara
sammanvavda, da de hor
ihop pa olika satt

(Jonsson & Lundqvist 2006)

information lamnas ut, om informationen riktar sig till allménheten bér den lamnas ut pa ett
sadant satt att det blir svart att missa den. Detta kan goras i samband med evenemang och
tillstallningar som genomfors i andra syften, pa platser dar manniskor har tid och &r 6ppna for
att lyssna. Att skicka informationen hem kan verka véldigt direkt och effektivt, men
“informationsmaterial till hushall drunknar ofta i all annan samhallsinformation och reklam.”
(Jonsson & Lundqvist 2006, s. 118) De papekar ocksa att vissa deltagarmetoder ar dyrare an
andra, vilket ocksa maste véagas in i besluten kring vilken/vilka metoder man ska anvanda sig
av vid ett givet tillfalle. Metoder for tvavagskommunikation kostar generellt mer &n
envagskommunikation, menar de, vilket har gjort att man anvénder dessa i mindre
utstrackning. Detta menar de har hént, trots att de ofta kan ge battre information och samtidigt
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kan initiera attitydférandringar och nya beteenden hos
medborgarna. Jonsson & Lundqvist (2006) menar vidare
att for att engagera &ven unga i processen bor man
anvanda sig av skolan. Déar kan man genom att anvanda
kursplaner inkorporera verkliga handelser och planer i
t.ex. samhallskunskapen, vilket jag tror skulle bade
engagera mer och kunna leda till ett fortsatt intresse i
framtiden. Aven hir behover stor vikt laggas vid att
formulera fragor som var och en kan koppla till sin egen
verklighet, det behdver vara tydligt pa vilket satt fragan
kan komma att paverka var och en. Till hger namns nagra
ytterligare platser och metoder som kan anvandas for att
fanga upp brukare och fa till samtal pa olika sétt.

Om vi ser oss omkring i samhéllet idag sa férekommer
det vandalisering pa olika platser, i manga fall kanner jag
att det handlar om platser som kénns opersonliga, som inte
riktigt tillhor ndgon. Jonsson & Lundqvist skriver att:

Om man far vara med och bestamma s& bryr man sig.
Eller omvant, om man bryr sig skall man ocksa fa

chansen att vara med och bestamma eller atminstone
markbart paverka. (Jonsson & Lundqvist 2006, s. 123)

For att minska t.ex. vandalism skulle det i sa fall kunna
vara effektivt att lata allmanheten vara med och bestamma
hur sadana platser ska utformas (torg, busshallplatser,
tagstationer etc.). Ytterligare en vinst som Jonsson &
Lundqvist kan se, ar att risken for tvister, missforstand,
forseningar och hinder minskar. Slutprodukten har under
arbetets gang kunnat formas efter manga olika synsétt och
asikter, forhoppningsvis innebar detta att inga stora
motsattningar finns kvar vid fardigstallandet. Att vara med
och gdra sin rost hord kan dock inte garantera att det varje
brukare har att sdga kan genomfdras séger Jonsson &
Lundgvist (2006), men det ger en mojlighet for olika sidor
i fragan att motas och reagera pa det foreslagna och pa vad
andra har att séga.

Baserat pa detta kan jag konstatera att for att vi ska
kunna genomfora en planeringsprocess déar brukarna far
séga sitt, behover allménheten information som gor det
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Metoder for deltagande

Det finns mdnga olika

sdtt att ldgga upp
brukarmedverkan pd .

Langlérdagsevenemang
Motesplats pa allméan plats,
garna i anslutning till nagot
annat arrangemang, med
informationsbord, musik,
utstallning, tal, i stor eller
liten skala

Fokusgrupper och
intressedialoger
Diskussion i grupp, fritt
kring ett givet amne, under
styrning av moderator

E-demokrati
Samlingsnamn for
internetbaserade metoder,
kan vara allt fran e-post till
webbplatser, mojliggor
informationsutbyte och
diskussioner mellan manga

Seminarier
T.ex. 6ppna seminarier med
speciellt inbjudna foreldsare

Utstallning

Langre period av material
tillgangligt for samrad, t.ex.
pa bibliotek

Medborgarjury/-panel

En grupp medborgare valjs
ut som tvarsnitt av
befolkningen, dessa samlas
for att diskuterar och ev.
fattar beslut kring den
aktuella fragan

(Jonsson & Lundgqvist 2006)

mojligt for var och en att ta ett informerat beslut. Vi kan inte forvanta oss att varje invanare
ska kunna uttala sig om det som planeras och diskuteras, om vi inte ser till sa att alla begrepp
och Iésningar forstas av var och en. En stor punkt ar alltsa att fa ut information till brukarna,
béde om att arbetet med fragan ska géras och om fragan, dess bakgrund och sammanhang.
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Svarigheter med den praktiska anvandningen

Visionen om en landskaplig demokrati moéter en del hinder, Oles & Hammarlund (2011)
redogor for hur man i Italien har upplevt att grupper som &r en del av samhdllet inte alltid
delar omradets intressen. De menar att grupper som kan vara djupt rotade i samhéllet och dess
struktur, trots detta kan motarbetar demokratin genom t.ex. mutor, hot och vald (i detta fall
Maffian). Detta kommer konventionen inte att kunna paverka, i omraden som star under den
typen av influenser &r den demokratiska processen redan satt ur spel, om det sedan styrs av
kriminella grupperingar eller stora koncerner och foretag spelar mindre roll. Som alltid nér
man ska ta in och anvanda information maste man vara kallkritisk, dven nar det galler de
manniskor och grupper som har kopplingar och intressen i omradet man arbetar med. Men
som Oles & Hammarlund (2011) namner i sin text sa finns det inte nagon hjalp att finna i
ELC, man har inte uppmdarksammat mojligheten/risken att de lokalt férankrade grupperna kan
vara direkt destruktiva for samhallet/omradet i stort. De belyser vidare fragan om hur ELC ska
kunna hjdlpa till att skapa processer dar man inte bara bedomer allménhetens bésta, utan &ven
kan véga in individuella vinster och forluster pa specifika platser. Som Oles & Hammarlund
(2011) aven namner kommer detta att innebéra att nagon ska avgora om grupper och lokala
institutioner ar legitima eller inte. Det slar mig hur viktigt det blir att den som gor
bedémningen inte hyser agg mot nagon av grupperingarna och att individen klarar att vara
objektiv i sin beddmning. | vissa sammanhang kan det tdnkas att bedémningen borde goras av
nagon som inte ar direkt knuten till projektet eller platsen som sadan, utan kan gora en
bedomning fri fran lojalitetskrav.

Ett annat stort hinder som Oles & Hammarlund (2011) namner & om ELC star i konflikt
med globala mal, t.ex. CO,-utslapp. De later lasaren begrunda vad som hander om ett land
stalls infor att valja mellan att klara CO,-malen eller att félja de direktiv som finns omnamnda
i konventionen. | bada fallen handlar det om fragor som ar av vikt for landskapet som helhet,
for miljon och samhallets fortlevnad. N&r tva punkter ar motstridiga, men likvardiga i
prioriteringsgrad stalls de ansvariga beslutsfattarna infor ett véldigt svart val. Fragorna bor
dock stéllas i relation till framtiden och vilka effekter de olika valen kommer att ha pa lang
sikt. Kanske gar det att genom ett langsamt arbete sla samman de fragor som i borjan verkar
vara varandras antagonister. | en sadan utredning &r det viktigt att de som gor arbetet forhaller
sig opartiska och redovisar alla resultat, sma som stora. Nar allt vags samman och olika
scenarion ska vagas mota varandra kommer dven sma saker att kunna gora stor skillnad.

Det tredje problemet som omndamns i Oles & Hammarlunds text &r det faktum att
befolkningen i ett landskap inte & homogen i sin vérdering av landskap, de beskriver
grupperna som “kittlar av konflikter” (2011, s. 481), dar olikheter i makt och engagemang
paverkar hur mycket du kan eller vagar sdaga. Genom att bjuda in olika grupper till olika
moten kan det vara majligt att lata var och en sdga sitt, utan att den andra sidan kanner sig
hotad under métet. Nar var sida fatt framfora sina tankar och idéer och de som leder projektet
har sammanstallt det som kommit dem till dels, kan man ha ett gemensamt méte. Da bor
projektledningen redovisa alla idéer och orosmoment, sa att gruppen som helhet kan bemota
och diskutera dessa som forslag fran en oberoende part. Jones (2007) skriver att vi till detta
behover tillvagagangssatt som uppfattas som rattvisa, inte bara av majoriteten, utan dven av
de minoriteter som har intressen i det landskap man arbetar med.
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Detta beaktas i forordet till ELC:

Att erkanna att kvaliteten och méangfalden i europeiska landskap ar en gemensam
resurs, och att det ar viktigt att samarbeta kring dess skydd, skétsel, planering och
utveckling.

Acknowledging that the quality and diversity of European landscapes constitute a
common resource, and that it is important to co-operate towards its protection,
management and planning. (Europaradet 2000a, preamble)

En annan fraga som gor det svart att A med brukarmedverkan i det dagliga arbetet ar
kostnader. Nagon maste ordna med information, genomféra méten, kopa in mat/fika och gora
utskick, allt detta kostar, skriver Jonsson & Lundqvist (2006). De menar att det darfor ar
viktigt att se 6ver vilka resurser som finns tillgangliga innan arbetet med projektet drar igang.
Ut6ver det belyser de vikten av att skapa en realistisk plan for varje deltagandeprocess, sa att
de som leder arbetet har nagot att luta sig pa under arbetets gang. Stressad och slutkord
personal borgar inte for nagon fortroendegivande och fruktbar deltagandeprocess! (Jonsson &
Lundgvist 2006, s. 120).

Det arbete som gors i och med implementeringen av ELC &r till en viss grad att riva upp
system som skapats for att ge den centrala staten storre makt, menar Olwig (2007). Han
skriver att regioner och andra mindre konstellationer foérlorade mycket av sitt sjalvstyre nar de
gamla, mindre omradena bands samman till storre omraden (t.ex. nationer). Han beskriver hur
nationerna for att skapa enhetliga lagar, tryckte undan sadant som lokala historiska traditioner
och skillnader. Detta ar nagot som lever kvar, menar han, staten har en tendens att anvanda sig
av system som framjar enhetliga lagar. Detta gor, enligt Olwig, att det finns en inbyggd
spanning i konventionen, dar regional mangfald stalls mot statens 6nskan om enhetlighet.

Den sista svarigheten jag tar upp har ar att manniskor fokuserar pa olika saker beroende pa
vilken roll de har i ett projekt. Under arbetet med min fallstudie, LIFEscape, mérkte jag att det
fanns en tendens hos brukarna att bry sig mer om konkreta fragor, medan de som arbetar inom
ramen for projektet tankte mer pa helheten. | konventionen laggs mycket fokus pa att man ska
lagga vikt vid helheten i planeringen och brukarmedverkan &r del i det arbetet. Brukarna visar
valdigt lite intresse for helheten, da detta ar en fraga som ar mycket svarare att greppa och
forsta. Nar brukarna stéallde fragor under projektets studieresa (2012-09-12 till 2012-09-13)
handlade det om mycket konkreta saker, som: "Forstor inte storkar/hdagrar for jordbrukarna”
och “Hur paverkas fisket av det?”. Samma fenomen dyker upp i manga
planeringssammanhang, ar fragorna for abstrakta &r det svart att engagera brukarna i
diskussionen. Dock ar det helheten, det abstrakta, som konventionen lyfter fram som fokus,
tillsammans med vikten av dialog. Hur kombinerar man da brukarnas 6nskan om konkreta
platsspecifika fragor med konventionens 6nskan om helhetstankande och policyskapande?
Om brukare ska vara med och vara engagerade i hela processen vad géller landskapet, da
behdver dven mer abstrakta fragor tas upp tillsammans med dem. Detta skapar en situation dar
det blir svart att i praktiken géra medverkan pa ett satt som forhaller sig helt i enlighet med
ELC, da manniskor hellre pratar om konkreta fragor an om helheten.
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Personliga reflektioner

Under de ar jag gatt pa Landskapsarkitektutbildningen pa SLU, Alnarp har jag flera ganger
hort talas om ELC, bland annat i samband med olika kurser. Definitionen av begreppet
landskap har visats pa flertalet powerpoints under forelasningar och larare har ibland refererat
till nagot som star i detta dokument. Jag tror att om man ska ge de som idag studerar, pa olika
utbildningar med anknytning till landskapet, dess skotsel och utveckling, mojlighet att
”hinna” lara sig vad konventionen innebar behdver den introduceras tidigt. Inte nédvéandigtvis
sa att man ska “ldara sig den” direkt, utan visa den sa att man under foljande delar av
utbildningen kan koppla det nya man lar sig till det man last i konventionen. Pa det viset
skulle var och en kunna, gradvis, bilda sig en egen uppfattning om vad dess innehall innebar
och senare under utbildningen skulle diskussioner kring detta kunna ge ett utbyte som bade
larare och studenter skulle kunna dra stor nytta av.

Under arbetets gang har fler fragor dykt upp, bade sadana som jag undrat éver och sadana
som andra namnt da jag pratat med dem om mitt valda &mne. | manga fall har de jag varit i
kontakt med, inom och utanfor universitetet, blivit mycket dverraskade 6ver mina fragor. |
vissa fall det har slutat med att de kommit fram till att de sjalva vill ha svaren pa de fragor jag
stallt, kanske genom att lasa mitt arbete nar det ar fardigt. Det har varit bade engagerande och
lite svart att arbeta med nagot som ar sa aktuellt som ELC. Engagerande da de som é&r insatta
jobbar med det just nu och vet precis vad de pratar om, samtidigt som manga ute i arbetslivet
inte har nagon egentlig koll, inte riktigt &n. Svart, da manga av de fragor jag har inte har nagra
konkreta svar an.

Jag kanner att min forsta snabba tolkning av konventionen inte var riktig, den var inte helt
komplett, men jag var pa ratt spar. Efter att ha arbetat med detta i en termin kéanner jag att jag
har ganska bra koll, vilket gor att jag funderar en del kring de kommentarer jag fatt fran vissa
pa de olika myndigheter och kommuner jag varit i kontakt med. Om jag efter en termin med
fokus pa konventionen kanner att det var det som behdvdes, hur lang tid kommer det da att ta
for dessa institutioner, om de som arbetar med dessa fragor samtidigt ska klara sina "vanliga”
arbetsuppgifter. Om vi vill att implementeringen ska kunna genomféras nagorlunda snabbt
och smidigt, kommer vi att behdva frigora mer tid till detta. De som styr arbetet behdver ha
full koll, de behdéver kunna svara pa alla fragor som kommer nerifran i hierarkin, eller i alla
fall ha tid att ta reda pa svaren relativt snabbt efter att fragan stallts. Annars kommer de som
sitter mitt uppe i ett projekt eller arbetet med en fraga att vara tvungna att vanta, alldeles i
onddan.

En annan frdga som dykt upp senare under arbetets gang var fragan kring spridning av
konventionen till befolkningen. Ska allménheten informeras om att ELC finns och vad den
innebér, eller ska planeringsprocessen arbetas igenom och fordndras utan att podngtera att
detta gors med stod fran ett europagemensamt beslut. Det & meningen att medborgarna ska fa
en hogre medvetenhet kring landskapsfragor, detta star uttalat i konventionen, men det
behdver inte nodvandigtvis innebéra att man lar sig konventionens innehall. Jag tror, som jag
skrivit tidigare, att ett forsta steg bor vara att lata de nya eller omdefinierade begreppen ta
plats i det allmanna medvetandet. Detta kan goras genom att samordningsgruppen ger nagon i
uppdrag att t.ex. lagga upp information pa nationalencyklopedin och wikipedia, samt andra
lattillgangliga informationssidor. Pa det viset skulle informationen pa ett smidigt satt
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integreras i det normala informationsflodet for manga, utan att krdva en massa extra arbete,
varken fér den som sprider informationen eller den som hittar den. Definitioner for manga av
begreppen finns fardiga i konventionen, att inforliva dem i svenskt sprakbruk kraver att de
dyker upp i vardagen och att de anvénds.

Konventionen behandlar allt fran definitioner for olika begrepp till brukarmedverkan och en
informerad allménhet, men varje signaturstat ska gora pa sitt eget sétt. Inom svensk planering
ar brukarmedverkan som fenomen vél etablerat, &ven om det inte &r ett helt vedertaget
begrepp. Dock kan synen pa vad detta innebéar variera i det oandliga. | andra lander &r det inte
alltid s&, brukarmedverkan kan vara nagot helt nytt i deras processer. En av projektledarna for
LIFEscape namnde, under ett av de arrangemang jag varit med, att det ar manga valdigt olika
lander som nu omfattas av det som star i ELC. Han namnde speciellt de forna Gststaterna, dar
demokrati inte alltid &r lika sjalvklar som den &r hér. Det fick mig att fundera ytterligare, vi i
Sverige kan justera vart system och gora det annu lite battre, men for vissa andra stater ar
konventionens innehdll enormt och valdigt omvélvande. Nar jag, som svensk
universitetsstudent, tanker pa konventionens syfte, tanker jag pa landskapet som helhet och
mindre pa manniskorna an pa deras samspel med sin omgivning. Nu, efter dessa tankar om
demokratiska forutsattningar, inser jag att det kan vara mycket storre. | vissa europeiska
nationer kan implementeringen av ELC vara ett stort steg pa vagen mot en fullt utvecklad
demokrati. Det innebéar att arbeta med praktisk demokrati i landskapsfragor, vad ar det som
sager att detta inte sedan appliceras pa fler system? Det &r stort, storre an jag nagonsin tidigare
forestallt mig. Demokrati ar sa sjalvklart for mig, att jag forst inte reflekterade Gver hur
mycket konventionen kraver, om utgangspunkten inte ar ett demokratiskt samhalle. Detta ar
nagot som bade vi som verkar inom landskapsomradet, andra som arbetar med samhallsfragor
och aven med politik skulle tjana pa att titta narmare pa. Kan ELC och dess innehall vara en
mojlig véag for att visa vad demokrati kan innebara? Bade for stater och de individer som
utgor det vi kallar for invanare och medborgare.

Som jag ndmnde tidigare behandlar konventionen &ven andra punkter, som definitioner, en
informerad allménhet, samt inventering och analys av landskapet. Att definiera de begrepp
man sedan anvander sig av i konventionen var mycket klokt, pa det viset blir det tydligt vad
man menar med de paragrafer som sedan foljer. For den svenska planeringen finns har
fortfarande nagra svarigheter, da begreppet brukarmedverkan inte finns med i
Nationalencyklopedin. Brukarinflytande finns med, men handlar inte pa nagot satt om
landskapet eller arbetet kring detta:

Brukarinflytande, inflytande Over verksamhet for dem som utnyttjar eller brukar
kommunens eller landstingets tjanster, t.ex. skolbarnsforéldrar, elever, patienter,
hyresgaster, pensionarer och funktionshindrade. Kommunallagen alagger de
kommunala nadmnderna att verka for att ha samrdd med dem som utnyttjar deras
tjanster. En namnd far aven uppstalla som villkor for delegering till anstalld att
brukarna skall ges tillfalle att framféra synpunkter och forslag innan beslut fattas, i
vissa fall med vetoratt. Olika rad som forum for brukarinflytande har inforts, t.ex.
pensionarsrdd, handikapprad, patientrdd. Forsoksverksamhet pagar med
brukarinflytande inom skolan, t.ex. lokala styrelser med foraldramajoritet pa
grundskolan och styrelser med elevmajoritet pd gymnasiestadiet. Beslutanderatt far
dock ej gélla myndighetsutévning eller &renden i dvrigt om individuella fall. Ett konkret
brukarinflytande kan sedan 1994 ske genom sjalvforvaltningsorgan. (NE 2013-01-25a)

57



EX0734 30hp Implementering av den Europeiska Landskapskonventionen i Sverige

Inget av de tva begreppen finns med pa svenska wikipedia, en kélla dit manga i Sverige
vander sig for att fa en snabb 6verblick och lite battre koll. Det begrepp som star narmast &r
“brukardemokrati” om vilket man skriver:

Brukardemokrati & en form av deltagardemokrati. Den innebér att flytta makt och

beslutsrétt till brukarna av en offentlig tjanst. Den vanligaste formen for detta brukar

vara olika former av brukarstyrelser dar brukarna sjalva fattar de beslut som tidigare

ldg pa borden hos olika valda politiker. Ett exempel pa brukardemokrati &r
elevdemokrati. (Wikipedia 2011-01-19)

Detta ger inte den som soker information om den brukarmedverkan som menas i
landskapssammanhang. Om vi vill att befolkningen ska bli mer medveten om vilka vdgar man
kan ta for att paverka och horas i ratt sammanhang, behover folket kunna hitta informationen.
Som en del i det medvetandegérande och den utbildning signaturstaterna forvéantas
genomfora, skulle ett aktivt arbete med att uppdatera befintliga och skapa nya sidor pa
wikipedia kunna vara till viss hjélp.

Jag undrar &ven oOver vad det ar man vill komma ifran genom att rekommendera att
myndigheter inte bevakar varandra och om det inte orsakar liknande problem nér de bevakar
sig sjalva. Att myndigheter inte ska bevaka varandras arbete ar nagot som vi i Sverige ser som
ganska sjalvklart, men nar en myndighet bevakar sig sjil, da blir den bevakad av en
myndighet. Insynen torde dessutom kunna bli &nu sdmre och invanda arbetssétt lar inte
ifragasattas eller granskas kritiskt, da nagon som arbetar inom systemet ofta ser det invanda
som sjalvklart. Denna fraga blir annu viktigare da Riksantikvarieambetet sarskilt lyfter fram
vardet av att lata arbetet utvecklas over tid, att den tillsatta arbetsgruppen som helhet ska ta
initiativ till forandringar. Hur ska gruppen kunna ta sadana beslut om var och en sitter och har
koll pa sitt eget, men inte ges mojlighet eller tid att satta sig in i de andra myndigheternas
arbete.

Avslutningsvis vill jag namna att mycket av arbetet som foljer pa konventionens
implementering handlar om kunskap och information. Mycket ny information och nya rén
kommer genom forskning, men vilka &r det som forskar? Idag kénns det som att forskningen
till stor del, inom landskaps- och planeringskretsar, skots av akademiker som inte gjort
mycket annat &n studerat och arbetet inom universitetsvarlden. Jag tror att det skulle finnas ett
stort vérde i att skapa béattre mojligheter for yrkesverksamma att forska och att uppmuntra
detta. Nya fragor kommer genom erfarenheter, nar dessa dyker upp ska det finnas en
majlighet att, om personen i fraga har intresse av det, pa ett smidigt satt arbeta vidare och
forsoka besvara den fragan. En bredare forskning skulle ge bade studenter och
yrkesverksamma nytt material och information som kan gdra arbetet mer effektivt, hallbart
och langsiktigt.
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Bilagor

Bilaga 1: Intervjuer 6/10

Fragor:

1.

Vad vet du om den Europeiska Landskapskonventionen?
a. Var har du hittat/last/fatt den informationen?
Vilka fragor ar du intresserad av att paverka inom detta projekt? (LIFEscape)
Hur horde du talas om detta mote?
a. Om projektet?
Hur mycket vill du kunna/beh6va paverka och tycka i den planering som gors i din
vardagsmiljo?
Vad ténker du att brukarmedverkan innebar? (viss forklaring kring begreppet
behovdes, koppling till jordbruk var vanlig)

Man, foédd 1939, utbildad Lantmaéstare, arbetat som storgodsinspektor

Inte mycket. Att den finns.

a. Genom projektet.
Framtiden, hur det ska se ut i vatmarksomradet. Vad som ska goras, bade
verksamheter och ingrepp. (Har sjalv varit engagerad i anldggandet av
Nasbyholmssjon pa 40 ha)
Fick inbjudan hemskickad. Har varit pa flera méten innan.

a. En artikel i tidningen. Var ett 50-tal pa forsta motet, tappat folk som

trottnat. (Pa dagens mote var 10 brukare pa plats)

Jag vill delge mina kunskaper, om de kan vara till nytta. Ar intresserad av
utvecklingen i och med att jag sysslat med jordbruket.
Maten &r bra, om folk kommer och delar med sig av sina asikter.

Man, fodd 1941, lantbrukare djurhallning (tidigare mjolkkor, idag ungdjur)

Vet inte, man vill att alla 1ander ska dra fram riktlinjer, samarbeta.
a. Har hort pa métena.
Betesmarker, slatterangar, fagelliv. Haller hart pa att bevara for miljon. (Viss
diskussion kring vilken tids landskap man vill ’bevara’ uppkom)
Far kallelse hem, skrev upp mig pa en lista pa forsta motet.
a. Horde genom vanner att det skulle vara. (I Veberdd)
Ratt sa, valdigt viktigt att fa veta, att de far veta alltsa.
Moten med diskussioner som idag, perfekt. Jag tror det &r valdigt viktigt att ni
kommer ut och kan hdra hur vi ser pa det.
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Bilaga 2: Intexrvjuer, myndigheter

Fragor:

1.

2.

7.

8.

| korta drag, vad innebar ELC for svensk planering, enligt dig?

Ar det ndgon sérskild punkt som du kanner dr extra viktig att tinka pA om man arbetar
som landskapsarkitekt/planerare?

Hur tror du att din yrkesroll kommer att férandras p.g.a./i ljuset av ELC?

Vilka eventuella fordndringar skulle du vilja se i hur den svenska planeringen fungerar
i stort?

Vilken/vilka tror du de storsta utmaningarna blir i den svenska implementeringen?

Hur tror du att vi pa béasta sitt kommer ifran det fragmenterade ansvaret for
landskapsfragor vi har idag?

Vilka brister kan du se i dagens landskapsutveckling i Sverige?

Hur ser du pa innehallet i konventionens “explanatory report”?

Svaren &r nedskrivna som anteckningar under intervjuerna, dvs. det finns direkta citat,
men mycket var punktat och mina anteckningar har blivit justerade sa att svaren blir
forstaliga igen.

Ulrika Akerlund, Boverket 11+19/12 2012

Utbildad landskapsarkitekt, arbetar idag som landskapsarkitekt/utredare, sitter med som
representant for Boverket i den nationella samordningsgruppen for ELC.

1. Man anvander det som ett argument for brukarmedverkan, kan séga att den ocksa
forstarker PBL. Vill att man ska se till utveckling och ta h&nsyn till varden som
finns. Den dr ett verktyg som hanterar synsatt. Det finns en samordningsgrupp, man
diskuterar med universitet vad ELC ar, det finns olika asikter. Finns manga
kopplingar mellan PBL och ELC, deras intentioner &r lika. ELC staller krav pa
kunskap om landskap, den visar pa problematiken men driver inte arbetet framat.
Den ger en samlad bild for.

2. Kunskap om landskap, definitionen av landskap (maénniskans roll), mal for

landskapet. Politik, planering &r politik, det &r inte objektivt. Det & medborgarnas
vilja som visas genom folkvalda representanter. Man behdver lyfta malen for
landskapet i den fysiska planeringen.

3. Till viss man, det lagger en ny tyngd i begreppet landskap, blir bredare att prata om

inte bara for landskapsarkitekter. Det ar en tvarsektoriell fraga som beror fler &n
landskapsarkitekter. Det & mer samarbete med andra myndigheter, men ingen stor
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fraga pa nagon myndighet. Landskapet som fraga ar marginaliserad, nationellt
néstan obefintligt. Inget skarpt i det, inga forfattningsandringar, trots att det
foreslogs i remissvaret. 2009 genomfdrdes andringar i norska PBL, landskap ndmns
nu pa 11 stallen.

4. En okad mellan kommunal och lansstyrelse samverkan, ocksa lokalt. Hantera
landskapet som planeringsunderlag, med tyngd. Planeringen behdver ta sig an
landskap i stort, helheten inte bara markanvandning. Vi behover se landskapet som
en resurs, fa med det, synliggora det. Det behdvs storre genomslag for landskap i
detaljplaner. Man behdver ta stérre hénsyn i byggandet, en storre medvetenhet om
vilken paverkan det kan ha. Anpassa det man bygger efter var man bygger, visuellt
och funktionellt.

5. Att fa med alla pa banan, att 6vertyga de inte redan frélsta. Att konkretisera ELC,
dar ar LCA ett steg pa vagen, visa vilka vinster det ger.

6. Det finns manga nackdelar med stuprorstankande, ett ansvar att komma vidare, men
man kan inte dverge sektorerna helt och fullt. Handlar om ett samtalsforum dar alla
kan motas. Vi behover hitta motesformer for att kunna dela kunskapen. Alla
behover se behovet av ett helhetsperspektiv, vinsterna. Det &r en process som inte ar
smartfri, myndigheter kommer att behdva gora avkall pa sina hjartefragor. T.ex. har
Naturvardsverket svart att slappa in nagon pa sitt omrade. En vinst blir att inget
hamnar mellan stolarna, idag &r den tatortsnédra naturen styvmoderligt behandlad.

7. Stordriften i landskapet, det ekonomiska har tagit éver, mindre strukturer ryker,
globaliseringens effekter. Kravet pa ekonomisk avkastning. En brist &r att vi inte ar
villiga att betala for mat som &r producerad i ett vackert landskap. Det behdvs storre
respekt for landskap i bebyggelse.

8. Har inte last den jattenoga, men jag sitter i samordningsgruppen. Det finns ingen
formell svensk Oversattning, det kan vara ett problem. Vi borjar med det.
Utforskning, ett sant arbete ar paborjat. Men vi har inga nya pengar, far jobba med
detta nar man far lite tid 6ver. Det ar ingen som har fatt det uppdraget, fran
regeringen.

Leif Gren, Riksantikvarieambetet 20/12 2012

Utbildad arkeolog (fil. kand.) med bakgrund inom bade humaniora och naturvetenskap,
arbetar idag som handlaggare pd RAA, dar han gor mycket nitverksarbete, laser och skriver
rapporter och remisser, presenterar material och kommenterar. Haller kontakt med
handlaggare pa andra myndigheter.

1. Syftar till tvarsektoriellt perspektiv pa landskap. Planering &r inte bara planering
utan ndgot mer, landskapet och hur manniskor upplever det. Stéd och uppmuntran,
se utanfor sin egen sektor, sitt sektorsstupror. Inte nagot tvang, eftersom inget ar
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andrat i regelverken. Balanstdnkande mellan socialt, ekonomiskt, historiskt,
biologiskt etc. Ger legitimitet at mer subjektiva fragor, mjuka vérden,
upplevelsevarden. Anvanda ett mer inkluderande sprak, experter ska inte stanga
andra ute fran sina falt.

2. Planering fokuserar traditionellt pa tekniska problem, de ar man bra pa att losa.
Konventionen lyfter fram det subjektiva, upplevda i landskapet. Det som det ar latt
att satta siffror pa kan man redan. Det finns exempel pa bra trafiklosningar, rent
tekniskt, som allménheten tycker illa om. Nya arbetssatt, utveckla dialoger, samla
ihop synpunkter. Det finns lika manga asikter som det finns manniskor, det ar nar
manga tycker samma vi behover hitta det. Mer aktivt arbete tidigt med att fanga upp
vad allménheten tycker och sen stegvis samla under resans gang. Dialog for att
kunskap ska kunna delas. Presentera alternativ, inte fardiga forslag. Komma ihag att
det ar allas gemensamma landskap och livsmiljo, arbetet behover vara langsiktigt
hallbart.

3. Det har redan férandrats i flera ar, jag borjade jobba med ELC under 2006, utifran
ett regeringsuppdrag. Vi pd RAA kan inte langre vara antikvarier, vi maste ta oss
sjalva i nacken och hdja blicken utanfor var egen sektor (géller alla myndigheter),
vilket &r spadnnande. Att ta ansvaret for kulturmiljon racker inte langre, vi behover
ha forstaelse for andra sektorer med. Vi behover veta mer om och tanka pa
planering, naturvard, areella néringar, skogsbruk etc. Man kommer att beh6va vara
mer generalist samtidigt som man behaller sin tyngd som expert. Begripa i stora drag
vad det handlar om, dvergripande. Man &r inte langre instangd i sin sektor, vilket &r
svart. Det blir mycket moten mellan myndigheter. Det kommer att behévas mer
utbildning i landskapsfragor, kompetensutveckling pad myndigheterna. Visst kan man
ga till ett universitet och saga jag vill fortbilda mig, men det behover laggas ett visst
ansvar pa myndigheterna sjalva. Vi behéver kompetensen och den behdver vara mer
formaliserad an idag, nu lar jag mig mycket av de som sitter pa andra myndigheter,
om deras omrade. Det har kommit en ny utbildning, titel, landskapsvetare, den ar
baserad pa ELC. Jag tror att en del yrkesverksamma kan tanka sig att lasa den, som
fortbildning. Som det &r nu tror man att man forstar varandra, men om man bara tar
begreppet landskap som exempel kan det vara olika saker. Landskap kan i vissa fall
likstallas med landsbygd, trots att stadslandskapet ocksa ar ett landskap. SLU har fatt
pengar for att utveckla landskapsfragor, RAA har ett formellt samarbete med Alnarp
och Ultuna. (Han ndmner bl.a. Ingrid Sarlév Herlin och Kenneth Olwig)

4. Spontant laggs det valdigt olika mycket tid pa de kommunala 6versiktsplanerna, en
del &r valdigt val genomarbetade, men jag tror att de flesta bara jobbar aktivt med
sina tatorter. Nationalparker ligger ofta pa landsbygden, langt fran tatorter. Det ar
dér staten har sina intressen. Jag skulle vilja att alla kommuner blir mer aktiva i sin
landsbygdsutveckling. Och att &ven ndringslivet bdrjar tdnka tvérsektoriellt.
Vindkraften ar ett exempel pa hur det har borjat, man ser inte bara till var
elledningar bli som kortast. Sektorsmyndigheter behdver tdnka utanfor sina sektorer.
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Universiteten behover jobba med att fa fram bade experter och generalister.
Samhallet har under manga ar gatt mot ett system med mer specialiserade experter,
som ar bra pa sitt omrade men har samre koll pa allt runt omkring.
Landskapsarkitekter skulle kunna vara mer insatta och intresserade av den historiska
dimensionen, det &r ju det som gjort landskapet till vad det ar idag. Inte bara hur
vagar gar och har gatt. Den kompetensen behdver komma in. Landskapsarkitekter
har traditionellt haft rollen som generalisten, men det kommer att behdvas fler, inom
fler omraden. Vi behdver borja med mijuka styrmedel, som information och
utbildning (som harda namner han: ekonomiska, lagar och bestammelser).
2007/2008 foreslog myndigheterna &ndringar i lagtexter, men politikerna tyckte att
det var onddigt att lagga ner sa stort arbete pa nagot sa litet (sa liten férandring). Sa
nu ar det bara att borja fran andra dnden, nu forankrar vi tankarna i arbetet forst, sa
far politiken andra lagarna i efterhand. Idag ar det en del fragor som faller mellan
stolarna, mellan olika sektorsintressen. Det &r vissa enstaka procent som faller
emellan, men de kan vara jatteviktiga for allmdnheten. Det behdvs ett Okat
medvetande om det som blir Gver.

5. Vi ar duktiga pa att vara experter pa sektorsproblem, men vi behdver vaga vara
generella. Det behdvs tid for att vi ska kunna vara experter och samtidigt kunna se
helheten och det generella. Behover lyfta dig sjalv 6ver gardsgarden in i andra
sektorer och samtidigt sldppa in andra i din sektor (myndigheter,
intresseorganisationer, allmanhet). Se allt ur ett helhetsperspektiv, det du forlorar i
makt kommer igen i form av en battre helhetssyn. Samhéllets experter blir mer och
mer specialiserade. Vi behdver vara lite bade och, se helheten. Ganska fa ar experter
pa helhetssyn, utom majligtvis konstnaren som fangar karaktaren. Det &r attityderna
som behover andras, det kommer att ta tid. Se bara pa hur man andra uppfattning om
de kemiska fororeningarna, pa 60-talet var det ingen som egentligen brydde sig. ldag
ar det allmant vedertaget att man inte bor gora sa och att det ar farligt, pa 30-40 ar
har samhéllets gemensamma syn fordndrats. Det kommer antagligen att bli likadant
med detta, om en 15-20 ar kan forutsattningarna vara helt annorlunda. | det har
arbetet ser man inte resultat pa kort sikt, det ar ofta pa valdigt lang sikt.

6. Mycket natverkande, en del av ansvaret ligger pa politiker och beslutsfattare, det ar
de som fordelar fragorna. | regleringsbrev star det vilka fragor myndigheterna ska
arbete med och vilka de ska samarbete med i de olika fragorna. Man behéver vara
mer aktiv i arbete med att se till att myndigheter samarbetar med varandra, det &r
staten som styre detta. Det &r svarare pa kommunal niva, dar behovs det andringar i
PBL.

7. Vi star infor en stor omstallning. Vi pratar mycket om det anda har vi valdigt dalig
beredskap infor energiférsorjningsomstéliningen. Vi kommer att behdva stélla om
fran fossila branslen till nagot annat, alla pratar om det men landskapet kan komma
att fordndras valdigt mycket. Vindkraften har boérjat. Det finns stora brister i
helhetssynen. ELC lyfter de upplevda vérdena i landskapet. | fjol publicerade DN en
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artikelserie om skogsbruket, dar man diskuterade bl.a. de upplevda vardena. De tva
polerna i diskussionen d&r idag kalhygge (konventionellt skogsbruk) och
naturreservat, dar ingen sida egentligen tar hansyn till ménniskorna. Naturreservatet
handlar om att ta vara pa nagon lav, fagel eller skalbagge, manniskor ska helst inte in
dar och rota heller. Méanniskornas behov faller bort, man tar dalig hansyn till de
sociala vardena. En diskussion kring detta &r paborjad med Skogsstyrelsen. Fragan
ar om man kan hitta en form for rationell, 16nsam produktion som samtidigt &r
vacker att titta pa och uppleva.

8. Tycker den &r jattebra, den fortydligar mycket som ar svarlast i sjéalva konventionen.
Det star att man vill 6ppna upp det som &r expertlast idag, géra mer inbjudande och
inkluderande processer. ldag ar det den kommersiella verksamheten som styr vad
som hander i landskapet. Vi kan inte paverka agande former, men vi kan paverka
politiken. Vi kan gora sa det blir mindre attraktivt att gora saker som ar daliga for
landskapet som helhet. Sverige har ingen landskapspolitik, det nd&rmaste vi kommer
detta ar var landsbygdpolitik. Helheten maste forsoka komma fram.
Samordningsgruppen har funnits i ett ar, men de som sitter med har inte fatt nagon
ny tid for det arbetet. Allt ska goras samtidigt som alla gamla arbetsuppgifter gors,
det gor att det gar langsamt. De befintliga ramarna ska klara dven de nya
uppgifterna.
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