S

SLU

EU och pengarna

- en undersokning om hur den Oversiktliga planeringen i1 tvd svenska strategiska

regioner paverkas av Europeiska regionala utvecklingsfonden

Marta Alsén

Fakulteten for naturresurser och lantbruksvetenskap

Institutionen for stad och land, avdelningen for landskapsarkitektur
Examensarbete vid landskapsarkitektprogrammet, SLU Uppsala 2013



Sveriges lantbruksuniversitet

Fakulteten for naturresurser och lantbruksvetenskap

Institutionen for stad och land, avdelningen f6r landskapsarkitektur, Uppsala
Examensarbete for yrkesexamen pé landskapsarkitektprogrammet
EX0504 Sjalvstiandigt arbete 1 landskapsarkitektur, 30 hp

Nivé: Avancerad A2E

© 2013 Marta Alsén, e-post: marta.alsen@gmail.com

Titel pa svenska: EU och pengarna

Title in English: EU and the money

Handledare: Ann Akerskog, institutionen for stad och land
Examinator: Madeleine Granvik, institutionen for stad och land
Bitrddande examinator: Patrik Cras, institutionen for stad och land
Foton och illustrationer &r forfattarens egna om inget annat anges.
Nyckelord: Oversiktsplanering, EU, Strukturfonder, ERUF
Online publication of this work: http://epsilon.slu.se



F&rord

Landskapsarkitektur &r ett brett amne som rymmer det mesta, frén entreplanteringar till
planering av regioner, ja hela kontinenter. Landskapsarkitektur innehéller en fascinerande
och unik spannvidd. Under kursen Landskap och planeringsprocesser som jag ldste varen
2011 kom jag for forsta gangen i kontakt med EUs infl ytande 6ver svensk planering. Jag
insag ganska snart att min kunskap om EUs roll i planeringen var liten men infl ytandet som
EU har 6ver oss ganska stort. Min nyfi kenhet viacktes och nu under hosten 2012 har jag fatt
djupdyka i detta spdnnande &mne.

Ett stort tack till min handledare Ann Akerskog som har hjilpt mig att tinka vidare och att
standigt fraga varfor.



Summary

The European Union is a 60 year long collaboration between the European countries. It
was born from the intention to ease trade and thereby reassure peace. Within the 60 years
EU has functioned it has developed and expanded further. In 1952 it evolved around the
trade of coal and steel between six countries, today it includes 27 nations and oversees a
large number of topics such as foreign affairs, a common currency and regional politics.
EU has grown at several times, the latest expansion was the largest where 12 new countries
became members. The unions of countries that only 60 years ago were at different sides

of a world war can be considered an accomplishment.

Within the EU there are great economic and social differences. The aim is to even out
those differences by Cohesion Policy and the structural funds . Every seventh year the
union develop a long term budget which also includes the fi nancing, goals and structure
of those funds. The total budget for the EU in between 2007-2013 is 862 billion euro,
approximately one third of that sum falls into the structural funds in order to fulfill the aim
to decrease social differences. The structural funds are divided into three different funds,
the ESF, ERDF and the Cohesion Fund. These so called funds are rather to be considered
different posts in the EU long term budget than actual funds. However they fi nance different
fields with different goals. This thesis focuses on the goal aiming towards regional
competitiveness and development and the ERDF fund.

Sweden is divided into eight different regions; every region has developed their own
operational program that presents the regional goals and focus. The operational program is
based on the regional development plans of the county’s regional development plan. Every
municipality in Sweden is a part of a county but also a region which implies that they are
a part of a regional development plan as well as an operational program. In order to get
projects approved and money granted by the Swedish Agency for Economic and Regional
Growth certain criteria given by the EU must be fulfilled together with criteria decided on
the national level. The single municipality holds a large number of document and legislation
to relate to in their daily work with planning.

The Swedish municipalities are affected both by the EU legislation and by the above
mentioned national strategies and visions. The Swedish Association of Local Authorities
and Regions represent Sweden in the EU Regional committee. The committee is the arena
where Sweden is given the opportunity to infl uence legislation and strategies. Sweden is
however a small part of the union and long term planning is necessary in order to achieve
change.

Aim

My aim is to investigate how comprehensive planning in Sweden is related to the
economic influence of the EU by researching examples from different geographical areas
in Sweden. Through the thesis I want to develop my analytical skills as well as find a
greater understanding for what authorities influence the planning process.



Delimitation

I compared the result of the applications to the EU fund in two regions, the middle part of
Norrland, and the eastern part of mid-Sweden. I chose projects performed within the project
period 2007-2013 that were completed. The planning documents I focused on in each
municipality I studied where the goals, visions and comprehensive plans.

Research questions

My research questions were:

- Does the European regional development fund effect the comprehensive planning in Swe
den and if so how is it visible?

- Is there any geographical difference in how the effect/impact of the structural fund is
visible between regions?

- Are there any common trends to be seen in the projects that were given fi nancial sup
port from the funds?

Method

I used two methods in order to answer the research questions, literate studies and interviews.
The literature study holds three parts; articles and books, applications and final

reports from projects that were granted funds from ERDF and finally comprehensive plans
from the municipalities concerned with the projects. The interviews were performed with

four persons who possess different connections to the effect of EU on Swedish comprehensive
planning. Goran Theolin is responsible for matters concerning EU at Swedish Agency

for Economic and Regional Growth. Anders Risberg and Per Gringsjo are in charge of the
regions eastern Mid-Sweden and Mid-Norrland. Anna Carlsson is senior adviser for regional
growth at the Ministry of Enterprise, Energy and Communications.

Result

The main part of the literature concerning the structural funds and their impact are found

with different authorities. I considered the information reliable even though it is seldom
screened in the same way as books or articles. Therefor I decided to perform a literature

study based on books and articles, on the growth and development of the structural funds,

the expansion of EU and regional politics.

The Swedish Agency for Economic and Regional Growth gather all approved project
applications available to the public. I used the delimitations in order to choose the projects

I wanted to research. Five of my research projects were found through the project database,
the sixth was recommended to me in my interview with Anders Risberg. Both the applications
and final reports of the chosen projects were reviewed in order to find out what impact the per-
formed project could show on the development of the municipality.



To better understand how the municipalities concerned with the projects I reviewed aimed
to develop I read their comprehensive plans with a focus on visions and goals. Since the
comprehensive plans differ both in amplitude and content when it comes to visions and
goals as well as the time of latest update I gathered the information I found in a table. By
gathering all municipality goals and visions in the table I made it easier to compare them
to one another. In order to conclude the visions and goals into a few sentences I had to
make sure I had great understanding for the municipal intentions.

The visions and goals of the municipalities where then compared with the project impact

to see if the project helped fulfi 1l any part of the visions or the opposite. These comparisons
showed both differences between the regions but also some difference between
municipalities within a region. The most revealing difference was that projects performed
in one single municipality more often fulfi lled the goals and vision whereas projects
involving several municipalities often, not always, fulfilled some part of the municipality
visions. One of the reasons that the common projects did fulfi 11 parts of the visions is
probably due to the fact that most municipalities hold similar prerequisites and issues and
express similar visions and goals as a result.

The interviews gave me information that would have been hard to come by in written sources.
Even more important the interviewees provided me with fi rst hand views and opinions

on the structural funds. I also found answers to my research questions concerning regional
differences and whether ERDF impacts Swedish comprehensive planning.

Discussion

After completing this study I can declare that the EU structural funds do effect Swedish
comprehensive planning. The possibility given to municipalities to apply for financial support
to perform projects has meant that projects have been carried through faster than they

would have without additional funding. From what I have seen when studying comprehensive
plans, final reports, operational programs and interviewed people in different positions

at the Swedish Agency for Economic and Regional Growth I can conclude that the
municipalities are using the ERDF as means to carry out their goals and visions in several
cases.

Through the literature I read I have received a clear image of how the structural funds
affect the EU and the huge amounts of money the funds hold. The main goal; to even out
social and economic differences within the union are indeed positive but raises the question
on whether or not the funds are the best way to achieve the goal and if the money ends

up where they are best needed?



By choosing three projects from both regions I found understanding on how the funds

impact the participating municipalities. My results are based on the comparison of the
municipality goals and visions in the comprehensive plan and the described effects the chosen
projects. These projects are only a small part of the total amount of projects that are performed
with funding from the EU. A similar comparison between a different selection of

projects in other areas and municipalities would maybe show a somewhat different result.
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Introduktion

Sveriges kommuner och landsting (SKL) tog for ett av sina foredrag fram en siffra pa hur
stor inverkan EU har pa de kommunala fragorna. Det visade sig att i ungefér 60 procent av
alla fragor som kom upp pa dagordningen i kommuner runt om i Sverige hade EU en direkt
eller indirekt paverkan (Sveriges kommuner och landsting, 2010). For mig tydliggdér den
siffran vikten av att forstd hur EU genom sina olika organ pdverkar kommunernas dagliga
arbete. Europeiska regionala utvecklingsfondens (ERUF) paverkan utgér bara en liten del
av de 60 procenten det dr dock en del som har stor paverkan pa planerares och
samhillsbyggares arbete.

EUs totala budget for 2007-2013 ar 862 miljarder euro. Av dessa gar 308 miljarder euro till
de olika strukturfonderna (Lénsstyrelsen i Stockholms lén, 2012). Sveriges medlemskap

1 EU innebdér att vi liksom alla andra ldnder i EU vart sjunde ar tilldelas manga miljarder
kronor i stod fran strukturfonderna. Syftet med strukturfonden &r att utjimna de ekonomiska
och sociala klyftorna inom EU. EU driver helt enkelt en sorts omfordelningspolitik, vars
mal ar att skapa en stabil gemenskap och forutsittningar for en god ekonomisk tillvaxt.

Olika mycket pengar delas darfor ut till olika lander och olika regioner inom respektive
land far olika mycket pengar. Hur pengarna ska foérdelas inom EU avgors vart sjunde ar nér

EU lianderna tillsammans beslutar om sin langtidsbudget.

Ungefir en tredjedel av EUs budget 2007-2013 gar till de tre strukturfonderna (EU-stdd,
2012). Sverige fir under projektperioden 2007-2013 8,4 miljarder kronor ur europeiska
regionala utvecklingsfonden. Pengarna fordelas 6ver Sveriges atta olika strategiska program
vilka ocksa representerar olika geografi ska regioner (Naringsdepartementet, 2007).

I Sverige har kommunerna planeringsmonopol vilket innebér att det endast &r kommunerna
som har ritt att bedriva dversiktsplanering och uppritta detaljplaner. Att kommunerna har
planmonopol inbér dock inte att de star fria fran patryckningar och infl uenser fran andra
instanser. Alla kommuner &r delar av ldn och regioner, nationen och till slut EU, vilket
innebdr att de maste forhélla sig till fl era nivaer av styrdokument.

I det har examensarbetet kommer jag att undersdka om och 1 sé fall hur pengarna fran
ERUF péverkar de enskilda kommunernas dversiktliga planering.



Begreppsforklaring

Strukturfonder- Det finns tre strukturfonder Europeiska regionala utvecklingsfonden
(ERUF) som grundades 1975, europeiska socialfonden (ESF) som grundades 1958 och
Sammanhallningsfonden som grundades 1993. ERUFs stod gar framst till infrastruktur och
skapande av sysselsittning medan ESF stod framst gar till utbildningséatgarder.
Sammanhallningsfonden ger stod till miljoprojekt och transeuropeiska transportnétsprojekt.
Strukturfonderna dr instrument for att genomfora Lissabonstrategin och

Europeiska sysselséttningsstrategin (Svenska ESF radet, 2011).

Additionalitetsprincipen — For att undvika att pengar delas ut till projekt som inte ar relevanta
samt fOr att skapa en havstangseffekt kraver EU att olika offentliga organ skjuter till

pengar till de projekt som ldnder soker bidrag for ur strukturfonderna. Hur stor procent av
projekten som EU fi nansierar varierar fran land till land och beror pa hur den inhemska
ekonomin ser ut (Regionalpolitikens geografi , 2008).

Strukturfondspartnerskap- 1 varje strategisk region fi nns ett strukturfondspartnerskap, det
bestér av foretrddare for kommuner, landsting och ldnsstyrelser i berorda lan,
representanter for ndringslivet, arbetsmarknadsorganisationer, foreningar och 1 aktuella
regioner representanter fran sametinget. Strukturfondspartnerskapet ska tillsammans med
Tillvaxtverket prova fragor om stod till projekt som fi nansieras genom strukturfonds-
programmen men ocksa prova frdgor om prioritering (Din guide till EU stdd, 2007).

Lissabonférdraget ar ett andringsfordrag vars mal &r att reformera institutionerna och
forbattra EU:s beslutandeprocess, stirka EU:s demokratiska dimension, reformera EU:s
interna politikomraden samt stiarka EU:s utrikespolitik (EU-upplysningen, 2012).
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Bakgrund

For att ge en bakgrund till hur EU och dess strukturfonder har utvecklats har olika
myndigheters informationssidor och rapporter varit de frimsta kéllorna till information. Nedan
tas hindelser som har haft stor paverkan upp.

EU- kort historia

Europeiska gemenskapen EG grundades som ett ekonomiskt samarbete ar 1952.
Ursprungligen bestod gemenskapen av de sex medlemsldanderna Belgien, Frankrike,
Italien, Nederldnderna, Luxemburg och Visttyskland (EU-upplysningen, 2012). Malet {for
samarbetet var inte bara att skapa en stark inre marknad kring kol och stal utan dven att
bidra till stabilitet i Europa och pa sé sitt minska risken for nya krig och konfl ikter inom
samarbetet. I slutet pa 50-talet utvecklades samarbetet mellan landerna. Genom Romfordraget
1957 utdkades den gemensamma marknaden till att omfatta alla typer av varor

men dven fri rorlighet dver de inre granserna for tjénster, varor och personer. Under de
kommande tva decennierna gick EGs sammarbete sakta framat, perioden préiglas av
politisk oenighet och ekonomiska svérigheter. Trotts detta utvidgas gemenskapen i fl era
omgangar. 1973 ansluter sig Danmark, Irland och Storbritannien, utvidgningen fortsatter
och 1981 gér Grekland med i gemenskapen. Portugal och Spanien blir medlemmar 1986
och 1990, kort efter att berlinmuren fallit, blir Osttyskland medlem (EU-upplysningen,
2012).

I och med Maastrichtfordraget ar 1992 bytte Europeiska gemenskapen namn till Europeiska
Unionen (EU) och grunden for en framtida gemensam valuta lades. 1995 gick Sverige,
Finland och Osterrike med i unionen (EU-upplysningen, 2012). Den 1 januari 2002 blev
den gemensamma valutan euron verklighet 1 elva av EUs medlemslénder. Antalet
medlemslédnder

1 eurosamarbetet Okar i takt med att nya medlemsldnder ansluter sig till EU och

EMU (Europeiska kommissionen, 2012). Ar 2007 undertecknades Lissabonfordraget vilket
innebdr att minga av de gamla fordragen édndrades, mélet med Lissabonfordraget ér att EU
ska bli mer demokratiskt effektivt och 6ppet (EU-upplysningen, 2012). I dag bestdr EU

av Belgien, Bulgarien, Cypern, Danmark, Estland, Finland, Frankrike, Grekland, Irland,
Italien, Lettland, Litauen, Luxemburg, Malta, Nederldnderna, Polen, Portugal, Ruménien,
Slovakien, Slovenien, Spanien, Storbritannien, Sverige, Tjeckien, Tyskland, Ungern och
Osterrike, totalt 27 stycken lénder.

Strukturfondernas utformning

Strukturfonderna ar uppbyggda av tre fonder och tre mal. For projektperioden 2007-2013
ar de olika malen, konvergensmaélet, malet for regional konkurrenskraft och sysselsittning
samt malet for europeiskt territoriellt samarbete. Det fi nns dven tre olika fonder,
sammanhéllningsfonden, ERUF och ESF (Din guide till EU stdd, 2007).



Konvergensmadlets syfte dr att genom att stodja de ekonomiskt svagaste regionerna i EU
jamna ut de ekonomiska klyftorna inom unionen. Mélet for konvergens riktar sig till de
lander som har ett BNP per invanare som r ligre &n 75 % av EUs genomsnittliga BNP.
Malet om konvergens fi nansieras av ERUF, ESF och sammanhallningsfonden (Europeiska
kommissionen, 2012).

Malet for regional konkurrenskraft och utveckling beror alla EUs regioner som inte
omfattas av konvergensmalet, milprogrammets fokus ligger pd forskning och innovationer
samt Okad tillgénglighet till arbete genom satsningar pa humankapital. Syftet med
programmet &r att frimja ekonomisk fordndring och skapa konkurrenskraftiga regioner
(Regeringen, 2012). Malet omregional konkurrenskraft och utveckling fi nansieras av
ERUF och ESF (Europeiska kommissionen, 2012).

Malet om Europeiskt territoriellt samarbete, vars syfte ar ge okad tillvixt genom att 6ka
integrationen och samarbetet inom EU (Lénsstyrelsen i1 Stockholms lén, 2012).
Forhoppningar fi nns pa att malet dven skall fora unionens medlemmar nérmare varandra
och minska betydelsenav nationella grinser samt att underlétta for regionerna att arbeta
mot gemensamma mal. Malet om territoriellt ssmmarbete fi nansieras av ERUF
(Europeiska kommissionen, 2012).

C )
Konvergens ERUF
(S J NS J
. R ( \
Regional konkurrenskraft ERUF
\och utveckling )
E iskt territoriellt A
uropeiskt territorie
samarbete ERUF
(S J A8 J

Fig 1. Strukturfondernas uppbyggnad
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Ovre Norrland
Mellersta Norrland
Norra Mellansverige
Ostra mellansverige
Vastsverige
Stockholm

Smaland och drana

Skane- Blekinge

Fig 2. Sveriges dtta strategiska regioner



Syfte

Genom att anvidnda exempel fran olika geografi ska delar av Sverige undersoka hur den
oversiktliga planeringen i Sverige paverkas av EUs ekonomiska infl ytande. Genom att
gora detta vill jag utveckla min egen analytiska forméaga samtidigt som jag far en storre
forstaelse for vilka instanser som har infl ytande 6ver planeringsprocessen.

Forskningsfragor

Mina forskningsfragor ar som foljer:

- Paverkar Europeiska regionala utvecklingsfonden 6versiktsplaneringen 1 Sverige och i sa
fall hur?

- Finns det ndgon geografi sk skillnad i hur paverkan ser ut mellan de olika regionerna?

- Gér det att se ndgra gemensamma trender for de projekt som har fétt stod fran
strukturfonderna?

Malgrupp
Den hér uppsatsen riktar sig till personer som arbetar med planfragor pa kommuner och

lansstyrelser.
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Metod

For att undersoka fraigan om hur Europeiska regionala utvecklingsfonden paverkar Svensk
oversiktsplanering har jag valt att anvinda mig av tva olika metoder, intervjuer och
litteraturstudier. EUs strukturfonder bestar av tre olika fonder, jag har valt att inrikta mitt
arbete pa Europeiska regionala utvecklingsfonden da den till stor del hanterar fragor som far
betydelse for den dversiktliga planeringen i kommunerna, s& som till exempel infrastruktur
fragor. For att ge lasaren mojlighet att forsta skillnaden mellan de olika strukturfonderna
beskrivs de alla kortfattat 1angre fram i arbetet.

Jag har gjort ett urval for att begrdansa min studie. De strategiska regioner som jag jaimfor ar
Ostra Mellansverige och Mellersta Norrland, jag har valt dessa bada #r regioner d4 jag dr
personligen bekant med da jag har bott fl era ar i bade mellersta Norrland och stra
Mellansverige. Min personliga koppling till regionerna gor det lattare for mig att forsta hur de
paverkas av olika fordandringar. Projekten som jag valt har genomforts under projektperioden
2007-2013, samtliga projekt avslutades innan augusti 2012. Jag valde den ifragavarande
projektperioden for att fa sa aktuella och ddrmed relevanta resultat som mojligt. Jag har last
mal och visioner 1 versiktsplanerna for de kommuner som berdrs av de utvalda projekten.

Litteraturstudier

Litteraturstudien kan delas in i tre delar: artiklar och bocker, projekt och dversiktsplaner
Artiklar och bocker

Mycket av den information som studerats fi nns hos myndigheter, jag upplever killan som
Mycket tillforlitlig. Texten fi nns dock ofta som pdf:er pa internet vilket innebar att texten
inte har granskats pd samma sétt som sker med artiklar och bocker. Dérfor har jag medvetet
valt att komplettera med litteratur som ar mer vetenskaplig.

Manga av de bocker som fi nns i &mnet borjar nu bli ndgra ar gamla, de ger dock en god
bild av hur strukturfondssystemet har vuxit fram i Sverige. Antologin planeringens utmaningar
och tillimpningar har utgjort huvudlitteraturen for strukturfondernas historia i Sverige.
Olika sokmotorer har anvénts for att hitta olika typer av artiklar. For att hitta vetenskapliga
artiklar som ger en god overblick 6ver strukturfondernas utveckling och paverkan pa

EU har jag anvant JSTORE. Sokstrangen som jag har anvént har varit (“structural fund*”
ORerdf) AND eu AND sweden*.

For att fa en bild av hur medlen fran ERUF fordelas 1 Sverige anvénde jag mig av
Tillviaxtverkets hemsida samt riksdagens EU-upplysning pa internet och tryckt information
som EU-upplysningen har tagit fram. For att forstd de bakomliggande orsakerna och mélen
med de olika strukturfonderna har jag last pa om EUs historia och uppbyggnad.



Tillviaxtverkets projektbank for ansdkningshandlingar

Pa tillvaxtverkets hemsida fi nns alla ansokningshandlingar for EU-stod ur de olika
strukturfonderna samlade, totalt ca 800 projekt som har genomforts eller genomfors under
projektperioden 2007-2013. Bland dessa gjordes ett urval av projekt som jag utifrdn
projektbeskrivningen tror kan ha haft paverkan pa den 6versiktliga planeringen i Mellersta
Norrland eller Ostra Mellansverige. Det forsta Urvalet baserades pa om projektet sokte medel
ur ERUF, att projektet dr avslutat samt vilken region projektet har bedrivits inom.

Darefter studerades projekten mer ingdende for att forsta hur de paverkar den oversiktliga
planeringen i respektive omrade, slutligen valde jag ut sex projekt, tre i varje region. Totalt
berdrs trettioen kommuner av projekten, varav tre stycken i Mellersta Norrland, tjugosex
stycken i Ostra Mellansverige och tvd kommuner utanfor de aktuella regionerna.

Oversiktsplaner

I de tva regioner jag studerar nirmare, Mellersta Norrland och Ostra Mellansverige, ingér
67 stycken kommuner. De kommuners dversiktsplaner som berdrs av de olika projekt som
jag valt ut lastes. I de oversiktsplaner som ldstes har jag valt att fokusera pa de mal och
visioner som kommunen har satt upp. Genom att fokusera pa visioner och mél i 6versikts-
planerna hoppas jag se hur kommunerna planerar att utvecklas och om projekten som valts
ut for att granskas forandrar den utvecklingen.

Intervjuer

Jag har intervjuat fyra olika personer, med olika anknytning till ERUF. De personer jag
intervjuade var Anna Carlsson @mnesrad for regional tillvixt pa niringsdepartementet,
Goran Theolin EU ansvarig pa tillvixtverket, Per Gringsjo, ansvarig for programmet
Mellersta Norrland samt Anders Risberg ansvarig for programmet Ostra Mellansverige.
Jag valde ut dessa fyra personer pa grund av deras dvergripande kunskap om ERUF, bade
nationellt men ocksd ute i regionerna. Alla intervjuade har gett sin tillatelse att nimna dem
vid namn i mitt examensarbete. Intervjuerna med Per Gringsjo, Anders Risberg och Anna
Carlsson genomfordes dver telefon. Goran Theolin triffade jag pa tillvaxtverkets kontor 1
Stockholm for att intervjua honom dar.

Att intervjua planerare pa kommuner och lansstyrelser hade gett arbetet ytterligare intressant
information och andra infallsvinklar, jag valde dock att inte géra nagra intervjuer med
planerare da jag beddmde att de inte rymdes inom de tidsméssiga ramarna for mitt arbete.
Fragorna jag stéllde till de utvalda personerna varierade beroende pé deras arbetsuppgifter.
Intervjutekniken jag har anvédnt mig av har varit Kvales metod for semistrukturerade
kvalitativa intervjuer. Intervjutekniken innebar att intervjun ér strukturerad s4 till vida att det
finns ett specifi kt syfte och forutbestdmda fragor. Intervjun ar dock 6ppen for intervjupersonen
att fora in det hon sjdlv upplever relevant, frigorna kan komma att {4 olika betydelse 1
intervjun (Kvale, 2007).
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Nedan presenteras de fragor jag stdllde, jag har valt att presentera fragorna hir dé jag anser att
de hjélper till att forstd de resultatet jag kommit fram till.

Anna Carlsson dmnesrad for regional tillvixt pa ndringsdepartementet intervjuades angdende
strukturfondernas 6vergripande roll 1 Sverige.

Anna Carlsson fick nedstdende fragor.
- Har strukturfonderna uppfyllt forvéntningarna sahar langt?

- Vilka tankar kring forandringar i strukturfondernas utformning finns infor nista pro
gramperiod?

- Hur vil passar strukturfondernas (frimst ERUF) utformning in pa Sverige i jaimforelse
med 6vriga Europa?

- Hur ser andra EU-lénder pa strukturfondernas utformning?
- Finns det nigra rikstdckande tendenser eller trender i vilka projekt som tilldelas pengar?

- Gar det att se nadgon langsiktig fordndring eller paverkan som EUs strukturfonder har
haft pé de enskilda kommunerna?

EU ansvarig Goran Theolin pé tillvixtverket intervjuades for att forstd hur strukturfonderna
fungerar.

Goran Theolin fick foljande fragor:
- Péverkas oversiktsplaneringen 1 Sverige av EUs strukturfond ERUF?

- Finns det ndgon geografisk skillnad i hur paverkan ser ut?

- Gar det att se nagra trender 1 hur oversiktsplaneringen paverkas av ERUF?

Hur stor betydelse har organisationen kring ERUF {or hur projekt ser ut och genomfors?
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Jag har dven intervjuat Per Gringsj0, ansvarig for programmet Mellersta Norrland samt
Anders Risberg ansvarig for programmet Ostra Mellansverige.

Till Anders Risberg och Per Grinsjo stillde jag foljande fragor:
- Har ERUF négon paverkan pa kommunernas planering?

- Finns det nigra tendenser for vilka projekt som far stod frain ERUF?

- Har projektpengarna fran ERUF fordndrat de sétt som kommuner utvecklas i din re
gion?

- Péverkas projektets utformning pa ett betydande sétt, uppifran jaimfort med fran struk
turfondspartnerskapet och dgarna av projektet?
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Resultat

Litteraturstudie

ERUFS framvixt och utveckling

EUs sammanhallningspolitik har utformats for att minska gapet mellan rika och fattiga
regioner, strukturfonderna ar EUs instrument for att gora de omfordelningar av fi nansiella
medel som samanhallningspolitiken innebar (Konig, 2012). Strukturfonderna bestar som
tidigare ndmn av tre olika fonder, Samanhallningsfonden, ESF och ERUF, av dessa tre utgor
ERUF en stor och viktig del for Sveriges kommuner. Strukturfondernas utformning har
varierat 6ver aren. 1988 ar dock det &r som brukar anges som startar for strukturfonderna sa
som de ser ut idag (Dotti, 2012). Efter varje projektperiod har forandringar gjorts for att
effektivisera anvindandet av ERUFs medel men ocksa for att de politiska malen har
forandrats (Petzold, 2008).

Sedan 1988 har tre programperioder avverkats, en fjairde pagar och en femte &r under
planering. Den forsta programperioden géllde dren 1989-1993 maélen for perioden var att:
- 1 stédja utveckling och gora strukturella forandringar i regioner som har halkat efter.

- 2 gbra omstdllningar i1 regioner som drabbats av industriella nedgangar.

- 3 bekdmpa langtidsarbetsloshet.

- 4 underlitta for unga manniskor att komma in pa arbetsmarknaden.

- 5 paskynda forandringar i1 jordbruksstrukturerna och stérka landsbyggden (Petzold,
2008).

Den andra perioden pabdrjades 1994 och pagick till 2000, beslut togs om att forstarka
strukturfonderna ekonomiskt och fran och med 1994 utgér strukturfonderna ungefar en
tredjedel av EUs budget (Petzold, 2008). De fem malen for perioden var samma som for
foregaende period. 1 januari 1995 gick Sverige med 1 EU och ytterligare ett mél lades till de
existerande fem, mélet om utveckling och strukturella fordndringar i regioner med extrem
gleshet (Forsberg, 2005). Perioden 2000 till 2006 innebar férandringar 1 strukturfonderna,
malen krympte nu fran sex stycken till tre stycken, minskningen av antalet mal gjordes for att
Oka effektiviteten i strukturfonderna (Europeiska gemenskaps kommissionen, 1998).

De tre nya malen var att:

- 1 frimja utvecklingen och fordndra strukturer 1 de regioner som slédpar efter 1 utveckling
och ar glest befolkade.

- 2 stddja regioner som genomgar ekonomisk eller social omstillning, landsbygds omraden
pa tillbakagéng, stadsomraden med problem och krisdrabbade omraden beroende av fi ske.
- 3 stddja modernisering och fordndring av politika system, utbildning och sysselsittning
(Forsberg, 2005).



EUs utvidgning

EUs storsta utvidgning nagonsin genomfordes 2004 da unionen fi ck tio nya medlemslénder,
2007 anslot ytterligare tva lander. EU med sina 12 nya medlemslidnder brukar benimnas
EU27, nér det talas om de 15 medlemsldander som varit med sedan 1995 bendmns de EU15
(Andersson, 2008). Utvidgningen av EU skedde Osterut, majoriteten av de nya medlems-
landerna var for bara 20 ar sedan en del av sovjetunionen och dédrmed en del av ett mycket
annorlunda ekonomiskt system an det liberala EU. Manga av de nya medlemslédnderna har
ett BNP som ligger langt under snittet for EU15 ldnderna, detta innebér att fl ertalet av de nya
medlemslédnderna kommer att fa ett stort ekonomiskt stod for att uppfylla strukturfondernas
mal 1, konvergens, under perioden 2007-2013 men troligen ocksé for kommande perioder
(Forsberg, 2005).

Strukturfondernas paverkan pd EU

Strukturfonderna ér en stor post i EUs budget, de olika strategier och mal som
strukturfonderna skall medverka till att uppfylla far ocksé stort genomslag da de beror

alla EUs regioner. Infor en ny sjudrsperiod skall mél och forandringar forankras i alla
medlemslédnder och dess regioner vilket gor att strukturfonderna i forlangningen paverkas av
alla regioner. Det dr dock svért att sdga att det &r medlemsldanderna som paverkar
strukturfondernas utformning och att sen strukturfonderna paverkar EU, dd EU utgors av sina
medlemslander. EU har ett fl ernivastyre dar besluten fattas i fl era olika nivéaer och dér bade
nationella och fristiende organisationer radfragas infor beslut (Milio, 2010).

Europeiska regionala utvecklingsfonden

ERUFs syfte dr att minska den regionala obalansen inom Europa genom att stodja olika
projekt ekonomiskt frimst inom omraden som forskning och utveckling, energieffektivitet,
kultur- och turism samt IT och transport. ERUF efterstravar att skapa en balanserad och
hallbar konkurrenskraftig ekonomisk utveckling inom EUs olika regioner. Den europeiska
regionala utvecklingsfonden stdder den strukturella utvecklingen i regionerna genom invest-
eringar som syftar till att trygga invanarnas jamlikhet och mojlighet att fortsétta befolka hela
regionerna. ERUF efterstravar 6kad foretagsamhet, skapandet av innovationer och nétverk
samt 6kning av den regionala tillgéngligheten.

Europeiska regionala utvecklingsfonden i Sverige

Strukturfondsférordningen ligger till grund for de europeiska strategiska riktlinjer vilka
anger vilka insatser som &r mojliga i medlemsldnderna. De europeiska strategiska riktlinjerna
ska se till att insatserna koncentreras dir behoven &r storst men ocksé att mélen i Lissabon-
fordraget forverkligas (Naringsdepartementet, 2007 sid 8). I Sverige fi nns det en nationell
strategi for att nd malet for regional konkurrenskraft och sysselsittning. Den nationella
strategin identifi erar innovation och fornyelse, kompetensforsorjning och okat
arbetskraftsutbud, tillginglighet och 0kat strategiskt gransoverskridande samarbete som de
nationella prioriteringarna for att nd malet (Néringsdepartementet, 2007 sid 5). Den
nationella strategin ska genomforas i alla Sveriges atta strategiska regioner (se fi gur 2), nagot
som kréver ett sammarbete mellan nationella och regionala myndigheter. I regionerna finns
regionala strukturfondsprogram som ligger till grund for regionala utvecklingsstrategier och
regionala tillvixtprogram ute i ldnen (Naringsdepartementet, 2007 sid 29). Det regionala
utvecklingsprogrammet ska ange hur ldnet kan bidra till hur de nationella malen nis men
ocksé innehalla beskrivningar av hur de egna malen skall uppnés. Den ovan beskrivna
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hierarkin av program och forordningar ér till for att forankra EUs strukturfondspolitik i
Sverige men ocksa for att sdkerstdlla att de lokala frigorna genomsyrar den svenska struktur-
fondspolitiken.

Kommunerna verkar genom SKL for att pdverka strukturfondernas utformning. SKL har ett
eget Bryssel-kontor dér de arbetar med att marknadsfora medlemmarnas fragor. SKL kan
ocksa vilja att gora patryckningar pa riksdag och regering for att vicka gehor for sina fragor
(Svensson, 2012).

For de regionala strukturfondsprogrammen fi nns det nationellt framtagna horisontella mal,
vilka bor genomsyra alla projekt. Minst ett av de horisontella malen skall dock fi nnas med

i alla projekt, om projektet innehéller fl er &4n ett horisontellt mal 6kar chanserna att det
beviljas stod fran ERUF. Vilka horisontella mél som beaktas i projektet skall redovisas i
ansokan till Tillvaxtverket. De horisontella malen for de regionala strukturfondsprogrammen
4r: jamstilldhet, miljd, integration, mangfald och for Ostra Mellansverige dven folkhilsa
(Tillvaxtverket, 2012a).

Regionerna tilldelas olika mycket pengar, hur mycket pengar en region far beror av fl era
olika faktorer. Dessa styr tilldelningen av strukturmedel till alla EUs regioner, faktorerna

ar som foljer: befolkning, sysselséttningsgrad, utbildningsniva, befolkningstithet och BNP.
Darutover tilldelas de fyra nordligaste ldnen, vilket i praktiken innebér de tva nordligaste
regionerna ca 1,9 miljarder extra att dela pd. De extra pengarna tilldelas regionerna pd grund
av deras extrema gleshet (Ndringsdepartementet, 2007 sid 32-40).



Intervjuer

Nedan foljer en sammanstillning av mina intervjuer med Anna Carlsson, Per Gringsjo,
Goran Theolin och Anders Risberg. Intervjuerna gjordes vid olika tillféllen, Géran Theolin
traffade jag pé tillvixtverket i Stockholm, de dvriga intervjuerna var telefonintervjuer.
Fragorna som jag stdllde aterfi nns under metodavsnittet.

Péverkar ERUF 6versiktsplanerna?

Goran Theolin anser att ERUF har betydelse for dversiktsplaneringen 1 Sverige, han tror
dock att det har storre betydelse for de stora kommunerna @n f6r de smé och framst for
kommuner 1 regioner som vixer. Mdnga smd kommuner har inte uppdaterat sina dversikts
-planer utan gor fordjupade oversiktsplaner istdllet. Theolin anser att det leder till att man far
en dalig bas att st pd och man har i vissa fall kunnat se att saker hamnar dir det hamnar mer
av slump &n av en ordentlig anledning tyvérr. Det ger ockséd samre mojligheter att ta till vara
chansen att soka medel fran ERUF. Per Griangsjo séger att manga smd kommuner har sdmre

forutsdttningar att medfi nansiera projekt da de har mindre ekonomier.

Enligt Anders Risberg ér strukturfonderna i1 bista fall ett hjalpmedel for kommunerna att
forverkliga sin vision. Risberg tycker inte heller att det ska vara annat én ett hjalpmedel {for
att uppfylla de visioner som kommunerna arbetar och planerar efter. Enligt Risberg &r det for
tidigt att siga om kommunerna har fordandrats pa grund av EU-pengarna. Han hoppas att de
genomforda projekten kommer att ha en pdverkan pd kommunerna, Risberg sidger ocksa att
han har en del aningar men att det inte gér att peka pé ndgot exempel &dn. Anna Carlsson tror
att det fi nansiella stodet fran ERUF spelar en mycket mindre roll for kommunerna én vad
till exempel foretagsnedldggningar gér. Hon anser att det oftast inte ror sig om s mycket
pengar att det har ndgon verklig paverkan pa kommunerna. Gringsjo patalar att det kravs

ett kommunalt engagemang for att fi medel frain ERUF, kommunerna maste ofta driva eller
medfi nansiera projekt for att de ska kunna genomforas. Dérfor tror han inte att pengarna fran
ERUF kommer att padverka kommunerna i ndgon riktning som de inte dnskar.

Vilka regionala skillnader finns det?

Theolin beskriver de geografi ska skillnaderna mellan de olika regionerna som tydliga. Olika
regioner har olika utvecklingskraft och olika potential, darfor ser det olika ut i regionerna.
Tanken med ERUF dér att pengarna ska utveckla regionerna och skapa regional tillvéxt.
Gréngsjo patalar att universiteten tillsammans har fétt ca 15% av de medel ERUF har delat
ut inom malet for regional konkurrenskraft och utveckling 1 Sverige, vilket gor projekt
drivna av universiteten till den stdrsta enskilda gruppen av mottagare av fi nansiella medel
frdn ERUF.

Theolin lyfter fram att i norra Mellansverige dr manga projekt tydligt kopplat till innovativa
entreprendra faktorer. Det fi nns en tydlig satsning pa att hitta nischer och att tillsammans
med hogskolan utveckla den kompetens man har. Sméland och 6arna har ddremot satsat
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mycket mot infrastruktur och i Skane och Blekinge har tyngdpunkten legat pa turism och
kultur. Risberg tror att de regionala skillnaderna kan bero pa att olika regioner tilldelas olika
mycket pengar men att skillnaderna ocksa till stor del kan bero pa att de olika regionerna
innehaller olika ménga lin och kommuner. I regioner som Ostra Mellansverige och Smaland
och darna ingér méanga ldn och kommuner i samma region vilket gor att mer energi maste
laggas pa att samarbeta och komma Overens. Det blir viktigt att alla delar av regionen far en
del av kakan.pengar men att skillnaderna ocksa till stor del kan bero pa att de olika regionerna
innehaller olika manga lin och kommuner. I regioner som Ostra Mellansverige och Sméaland
och darna ingdr minga ldn och kommuner i samma region vilket gor att mer energi méste
laggas pé att samarbeta och komma 6verens. Det blir viktigt att alla delar av regionen far en
del av kakan.

Theolin ser satsningarna pa infrastruktur i Smaland och darna som ett sétt att komma undan
byapolitiken, om satsningarna gynnar hela regionen dr alla med och alla fir pé sa sitt lika.
Theolin patalar ocksa att det dr viktigt att skapa forutséttningar for de regioner som till stor
del bestar av glesbyggd och landsbygd. Allt kan inte vara bara spetskomptens, det giller att
hitta innovativa losningar dér man star, tillexempel kan utveckling av skogstekniken och
skogsmaskiner vara ett sitt att mojliggora for glesbyggden att Gverleva. Ska de pa sma orter
hitta 16sningar maste de hitta 16sningar fran det som finns i omradet och utveckla det.

Vilka dr ERUFs styrkor och svagheter?

Enligt Theolin &r ERUFs storsta styrka mojligheten att vixla upp egna pengar till regional
tillvixt. Theolin anser dock att smidigheten skulle behdva forbittras, han tror att det skulle
betyda mycket for projektigarna om i alla fall en del av bidragen kunde betalas ut 1 forvag 1
stdllet for som nu nér betalningen kommer forst nir hela projektet r avslutat.

Att EUs strukturfonder styrs bade uppifran och nerifrdn anser Theolin kan vara bade en styrka
och en svaghet. Ett exempel dr att det finns ett forslag pa att under nésta budgetperiod lata 20
% av ERUFs medel gé till projekt som minskar koldioxidutsldppen till atmosfaren. For oss i
Sverige dr det inte just det som vi behdver ERUF medlen till, f6r oss dr den stora fragan hur
man transporterar varor och manniskor 1 vart avlanga och glest befolkade land. Theolin menar
att transportfragan blir 1 forlingningen ocksa en fraga om utsliapp av koldioxid. Risken med
toppstyrningen ir att vi maste anvdnda pengarna dir de inte gor bést nytta for att kunna
utnyttja de medel vi tilldelats. Fordelarna blir dock att det gar att paverka hela Europa att
utvecklas mot gemensamma mal som tillexempel ldgre koldioxidutslépp.

Theolin lyfter fram att i olika delar av EU finns olika problem som rér de finansiella medlen
fran ERUF. I Sverige upplever manga att byrakratin kring strukturfonderna ar alltfor kranglig
och att kontrollen dr onddigt hard, vilket leder till att administrationen av bidragen blir
onddigt dyr. I andra ldnder har det i stédllet upplevt problem med korruption och projekt som
bara finns pa pappret, vilket gor att de istillet forordar striktare kontroller.



Carlsson tar upp att medfinansieringen dr ett stort problem i manga ldnder. De lander som har
sdmst ekonomi har ofta ett medfinansieringskrav pa 10-15 % men kan trots det inte anvinda
de pengar de tilldelats fran ERUF da de inte har offentliga medel att medfinansiera projekten
med. Att de fattigaste ldnderna i EU inte kan anvinda strukturfondspengarna fullt ut anser
Theolin &r ett problem da de ofta dr de enda pengar som finns for utveckling for framtiden.
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Visioner och mal i dversiktsplanen

I stycket visioner och mal i 6versiktsplanen presenterar jag de resultat som har jag har fatt
fram genom att studera dversiktsplaner, ansokningshandlingar och slutrapporter.
Oversiktsplanen dr kommunernas viktigaste dokument for att ge kommuninvénare, foretag
och niringsliv en bild av hur kommunen planerar att utvecklas under en dverskidlig
framtid.

Oversiktsplanen ger ocksa kommunen méjlighet att férankra en vision och en méalbild

hos kommuninvénare, berérda organisationer och foretag. Alla kommuner ar sedan borjan
pa 1990-talet skyldiga att ha en aktuell 6versiktsplan (Boverket, 2012). Som en del i min
ambition att utréna om EUs strukturfonder paverkar svensk oversiktsplanering ldser jag de
kommuners dversiktsplaner som berdrs av de projekt jag valt. Jag ldser versiktsplanerna
med fokus pa visioner och mél. Genom att fokusera pa visioner och méil i 6versiktsplanerna
vill jag se hur kommunerna planerar att utvecklas och om projekten fordndrar den
utvecklingen.

Miénga av oversiktsplanerna dr fran borjan av 1990 talet och ddrmed en aning fordldrade. I
de kommuner dir arbetet med att ta fram en ny dversiktsplan har paborjats och nétt sa 1angt
som till samradshandling viljer jag darfor att titta pa samrddshandlingen istillet for den
aktuella oversiktsplanen. Jag bedomer att samraddshandlingen kommer att ge en mer

rattvisande bild av kommunens framtida planer och visioner och ddrmed vara till storre nytta i

mitt examensarbete.

For att kunna jdmfora kommunernas visioner med projektens mal har jag satt samman en
tabell med essensen 1 de olika kommunernas visioner. De olika kommunernas
oversiktsplaner skiljer sig at ndr det kommer till hur stort fokus som lagts vid méal och
visioner. Aldre dversiktsplaner tenderar att innehalla mindre av mal och visioner. I tabellen
har alla kommuners visioner fatt lika mycket utrymme.

I de kommuner i regionen Mellersta Norrland vars versiktsplaner jag har last ligger fokus
pa att vara en attraktiv del 1 en storre region, ndrheten till naturen samt trygghet och goda
kommunikationer. De tre kommunerna &r olika stora bade till yta och befolkning, tva av
kommunerna dr kustkommuner vilket innebér att de har tillgdng till battre infrastruktur sa
som Botniabanan och E4an. Att kommunerna har olika forutsittningar gor att de har olika
visioner och mal, ett problem som de alla berdrs av dr dock en gles befolkningsstruktur

utanfor centralorten.



Majoriteten av de kommuner som ingér i regionen Ostra Mellansverige och vars dversiktsplan-
er jag har ldst &r mindre kommuner beldgna i utkanten av regionen. Malen och

visionerna i de olika oversiktsplanerna har mycket gemensamt vilket tyder pa att de olika
kommunerna stér infor likartade problem och har liknande mal. Visionerna pekar ofta pa

en god lokal service, goda kommunikationer en forandrad befolkningskurva. De allra fl esta
kommunerna tar a&ven upp en langsiktigt hallbar utveckling bade ekologiskt och

ekonomiskt, samt vikten av att bevara kulturhistoriskt viktiga platser och miljoer for att pa

sa sitt stirka kommunens identitet. Att ha en stark egen identitet framstar som viktigt for

att 6ka turismen men ocksa for att skapa en vi kédnsla for de som bor i kommunen.

Kommuner som ingér i
mellersta Norrland

2 Kommuner som ingér i
Ostra Mellansverige

Fig 3. Sveriges kommuner
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Visioner och mal

Nedan presenteras en sammanstéllning av det jag bedomt vara kédrnan i1 de olika

kommunernas visioner och mal. Syftet med att presentera resultatet fran oversiktsplanerna i

tabellform &r att mojliggora for att enkelt kunna jimfora de olika kommunernas visioner och

mal med hur de olika projekten som jag studerat paverkar kommunernas utveckling.

Genom att presentera materialet i tabellform pa en begrinsad ytarensade jag bort det som jag

bedomer som mindre relevant och fi ck fram kérnan i vad kommunerna vill uppna. Visionerna

och malen redovisas nedan kommunvis i bokstavsordning for att underldtta for ldsaren att

folja mina resonemang.

Kommun

Arboga

Askersund

Degerfors

Eskilstuna

Fagersta

Filipstad

Hallsberg

Hallstahammar

Hallefors

Karlskoga

Kramfors

Kumla

Kungsor

Visioner och mal

Tydlig historisk och kulturell profil, medborgaren ges majlighet att utveckla idéer och
intressen, foretag kidnnetecknas av hog kompitens och kvalitet, lugn tillvaxt.

Langsiktigt hallbar kommun med ekonomisk och ekologisk héllbar tillvixt, demokrati,
jamstdlldhet, hela kommunen ska leva, attraktivt boende starkt naringsliv.

Balanserad utveckling av ndringsliv, boende och bevarande av naturvirden och kulturarv,
forutséttningar for arbete, boende och rekreation.

Vi dr modiga och utmanar, vi vialkomnar olikheter och idéer, vi tar ansvar for en trygg och
héllbar framtid. Till oss kommer du for att uppleva, inspireras och lara.

Utvecklande och trygg, vinda befolkningsutvecklingen, vil utbyggd infrastruktur, god
utbildning, attraktiva boendemiljéer, métesplatser, trygg stadsmiljo, livstid!

Inga visioner eller mél
God tillgdng pé attraktivt boende, vil fungerande kollektivtrafik, hela kommunen skall leva
och utvecklas

Attraktiv och trygg boendemiljo, positiv befolkningsutveckling, avgiftsfri kollektivtrafik,
god IT-kommunikation, hallbart nyttjande av miljo, levande kulturliv, historiskt landskap.

Inga visioner eller mal

Fornyelse med kraft av traditionen, utveckla det centrala och sjonira Karlskoga,
utbildning i nationell framkant, samverkan som gor skillnad

Attraktiva boendet, nérhet till natur- och kulturmiljoer, trygghet, hélsa och barnvénlighet.
En trivsam plats centralt belagen i en spannande region, “ett bra kvarter i den stora staden”.

Kumla kommun &r regionens mest attraktiva sméstad. Den grona, skona, stora smastaden
for alla!

Inga mél eller visioner.



Koping

Laxa

Lekeberg

Lindesberg

Ljusnarsberg

Ludvika

Nora

Norberg

Sala

Sandviken

Skinnskatteberg

Smedjebacken

Surahammar

Visteras

Ange

Orebro

Ornskoldsvik

Osthammar

Hallbar utveckling socialt, ekonomiskt och miljéomassigt, stolta kommuninvénare som trivs,
goda kommunikationer, varierat utbud av attraktiva bostdder, medborgardialog.

Ett attraktivt boendealternativ och ha ett offensivt naringsliv, ett aktivt féreningsliv och en
professionell kommunal organisation i dynamisk samverkan till nytta for medborgarna.

En miljémassig och social utveckling samt en god ekonomisk tillvaxt.

Minniskorna ska bo bra, ha nira till natur, omsorg, service och kultur. Néra till handel med
ett brett utbud. Bra kommunikationer

Nirhet, trygghet och omtanke i en kreativ miljo.
Utveckla det krafttekniska verksamheten, vinda befolkningskurvan och méjliggora for
service och tillganglighet i hela kommunen.

Goda livsvillkor fér kommunens invanare samt en hallbar utveckling fé6r kommande gener-
ationer.

Ett varierat och dynamiskt naringsliv. Hela kommunen lever, attraktiva ekologiskt héallbara
boenden. Vil utbyggda kommunikationer, hog standard pa den kommunala servicen.

Samspel mellan konsumenter och producenter, globalt perspektiv och langsiktigt tdnkande,
jamstélldhet och minskande sociala orittvisor, delaktighet och lirande, ett gott liv!

Inga visioner eller mal.
En levande, sjdlvforsorjande, nira kommun, som erbjuder attraktivt boende, en rik natur-
och kulturmiljé. som tillgodoser behoven av livsmedel, energi, material och service.

Smedjebacken skall vara en kommun med goda utvecklingsmoéjligheter samt erbjuda den
bésta livsmiljon i Mellansverige.

inga visioner eller mal.

Staden utan grénser. En attraktiv regionstad ddr invénare och foretag har mojlighet att
utvecklas. En kommun att vara stolt dver.

Minniskan och milj6n i centrum, genom att verka for fler arbetstillfillen, god utbildning
och omsorg. En varaktig positiv utveckling genom delaktighet, samforstind och samarbete.

Oversiktsplanen ér ett verktyg for att skapa ett hallbart, attraktivt och tryggt Orebro.
Utifran ett ekologiskt, ekonomiskt och socialt perspektiv.

En hallbar och tillginglig kommun i varldsklass- att leva och arbeta i och att besoka.

En attraktiv, expansiv kommun med stabil ekonomi, hég utbildningsniva och
social trygghet.
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Regionala strukturfondsprogramet for mellersta Norrland

Det regionala strukturfondsprogrammet Mellersta Norrland utgdrs av Jamtlands och
Visternorlands lén. Strukturfondsprogrammet Mellersta Norrland har for perioden
2007-2013 tilldelats en budget pé ca 1,6 miljarder kronor (Din guide till EU-stod, 2007).
Regionen Mellersta Norrland har en total befolkning pa ca 370 000 personer (Regionalt
strukturfondsprogram for regional konkurrenskraft och sysselséttning i Mellersta Norrland,
2011).

Programmet for 2007-2013 syftar till att 6ka konkurrenskraften och sysselséttningsnivan

1 regionen samt att prioritera insatser som bidrar till fornyelse av niringslivet. Programet
kommer édven stréva efter att dka tillgédngligheten och att hoja attraktiviteten i regionen.
Mellersta Norrland dr en glest befolkad region, en av de mest glest befolkade regionerna i
hela EU med endast 5,2 invanare per kvadratkilometer. De 1dnga avstdnden och den glesa
befolkningsstrukturen gor satsningar pa infrastruktur extra viktiga (Regionalt strukturfonds-
programfor regional konkurrenskraft och sysselséttning i Mellersta Norrland, 2011).

Inom det regionala strukturfondsprogrammet Mellersta Norrland har jag valt ut tre projekt
for att med hjélp av dessa undersoka om EUs strukturfond ERUF har ndgon péaverkan pa
oversiktsplaneringen i de kommuner som berérs av projekten. De projekt jag har valt dr en
skirgrd i virldsklass som berdr Ornskdldsviks kommun, Kramfors resecentrum som berdr
Kramfors kommun och framtid Ange — etablering och infl yttning som berdr Ange.

Fig 4. Mellersta Norrland



Framtid Ange - Etablering & Inflyttning
Stodmottagare: Ange kommun

Medfi nansiérer:

Lansstyrelsen 1 Vésternorrlands ldn: 1 650 000kr
Ange kommun: 2 550 000kr

Ingdende kommuner: Ange kommun

Beviljat EU- stod: 4 200 000kr

Insatsomrade: Tillgdnglighet och attraktivitet

Mal

Ange kommun ir en inlandskommun med hdgre utfl yttning 4n infl yttning. Kommunen

har en storre andel édldre &n yngre och méaste darfor jobba aktivt med att locka nya invénare
till sig samt att hitta strategier for att fa den yngre befolkningen att stanna kvar. Mélet med
projektet dr att hitta och utveckla metoder for att vianda befolkningskurvan men ocksé att
gora det attraktivt for sméd och medelstora foretag att etablera sig i kommunen for att pa sa
sdtt 6ka antalet arbetstillfdllen. Kommunen har historiskt sétt varit beroende av ett fatal stora
arbetsgivare vilket har gjort kommunen sarbar da dessa fl yttat eller lagt ner (Tillvaxtverket,
2007a).

Resultat

Arbetet med projektet har resulterat i storre forstaelse for hur viktigt varumarket

”Ange kommun” #r for att 6ka infl yttningen och nyettableringen. Genom intervjuer med
aterfl yttade kommuninvénare och nyinfl yttade har man forstatt att det &r det lugnare
livstempot och niirheten till naturen som lockar ménniskor att fl ytta till Ange. Detta har
tagits till vara i informationsmaterial och marknadsforing. Resultatet dr &nnu inte en positiv
befolkningskurva, den negativa trenden har dock minskat. En av anledningarna till att
befolkningsutvecklingen inte har foréndrats pa det sitt som Onskats dr att migrationsverket
som tidigare hade en forldggning i Ange har fl yttat, detta gor det svérare att locka invandrare
som fatt asyl att bositta sig 1 kommunen. Under projektperioden har tretton nya foretag
startats i kommunen, vilket ir fl er in vad man hoppats pa (Slutraport: Arende 39711:
Framtid Ange - Etablering & Infl yttning, 2007).

Péverkan

Projektet framtid Ange — etablering och infl yttning ir ett stort steg mot att uppfylla Anges
vision om en positiv utveckling och fl era arbetstillfdllen. Ange har genom projektet upptickt
vérdet av ett starkt varumérke samt dess betydelse for en 6kad infl yttning till kommunen
(Slutrapport: 39711, 2011). Fler arbetstillfdllen har skapats i nya sma och medelstora foretag
vilket ocksa #r en del av Anges vision. Ange kommun har sjilva utformat sin vision och soker
som ensam kommun pengar fran ERUF for projektet Framtid Ange - Etablering och

infl yttning. Detta ger dem mojlighet att utforma projektet pa ett sadant sétt att det uppfyller
kommunens visioner och mal.



32

En skérgéard i vérldsklass

Stodmottagare: Ornskdldsviks kommun

Medfi nansiérer:

Lansstyrelsen 1 Visternorrlands ldn: 2 469 450 kr
Vigverket: 2 800 000 kr

Ornskoldsviks Hamn & Logistik AB: 205 000 kr
Ornskoldsviks kommun: 9 822 057 kr

Ingdende kommuner: Ornskdldsviks kommun
Beviljat EU- stod: 15 296 507 kr

Insatsomrade: Turism

Mal

Syft et med projektet en skirgdrd i vérldsklass ar att utveckla besoksniringen och skérgards-
turismen 1 Hoga kusten. Standarden pé infrastrukturen skall hojas for att gora skargarden
mer tillgénglig, atta platser for kraft fulla satsningar har valts ut. Nio platser ddr mindre
insattser kommer att goras har identifi erats dessutom kommer det &dven att goras vissa
satsningar pa information om vérldsarvet Hoga kusten. En skirgard i virldsklass hoppas ge
fler arbetstillféllen i konkurrenskraft iga hallbara foretag samt 6ka turismen i skiargarden
(Tillvaxtverket, 2009a).

Resultat

Resultatet av projektet blev att fem nya foretag startades och att tio nya arbetstillfdllen
skapades. Antalet géstnitter har 6kat med 7% och priset pa boende har stigit till en nivd som
ligger ndarmre riksgenomsnittet. Dessutom har satsningarna pa skérgérden lett till en 6kad
framtidstro bland invanare och foretagare 1 skargarden nagot som gjort att de vagar satsa
pengar i egna investeringsprojekt. Ornskdldsviks kommun kommer att fortsitta att ha ett
ndra samarbete med foretagarna i Hoga kusten (Slutrapport: Arende 140614: En skirgard i
varldsklass, 2009)

Péverkan

Ornskéldsviks vision ir att bli en hllbar och tillginglig kommun i vérldsklass att leva och
arbeta 1 och att besoka. Projektet en skérgéard 1 vérldsklass svarar mot malet om
tillgéingligheten i Ornskdldsviks vision. En skérgard i virldsklass har okat tillgéingligheten i
kommunens skirgird genom att forbéttra infrastrukturen for batturister men ocksa genom
att gora skédrgarden mer besoksvinlig med forbattrade mojligheter till dvernattning
(Slutrapport: Arende 140614: En skiirgard i virldsklass, 2009). Projektet en skirgard i
vérldsklass kan ses som ett exempel pa att kommunen har utnyttjat mdjligheten att séka EU
stod for att forverkliga sin vision. ERUF har paverkat oversiktsplaneringen i den mening att
delar av visionen har genomf6rts snabbare dn vad som annars varit mojligt.



Kramfors resecentrum

Stodmottagare: Kramfors kommun

Medfi nansiérer:

Banverket: 14 100 000 kr

Kramfors kommun: 11 000 000 kr

Lénsstyrelsen 1 Vésternorrlands ldn: 5 900 000 kr
Ingdende kommuner: Kramfors kommun
Beviljat EU- stod: 18 800 000 kr

Insatsomrade: Tillgdnglighet och attraktivitet

Mal

Projektet Kramfors resecentrum dvergripande syft e dr att astadkomma bra och héllbara
16sningar for alla trafi kslag och dérigenom skapa béttre reseforbindelser inom och utanfor
regionen (Tillvixtverket, 2008)

Resultat

Tégtrafi ken forbi Kramfors berdknas borja 2011/2012 och hade darfor inte kommit igang néar
projektet avslutades 2010. Férhoppningarna &r att det nya resecentrumet ska ge Kramfors-
borna tillgang till en storre arbetsmarknad samtidigt som det ger foretagen storre

mojligheter att rekrytera ritt kompetens da pendlingsmdjligheterna inom regionen forbéttras
avsevirt. Kramfors kommun har stora forhoppningar pa att det nya resecentret i kombination
med tgprojektet Botniabanan/Adalsbanan ska bidra till en regionforstoring. Den nya
infrastrukturen forvintas ocksa leda till béttre service i regionen samt till 6kad turism dé det
blir lattare att resa med kollektivtrafi ken i regionen. Det nya resecentret har lett till en ny
optimism i Kramfors och fl era nya projekt har startats i Kramfors centrum

(Slutrapport: Arende 41046: Kramfors Resecentrum, 2008 ).

Paverkan

Projektet Kramfors resecentrum dr en del av Kramfors kommuns vision “en trivsam plats i en
spannande region”. Genom resecentret och Botniabanan/Adalsbanan kan Kramfors bli en
mer littillgéinglig del i regionen. Pendlingsmdjligheterna till Ornskdldsvik, Harndsand och
Sundsvall gor att Kramfors blir en mojlig bostadsort d&ven for personer som arbetar i nagon
av de kringliggande stdderna. Kramfors kommun har utnyttjat ERUF for att gora det mesta
mojliga av utbyggnaden av Botniabanan/Adalsbanan. Resecentrumet blir inte bara en plats
for okat kollektivt resande utan dr dven en del av fornyelsen av centrum.

33



Regionala strukturfondsprogrammet for Ostra Mellansverige

Ostra Mellansverige omfattar Uppsala lin, Sédermanlands lin, Orebro lin, Viistmanlands

lin och Ostergétlands lin. For regionen Ostra Mellansverige fi nns 730 miljoner kr avsatt frin
ERUF (Din guide till EU-stod, 2007). Ostra Mellansverige har en befolkning pé ca 1,5
miljoner invanare (Tillvixtverket, 2012). Regionens mal for 2007-2013 &r att skapa
innovativa miljder, satsa pa entreprendrskap och okad tillgédnglighet (Din guide till EU-stod,
2007). Da stodet utslaget per invanare blir ganska 1agt fi nns det fran regionens sida en stark
vilja att satsa pa projekt som kan ge synergieff ekter sdger Anders Risberg'.

I Ostra Mellansverige har jag granskat tre olika projekt vilka sinsemellan &r olika och har pé
olika sitt paverkat de ingdende kommunerna. De projekt jag har tittat pa ar: Forstudie
kvarteret bryggeriet som berér Nora kommun. MerKoll som berdr Arboga, Askersund,
Degerfors, Eskilstuna, Fagersta, Hallsberg, Hallstahammar, Héllefors, Karlskoga, Kumla,
Kungsor, Koping, Laxa, Lekeberg, Lindesberg, Ljusnarsberg, Nora, Norberg, Sala,
Skinnskatteberg, Surahammar, Visterds och Orebro kommun. Samt projektet Bergskraft
bergslagen som berdr Askersund, Degerfors, Fagersta, Filipstad, Héllefors, Lindesberg,
Ljusnarsberg, Ludvika, Nora, Norberg, Sandviken, Smedjebacken, och Osthammar kommun.
Ludvika och Smedjebackens kommuner ingér inte i regionen Ostra Mellansverige, trotts
detta kommer jag att ta med dem 1 unders6kningen da de bidrar till att ge en bild av hur
kommunernas visioner paverkas av de olika projekten.

Fig 5. Ostra Mellansverige

1 Anders Risberg Telefonintervju 2012-11-02



Forstudie Kvarteret bryggeriet

Stodmottagare: Nora kommun

Medfi nansidrer: Nora kommun: 83 333 kr
Ingdende kommuner: Nora kommun
Beviljat EU-stod: 250 000 kr
Insatsomrade: Entreprenorskap

Mal

Projektet kvarteret bryggeriet dr en forstudie vars mal r att kartligga mdjligheterna att
Oppna fastigheten bryggeriet som en ny stadsdel i Nora. Nora kommun har en vision om att
kvarteret bryggeriet ska husera smaforetag, hantverkare, konstnérer och bostiader, samt att
det ska bli ett besoksmal i kommunen. Att 6ppna kvarteret bryggeriet skulle forhoppningsvis
ocksé innebira att stadskidrnan knyts ihop. Projektet strévar eft er att ha en fardig

projektansokan for kommande storre projekt till forstudien ér avslutad (Tillvaxtverket,
2009c).

Resultat

Kvarteret bryggeriet har 6ppnats upp och lokaler hyrs ut till smaforetag och konstnérer. Ett
natverk for foretagare har bildats. De foretag som dr med 1 natverket uppger att de stiarker de
ingaende foretagen och 6kar lusten att utvecklas. Flera foretagare uppger att de har fl yttat sin
verksamhet och sina familjer till Nora pa grund av kvarteret bryggeriet (Slutrapport:: Arende
145230: Forstudie, Kvarteret bryggeriet, 2009).

Péverkan

Noras vision Goda livsvillkor for kommunens invanare samt en hallbar utveckling for
kommande generationer, 6verensstimmer inte specifi kt med projektet forstudie kvarteret
bryggeriet. Indirekt kan projektet uppfylla en del av visionen dé det bidrar till 6kad service
och forbattrade arbetsforhallanden for smaforetagare och konstnérer.
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Bergskraft Bergslagen

Stodmottagare Ljusnarsbergs kommun,

Medfi nansidr: Arbetsformedlingen 2 387 989 kr
Askersunds kommun 141 833 kr

Degerfors kommun 107 250 kr

Fagersta kommun 168 358 kr

Filipstads kommun 100 500 kr

Haéllefors kommun 121 875 kr

Lindesbergs komtiin 274 250 kr

Ljusnarsbergs kommun 185 650 kr

Ludvika kommun 277 750 kr

Lénsstyrelsen i Véastmanlands lan 295 246 kr
Nora kommun 127 375 kr

Norbergs kommun 48 750 kr

Region Dalarna 568 750 kr

Region Virmland 162500 kr

Regionforbundet Orebro ldn 1 108 478 kr
Sandvikens kommun 127 000 kr
Smedjebackens kommun 104 500 kr

Orebro universitet 1 681 744 kr

Osthammars kommun 224 750 kr

Kommuner som ingér. Askersund, Degerfors, Fagersta, Filipstad, Héllefors, Lindesberg,
Ljusnarsberg, Ludvika, Nora, Norberg, Sandviken, Smedjebacken och Osthammar.
Beviljat EU-stod: 8 214 548 kr

Insatsomrade: Innovativa miljoer

Mal

Projektet har tre huvudmal, det forsta ar att skapa innovativa och kreativa motesplatser for
att stimmulera och stirka foretag for etablering och tillvéxt inom bergsbruk och
bergsbruksrelaterat miljoarbete. Det andra malet ar att skapa arbetstillfdllen genom att
senast 2012 ta beslut om tvé nya gruvor. Det tredje malet att skapa nya foretag och arbetstill-
féllen inom smé och medelstora foretag genom utveckling av nya metoder och ny teknik

for att soka 16sningar pé ett sammansatt miljoproblem (tillvéxtverket, 2007b).



Resultat

Bergskraft bergslagen har varit framgangsrikt 1 att nd sina mal, under projektperioden har
fl era vélbesokta seminarier 4gt rum, ett natverk for kvinnor inom bergsbruk har skapts. En
ny gruva har 6ppnat under projektperioden och langt gangna planer fi nns for fyra gruvor
till. Ansokan om ytterligare ett projekt med syfte att utreda hur samhaillet kan fa storsta
mojliga nytta av bergsbrukets aterkomst har gjorts. Projektets resultat har lett till bildandet
av en ekonomisk forening med syfte att fortsétta att driva utvecklingen inom bergsbruk
och relaterad miljoteknik. Foreningen har tva dotterbolag och sex anstillda (Slutrapport
Arende 40329: Bergkraft bergslagen, 2007 ).

Péaverkan

Projektet bergskraft bergslagen omfattar 13 kommuner tre av dem har visioner som

korrelerar med projektet. Askersund kommun har en vision om en ekonomiskt hallbart

tillvaxt och hir kan utdkad gruvdrift bli ett sitt att uppfylla den delen av visionen.

Askersund har ocksa ekologiskt héllbar tillvdxt som en del av sin vision, vilket dr svart att
forverkliga i och med gruvdriften. Degerfors tar upp forutséttningar for arbete i visionen,
nagot som pa sikt kan bli verklighet i och med 6kad gruvdrift. Norberg kommun har en vision
om ett varierat och dynamiskt niringsliv, nagot som kan sammanfalla med projektet bergskraft
bergslagen. Filipstad, Héllefors och Sandvikens kommuner saknar visioner och mal och i de
ovriga sju kommuner som ingar kan inte visionerna anses uppfyllda eller delvis uppfyllda tack
vare projektet bergskraft bergslagen.
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Merkoll

Stodmottagare: Lénstrafi ken Mélardalen,

Medfi nansiarer:

Askersunds kommun: 69 000 kr

Banverket: 1 121 900 kr

Eskilstuna kommun: 86 736 kr

Hallsbergs kommun: 36 963kr

Hallstahammars kommun: 52 931 kr

Hiéllefors kommun: 69 000 kr

Kumla kommun: 1 092 836 kr

Laxa kommun: 160 000 kr

Lindesbergs kommun: 436 990 kr

Ljusnarsbergs kommun: 135 497kr

Linsstyrelsen 1 Véastmanlands lan: 300 000 kr

Lanstrafi ken Malardalen AB: 6 435 617 kr

Nora kommun: 62 500 kr

Norbergs kommun: 111000 kr

Regionforbundet Orebro lin: 6 248 226 kr

Sala kommun: 295 000 kr

Viagverket: 1 811 962 kr

Visteras kommun: 4 775 000 kr

Vistmanlands léns landsting: 358 750 kr

Orebro kommun: 1 275 000 kr

Orebro lins landsting: 773 000kr

Ingdende kommuner: Arboga, Askersund, Degerfors, Eskilstuna, Fagersta, Hallsberg, Hallsta-
hammar,

Hillefors, Karlskoga, Kumla, Kungsor, Koping, Laxa, Lekeberg, Lindesberg,
Ljusnarsberg, Nora, Norberg, Sala, Skinnskatteberg, Surahammar, Visteras och Orebro.
Beviljat EU- stod: 13 788 335

Insatsomrade: Tillgdnglighet

Mal

Syftet med projektet Merkoll ar att skapa sammarbetsformer mellan intressenter samt att ta
fram underlag for standardldsningar for trafi kering, information, regler och ansvarsfoérdeln-
ing. Syftet dr ocksa att peka pa infrastrukturatgarder som utvecklar kollektivtrafi ken och
minskar klimatpaverkan samt gor resan attraktiv. (Tillvixtverket, 2009b)



Resultat

Inom ramen for projektet MerKoll har en rad mindre projekt genomforts. Till exempel
har en forstudie med syfte att undersoka mdjligheten att hja standarden pa vissa
jarnvégsstrackor for att pa sa sétt 6ka mojligheten att pendla genomforts. En metod
for samplanering av skolskutsar och linjetrafi k har tagits fram, forhoppningen ar att
effektivisering genom sammutnyttjande av befi ntliga bussar. En satsning pa 6kad koll-
ektivtrafi k till kulturevenemang och en inventering av resecenter i

kommunerna har gjorts. Projektet MerKoll har lett till 6kat samarbete mellan kom-
munerna och linsstyrelserna vilket har inneburit en béttre och mer effektiv kollektiv-
trafik i projektomradet. Projektet har inte syftat till att skapa nya arbetstillfallen utan
har verkat for att ménniskor ska kunna bo kvar i1 de glesbefolkade omrddena (Slutrap-
port: Arende 145226: MerKoll, 2009).

Péaverkan

Av de 21 kommuner som deltagit i projektet MerKoll dr det sex kommer som

har en vision som tydligt anknyter till projektet. Fagersta, Hallsberg, Koping,
Lindesberg och Norberg har alla med god kollektivtrafi k i sina visioner. Karlskoga har
med ’samverkan som gor skillnad” 1 sin vision vilket ocksa anknyter till projektet
MerKoll. Askersund kommun har med att hela kommunen ska leva 1 sin vision och
Kumla kommun tar upp en levande smastad. Bada visionerna kan anses indirekt
anknyta till god kommunikation och projekter MerKoll. Kungsér kommun och
Surahammar kommun saknar visioner och mél. De 6vriga kommunerna som berdrs
kan inte sdgas ha en vision som knyter an till projektet.
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Diskussion

Syftet med min uppsats var att genom att anvdnda exempel fran olika geografi ska delar av
Sverige undersoka hur den 6versiktliga planeringen 1 Sverige paverkas av EUs ekonomiska
infl ytande. Genom att studera 6versiktsplaner, projektansokningar, slutrapporter samt
intervjua personer med relevant koppling till ERUF i Sverige har jag uppfyllt syftet.

En stor del av arbetet bakom uppsatsen var att forsta hur EU fungerar och vilken roll

ERUF har i EU men ocksa vilken roll ERUF har i Sverige. Litteraturstudie som metod har
varit ett bra hjdlpmedel for att forstd hur de olika instanserna hanger samman. Jag upplever
dock att det har varit svart att hitta artiklar och bocker som kan hjilpa mig att svara pé fragan
om hur EUs strukturfonder paverkar EU. Mycket av den litteratur som fi nns ar ett par

ar gammal vilket 1 det har sammanhanget gor att mycket har hunnit fordndras.

Genom att studera projektansokningar och slutrapporter for fl era olika projekt i de bada
regionerna fick jag en bild av hur paverkan péa de ingdende kommunerna kunde se ut. Mitt
resultat bygger pd en jamforelse mellan de olika berdérda kommunernas mal och visioner 1
oversiktsplanen och de effekter som de utvalda projekten sjdlva anger att de har haft. Dessa
projekt utgor dock en mycket liten del av den totala miangden projekt som genomforts. En
jamforelse med andra projekt och kommuner skulle mojligen ge ett annorlunda resultat.
Fem av sex projekt valde jag ut genom att soka bland alla slutférda projekt i tillvixtverkets
projektbank. Genom att ha kontaktat berdrda lansstyrelser samt tillvaxtverket tidigare hade
jag kunnat fa hjélp att hitta projekt som tydligare visar pé vilken padverkan ERUF har pé
kommunernas utveckling. Jag anser dock att det ligger en styrka i att vélja tre projekt som
inte dr de basta exemplen, trots allt ar ju de fl esta projekt inte de basta exemplen utan bara
en liten del av en storre helhet. Det sjétte projektet Kramfors resecentrum fi ck jag tips om
frdn Anders Risberg nér jag intervjuade honom.

Visioner och mal i ingdende kommuners 6versiktsplaner var ett bra redskap for att ta reda
pa vad kommunerna vill och hur de planerar att utvecklas. Informationen frén de olika
kommunerna varierade dock stort, en del kommuner har genomarbetade och ldngtgaende
visioner for framtiden medan nigra kommuner helt saknar visioner och mil. Anledningen
till variationerna dr storlek pa kommunen och hur gammal 6versiktsplanen dr. Generellt
innehdller oversiktsplanerna mindre av mél och visioner ju dldre de dr. D4 kommunerna
arbetar med nya Oversiktsplaner har jag valt att anvinde dem i de fall handlingarna har
kommit sa 1dngt som till samrad.

Sammantaget har de olika komponenterna i litteraturstudien bidragit till att ge en god
helhetsbild av hur ERUF paverkar 6versiktsplaneringen i Sverige. Jag genomforde ocksé
intervjuer med Goran Theolin, Anders Risberg, Per Gréinsjo och Anna Carlsson alla har de en
stark koppling till ERUF i Sverige. Goran Theolin triffade jag pa Tillvixtverket i Stockholm



de Ovriga intervjuerna genomfordes via telefon.

Alla intervjuerna gav mig mycket information som jag hade haft svart att hitta pd annat sétt.
Samtalen véckte foljdfragor och breddade min kunskap om ERUFs roll i Sverige. Jag
upplevde dock att det &r mycket ldttare att genomfora intervjuer nér jag har traffat den jag
intervjuar personligen. I alla intervjuer fi ck jag tips pa personer som kunde vara relevanta for
mig att kontakta. Jag valde dock att inte utvidga uppsatsen med fl er intervjuer 4ven om jag ar
Overtygad om att de hade stirkt min uppsats, detta val gjorde jag for att kunna halla mina
tidsramar. Ett av mina mal inf6r uppsatsen var att fa intervjua EU minister Cecilia Ohlsson,
jag forsokte darfor kontakta henne under fl era manader men lyckades tyvérr inte.

Under arbetets gang har jag vid fl ertalet tillfadllen kommit i kontakt med personer som &r
forvanade over EUs strukturfonder faller inom ramen for vad Landskapsarkitekter sysslar
med.

Efter att ha undersokt hur strukturfonderna paverkar svensk oversiktsplanering ar jag
overtygad att det dr nodviandigt for oss att kunskap om vilket inflytande EU har 6ver
planeringen, bade fi nansiellt och genom styrdokument och forordningar. Det vi inte vet nagot
om har vi inte heller ndgon chans att paverka.

Jag gick in i mitt examensarbete med forestillningen att pengarna fran ERUF fi nansierade
projekt om innebar att utvecklingen i regionerna blev svarare for kommunerna att paverka.
Min bild av hur kommunerna péverkades av ERUF var till stor del grundad i att jag inte
forstod hur ndra kommunerna och ldnen arbetar med de operativa programmen. Jag hade
inte heller ndgon kunskap om kommunernas roll i partnerskapssamarbetet. Under den hér
terminen har jag fatt en storre forstalse for de instanser som péverkar kommunerna pé
olika sitt. Darutdver har jag fatt en delvis ny syn pa hur Sverige ér en del av EU.

EU foréndras hela tiden och det gor strukturfonderna ocksa. Just nu planldggs den kommande
programperioden 2014-2020. For 27 ldnder att komma 6verens om strukturfondernas
budget och utformning verkar vara en nistintill omojlig uppgift. EUs péverkan pa dess
medlemslénder fordndras hela tiden i och med att det kommer nya fordrag och mél men
ocksa med fi nansiella forandringar. Déarfor kommer d&mnet sténdigt att vara relevant att
utforska vidare.

Reflektioner

Jag har valt intervjuer som en del av min metod, att formulera fragor till de jag skulle
intervjua utgjorde en viktig del av arbetet da vilka fragor jag stiller starkt paverkar mitt
resultat. Intervjuerna maste ske tidigt i arbetsprocessen for att kunna utgora en bas att

bygga vidare pa. Detta innebér dock att min egen kunskap om ERUF inte var sérskilt
omfattande da fragorna formuleras. En del av de frdgor jag stdllde i mina intervjuer har under
arbetets gang visat sig irrelevanta for att nd mina resultat, ndgot som dock var svart att

veta i forvag. Nagra fragor hade jag nu i efterhand med den 6kade kunskap jag fick under
arbetets gang formulerat annorlunda. Jag upplever att det har varit en balansgang att ha
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tillracklig kunskap for att formulera de frdgor jag velat stilla samtidigt som jag vill
anvindaresultatet frén intervjuerna som en bas att bygga vidare pa.

ERUF utvecklas och fordndras i och med varje ny sjudrsperiod, darfér kommer det dven
framdver att vara intressant att studera hur ERUF paverkar kommunerna i Sverige. Det
kan ocksé vara interesant att undersoka om kommunerna blir béttre pa att utnyttja ERUF
for att na sina mal och om det finns nagon skillnad mellan Sveriges olika kommuner?

Slutsatser

ERUF péverkar kommunerna pa flera olika sitt, bade genom det finansiella stodet som gor
det mgjligt for kommuner att snabbare forverkliga sina visioner men ocksa genom att
kommunerna hittar nya véigar for sammarbete. Kommunerna har representanter i
strukturfondspartnerskapet som véljer ut vilka projekt som skall godkdnnas for EU stod, detta
ger en god inblick i vilka projekt som drivs och underléttar for att hitta samarbetspartners for
framtida projekt.

Kommunernas representanter deltar ocksé i utformningen av de regionala utvecklings-
programmen vilket leder till att kommunerna maste sammarbeta och kompromissa for att
hitta en gemensam utvecklingsvég. I de projekt jag har studerat finns det en stor regional
skillnad, i regionen Mellersta Norrland ingér en kommun i varje projekt, till skillnad fran
i Ostra Mellansverige dir det oftare 4r manga kommuner involverade i samma projekt. Att
det dr vanligt med en-kommuns-projekt i Mellersta Norrland dkar deras mojligheter att
utforma projekten for att passa kommunernas visioner och malbilder.

Att projekten i regionen Mellersta Norrland bestar av en kommun kan bero pa att regionen
tilldelas nistan dubbelt s& mycket pengar som regionen Ostra Mellansverige. Om

varje kommun i 6stra mellan Sverige skulle driva egna projekt skulle det bli en véldigt

stor miangd sma projekt da regionen innehaller 52 kommuner att jamfora med Mellersta
Norrlands 14 kommuner. Virt att notera ir ocksa att om det stod som Ostra Mellansverige
kan soka skulle slds ut pa befolkningen i regionen skulle det bli ca 70 kr per individ medan
motsvarande resultat i Mellersta Norrland skulle bli ca 4320 kr per individ. Utbetalningarna
frin ERUF sker inte for ens projekten ér avslutade och godkinda, detta gor det svart

for smé projektdgare som inte klarar av att ligga ute med kostnaden for projektet.

Enligt min jamforelse mellan ansokningshandlingar, slutrapporter och dversiktplaner
framkom att de projekt som bestdr av en kommun har oftare genomfort projekt som &r
relevanta for uppfyllandet av visionerna och mélen i dversiktsplanen. Aven i de projekt
som innehaller fl era kommuner har nadgra kommuner uppfyllt en del av sin vision genom
projektet. Det vanligaste resultatet som jag har sett dr att stodet fran ERUF anvénds for att
paskynda projekt som skulle ha genomforts 1 alla fall om &n pa langre sikt. Kramfors
kommun har anvant mdjligheten att soka EU stod till att géra ndgot mer av ett redan

befi ntligt projekt, i Kramfors fall Botniabanan/Adalsbanan. I Nora kommun genomfordes



projektet bryggeriet som inte direkt svarar mot kommunens vision men som inte heller gar

pé tvdrs med den. Ett sddant fall kan ses som om kommunen har spenderat EU stodet felaktigt,
mer troligt skulle jag vilja sdga dr att Nora kommun har en foraldrad versiktsplan

dér visionen inte ldngre dr aktuell. Att Oversiktsplanerna i manga kommuner dr fran

90-talet kan innebdra att det inte fi nns nagot stod i dversiktsplanerna ndr kommunen vill
identifi era vilka projekt de bor satsa pa. Ornskdldsvik kommun antog sin dversiktsplan

2012 vilket innebér att de har haft mojlighet att utforma den pa ett sddant sitt att den
underlattar for kommunen att soka EU stdd i1 framtiden, om de har gjort sd gér inte att svara
pa utan att studera frigan vidare.

Askersund kommuns vision innehaller ett mal om att kommunen skall ha en ekologisk tillvaxt
nagot som inte dr forenligt med gruvdrift vilket dr det huvudsakliga mélet med projektet
Bergskraft bergslagen. Det dr svart att siga om kommunen medvetet har gatt en annan

vig 4n den de siktar mot i sin vision och varfor de i sa fall har gjort sa, det ska dock ségas att
Askersunds dversiktsplan inte dr antagen dn utan bara pa samradstadiet vilket innebér

att deras visioner och mal antagligen sdg annorlunda ut nér de gick in i projektet.

I arbetet med att jamfora ansdkningshandlingarna och slutrapporterna med kommunernas
oversiktsplaner har jag varit hdanvisad till kommunernas och projektens egna material
nagot som kan ses som ett problem da det gor det svarare att bibehalla ett kritiskt
forhéallningssitt. En slutsats som jag dock anser mig kunna dra &r att det dr de stora
kommunerna i de tvd nordligaste regionerna som dr de stora vinnarna pa stodet frin ERUF,
de har resurser att ansoka om medel och att medfi nansiera projekt samtidigt som de kan
vilja att utforma projekten pa det sitt de finner bast utan att behdva kompromissa med
andra kommuner.

Om reglerna forandrades sé att i alla fall en del av stodet fran ERUF kan betalas ut under
projektets ging okar mdjligheten for mindre organisationer att driva projekt med stod fran
ERUF. Vilket skulle ge en storre méngfald i projekten. Sverige ér ett rikt land 1 EU trotts
det &r pengarna fran ERUF viktiga for madnga kommuner i Sverige dven om de inte r
nddvindiga for utvecklingen i landet. Theolin framhdll att medlen fran ERUF ér de enda
sdttet for kommunerna att vixla upp sina pengar till utvecklingsprojekt. Detta dr ndgot som
bor beaktas, kanske skulle ett liknande nationellt system kunna inféras om Sverige i
framtiden inte kvalificeras for strukturfondsmedel.

Det finns en mentalitet bland medlemslédnderna i EU att vilja ha tillbaks s mycket som
mojligt av det de har betalt in till unionen via medlemsavgift en. Om ERUF styrs for hért
uppifran fi nns det risker med att de enskilda ldndernas behov inte 6verensstimmer med EUs
mal vilket skulle kunna leda till att projekt genomf6rs enbart for att fa tillbaks pengar 1
stdllet for att det fi nns ett verkligt behov. Infor programperioden 2014-2020 har manga
lander framfort asikter om att strukturfonderna bor reformeras och inte ldngre omfatta alla
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regioner i EU. Om ERUF medlen endast omfattade de ldnder och regioner som har ett reellt
behov skulle risken for att projekt genomfors bara for att fa till baks sd mycket som mojligt av
medlemsavgift en minska. Det 6vergripande malet for strukturfonderna ar att minska
skillnaderna mellan ldnder och regioner inom EU. Dérfor skulle det kunna ses som
kontraproduktivt att strukturfondernas medel tilldelas alla regioner inom unionen, &ven om

de inte delas lika. Om strukturfondernas medel endast gick till de regioner med ett verkligt
behov skulle klyft erna i Europa antas kunna minska snabbare.
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