b e
s

A
3
3

~.\‘ * 1o L
- e
4%~
- .

¥
._

: perey [T
e it

e

.
| |

" naags

alf]
-]

[
: .',‘_. m o= C 1
i I TR

L]







Imorgon ar en annan dag

- Ortsanalys for krympande stéider i Sverige

Tomorrow is another day
- Local analysis for shrinking cities in Sweden

Gustav Karnell

Handledare: Mattias Qvistrom, SLU, Institutionen for Landskapsarkitektur, planering och
forvaltning

Examinator: Asa Sang, SLU, Institutionen for Landskapsarkitektur, planering och
forvaltning

Bitr. examinator: Anders Larsson, SLU, Institutionen for Landskapsarkitektur, planering

och forvaltning

Omfattning: 30 hp

Niva och férdjupning: A2E

Kurstitel: Examensarbete i landskapsplanering/Master Project in Landscape Planning
Kurskod: EX0735

Program/utbildning: Landskapsarkitektprogrammet

Amne: Landskapsplanering

Utgivningsort: Alnarp

Utgivningsmanad och -ar:  Februari 2013

Omslagsbild: Gustav Karnell
Serienamn: Sjalvstandigt arbete vid LTJ-fakulteten, SLU
Elektronisk publicering: http://stud.epsilon.slu.se

Nyckelord: krympande stader, befolkningsminskning, ortsanalys, stedsanalys, stadsplanering,
hallbar utveckling, Karlsborg, Tobins Q, hotspot, bostadsmarknad

Key Words: shrinking cities, population decline, local analysis, stedsanalys, urban planning,
sustainable development, Karlsborg, Tobins Q, hotspot, housing market

’t SLU, Sveriges lantbruksuniversitet
Fakulteten for Landskapsplanering, tradgards- och jordbruksvetenskap

SLU omrade Landskapsplanering






Forord

Denna uppsats skrevs under hosten 2012 och ar mitt exa-
mensarbete pa landskapsarkitektutbildningen vid Sveriges
Lantbruksuniversitet, SLU Alnarp. Jag vill rikta ett stort tack
till min handledare Mattias Qvistrom for alla tips och vagled-
ning da jag sjalv tappat traden. For arbetet med fallstudien
har kartingenjor Anita Spetz pa Karlsborgs kommun varit en
ovarderlig hjalp. Jag vill ocksa tacka Fojab arkitekter i Malmo
for upplatelse av arbetsplats under skrivandet. Sist men inte
minst vill jag tacka min fru Maria och min dotter Astrid for
att de fyller min vardag med gladje.






(Kom) sa ldnge hjdrtat slar
(Kom) sa ldnge spénningen finns kvar
I morgon dr en annan dag
(Kom) sa ldnge solen ler
(Kom) sa ldnge lusten ger och tar
Sad fort ndr allt férsvinner,

I morgon dr en annan dag

Niklas Stromstedt (1992)






Sammanfattning

Sedan slutet av 1900-talet har flyttningsstrommarna i Sverige huvusakligen riktats
mot nagra fa urbana regioner dar den ekonomiska tillvéxten varit storst. | kommu-
ner som befinner sig utanfor dessa dynamiska regioner blir antalet invanare allt
farre och aldre. Detta medfor negativa konsekvenser for kommunernas verksam-
het da farre maste forsorja allt fler, samtidigt som kompetens och underlag for den
kommunala verksamheten forsvinner med de som flyttar. For att kommunerna
ska kunna fortsatta att bedriva sin verksamhet i framtiden, anses i denna uppsats
att de istallet for att forsoka oka sin befolkning, forst och framst bor inrikta sig
pa att hushalla med den befolkning de har kvar. Genom att samla befolkningen
med hjalp av riktade flyttningar, ar det mojligt for kommunerna att effektivisera
sin verksamhet, samtidigt som arbetet med att uppna en hallbar stadsplanering
underlattas.

| denna uppsats formuleras en ortsanalys som har till syfte att konstruera en hall-
bar utvecklingsstrategi for krympande stader i Sverige. Ortsanalysen bygger pa
analysmetoder som presenteras i Ldr kdnna din ort! (Boverket 2006) och Veileder
Stedsanalyse (Miljgvernsdepartementet 1993). Utover dessa metoder tillférs ana-
lyser for realistiska framtidsscenarion och den lokala bostadsmarknaden, for att
tillsammans bilda en ortsanalys som avses ligga till grund for utvecklingsstrategin.

Kommuner tenderar att bygga sina utvecklingsstrategier utefter en tro pa en oav-
bruten tillvaxt. Enligt denna uppsats kan en hallbar stadsplanering aldrig byggas
pa ett framtidsscenario som inte ar realistiskt. Ortsanalyser bor darfor inledas
med en realistisk trendanalys som utgor ramarna for den fortsatta analysen.

Boendet har sedan 1980-talet varit det framsta motivet for flyttningar i Sverige.
Skapande av attraktiva bostadsomraden bedoms darfor, enligt denna uppsats,
vara den utvecklingsstrategi som har storst potential att kunna realiseras i krym-
pande stdder. Dessa bostadsomraden kan vara ett motiv for invanarna att stanna
kvar, samtidigt som en attraktiv livsmiljo kan locka nya invanare. Krympande sta-
der kdnnetecknas dock av svaga och ensidiga bostadsmarknader, vilket férsamrar
mojligheten for investeringar i nya projekt. | en inledande analys av bostadsmark-
naden bor darfor forutsattningarna for den lokala marknaden utvarderas, och tét-
ortens mojlighet att utvecklas till en sa kallad “hotspot”. Med hjalp av indikatorn
Tobins Q ar det darefter majligt att identifiera “mikroldagen” i staden som ar intres-
santa for nyproduktion. Tobins Q kan enligt denna uppsats dven anvandas for att
lyfta fram utvecklingsomraden, dar kommunen kan medverka for att det befintliga
bostadsbestandet ska forvandlas till attraktiva bostadsomraden.

| manga tatorter kommer det att bli ndédvandigt att avveckla bostadsomraden i
takt med att befolkningen minskar. Eftersom staden har uppstatt i landskapet, an-
ses i denna uppsats att de landskapskaraktarer som omger staden bor ersatta den
bebyggelse som forsvinner. Gronstrukturer kan dven spela en viktig roll i arbetet
att gora utvecklingsomraden till attraktiva bostadsomraden.

| en avslutande fallstudie appliceras ortsanalysen pa tatorten Karlsborg i Vastra
Gotalands Lan. | fallstudien bemdts kommunens planer Vision 2020 och Over-
siktsplan 2020 Karlsborgs kommun, och efter genomford ortsanalys presenteras
en alternativ utvecklingsstrategi baserad pa de resultat som framkommit genom
analysen.






Abstract

Since the end of the twentieth century, migrating in Sweden has been concentrat-
ed to a few urban regions of substantial economic growth. In cities outside these
urban regions however, the population has constantly decreased and aged. This
has had a negative impact on the activities of such cities, since a decreasing popu-
lation of younger people must bear the burden of supporting an increasing popu-
lation of elderly people. Further, competence and the foundation of activities of
the cities are disappearing together with the migrating population. In order for a
shrinking city to continue its activities, this essay proposes the city to care for the
remaining population, rather than constantly striving to increase the population.
By concentrating the population through directed migration, it should be possible
for the city to streamline its activities and facilitate sustainable urban planning.

This essay expresses a local analysis (Sw. ortsanalys) for the purpose of establish-
ing a sustainable developmental strategy for shrinking cities in Sweden. The local
analysis is based on methods of analysis presented in Lér kéinna din ort! (Boverket
2006) and Veileder Stedsanalyse (Miljévernsdepartementet 1993). In addition to
above mentioned methods, analyses for realistic future scenarios and the local
real estate market are introduced. Together, these methods are suggested to form
the basis of the local analysis and the identification of an adequate developmental
strategy for the city in question.

Shrinking cities tend to build their developmental strategies based on the belief in
continuous growth. According to this essay, sustainable development could never
be based on an unrealistic scenario. A local analysis should thus be initiated by
analyzing ongoing trends in the municipality, which analysis should constitute the
framework for the subsequent analyses.

Since the 1980’s, housing has been the primary cause for migration within Swe-
den. Consequently, this essay deems the creation of attractive housing areas to be
the developmental strategy having greatest potential to be realized in shrinking
cities. Such housing areas could both be a way of keeping the existing population
and a way of attracting new residents. However, shrinking cities are character-
ized by weak and unbalanced real estate markets, which impair the possibilities
to invest in new housing projects. The prerequisites for the local market should
thus be evaluated in a preliminary analysis of the real estate market, including
any possibilities for the city to develop into a so called “hotspot”. By use of Tobins
Q, the identification of “micro geographical positions”, i.e. areas within the city
subject to pontential production of new houses, will be enabled. According to this
essay, Tobins Q could also be useful in order to identify developmental areas, i.e.
areas where the existing housing could be transformed into more attractive areas
of living.

A concurrent deconstruction of housing areas with a decreasing population will be
necessary in several shrinking cities. Since the city has emerged in the landscape,
this essay proposes to replace any such destructed areas with the landscape char-
acters surrounding the city. Such green structures could also play an important
part in transforming developmental areas into attractive areas of living.

The essay is concluded by a case study of the municipality Karlsborg in Vastra
Gotalands lan, where the local analysis is applied. By the case study, Karlsborg’s
existing developmental strategy (presented in a document named Vision 2020 and
in its comprehensive city plan) is questioned and an alternative developmental
strategy is introduced based on results generated from the case study.
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1. Inledning

1.1 Bakgrund

Arbetet med denna uppsats inleddes i sjalva verket under varen 2010
da jag skrev en kandidatuppsats om krympande stader i Sverige. | Hur
fvller vi tomrummet? — planering och strategier fér krympande stéder
(Karnell 2010) undersokte jag vanligt féorekommande orsaker till varfor
svenska orter krymper, samt vilka negativa konsekvenser det medfor.
| uppsatsen belyste jag olika strategier som kommuner anvander sig
av for att vanda stagnationen. Jag lyfte dven fram de forfaranden som
ar vanliga i tyska stader i liknande situation samt att manga av dessa
forfaranden kan vara anvdandbara dven i Sverige. | en avslutande reflek-
tion jamforde jag de olika strategierna med varandra och slutsatsen
var att en av dessa tyska metoder, “tillbakabyggnad” vore att foredra.
Strategin gar ut pa att behandla den krympande orten likt en véxande,
och att genom en varsam process lata byggnader monteras ned i takt
med att befolkningen minskar. “Krympande stdder bor ses som ett
byggnadsprogram istallet for ett rivningsprojekt” (Karnell 2010, s. 30).
Sa inleds slutorden i min kandidatuppsats dar jag rekommenderar till-
bakabyggnad som den metod som bor anvandas. | min mening var en
tillbakabyggnad en logisk utvecklingsstrategi eftersom den reducerar
staden nar kraven pa den minskar, samtidigt som det &r en planerad
process amnad for att visa respekt for de manniskor och det kulturarv
som fortfarande finns kvar pa orten.

Med denna uppmaning om tillbakabyggnad avslutades min kandidat-
uppsats, och nya fragor tog vid som senare blev foremal for starten
pa mitt examensarbete. Hur bygger man egentligen "tillbaka” en stad?
Hur ser en sadan process ut och var borjar man? Vad ska ersatta det
som forsvinner utan att staden perforeras och forlorar sin identitet?
Tidigt i mitt arbete insag jag behovet av ortsanalyser som pa ett sys-
tematiskt satt registrerade det som finns for att sedan kunna resultera
i en strategi for hur staden kan férandras. Genom ortsanalysen okar
man forstaelse for orten, landskapet den ligger i och hur den upplevs.
Denna kunskap anser jag ar nodvandig for att kunna foresla visioner
som ar amnade for att utveckla orten pa ett hallbart satt — oavsett om
den vaxer eller krymper.

1.2 Problemformulering

Stedsanalys ar en typ av ortsanalys som utvecklades i Norge i borjan
av 1990-talet. Dessa presenterades i Veileder Stedsanalyse — innhold
og gjennomfgring (har efter Veileder Stedsanalyse forfatt. anm.) som
kom ut 1993. Enligt denna rapport bor en stedsanalys innehalla fol-
jande fyra teman: landskap- och natur, historisk utveckling, bebyggel-
sens organisering och byggnader och andra element. Men det ar sedan
upp till forfattaren sjalv att valja den eller de analysmodeller som ar
ldmpliga for att undersoka det &mne man avser behandla (Miljgverns-
departementet 1993). Boverkets rapport Ldr kdnna din ort! — metoder
att analysera orter och stadsdelar (2006) (har efter Ldr kdnna din ort!
forfatt. anm.) ar ett forsok att utveckla metodiken for ortsanalyser. Da
stedsanalyserna huvudsakligen fokuserar pa att analysera platsen, f6-
reslar Boverkets rapport ett vidare perspektiv genom att dven analyse-
ra platsen som livsmiljo, och ortens roll i forhallande till sin omgivning.



Boverkets rapport och de norska stedsanalyserna har varit utgangs-
punkten for detta arbete, men de ar bada d@mnade for att utgora en
bred grund for arbetet med ortsanalyser. For att kunna formulera en
ortsanalys for krympande stader anser jag att ett antal parametrar
bor tillforas for att analysen ska generera en utvecklingsstrategi som
ar hallbar just for dem. Eftersom jag anser att befolkningsminskning
ar starkt forknippad med ekonomi, dr denna uppsats huvudsakligen
fokuserad pa att finna en utvecklingsstrategi som ar ekonomiskt hall-
bar och realistisk att genomféra med hansyn till de befolkningsforand-
ringar som sker. Strategin anser jag ocksa bor vara forenlig med ortens
historia, identitet och det landskap den ligger i. Fragor som legat fill
grund och avses besvaras i denna uppsats ar darmed féljande:

(1) Vilken utvecklingsstrategi dr realistisk att genomféra i en krympan-
de stad med hdnsyn till stadens ekonomiska férutsdttningar och fram-
tida befolkningsférdndringar? (2) Vilka parametrar behéver ingad i en
ortsanalys for att kunna anta en sddan strategi? (3) Hur kan befintliga
resurser utnyttjas pd bdsta sdtt for att forverkliga en sadan utveck-
lingsstrategi?

1.3 Mal

Malet med mitt arbete ar att kunna foresla en utvecklingsstrategi for
krympande stdder som antas vara realistisk att genomféra baserat
pa ekonomi och befolkningsforandringar. Jag hoppas ocksa att den-
na strukturomvandling ska fungera som ett nytt kapitel i stadens ut-
veckling istallet for ett steg tillbaka. Detta tror jag ar mojligt om man i
planarbetet arbetar med stadens historiska utveckling som grund, och
sedan later den omformas enligt de principer den vaxt fram efter. Orts-
analyser ar viktiga i arbetet att identifiera stadens struktur och pa sa
satt finna vilka platser och byggnader som man férst bér behandla,
samt i vilken ordning som arbetet bor ske. Analyserna ar ocksa ett verk-
tyg i arbetet med att bevara byggnader och miljéer som &r en viktig
del av stadens identitet, och de natur- och gronstrukturer som finns i
tatorten och det landskap som omger den.

Enligt Lér kdnna din ort! ar arbetet med att framstalla ortsanalyser en
kostsam process som kraver manga insatser fran manga olika parter.
Stedsanalyserna i Norge ar finansierade med bidrag fran staten och
kostar nagra hundra tusen att genomféra beroende pa ortens storlek
och rapportens omfattning (Boverket 2006). Detta arbete har darfor
som ambition att ligga pa en kostnadseffektiv niva, att finna en analys-
modell som ar latthanterlig och dar kommunen kan gor det mesta av
arbetet. Fallstudien som avslutar arbetet har ocksa som mal att resul-
tera i en vision som ska vara realistisk att genomfora inom kommunens
budget. Viljan att finna en hallbar utveckling dven for krympande sta-
der ar en rod trad i detta arbete, och eftersom jag anser att en hallbar
ekonomi ar en grundlaggande del av en hallbar framtid, laggs fokus pa
att utnyttja den potential och de resurser som redan finns pa orten.

1.4 Avgransningar och utmaningar

Enligt antologin Shrinking Cities Vol. 1 - International research férekom-
mer krympande stader over hela varlden. Eftersom problemet inte ar
unikt for Sverige, gar det troligtvis att spara liknande situationer dven i
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andra delar av varlden. Denna uppsats har dock som utgangspunkt att
belysa krympande stader i Sverige, och darfor bygger det huvudsakliga
arbetet pa svenska studier. Eftersom arbetet syftar till att konstruera
en utvecklingsstrategi for tatorter med befolkningsminskning, vander
sig texten forst och framst till de kommuner dar det finns resurser och
viljan att genomféra en sadan plan.

Boverket har i sin skrift Lédr kénna din ort! formulerat en "spelplan”
i nitton punkter som i slutdndan ska resultera i en ortsanalys. Dessa
punkter ar grupperade i fyra skeden: forstudie, férdjupningar, integre-
ring och forslag (Boverket 2006). Jag anser att Boverkets forslag till ar-
betsprocess ar en sund modell didr manga far maojlighet att paverka,
och dar informationen som ska analyseras kan bearbetas av gruppe-
ringar med olika viljor. Inom ramen for detta examensarbete, som tids-
massigt ar begransat till 20 veckor, dr det dock omdjligt att starta en
process likt den Boverket foreslar. Jag har darfor valt att koncentrera
mig pa arbetets fordjupande del; analys av platsen, analys av orten
som livsmiljo och analys av ortens roll och férhallande till omgivningen
(punkt 8-10 i Boverkets arbetsplan), med ambitionen om att det ska
resultera i en analysmodell som kan anvandas inom denna del av orts-
analysen. Eftersom arbetet ar begradnsat till en férdjupande del och
inte ger alla intressegrupper mojlighet att ge sina synpunkter, dr det
i min mening heller inte en komplett ortsanalys. Min férhoppning ar
dock att ortsanalysen ska kunna utvecklas till en lokal process inom
respektive kommun.

Liksom namnet ortsanalys avsl6jar dr analysen framfor allt &mnad att
Oka forstaelsen for en ort. Kopplingen mellan kommunen och orter
inom den har dock varit omgijlig att bortse fran i vissa fall, eftersom
kommunen ar den organisationen som styr och planerar i omradet.
En stor del av den information som finns om exempelvis bostadsmark-
nad och kommunikationer behandlar ocksa kommunen som en enhet.
Trots den nara kopplingen till kommunen syftar denna uppsats till att
formulera en analysmodell som framfor allt ar lamplig att tillampa pa
tatorter.

1.5 Disposition

Denna uppsats bestar av ett flertal kapitel men ar huvudsakligen upp-
delad i fyra delar. Den forsta delen som utgors av kapitel 2 ar, amnad
att ge en bred kunskapsbas om krympande stader i framfor allt Sverige.
| detta kapitel undersoker jag vilka negativa konsekvenser befolknings-
minskning medfor, vilka utvecklingsstrategier som forekommer for att
mota dem, och om dessa ar férenliga med en hallbar vision om staden.

Den efterféljande delen som bestar av kapitel 3-4 belyser &mnet orts-
analyser. | kapitel 3 presenteras de norska stedsanalyserna och Bover-
kets text Ldr kdnna din ort!, och med utgangspunkt fran dessa pre-
sentationer antas sedan ett antal analyser som jag anser bor inga i en
ortsanalys for krympande stader. Baserat pa de studier om krympande
stader som gjorts i kapitel 2 tillfor jag i kapitel 4 ett antal parametrar
som inte finns med i Ldr kdnna din ort! eller i Veileder Stedsanalyse —
innhold og gjennomf@ring, men som jag anser bor inga i ortsanalysen.
Tillsammans med utvalda analyser fran kapitel 3 sammanstalls sedan
ett antal parametrar som tillsammans utgdr den ortsanalys som jag
bedémer bor anvandas for krympande stader.



Den tredje delen, som utgdrs av kapitel 5, ar en fallstudie av Karlsborg
i Vastra Gotalands lan. Denna fallstudie syftar till att tillampa ortsana-
lysen for krympande stdder som sammanstalls i kapitel 4, och jamféra
den med kommunens egen utvecklingsstrategi. Fallstudien avslutas
med den utvecklingsplan som jag bedémer ar realistisk att genomféra
med utgangspunkt fran de resultat som presenterats i studien.

| den avslutande delen som bestar av kapitel 6, ingar en utvardering av
den genomforda ortsanalysen. Denna del har till syfte att bedéma vad
som fungerade och vad som kunde gjorts battre. Utvarderingen bely-
ser ocksa den utvecklingsstrategi som jag bedémer ar lamplig att anta i
krympande stader. Utvardering foljs sedan av ett slutord.

| varje kapitel ingar reflektioner 6ver berérda @mnen. Dessa reflektio-
ner ligger sedan till grund for ett antal stallningstaganden som blir vag-
ledande for efterféljande kapitel.

1.6 Metod

Metoden for att kunna foresla en strategi for krympande stader har
delats upp i tre steg:

| det forsta steget anvander jag mig av litteraturstudier for att kunna
identifiera ett antal problem som kdnnetecknar krympande stader i
Sverige. Utifran denna problemformulering antas i en avslutande re-
flektion en utvecklingsstrategi som jag anser ar lamplig att tillampa i
dessa stader.

For att kunna anta en sadan strategi anser jag att en ortsanalys behoévs
goras for att framstalla de fakta som ligger till grund for strategin. Orts-
analysen anvands for att 6ka forstelsen for ortens situation och poten-
tial, och ar pa sa satt det verktyg som framstaller utvecklingsstategin.
| det andra steget studerar jag darfor analysmodeller fran Ldr kdnna
din ort! (Boverket 2006) och Veileder Stedsanalyse (Miljgvernsdepar-
tementet 1993). Analysmodeller fran dessa texter ligger till grund for
ortsanalysen. For att kunna konstruera den utvecklingsstrategi som
antagits i steg 1, tillfor jag i kapitel 4 ett antal parametrar som beror
problem som kdnntecknar orter med befolkningsminskning. Tillsam-
mans bildar dessa analysmodeller en ortsanalys for krympande stader
i Sverige.

| det tredje steget tillampas ortsanalysen pa Karlsborg i Vastra Gota-
lands Lan, for att pa sa satt kunna framstalla en utvecklingsstrategi for
tatorten. Aven i detta steg har litterturstudier varit anviandbara bland
annat for att kunna jamféra kommunens visioner med pagaende tren-
der, och for att kunna skildra stadens historiska utveckling. | fallstudien
ingick dessutom ett besok i Karlsborg vilket skedde den 15 och 16 ok-
tober 2012. Den forsta dagen gjorde jag faltstudier efter en férutbe-
stdmd rutt genom staden som var avsedd att tacka in sa stora arealer
som mojligt. | faltstudien fotograferade jag och gjorde anteckningar
om de platser jag besokte. Den andra dagen bestod av ett tva timmar
langt samtal med Anita Spetz som arbetar som kartingenjor pa bygg-
och miljoforvaltningen pa Karlsborgs kommun.
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1.7 Material

Uppsatsen fokuserar huvudsakligen pa svenska forhallanden och den
forskning som bedrivs har, men det har i vissa avsnitt varit lampligt
att vidga perspektivet och belysa hur situationen ar pa andra platser
i varlden. Antologin Shrinking Cities Vol. 1- International research gor
nedslag i ett antal krympande stader runt om i varlden och belyser hur
en stad kan krympa av flera olika anledningar och pa olika satt. Denna
antologi har darfor varit anvandbar for att fa en internationell inblick i
tankegangar om krympande stader, och for att undersoka likheter med
det som hander i Sverige.

For att undersoka situationen for krympande orter i Sverige var ma-
terial fran kommuner, lansstyrelser och andra intresseorganisationer
som exempelvis Sveriges kommuner och landsting (SKL) intressanta.
Myndigheter som ar involverade i amnet ar bland annat Statens Bo-
stadskreditnamnd (BKN) (sedan den 1 oktober 2012 en del av Bo-
verket) och Glesbygdsverket gav ut flera rapporter och analyser som
belyste situationen i glesbygden. Myndigheten ersattes ar 2009 av
Tillvaxtverket och manga av Glesbygdsverkets rapporter tillhandahalls
numera av Tillvaxtanalys. For att kunna gora realistiska prognoser var
den statistik som Statistiska Centralbyran (SCB) tillhandahaller intres-
sant, liksom den information som samlas in av landstingen runt om i
landet. Boverket bedriver en omfattande forskning om bostader, fy-
sisk planering samt mark- och vattenfragor, vilket gjort deras skrifter
intressanta for detta arbete. 2006 kom Boverkets rapport Lér kédnna
din ort! — metoder att analysera orter och stadsdelar, som ar ett forsok
att vidareutveckla metodiken for ortsanalyser. Denna text, har liksom
norska Miljgvernsdepartementets text Veileder Stedsanalyse —innhold
og gjennomfgring (1993), utgjort en inspirationskalla till detta arbete.

| fallstudien om Karlsborg var det nédvandigt att kartlagga ortens ut-
veckling genom studier av litteratur och dokument som beskriver
Karlsborgs historia. For att undersoka hur orten fungerar idag och un-
dersoka framtida planer var det ocksa nédvandigt att studera de plan-
dokument som tillhandahalls av kommunen och gora observationer pa
plats. | fallstudien av Karlsborg ingick ocksa ett méte med Anita Spetz
pa Karlsborgs kommun da hon berittade om de fragestallningar som
de arbetar med for att utveckla staden och vilka planer som avses for-
verkligas.

1.8 Kallkritik

Bland internationell forskning som berér amnet krympande stader ut-
marks antologierna Shrinking Cities Volume 1 - International Research
(2005) och Shrinking Cities Volume 2 - Interventions (2006). | ett stort
antal artiklar presenteras férhallanden, forutsattningar och atgarder i
krympande stader fran olika delar av varlden. Manga av de amnen som
lyfts fram i dessa bocker berdr dven svenska stader i liknande situation.
Antologierna har dock ett genomgaende fokus pa vad jag i svenska
matt skulle betrakta som storstader. Eftersom denna uppsats vander
sig till stader, som enligt SCB:s definition av tatorter kan besta av en-
dast 200 invanare (SCB 2012g), bedomer jag att det ibland vara svart
applicera de tankegangar och atgarder som presenteras pa svenska
stader. Darfor har denna uppsats huvudsakligen baserats pa den forsk-
ning som studerar krympande stader i Sverige.



For att undersdka potentialen for bostadsmarknaden i krympande sta-
der har en arbetsmodell konstruerats som delvis bygger pa studien Pd
spaning efter “hotspots” i norra Sverige — en férstudie (Magnusson &
Turner 2006). Precis som titeln avsldjar ar detta en forstudie och boér
darfor inte betraktas som ett fardigt material. Detta utmarks bland an-
nat av att det finns vissa skillnader mellan den svenska studien och
den engelska 6versattningen av texten. Studien har dock bedémts vara
tillrackligt forankrad for att utgdra en referens for denna uppsats. Ef-
tersom Magnusson & Turners arbete tycks vara ett av fa som ger en
mangsidig bild av bostadsmarknaden utanfor storstadsomradena, har
denna studie aven lyfts fram som en viktig del i arbetet med att ut-
veckla bostadsomraden i krympande stader.

Denna uppsats har som mal att konstruera en realistisk utvecklings-
strategi for krympande stader. Av den orsaken baseras en stor del av
arbetet pa statistik fran exempelvis SCB. Genom att bygga texten pa
faktiska trender och situationer, bedémer jag att de utvecklingsstra-
tegier som presenteras har storre mojlighet att realiseras. Statistik be-
skriver daremot inte de “mjuka varden” som férekommer, som exem-
pelvis tatortens karaktar eller kvaliteter i naturen. Jag anser darfor att
ortsanalysen ar ett viktigt verktyg for att lyfta fram dessa varden och
skapa en utvecklingsstrategi som ar unik for varje enskild tatort.

Beskrivningen av den historiska utvecklingen i Karlsborg baseras delvis
pa fyra antologier som sammanstéllts av Rodesund-Wanas Hembygds-
forening. Texterna bygger till stor del pa samtal med invanarna, vilket
gor att bockerna tenderar till att ge en subjektiv bild av Karlsborgs ut-
veckling. Antologierna har anda valts som referens eftersom de tycks
vara de enda storre verk som beror amnet.

1.9 Begrepp

| denna uppsats forekommer ett flertal begrepp som det inledningsvis
ar nodvandigt att definiera for att géra uppsatsen forstalig:

Téitort och stad

| Sverige anvdnder sig myndigheter och organisationer sig av olika de-
finitioner for att bast kunna anpassa informationen beroende pa vad
de studerar. | uppsatsen har jag valt att ge begreppet tatort med stad
en gemensam betydelse som utgar fran SCB:s definition av tatorter.
Denna innebar att en tatort ska ha minst 200 invanare med hogst 200
meter mellan husen och som mest 50 fritidshus (SCB 2012g).

Krympande tdtort/stad

Aven krympande stiader kan definieras pa olika satt beroende p3 vad
man studerar. Med begreppet krympande avser jag i denna uppsats
stader dar befolkningsminskning pagar eller har pagatt. Tidsperioden
eller antalet invanare som dessa titorter minskat med anser jag vara
sekundart vid definitionen av en krympande stad. Istdllet har fokus le-
gat pa att identifiera de trender som karakteriserar en stad med mins-
kande befolkning. Detta har medfort att dven stader med balanserad
eller svagt 6kande befolkning berdrs i denna uppsats.

Hdllbar (stads)utveckling

Uppsatsen utgar fran den definition av hallbar utveckling som be-
skrivs i Boverkets rapport Hdllbara stéder och tétorter i Sverige (2004).
Rapporten utgar fran Bruntlandskommissionens definition som med
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hallbar utveckling avser “att utvecklingen tillgodoser dagens behov
utan att dventyra kommande generationers mojligheter att tillgo-
dose sina behov” (Boverket 2004, s. 8) Denna definition har sedan
konkretiserats genom Riodeklarationens definition av den hallbara
utvecklingens fyra dimensioner. Enligt Riodeklarationen leder en
hallbar utveckling bade ftill en kulturell, social, ekologisk och eko-
nomisk utveckling. Helhetstdankandet ar viktigt och uppfylls inte en
av dessa fyra dimensioner gar en hallbar utveckling inte heller att
uppna (Boverket 2004).
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2. Krympande stader

2.1 Krympande stader i varlden

Enligt Rieniets i Global Shrinkage finns det genom historien ett flertal
exempel pa stader och hela regioner som har stagnerat, och krympan-
de stader kan darfor inte beskrivas som ett nytt fenomen. Daremot
har sattet stdderna krymper pa och bakomliggande faktorer till stag-
nationen forandrats under de senaste hundra aren. Tidigare krympte
stader ofta pa grund av krig, katastrofer eller sjukdomar, men under
1900-talet borjade stader forlora invanare 6ver allt Iangre perioder och
befolkningsminskningen skedde aven i tider av fred och vdlmaende.
Bland de krympande stdderna i Europa var stagnationen ocksa storst i
de stdder som vaxt kraftigast under den industriella revolutionen (Rie-
niets 2005).

| Shrinking Cities Volume 1 — International research beskrivs att anled-
ningen till varfor stader krymper idag skiljer sig fran fall till fall, och ofta
ar ett resultat av ett flertal processer. Genom en jamforelse av stader
fran olika platser i varlden gar det emellertid att spara fyra huvudsak-
liga anledningar till befolkningsminskning: avindustrialisering, utflytt-
ning till férorten, postsocialistisk transformation, och ékat dGldrande
och Idg nativitet:

2.1.1 Avindustrialisering

Enligt Munck i Deindustrialization: Britain krymper manga stader pa
grund av en omfattande avindustralisering, dar befolkningen minskar
i takt med att antalet arbetstillfallen forsvinner. Detta marks sarskilt i
de lander som industrialiserades forst, och darmed var de lander dar
industrisektorn forst nadde sin topp. Som exempel ndmns Storbritan-
nien som enligt Munck ar det land dar avindustrialisering varit sarkilt
pataglig. | Storbritannien naddes toppen under 1950-talet da drygt 48
% av den arbetsforda befolkningen arbetade inom industrisektorn.
Dérefter inleddes en omfattande stagnation och ar 1983 hade andel
anstallda inom industrin sjunkit 34 %. Eftersom jordbruket hade effek-
tiviserats och inte erbjod lika manga arbetstillfdllen, var det framfor
allt servicesektorn som vaxte nar tillverkningsindustrin stagnerade. |
vissa industriregioner som exempelvis runt Manchester eller Liverpool,
kunde dock servicesektorn inte expandera i samma takt som avindu-
strialisering, vilket ledde till att antalet invanare minskade. Forutom
i Storbritannien finns det i exempelvis Ruhromradet, Tyskland och i
norddstra USA, stagnerande industriregioner som numera férvandlats
till “rostbalten” (Munck 2005).

2.1.2 Utflyttning till férorten

Den andra anledningen ar utflyttning till férorten, som innebar att sta-
den krymper eftersom invanarna véljer att lamna innerstaden for att
istdllet bosatta sig i fororten. | Suburbanization: USA lyfter Fishman
fram Detroit som ett exempel dar detta fenomen, som ofta gar under
begreppet “urban spraw!”, forekommer. Ar 1950 hade staden ungefar
2 miljoner invanare, idag har den siffran sjunkit till drygt 950 000. Sam-
tidigt har storstadsomradet som Detroit ar kdrnan i vaxt stadigt un-
der samma period, och har idag omkring 5 miljoner invanare. | texten
lyfter Fishman fram tre huvudsakliga orsaker till varfor stadskarnan i
Detroit och manga andra amerikanska storstader, tappat invanare fill



fordel for fororterna: (1) | en del av “the American dream” ingar att
framfor allt den vita medelklassen och arbetarklassen ska vara husa-
gare, vilket bland annat lett till fordelaktiga Ian till dem som vill bygga
ett hus. (2) Antalet bilagare i USA 6kade starkt redan under 1910- och
1920 —talen. Detta ledde ftill att man aldrig genomférde storre sats-
ningar pa kollektivtrafik, vilket mojligtvis gjort att fler valt att bosatta
sig i innerstaden. (3) Stagnation inom bomullsindustrin under 1940- 70
—talen ledde till en flyttvag pa omkring 6 miljoner manniskor till ame-
rikanska storstader i norr. Manga av inflyttarna, som huvudsakligen
bestod av den svarta arbetarklassen, bosatte sig i de hus i innerstaden
som den vita medelklassen dvergivit for fororten. Okad arbetsléshet i
centrum gav laga skatteintdkter, som i sin tur ledde till samre underlag
for skolor, vard eller polisvasende. Forsamrad service och 6kade sociala
problem gav innerstaden daligt rykte, vilket gjorde att manga i den vita
medelklassen valde att flytta langre ut fran centrum (Fishman 2005).

| takt med att livsstandarden blev battre for den svarta befolkningen
under 1970- talet, kunde manga lamna innerstaden for att flytta ut till
den forsta "ringen” av fororter — de som var byggda efter 1945. Detta
medforde att den vita befolkningen i stor grad valde att lamna dessa
fororter for att bilda nya "edge cities” langre ut fran innerstaden. Idag
ar det i flertalet av dessa satellitstader, som exempelvis Silicon Val-
ley, som den ekonomiska tillvaxten ar som storst idag, vilket bidragit
att fororterna i manga fall blivit mer betydelsefulla an dess centralort
(Fishman 2005).

2.1.3 Postsocialistisk transformation

Den tredje orsaken till befolkningsminskning som lyfts fram i Shrinking
Cities Vol. 1- International research ar postsocialistisk transformation. |
Postsocialism: Russia beskriver Beyer hur det stabila valfardssystemet
som férsvann genom Sovjetunionens uppldsning, fick omfattande kon-
sekvenser for manga ryska stader. Bland annat blev 6vergangen fran en
statlig planerad produktion till en marknadsdriven fallet for flera fore-
tag. Detta ledde till en omfattande avindustrialisering i manga stader
med en befolkningsminskning som féljd. | syfte att utvinna naturtill-
gangar hade manga stader anlagts i extrema klimatzoner eller i peri-
ferin, som exempelvis i norra eller 6stra Sibirien. | dessa stader bidrog
statliga investeringsfonder till att bland annat sdkerstélla hoga I6ner
och laga transportkostnader. Nar bidragen drogs in forsvann dven moj-
ligheten och viljan for manga att stanna kvar. Flertalet av dessa stader
har forlorat mellan 30- 50% av sina invanare. Mojligheten att foréandra
sin livsmiljo efter kollapsen av det socialistiska systemet, har ocksa lett
till en omfattande utflyttning till kapitalistiska lander, eller till ekono-
miska tillvaxtcentrum som exempelvis Moskva (Beyer 2005).

Enligt Beyer bor postsocialistisk transformation betraktas som en spe-
cifik anledning till krympande stader, eftersom stagnationen drivits av
en akut kris som forandrade ett helt samhalle med dess sociala struk-
turer, politiska system och forestallningar om omvarlden (Beyer 2005).

2.1.4 Okat aldrande och 1ag nativitet

Den fjarde anledningen till befolkningsminskning ar 6kat aldrande och
minskad nativitet, vilket beskrivs av Rieniets i Global Shrinkage. Enligt
forfattaren bygger tillvéxten i urbana regioner i teorin pa tva kallor: f6-
delseodverskott och inflyttning fran landsbygden. | de flesta I-lander har
fodelsetalen lange legat under reproduktionsnivan pa 2.1 per kvinna,
vilket inneburit att tillvdxten i urbana regioner huvudsakligen baserats
pa inflyttning. Idag minskar dock nativiteten aven utanfér storstaderna
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(Figur 2.2a) Befolkningstillvéixt i procent for
Sveriges kommuner 2011 (SCB 2012b).
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vilket betyder att landsbygdsbefolkningen inte langre kan betraktas
som en garanti for tillvaxt (Rieniets 2005).

I manga lander finns det enligt Rieniets ett tydligt samband mellan
krympande stader och ekonomisk framgang. Ju hogre medelinkomsten
ar per person, desto lagre ar nativitet. Tillsammans med lang medel-
livslangd innebar minskat barnafédande att alderstrukturen férandras,
och att befolkningen minskar. Antalet krympande stader ar av denna
anledning huvudsakligen koncentrerade till I-lander, och fram till Sov-
jetunionens upplosning fanns tre fijardedelar av alla krympande stader
i dessa lander (Rieniets 2005).

2.2 Krympande stader i Sverige

Utvecklingen av krympande stader i Sverige skildras bland annat av
Sundstrom & Tingvall i Férre kommuner? — om sma kommuners pro-
blem och utmaningar. De menar att befolkningsutvecklingen i svenska
stader huvudsakligen kan relateras till det flyttningsmoénster som pa-
gar. Mellan aren 1940-70 var strukturomvandlingar inom néringslivet
den drivande kraften bakom flyttningsmonstrets forandringar. Under
1940-talet minskade behovet av arbetskraft inom jordbruket samtidigt
som den svenska industrin vaxte vilket ledde till en omfattande inflytt-
ning till staderna. Utmarkande for denna period var framfor allt den
snabba tillvaxten i industristader med farre an 10 000 invanare, men
aven de storre industristaderna vaxte snabbt. Under 1960-talet var det
framfor allt fororterna som hade betydande tillvaxt. Detta artionde ka-
rakteriseras ocksa av en omfattande arbetskraftsinvandring till foljd av
att den svenska industrin expanderade snabbt. Till foljd av den sa kalla-
de oljekrisen i borjan av 1970-talet stagnerade den svenska ekonomin,
vilket gjorde att inflyttningen till stdderna sjonk. Istdllet inleddes en
utflyttning fran storstaderna vilket ofta gar under begreppet “grona va-
gen”. | de flesta fall gick flytten dock bara till den tatortsnara landsbyg-
den som vaxte starkt under denna period. Under 1980-talet vande den
ekominska trenden, men samtidigt minskade naringslivets betydelse
for flyttningsmonstret. Storstdderna vaxte fortfarande starkt, men nu
blev ocksa mdjligheten till att studera ett viktigt flyttningsalternativ.
Detta medforde att dven universitets- och hogskoleorter vaxte snabbt
och denna trend haller i sig dn idag (Sundstrom & Tingvall 2006).

Enligt Westholm i Dynamik i IGngsamma landskap, beror dagens flytt-
monster delvis pa att mindre industriorter och den avlagsna landsbyg-
den haft svart att klara 6vergangen fran industrisamhalle till tjanste-
samhaille, vilket dven papekats av Munck i Deindustralization: Britain
(2005). Flyttningarna domineras enligt Westholm av ungdomar i aldern
20-28 ar, och riktningen gar oftas fran mindre orter till storre, och fran
norr till soder (se figur 2.2a). Detta flyttningsmonster har skapat regio-
nala skillnader i alderstruktur, med en férhallandevis ung befolkning i
storstaderna, och en aldre befolkning pa landsbygden och i mindre or-
ter (se figur 2.2b). Enligt Westholm tyder den regionalpolitik som vaxt
fram de senaste artiondena pa att denna utbaniseringstrend kommer
att fortsatta dven i framtiden. Regionalpolitiken som tidigare fokuse-
rade pa att stabilisera landsbygdens befolkning, har istallet inriktat sig
mot att framja framvaxten av ett antal tillvaxtregioner i landet. Geogra-
fisk ndrhet anses ha stor betydelse for tillvaxtmojligheten och ddarmed
ar vaxande urbana regioner en forutsattning for att kunna konkurrera
med andra regioner inom EU och Ovriga varlden (Westholm 2004).
Den ekonomiska utvecklingens band till urbana regioner, och darmed



regionens tillvaxtpotential beskrivs ocksa av Sunstrom & Tingvall. Nar
en stad ar tillrdckligt stor formar den narmarknader for arbete och bo-
ende, hushall och féretag. Ju storre en urban region ar desto storre
ar dess narmarknad och madjligheten till specialiserade verksamheter
vilket ger konkurrensfordelar. Inom en stor ndrmarknad ar det moijligt
att samkora flera system vilket gor att de fasta kostnaderna fordelas pa
fler (Sundstréom & Tingvall 2006).

2.3 Boendets betydelse som flyttmotiv

Enligt SCB:s befolkningsstatistik for ar 2011 flyttar svensken i genom-
snitt elva ganger under sin livstid. Under 2011 flyttade drygt 12 % av
Sveriges befolkning och tva tredjedelar av alla flyttningar skedde inom
den egna kommunen. Det ar framfor allt unga méanniskor i aldersgrup-
pen 20-30 ar som ror sig mest (se figur 2.3a) Under denna period flyt-
tar vi i genomsnitt 4 ganger och de som flyttar allra mest &r 21-aringar-
na. Aldersgruppen 20-29 star ocksa for drygt halften av alla flyttningar
mellan ldnen och anledningen antas vara studier eller byte av arbete.
Fran och med 30- arsaldern blir antalet flyttningar farre och begransas
till kortare strackor (SCB 2012f).

SCB:s statistik ar forenlig med den sa kallade livscykelteorin fér migra-
tion enligt vilken det &r maijligt att koppla var benagenhet att flytta till
i vilken livsfas i livet som vi befinner oss i. Teorin skildras bland annat
av Andersson i Varfér flyttar man? som beskriver att den flyttningsbe-
nagna aldersgruppen 20-29 ar tillhér tva olika livsfaser; den tidiga vux-
enfasen (18-24 ar) och den familjebildande fasen (25-34 ar). Enligt An-
dersson sker endast 15 % av alla flyttningar pa avstand som overstiger
50 kilometer, och dessa flyttningar ar oftast relaterade till arbete. For
de korta flyttningarna dominerar de demografiska skdlen; man flyttar
hemifran, flyttar ihop med en partner, skaffar barn, skiljer sig, barnen
flyttar hemifran. Alla dessa forandringar staller nya krav pa bostadsyta,
lage och bostadens standard. For att redogdra for livscykelteorins be-
tydelse for val av boende beskriver Andersson bland annat Peter Rossis
studier om medelklassfamiljer i Philadelphia under 1950-talet. Genom
att koppla livscykelteorin till boendet kunde Rossi konstatera att “med-
elklasshushallen anpassade sina boendeférhallanden efter forandrade
bostadsbehov och att dessa forandrades just darfor att hushallsam-
mansattningen dndrades over livscykeln” (Andersson 2000, s. 60). An-
ledningen till att vi flyttar mer under en viss tid skulle enligt Rossi vara
att det oftare uppstar brister i anpassningen mellan behov och verkligt
boende (Andersson 2000).
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(Figur 2.2b) Andelen invdnare i procent
som dir dldre én 65 dar 2011 (SCB 2012b).

(Figur 2.3a) Antalet inrikes flyttningar 2011
efter kén och dlder (SCB 2012f).
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Moijligheten till att forandra sin boendemiljo &r alltsa enligt Anders-
son det huvudsakliga skalet till varfor vi flyttar idag. Detta bekraftas av
Amcoff i Befolkningsférédndringar kring r 2000 som menar att flytt-
ningssmonstren tidigare foljde forsorjningsmojligheterna och mannis-
kor bosatte sig i ndarheten av sin arbetsplats. Sveriges omstallning fran
jordbrukssamhalle till industrisamhalle gjorde att folk flyttade till sta-
derna for att arbeta. Under 1980-talet borjade dock det tydliga sam-
bandet mellan flyttfrekvens och majlighet till arbete att férandras och
under 1990-talet 6kade antalet flyttningar trots att antalet lediga ar-
betsplatser minskade. Forsérjningsmajligheten som motiv till flytt har
alltsa brutits enligt Amcoff som menar att det huvudsakliga skalet idag
istallet ar viljan att byta livsmiljo. Utifran denna slutsats anser Amcoff
att det gar att ifragasatta rimligheten att basera flyttstudier pa kom-
munindelningen eftersom det ar platsen som enligt studier ar det vik-
tigaste flyttmotivet. Vissa platser kan utgdra attraktiva boendemiljéer
och pa sa satt starka sina forutsattningar, men det ar sallan som hela
kommuner kan definieras som en sadan plats. Denna utveckling bety-
der att det ocksa ar viktigt att studera befolkningsforandringar inom
kommunen eller regionen (Amcoff 2004).

2.4 Minskad nativitet

Enligt Amcoff i Befolkningsférdndringar kring Gr 2000 beror den snab-
ba befolkningsminskningen i glesbygd dels pa utflyttning, men framfor
allt pa grund av att de har ett fodelseunderskott som en konsekvens
av att antalet invanare i fertil alder minskar. Kvinnor utanfor storstads-
regionerna foder fortfarande fler barn an i andra regioner, men inte
tillrackligt for att mota antalet avlidna. Orsaken till den lagre fruktsam-
hetsgraden kan delvis forklaras i férandrad konjunktur och familjepo-
litik. Under 1990-talets ekonomiska kris var det framfor allt unga kvin-
nor med kort utbildning och svag ekonomi som drabbades vilket ledde
till att dessa kvinnor inte skaffade barn i samma utstrackning som ti-
digare. Instéllningen till att skaffa barn &r fortsatt positiv men manga
unga valjer ocksa att vanta med att skaffa barn for att studera, resa
och ”leva fri” i nadgra ar. Denna attityd till foraldrarskapet som tidigare
var vanligare i storstadsregionerna, blev under 1990-talet allt vanligare
dven i de mindre kommunerna och pa landsbygden (Amcoff 2004).

2.5 Svaga bostadsmarknader

Minskad nativitet och utflyttning har skapat en vikande fastighets- och
bostadsmarknad i manga krympande orter. | Statens bostadskredit-
namnds (BKN) Analys av svaga bostadsmarknader placeras ett hund-
ratal kommuner i landet inom kategorin "svaga bostadsmarknader”.
Bland dessa kommuner raknas 82 stycken till kategorin "mycket svaga
bostadsmarknader” i vilka det tillsammans finns ett akut avvecklings-
behov av ca 3600 lagenheter till foljd av stora vakanser. Den totala
befolkningsminskningen inom dessa kommuner berdknas till 10 500
invanare fram till 2015 vilket skapar ett langsiktigt behov av att av-
veckla ytterligare cirka 4000 lagenheter (BKN 2011). Trots att de flesta
kommuner som uppger att de har ett 6verskott pa bostader lider av
en negativ befolkningsutveckling, finns det dven krympande orter som
uppger att de har en brist pa bostader. Enligt Boverkets analys Bostads-
marknaden 2012-2013 uppgick de till 25 kommuner spridda éver hela
landet, och 18 av dessa ingar i BKN:s lista 6ver kommuner med “mycket



svaga bostadsmarknader”. Den huvudsakliga anledningen till att denna
bostadsbrist uppstar ar att dessa kommuner saknar en varierad bo-
stadsmarknad och att det darfor finns ett stort behov av att komplet-
tera bostadsbestandet (Boverket 2012).

Trots att det saledes finns ett behov av nybyggnation for att bredda be-
standet i manga svaga bostadsmarknader, kan det vara svart att finna
finansiering for nya projekt. Detta beror delvis pa att produktionskost-
naden ofta dverstiger marknadsvardet pa husen, vilket gér hela pro-
jektet till en forlustaffar. For att rakna ut om en nybyggnation l6nar sig
kan man enligt Képa eller bygga nytt? — Tobins Q och tillgéngligheten i
Orebro ldn (har efter Képa eller bygga nytt? forfatt. anm.) anvinda sig
av en ekonomisk indikator kallad Tobins Q, uppkallad efter nobelpris-
tagaren (1981) i ekonomi, James Tobin. Tobins Q definieras som kvoten
mellan priset pa en befintlig bostad och priset for nybyggnation. Om
kvoten ligger 6ver vardet 1 |6nar det sig att bygga. Ligger vardet under
1 ar det mer lI6nsamt att kopa ett begagnat hus istdllet for ett nytt.
Tobins Q varierar tydligt 6ver landets kommuner. | storstadsregionerna
ar vardet ofta 6ver 1 medan det i glesbygden i de flesta fall ligger langt
under 1. Trots laga Q-varden byggs det anda i manga svaga bostads-
marknader. Detta kan delvis forklaras med att det inte alltid ar ekono-
min som styr om nagon véljer att bygga nytt, men ocksa av att det inom
de svaga kommunerna finns attraktiva “mikroldgen” som generar hoga
forsaljningspriser och darmed gor det I6nsamt att bygga (WSP 2009).

Enligt berakningar av Tobins Q for landets alla kommuner som gjorts
av nationalekonomen Tommy Berger och som publicerades i en artikel
av Eskilsson 2008, var det sammanlagda Q-vardet for Sverige 1,05 ar
2006 vilket gor det Idnsamt att bygga i landet 6verlag. Siffrorna ar dock
ojamnt fordelade och endast 30 % av kommunerna visar ett Q-varde
over 1. Hogst i landet ligger kommuner runt Stockholm som exempel-
vis Danderyd, Solna och Sundbyberg med ett varde 6ver 2,5 (Eskilsson
2008).

"Mikrolagen” undersdks i studien Pd spaning efter “hotspots” i norra
Sverige - en forstudie dar forfattarna Magnusson & Turner granskar
forekomsten av sa kallade "hotspots” i Gavleborgs, Vasternorrlands,
Jamtlands, Vasterbottens och Norrbottens |dn. Begreppet “hotspots”
harstammar fran den brittiska och amerikanska litteraturen. Nar man
talar om “hotspots” inom bostadsmarknaden handlar det framfor allt
om attraktiva bostadsomraden i naturskéna eller lantliga miljéer som
ligger langt bort fran storstaden. | inledningen till studien lyfter forfat-
tarna fram undersokningar av "hotspots” i Storbritannien dar ett antal
faktorer pekas ut som &r avgorande for sddana omraden. Det &r fram-
forallt en bostadsmarknad som kdnnetecknas av laga priser vilket ger
mojlighet for fler aktorer att investera. Det ar omraden som karakteri-
seras av ett 6kat bostadsbyggande, starkt stigande priser pa bostader,
en urban férnyelse, ung befolkning och goda kommunikationer. Med
hjalp av databasen Geoswede undersoker forfattarna faktorer som kan
ge uppkomst till "hotspots” i de fem utvalda lanen. Genom att jamfora
den socioekonomiska strukturen i omraden med hogt Q-varde med
den socioekonomiska strukturen i omkringliggande omraden med lagt
Q-varde kan forfattarna bestdmma ett antal parametrar som de anser
forvandlar vissa mikroldgen till "hotspots”. Genom att vélja bort storre
stader vars attraktivitet enligt forfattarna i forsta hand forklaras av ar-
betsmarknaden och utbildningsmojligheter, framtrader ett antal orter
med hoga prisnivaer dar utvecklingen drivs av andra faktorer. Bland an-
nat ar det kommuner eller kommundelar som genomgar en ”helarise-

27



28

ringsprocess” dar fler och fler fritidshus forvandlas till permanentbos-
tader. Det ar ocksa kommuner eller kommundelar med exceptionella
rekreationsvarden, som exempelvis Are. Omraden med hoga Q-virden
kannetecknas ocksa av hogre medelinkomster &n omgivningen, och en
okad inflyttning av manniskor med hogre utbildningsnivaer. Framtida
potentiella “hotspots” kan vara omraden med forhallandevis laga fast-
ighetspriser men dar priserna pa bostdder 6kar snabbare an i omgi-
vande kommuner eller kommundelar. Det dr ocksa omraden med en
hogre inflyttning an omgivningen. Den demografiska férandringen som
sker genom inflyttarna ar enligt forfattarna orsaken till framgangarna
for dessa omraden och utan inflyttning ar positiva férandringar knap-
past mojliga (Magnusson & Turner 2006).

Tillgdnglighetens betydelse for priserna pa smahus undersoks i Képa
eller bygga nytt? dar forfattarna har studerat vilken betydelse forbatt-
ringar i kollektivtrafiken har for forsaljningspriset pa bostader. Genom
att jamfoéra Q-vardet i kommunerna i Orebro l4n enligt nuvarande tra-
fiknat, med ett uppskattat Q-varde i kommunerna efter ett alternativt
trafiknat, kan forfattarna undersdka vilken effekt 6kad tillganglighet
har for priserna pa smahus i lanet. Forfattarna anser att forbattrad
tillganglighet skulle ge positiva effekter for Tobins Q i hela lanet men
mest effekt ger det i de perifera delarna dar tillgdnglighetsforbattring-
arna ar som storst. Dock ar Q-vardet i dessa kommundelar sa lagt att
forbattringar i kollektivtrafiknatet inte anses paverka nyproduktionen
av bostader. Istillet dr det inom Orebro kommun som férbéattringar an-
tas ge storst effekt pa bostadsproduktionen. Inom kommunen finns
manga bostadsomraden som idag ligger strax under 1, som genom det
alternativa trafiknatet skulle uppna ett Q-varde over 1, och ddarmed
enligt teorin bli intressantare for nybyggnation. Enligt forfattarna finns
det manga faktorer som paverkar forsaljningspriset pa smahus men
eftersom forbattringar i trafiksystemet ar ett fa kraftfulla verktyg som
samhallet och planerare har mgjlighet att paverka, ar det darfor viktigt
att studera hur alternativa kommunikationsnat kan paverka bostads-
marknaden (WSP 2010).

2.6 Kommunernas verksamheter och finansiering

Genom 1862 ars kommunalforordning delades Sverige in 89 stader,
2900 kommuner och ett tiotal kdpingar. Samtidigt inrattade man lands-
ting som ett styrande organ pa en regional niva. Eftersom den okade
inflyttningen till stdderna gjorde manga kommuner for sma samtidigt
som deras obligatoriska ataganden 6kade, har en mangd sammanslag-
ningar gjort kommunerna storre och farre till antalet (Sundstrom &
Tingvall 2006).

Nar befolkningen minskar medfor det ofta negativa konsekvenser for
kommunen. | boken Demokratins geografiska gréinser delar Balders-
heim in smakommunernas problem i tre typer: skalproblem, kompe-
tensproblem och transaktionskostnad. Med skalproblem menar han
att med farre invanare blir en del service dyrare matt i utgifter per in-
vanare. Kompetensproblem innebér att det i sma kommuner i periferin
ar svart att finna arbetskraft och framférallt hogkvalificerad arbets-
kraft. Transaktionskostnad beskriver problematiken da stora avstand
i kommunerna ger langa transporttider vilket medfor 6kade kostnader
for exempelvis personinriktad service. | sma kommuner finns det ofta
for fa invanare for att kunna bedriva en bra kommunal service, men
det finns ocksa en problematik ndr kommunen ligger langt fran be-



folkningstata omraden och nar befolkningen inom kommunen sprids
Over stora arealer sa att avstanden inom kommunen blir stora. Genom
kommunsammanslagningar skulle befolkningen inom en kommun oka,
men problemet med det perifera laget och de stora avstanden inom
kommunen skulle kvarsta (Baldersheim 2003).

Oavsett om kommunerna &r stora eller sma &r de enligt lag skyldiga
att erbjuda de verksamheter som presenteras i figur 2.6a. Finansie-
ringen av dessa verksamheter kommer enligt SKL till stérsta del fran
skatteintakter, vilket star for ungefar 70 % av kommunernas intakter.
Kommunallagen reglerar kommunernas och landstingens verksamhe-
ter och ger stort utrymme for ett kommunalt sjalvstyre. Kommunerna
kan bland annat sjdlva bestimma hur de ska fordela sina resurser och
hur stor skattesatsen ska vara. Forutom skatteintdkter utgor stadsbi-
drag fran det svenska utjamningssystemet en annan stor intdktskalla
for kommunerna. Tanken med utjamningssystemet ar att alla kom-
muner och landsting ska ha samma skatteunderlag per invanare, och
darmed samma forutsattningar. Systemet finansieras genom att kom-
muner och landsting med storre skatteunderlag bidrar till dem med
lagre underlag (SKL 2009).

2.7 Strategier for att vanda trenden

Eftersom det ar skatten som utgor den storsta intdkten for kommuner-
na ar det viktigt att den arbetsfora befolkningen &r sa stor som majligt.
For att kommuner med befolkningsminskning ska kunna finansiera och
bibehalla de verksamheter som bedrivs ar det av stor vikt att forsdka
vanda trenden och locka till sig fler invanare.

Det finns ett flertal satt att forsoka stabilisera eller 6ka befolkningen
och manga kommuner kombinerar olika strategier. Ar 2007 genom-
forde Glesbygdsverket enkatundersokningen Kartléggning av strate-
gier for att 6ka befolkningen i kommuner och regioner bland Sveriges
alla kommuner utanfor storstadsomradena (totalt 232 stycken) och i
alla 21 Ian och regioner. Bakgrunden till undersékningen var att stor-
stadsomradena uppvisar en 6verkapacitet med hog arbetsloshet och
trangselproblematik, medan manga kommuner utanfér storstaderna
visar tecken pa resursbrist pa exempelvis arbetskraft. Undersékningen
visade att alla kommuner, 1an och regioner har strategier for att oka be-
folkningen och att 6ka foretagandet. Motiven for att 6ka befolkningen
var framfor allt att skapa en battre alderstruktur, en 6kad arbetskraft
och férandra den snedvridna kénsférdelningen, samt att 6ka den inter-
nationella mangfalden (Glesbygdsverket 2007).

Enligt undersdkningen ar marknadsféring av kommunen den mest fo-
rekommande strategin for att 6ka befolkningen. Erbjudanden om att-
raktiva livs- och boendemiljoer ar den vanligaste marknadsforingsme-
toden tatt foljd av olika turistsatsningar. Forslag pa attraktiva tomter ar
ocksa en populédr metod for att locka inflyttare. Erbjudande om tomter
ar sarskilt populart i tatortsnadra landsbygdskommuner medan det ar
mindre forekommande i glesbygdskommunerna, vilket kan indikera pa
en lagre efterfragan pa tomtmark. En del kommuner viljer att inrikta
sin marknadsféring mot en speciell malgrupp, exempelvis personer
med akademisk bakgrund, eller personer som bor pa inom ett visst
omrade. En annan strategi ar att genom direktkontakt med andra lan-
der forsoka locka nya invanare (Glesbygdsverket 2007).

For att behalla sina invanare eller locka till sig nya arbetar manga kom-

(Figur 2.6a) Verksamheter som kommu-
nerna dr skyldiga att erbjuda enligt

SKL (2009):

- Férskoleverksamhet och skolbarnom-

sorg

- Férskoleklass, grundskola, gymnasie-

skola och sdirskola

- Kommunal vuxenutbildning

- Svenska for invandrare

- Socialtjéinst, inklusive individ och
familjeomsorg

- Omsorg om dldre och funktions-
hindrade

- Hdlso- och viss sjukvdrd i sérskilt
boende

- Stadsplanering och byggfragor

- Hélso- och miljéskydd

- Rédddningstjdnst

- Vatten och avilopp

- Bibliotek

- Krisberedskap

- Kollektivtrafik (tillsammans med
landstingen)

- Bostadsférsérjning

- Renhdllning och avfallshantering
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muner och regioner med sa kallad regionforstoring. Begreppet syftar
till att 6ka den lokala arbetsmarknaden (LA-regioner) och koppla den
till flera kommuner genom Okad arbetspendling. For att uppna regi-
onforstoring kravs omfattande satsningar pa framfér allt infrastruktur,
for att pa sa satt minska pendlartiden och darmed mojliggora en yt-
terliggare utvidgning av regionen. Infrastrukturprojekt kraver insatser
pa alla nivaer, fran staten som genom nya lagar och anslag kan besluta
om olika satsningar, ner till kommunerna som genom sin 6versiktpla-
nering kan ge utrymme for nya projekt. Ansvaret att samordna de olika
projekten samt att planera for hur transporterna inom regionen ska ga
ligger dock pa en regional niva (SIKA 2007). Storre regioner ar mindre
kdnsliga for stagnation an mindre regioner eftersom de kan erbjuda en
mer varierad och specialiserad arbetsmarknad. Ju stérre regionen ér,
desto lattare ar det att fordela arbetskraften vid arbetsldshet och for
foretagen att hitta kompetens i naromradet (Nutek 2007).

| arbetet med att vanda befolkningsutvecklingen ar det dock inte bara
kvantiteten som ar viktig, utan det galler att vdxa med “ratt” sorts
manniskor. Hoginkomsttagare eller entreprendrer som kan starta nya
verksamheter dr de mest attraktiva malgrupperna for kommunerna. |
Boverkets rapport Lér kdnna din ort! beskrivs begreppet "ekonomisk
kvalitetstillvaxt” som "den kraft som astadkommer en hallbar social
och kulturell livsmiljé utan att den ekologiska hallbara miljon hotas”
(Boverket 2006, s. 17). Utgangspunkten ar att befolkningsantal kan
frikopplas fran ekonomisk tillvaxt vilket innebar att kvalitetsutveckling
kan ske aven i krympande orter (Boverket 2006). Dessa tankar liknar de
teorier som Richard Florida presenterar i sin bok Den kreativa klassens
framvdxt. Florida havdar att ekonomisk tillvaxt i en region inte bygger
pa ett starkt samhalle utan pa det humana kapitalet. Det &r en grupp
manniskor som Florida bendamner som den “kreativa klassen” som
genom drivkraft och innovationsrikedom driver regionen framat, och
darmed skapar ekonomisk tillvaxt. For denna grupp ar det livskvalitén
i deras ndromraden som ar avgorande for var det kommer att bosatta
sig, inte den tjanst eller det foretag som de arbetar for. Enligt forfat-
taren lockas den kreativa klassen av kulturella institutioner, caféer och
utestéllen, vilket innebér att det ar framfor allt platsen och vad som
finns dar som ar avgérande for om en region kommer att utvecklas
(Florida 2006).

2.8 Hur fungerar strategierna ur ett hallbart per-
spektiv?

| Boverkets rapport Hallbara stédder och tdtorter i Sverige lyfts olika for-
slag fram for att kommunerna ska kunna uppna hallbar stadsutveck-
ling. Bland annat foresprakar rapporten en tat och funktionsblandad
stad dar man later staden véxa inat och utnyttja redan exploaterade
omraden. D3 kravs mindre satsningar pa arealkrdavande och miljobelas-
tande trafiksystem samtidigt som den omgivande landsbygden sparas.
| en tatare stad ar det ocksa lattare att bygga en resurshallande system
for energi, vatten och avlopp. Nar nya omraden exploateras maste en
ny infrastruktur for dessa system byggas och nya anlaggningar for att ta
hand om dagvattnet (Boverket 2004).

Strévan efter att knyta ihop flera lokala arbetsmarknader genom re-
gionforstoring kan ocksa ifragasattas utifran ett hallbarhetsperspek-
tiv vilket beskrivs i Boverkets rapport Ar regionférstoring héllbar?. |



borjan av 1970-talet berdaknades den genomsnittliga pendlaren resa
cirka 10 kilometer per dag medan motsvarande avstand ar 2005 var
15,6 kilometer. Storre arbetsmarknader medfér 6kad pendling vilket
kan medfora negativa konsekvenser for miljon. Infrastruktursatsning-
ar gors ofta i syfte att generera kortare pendlingstider men kan ocksa
innebara miljobelastningar eftersom pendlaren da accepterar att resa
Over storre avstand. | regioner dar det ar forhallandevis korta avstand
mellan tatorterna ar en sparbunden arbetspendling att foredra, med-
an den sparbundna arbetspendlingen i glesare trakter kan innebéra
miljobelastningar da den tenderar att 6ka resorna med bil till kollektiva
trafiknoder. Okade pendlingsméjligheter inom en region kan dock vara
positiva for valet av boendemiljo da det ger en storre frihet att bosatta
sig var man vill istallet for att vara beroende av att bo pa arbetsorten
(Boverket 2005).

2.9 Ar kommunernas visioner realistiska?

De strategier som anvands for att vdanda befolkningsminskningen kan
aven ifragasattas da det ar tveksamt om de i huvud taget ar realistiska
att genomfora med tanke pa radande befolkningsutveckling. | Dynamik
i ldngsamma landskap lyfter Westholm fram regeringens regionalpo-
litiska proposition “Tillvaxt och utveckling i hela landet” fran 2002, i
vilken det formedlas en ambition att hela landet ska kunna bidra till
den nationella tillvaxten. Med hjalp av den nya informationsteknologin
skulle de stora avstanden och utvecklingen spridas till landsbygdsregi-
onerna. En tillvaxt som ar fordelad 6ver hela landet har dock varit svar
att uppna, eftersom den till stora delar bygger pa begrepp som tathet,
kluster, specialisering, stordrift och kommunikationer. Utvecklingen
har istallet gatt mot dynamiska tillvaxtregioner dar informationstekno-
login, istéllet for att sprida utvecklingen, bidragit till en koncentration
av manniskor till ett fatal kluster i landet, framfor allt till hogskole- och
universitetsstader. Steget mot ett fatal tillvaxtregioner forstarktes yt-
terligare av Sveriges intrade i EU, vilket bidragit till att i viss man ”16sa
upp” lans- och kommungranser. Som exempel finns landsbygdspro-
grammet ”“Leader” dar man inom en viss avgransad region forsdker
skapa innovationskraft, vilket innebar att granserna forstarks mot de
omraden som ligger utanfoér den valda regionen (Westholm 2004).

Eftersom nyckelfaktorer som utbildning, forskning, innovationer, kom-
munikationer ar ojamnt fordelade 6ver landet kommer det enligt
Westholm vara svart att uppna tillvaxt och utveckling i hela landet:
"Tillvéxt overallt kan vara en bra malsattning, men om det ocksa tas for
givet i planeringen ar risken stor for felinvesteringar. Tillvaxt overallt
ar inte det mest troliga scenariot. For kommuner och landsting galler
det nu att gora realistiska framtidsbedémningar” (Westholm 2004, s
7). Eftersom Sveriges befolkning inte berdknas att bli sa mycket storre
i framtiden rader det en konkurrens om méanniskorna. Storstadsomra-
dena behdver vaxa for att kunna konkurrera internationellt med andra
dynamiska regioner, och om vi inte kan férlita oss pa invandring maste
ovriga delar av landet bidra med inflyttare for att denna utveckling
ska kunna fortsatta (Westholm 2004). | En méjlig svensk befolknings-
framtid? foreslar Korpi att kommunerna istéllet for att planera for en
framtid baserad pa tillvéxt, ska planera utifran perspektivet "tillrackligt
framtida befolkningsunderlag”. Satsningar bor géras med bakgrund av
vilket befolkningsunderlag som behovs for att projektet ska fungera
aven i framtiden (Korpi 2004).
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2.10 Avslutande reflektion - utvecklingsstrategi for
krympande stader i Sverige

| utvecklingen av krympande stdder i Sverige anser jag att det gar att
identifiera ett flertal av de anledningar till befolkningsminskning som
beskrivs i Shrinking Cities — International research. Overgangen fran in-
dustrisamhalle till tjanstesamhalle innebar en omfattande avindustria-
lisering i manga stader vilket i manga fall lett till befolkningsminskning.
Under 1960-talet inleddes en flyttvag mot forortskommunerna, vilket
gjorde att dessa kommuner vaxte starkt och gor det @n idag. De ungas
flyttbendgenhet mot storre urbana regioner har lett till en skev alders-
fordelning i glesbygd och sma industrikommuner. Laga fodelsetal och
minskad inflyttning av unga till dessa omraden gor att befolkningen
aldras.

Den genomgaende trenden och drivkraften till att befolkningen mins-
kat i stora delar av landet anser jag vara urbaniseringen, som varit stark
genom hela 1900-talet. Utvecklingen mot ett antal tillvaxtregioner i
landet vittnar om att det ar troligt att denna trend kommer att fort-
satta dven i framtiden. En del tatorter som idag ligger utanfor dessa
regioner kommer i framtiden att kunna inga i nagon av dem genom
regionforstoring. | andra orter kommer det att uppsta nya naringar
som vander trenden, som exempelvis en nyéppnad gruva. Men for de
allra flesta stader och glesbygdsomraden som ligger for langt bort fran
dessa regioner och inte innehar nagra betydande naturtillgangar, ser
framtiden saldes dyster ut. | ett framtidsscenario byggt pa pagaende
trender kommer dessa orter ha forlorat en stor del av sin vitalitet ge-
nom befolkningsminskning och de negativa konsekvenser den medfor.
Enligt Westholm ar “tillvaxt overallt ar inte det mest troliga scenariot”
(Westholm 2004, s. 7), och eftersom trenden gar mot en allt tydligare
urbanisering bedomer jag att stader och landsbygdsomraden kan for-
mulera lampligare utvecklingsstrategier, om dessa planer inte bygger
pa tillvaxt. Dessutom anser jag ocksa att en stadsplanering som inte
bygger pa ett realistiskt framtidsscenario aldrig kan utge sig for att vara
en hallbar stadsutveckling.

Genom att anta en utveckling som inte bygger pa tillvaxt betyder det
att kommunen maste ta till vara pa den befolkning och de skattein-
takter de har, for att kunna bibehalla de verksamheter de enligt lag &r
skyldiga att bedriva. For kommuner med befolkningsminskning galler
det ocksa att rationalisera sina resurser eftersom skattemedlen mins-
kar. Baldersheim presenterar tre typer av problem som &r vanliga i sma
kommuner; skalproblem, kompetensproblem och transaktionspro-
blem. Utifran denna beskrivning tycker jag att en lamplig strategi for
en kommun med krympande befolkning borde vara att effektivisera sin
verksamhet genom att sammanféra invanarna. Det ar givetvis viktigt
att invanarna har den fria viljan att kunna bosétta sig var de vill, men
genom att erbjuda battre livsmiljo pa en viss plats bedomer jag att det
ar mojligt att kommunen kan uppmuntra manniskor att flytta just dit.
Den undersdkning som Glesbygdsverket genomforde 2007 visar att det
ar erbjudande om battre livsmiljo som ar kommunernas framsta mark-
nadsforingsstrategi. Eftersom “tathet” och ”“samutnyttjande av sys-
tem” &r ledord for en hallbar stadsutveckling skulle en sammanforing
av befolkningen dven mojliggora en effektivisering av energisystem och
kommunikationer.

En majoritet av alla flyttningar sker inom den egna kommunen och
mojligheten att forbattra sin livsmiljo har blivit ett viktigare flyttmotiv



an mojligheten att forsorja sig. Enligt Amcoff ar det attraktiva platser
som har forutsattningar att uppna tillvaxt och dessa platser utgors
sdllan av en hel kommun. For att en kommun ska kunna genomféra
riktade flyttningar och hushalla med den befolkning de har kvar an-
ser jag darfor att de borde vélja ut attraktiva platser inom de om-
raden de vill samla sin befolkning, och satsa pa att gora dessa fill
populédra bostadsomraden. | denna process borde det vara mojligt
att utnyttja livscykelteorins olika faser for att kunna planera och an-
passa dessa omraden i takt med befolkningens sammanséttning och
behov.

Manga sma orter karakteriseras av svaga bostadsmarknader dar det
ar svart att uppna nyproduktion. For att kunna identifiera de mikro-
lagen dar nyproduktion skulle kunna genomféras anser jag att kom-
munerna kan anvdnda sig av den ekonomiska indikatorn Tobins Q.
Eftersom bostadsmarknaden generellt dr svag i smakommunerna
tror jag att en undersokning av Tobins Q kommer utvisa att manga
kommuner har mycket fa eller helt saknar platser for nyproduktion.
Som redovisat ovan innebar ett Q-vdrde under 1 att ett begagnat hus
innebar en lagre investeringskostnad an ett nytt. Magnusson & Tur-
ner lyfter fram brittiska studier som visar att den avgérande faktorn
for att en stad eller bostadsomrade ska utvecklas till en "hotspot”,
ar initialt 1aga priser pa bostadsmarknaden. Omraden med laga eller
medellaga Q-varden anser jag darfor borde betraktas som en tillgang
for kommunen eftersom de pa sa satt kan erbjuda ett utbud av be-
gagnade hus. Genom olika insatser i stadsmiljon kan dessa omraden
gbras mer attraktiva och bli ett mal for en riktad flyttning, och efter-
som detta ar ett satt att utnyttja befintliga resurser och ett satt att
bygga "tatt”, tycker jag ocksa att denna typ av stadsplanering ar for-
enlig med en hallbar stadsutveckling. Jag tror ocksa att det finns en
stor forutsattning for att de laga investeringar som gors i boendet i
dessa omraden har mojlighet att aterbetala sig i framtiden, eftersom
husens marknadsvarde hojs i takt med att omradets attraktivitet
okar. Denna vardestigning antar jag framfor allt ar sannolik att uppna
i tatorter som ar eller har potential att utvecklas till en hotspot.

Tobins Q ar ett verktyg for att analysera marknaden fér smahus. Jag
anser att det ar ett anvandbart verktyg eftersom smahus tenderar
att locka smabarnsfamiljer, vilket gor att jag bedomer att det framfor
allt 4r denna boendeform som krympande stader borde fokusera pa
i ambitionen att skapa attraktiva bostadsomraden. Enligt livscykel-
teorins koppling till boendet anser jag ocksa att det &r storre chans
att en person som bor i ett smahus véljer att stanna kvar pa orten en
langre tid an en person som bor i ldagenhet.

| stravan att locka eller halla kvar de flyttningsbenagna invanarna i
aldersgruppen 20-29 ar tycker jag att det viktigt for kommunen att
dven kunna erbjuda mindre boendeformer. Lagenheter bor ocksa
kunna erbjudas till dldre personer som vill flytta till ett mindre bo-
ende. Genom att uppmuntra aldre personer som bor i villa att flytta
till I1agenhet frigdbr man ocksa nya bostader till smabarnsfamiljerna.
Tobins Q visar inte var det ar ekonomiskt fordelaktigt att bygga fler-
bostadshus, men i ambitionen att uppna en hallbar stadsutveckling
foresprakar jag att dessa i forsta hand uppférs i centrumkarnan i
syfte att forstarka denna.

| den kartlaggning av strategier for att 6ka befolkningen som Gles-
bygdsverket genomforde 2007, var den vanligaste strategin att
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marknadsfora kommunen pa olika satt. Det sker i forsta hand genom
att konkurrera med andra kommuner genom att erbjuda battre livsmil-
jo och ett mer kvalitativt boende. Enligt rapporten ar darfor en av de
vanligaste metoderna att locka till sig nya invanare att erbjuda attrak-
tiv tomtmark i kommunen. Ur ett hallbarhetsperspektiv kan det dock
vara problematiskt for en krympande ort med sjunkande invanarantal
att expandera istéllet for att utnyttja de resurser som redan finns. En
stadsplanering som ar fokuserad pa tillvaxt anser jag darfor inte vara
en hallbar stadsutveckling for manga krympande orter. Detta betyder
dock inte att planeringen bor upphora - tvartom bor stadsplaneringen
intensifieras. Men istéllet for att fokusera pa att expandera bér man
satsa pa att utnyttja befintliga resurser och 6ver tid skala bort de struk-
turer som inte ar kostnadseffektiva.

Boverkets begrepp “ekonomisk kvalitetstillvaxt” och Floridas teorier
om den "kreativa klassen” innebar att kopplingen mellan ekonomisk
tillvaxt och befolkningsdkning kan omvarderas. Genom att locka “ratt”
sorts manniskor till kommuner kan man uppna tillvaxt trots att befolk-
ningsmangden minskar. Jag anser dock att krympande orter inte bor
och eller har rad att inrikta sig endast mot hoginkomsttagare for att
oka sina skatteintakter, i framtiden kommer all form av arbetskraft be-
hovas for att kommunen ska kunna bedriva sin verksamhet. Man bor
dock i storsta man férsoka skapa kreativa miljoer for att locka “krea-
tiva” manniskor som kan starta nya foretag, och detta tror jag fung-
erar battre om man valjer att utveckla de existerande strukturerna, det
historiska arv och den identitet som orten vilar pa. Genom stadsfor-
nyelseprojekt kan dven kreativa personer "fédas” inom orten nar de
stimuleras och kdnner att orten ar pa framfart.
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3. Ortsanalys

Detta kapitel baseras till storre delen pa Boverkets rapport Ldr kdnna
din ort! dar forfattarna delar ortsanalysen i tre delar; analys av plat-
sen, analys av platsen som livsmiljé och analys av ortens roll och for-
hallande till omgivningen. Kapitlet som presenterar modeller for att
analysera platsen, bygger till stérre del pa de norska Stedsanalyserna,
men lyfter dven den danska SAVE-metoden (Boverket 2006).

Ortsanalyser anvands for att Oka forstaelse for orten. Trots namnet &r
analysmetoden inte begrdansad till orter utan kan dven anvandas till
allt fran att undersdka mindre stadsdelar, till att analysera stora regio-
ner. Enligt Boverket ar ortsanalysen en viktig komponent for att kunna
uppna en hallbar stadsutveckling da den 6kade kunskapen ger forut-
sattningar for att battre kunna utnyttja de resurser man har, och sam-
tidigt upptacka de resurser man saknar. Eftersom orter skiljer sig fran
varandra och syftet med analysen ar olika fran fall till fall, ar det dock
upp till kommunen att vélja vilken metod de ska anvdnda sig av: "Det
ar den aktuella platsens férhallanden, forutsattningar och vad man
vill veta som styr valet av analysmetod” (Boverket 2006, s. 33). Om
flera kommuner véljer att analysera sina orter ar det ocksa lattare att
finna nya samarbeten inom och mellan kommuner. Genom den d6kade
kunskapen skapar kommunen ett handlingsutrymme infér framtiden.
| arbetet med att framstalla ortsanalyser det viktigt att fora en bred
dialog mellan politiker, planerare och allmanheten. Genom att skaffa
sig en gemensam bild av orten ar det lattare att forsta dess brister och
tillgangar, och darmed underlattar det arbetet med att anta en mojlig
utvecklingsplan for orten som alla accepterar (Boverket 2006).

3.1 Analys av platsen

Den danska SAVE-analysen (Survey of Architectural Values in the Envi-
roment), som anvants sedan slutet av 1980-talet, ar en metod for att
kartldgga och registrera vardefulla byggnader och stadsmiljoer. SAVE-
metoden anvands pa samma séatt i hela landet vilket gor det mojligt att
jamfora olika kommuner med varandra. Metoden undersdker hur vi
upplever och tolkar staden genom att lyfta fram bebyggelsens visuella
egenskaper, historiska varden och sammanhang. Resultaten fran ana-
lysen presenteras i form av en "Kommuneatlas” som huvudsakligen
bestar av bilder och kartor (Boverket 2006).

| Norge borjade man under tidigt 1990-tal diskutera atgarder for att
kunna férandra manga norska tatorter som genom ar av rivningsar-
beten och nybyggnation utan hansyn till befintlig bebyggelse, forlorat
mycket av sin karaktar och identitet. Arbetet resulterade ar 1993 i en
handbok om stedsanalys som ett led i att utveckla den “goda staden”.
Till skillnad fran den danska metoden bestar stedsanalysen inte bara
av en typ av analysmetod, utan av de sex metoder som presenteras
i figur 3.1a, dar SAVE-metoden ingar som en. Det ar upp till den som
utfor analysen att vélja den metod som lampar sig bast till den ort eller
landsbygd som man véljer att undersoka. Valfriheten gor att stedsana-
lysen inte dr enhetlig 6ver hela landet som SAVE-metoden vilket kan
gora det svart att jamfora resultaten fran olika analyser med varandra
(Boverket 2006).



Enligt Veileder Stedsanalyse ar det ofta lampligt att tillampa flera av
analysmetoderna for att kunna undersdka stadens och landskapets oli-
ka dimensioner. For att darefter strukturera resultaten fran analyserna
bor en stedsanalys alltid innehalla féljande fyra teman: landskap- och
naturforutsattningar, historisk utveckling, bebyggelsestruktur och en-
skilda byggnader, anldggningar och andra element. Stadens historiska
utveckling ar grundldggande for att forsta sjalva staden. Detta tema
overbrygger darfor de andra tre @mnena som huvudsakligen ska be-
skriva stadens fysiska form. Analysen spanner 6ver flera nivaer, fran
det stora landskapet till detaljer i enskilda byggnader, och dessa ni-
vaer satts ocksa i forhallande till varandra. Stedsanalysen ska samman-
fattningsvis vara ett verktyg for att analysera de fysiska formerna som
omger manniskan, men analysen syftar ocksa till att 6ka forstaelsen
for sjalva principerna bakom det observerbara och det som gor att var
omgivning ser ut som den gor (Miljgvernsdepartementet 1993).

3.2 Platsen som livsmiljo

Eftersom den bebyggda miljon dr manniskans narmaste livsmiljo lyf-
ter Boverket fram vikten av att studera det sociokulturella samspelet
i ortsanalysen, det vill sdga hur manniskan och individer paverkas av
den milj6 de lever i och hur det formar stadslivet. Med utgangspunkt
fran de 15 nationella miljokvalitetsmalen i “God bebyggd miljé” som
Riksdagen antog 1999 formuleras vissa mal for hur stadsmiljon bor se.
Malet &r bland annat att skapa en stad med blandade funktioner for
att forma levande miljoer. Det ska finnas en narhet till kommunikatio-
ner och olika former av service, och det ska vara god tillgdnglighet till
gronytor och rekreationsomraden. Det &r ocksa viktigt att undersoka
hur offentliga platser fungerar for att fraimja moten mellan invanarna
och ge utrymme for ett rikt kulturliv, eftersom det skapar attraktiva
stader. Analyser av platsen som livsmiljo gors bast genom att skapa en
dialog med manniskorna som lever i staden genom exempelvis inter-
vjuer, rundvandringar och enkater. Eftersom vardagslivet skiljer sig fran
person till person dr det viktigt att dialogen férs med alla samhallsgrup-
per (Boverket 2006).

3.3 Ortens roll och forhallande till sin omgivning

Sveriges 1936 tatorter bestar alla av en unik kombination av bostader,
arbetsplatser, infrastruktur, handelsetableringar och 6vriga bestands-
delar som tillsammans bygger upp stadslandskapet. Genom att jam-
fora tatorter med varandra kan man urskilja varje orts unika samman-
sattning och darmed gora det mdjligt att identifiera ortens problem
och forutsattningar. Enligt Ldr kdnna din ort! ar en jamforelse av olika
tatorter anvandbart for att bestimma ortens kvantitativa utbud, som
exempelvis tillgang till jarnvag, flygplats eller hogskola. Men genom att
koppla olika tatorter till varandra kan man ocksa underséka den fore-
stallning vi har om en enskild ort. Tatortens upplevda samband i om-
givningen har, liksom de fysiska sambanden, stor betydelse for ortens
utveckling (Boverket 2006).

For att undersoka vilken roll en tatort spelar inom en region och lyfta
fram ortens potential att konkurrera om invanare och investeringar,
kan man enligt Boverket exempelvis anvanda sig av SWOT-analys.
Denna analysmodell gér det mojligt att identifiera ortens styrkor, svag-

(Figur 3.1a) De sex analysmetoderna som
presenteras i Veileder Stedsanalyse dr fol-
jande:

- Natur- och landskapsanalys: fokuserar pad
landskapet som natur, form och kultur. Ana-
lysen anvéiinds som underlag till stedsanalyser
eller komplettering till andra analysmetoder.
Landskapsanalysen bygger pd Kevin Lynch
metod och lyfter fram visuella och menings-
bdrande element i landskapet, som exempel-
vis skala, rumslighet, grdnser och landmdr-
ken. Aven ekologiska aspekter som hydrologi,
klimat och fauna behandlas. Natur- och land-
skapsanalysen delas vanligen upp i analys av
landskapskaraktdrer dér lanskapet delas in i
olika omrdden, och analys av grénstrukturer
som behandlar strukturer av sma och stora
grénomrdden inom staden och natur- och kul-
turlandskap som omger bebyggelse.

- Kulturmiljéanalys: syftar till att beskriva hur
kulturmiljéer och kulturminnen véxt fram i or-
ten genom historien. Analysen har som syfte
att bevara kulturhistoriska omrdden men
ocksa ge férutsdttningar for hur man kan an-
passa ny bebyggelse i den gamla.

- SAVE-metoden: dr densamma metod som
anvédnds i Danmark.

- Estetisk byutformning anvdnds for att fG en
oversikt éver platsens visuella sérdrag fér att
ge riktlinjer fér ny bebyggelse. Analysmeto-
den sker i tre steg: (1) Registrering av platsens
lokalisering, historia och problem. (2) Karak-
tdrisering av platsens sdrdrag. (3) Riktlinjer
for vilka sérdrag som ska prioriteras.

- Kvalitativ stedsanalyse: Metoden férséker
beskriva orten/platsen som den faktiskt fram-
tréder med rumstrukturer och karaktéirer. Den
bygger pG Norberg-Schultz fenomenologiska
stedsteori som gadr ut pd att liv och plats dr en
enhet som kommer till uttryck i platsens iden-
titet. Landskapet dr det element som férst och
frdmst bér analyseras. Nér bebyggelsen sva-
rar eller tolkar lanskapet bildar det en enhet
som skapar platsens identitet.

- Realistisk byanalys: férséker beskriva plat-
sens arkitektur utan att ge normativa vdrde-
ringar. | analysen betraktas den fysiska miljén
som ett resultat av en produktionsprocess.
Genom att underséka processen kan man ock-
sa forsta platsen. Eftersom analysen férsker
beskriva platsen som den mdtbart framtrdder
och dr den ddrmed en “realistisk” analys. Ana-
lysen sker i fyra hierarkiska steg: (1) Historisk
utveckling; (2) Overordnade strukturella ele-
ment; (3) Bebyggelseelement; (4) Avgréns-
ning i enhetliga omrdden.

(Miljgvernsdepartementet 1993)
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heter, mojligheter och hot (Strengths, Weaknesses, Oppertunities and
Threats). De tva forsta parametrarna ar anvandbara for att analysera
styrkor och svagheter inom staden och darmed dess konkurrenskraft.
Genom att undersdka mojligheter och hot kan man underséka ortens
utvecklingspotential och vilka atgarder som maste vidtas for att tillvax-
ten inte ska stagnera (Boverket 2006).

3.4 Avslutande reflektion - Analysmodeller att till-
lampa i krympande stader

3.4.1 Analysmodeller for att undersdka platsen

| tidigare kapitel lyfte jag fram betydelsen av att de stadsfornyelsepro-
jekt som man genomfér i krympande orter ses som ett utvecklingspro-
jekt hellre @n ett rivningsprogram. De férandringar man gor bor vara
ett nytt kapitel i ortens historia istallet for ett steg tillbaka. For att detta
ska vara mojligt ar det viktigt att 6ka forstaelsen fér orten och under-
soka varfor den ser ut som den gor. Manga av de analysmetoder som
tillampas i Norge anser jag darfor vara anvdandbara i ortsanalyser av
krympande stdder.

Liksom Veileder Stedsanalyse anser jag att utgangspunkten for orts-
analysbor vara ortens historiska utveckling som framstalls genom en
realistisk byanalys. Att géra den breda analys som Veileder Stedsana-
lyse foreslar tror jag kan vara svart i vissa stader, eftersom den mangd
information som kravs kan vara otillganglig eller saknas, och arbetet
kraver en stor organisation. For den har uppsatsen kommer jag att gor
en begransad analys, dar syftet forutom en 6kad forstaelse for ortens
historia, ar att kunna forsta principer som orten vaxt efter och identi-
fiera handelser som varit avgérande for ortens utveckling. Genom att
betrakta den fysiska miljon som en del av en process tror jag att det ar
|attare att acceptera forandringar i framtiden.

Undersdkningen av den historiska utvecklingen bor foljas av en natur-
och lanskapsanalys likt den som foreslas i Veileder Stedsanalyse (1993).
Eftersom bebyggelsen har uppstatt i landskapet anser jag att en ort
som krymper bor ersattas av den landskapskaraktar som omger tator-
ten for att marken pa sa satt ska kunna aterga till sitt "ursprung”. Ge-
nom att flata samman bebyggelse som avvecklats med den landskaps-
karaktar som ligger i direkt anslutning till omradet, undviker man att
skapa onaturliga halrum mellan stad och det omgivande landskapet. |
analysen bor darfor landskapskaraktarer utvarderas for att kunna upp-
ratta strategier for hur dessa kan ersatta bebyggelse.

Likt naturlandskapet som omger orten anser jag ocksa att gronomra-
den som finns inom orten kan spela en strukturbildande roll och dari-
genom bidra till att skapa en positivare stadsbild samtidigt som man
skapar attraktiva ytor for rekreation. | natur- och landskapsanalysen
bor gronstrukturers lokalisering, form och funktion lyftas fram for att
undersoka hur grénomradena kan utvecklas, knytas samman och bidra
till en attraktivare stadsbild.

For att skydda och bevara kulturhistoriska miljéer och byggnader anser
jag att en identifiering av dessa borde ingd i en ortsanalys for krym-
pande stader. Analysen dr en metod for att lyfta fram de element som
har en betydelse for ortens identitet. For att undvika att dessa platser
gar forlorade pa grund av den stagnation som befolkningsminskningen



medfor anser jag att det ar viktigt att underséka om det ar majligt att
koncentrera ortens utveckling kring eller i dessa miljéer for att pa sa
satt garantera att de bevaras. Vid en analys av kulturhistoriska miljcer
bor omradets struktur kartlaggas for att pa sa satt undersoka hur dessa
platser kan utvecklas eller anslutas till ny bebyggelse utan att nagra
kulturhistoriska miljoer gar forlorade.

3.4.2 Analysmodeller for att undersdka platsen som livsmiljo
Utover de kulturhistoriska miljoerna och byggnaderna finns det manga
andra byggnader och omraden som fyller funktioner fér invanarna,
och som darmed ar viktiga att analysera. Detta ar platser som spelar
en viktig funktion for livsmiljon, som invanarna anvander eller passe-
rar i sin vardag. Eftersom relationerna till dessa platser skiljer sig fran
person till person ar det problematiskt att vardera de olika platsernas
roll for stadslivet. En vidare analys av dessa platser bor darfér ske med
medborgarnas deltagande.

Invanarens subjektiva bild av staden anser jag dock kunna innebéra
ett visst hinder for utvecklingen av orten eftersom det finns en risk att
medborgarens egenintresse begransar en vid vision for hur orten kan
fordndras. Som ett inledande skede till en analys om stadslivet anser
jag darfor att det ar mojligt att géra en generell bedémning av vilka
byggnader och platser som &r centrala i invanarnas vardag. Detta kan
goras utifran kartor, kommunala dokument och besok pa plats. | denna
analys anser jag det ar viktigt att bestimma platsens funktion, geogra-
fiska lage och platsernas forhallanden till varandra. Platserna bor delas
upp i primdra byggnader och omrdden, som ar platser som invanarna
antas besoka dagligen eller flera ganger i veckan som exempelvis sko-
lor, butiker, kommunikationsnoder och storre arbetsplatser. Darefter
registreras sekunddra byggnader och omrdden, som ar platser som
invanarna antas bestka en gang i veckan eller en gang i manaden som
exempelvis bibliotek eller biograf. Genom att sammanstalla dessa tva
kategorier anser jag att det ar majligt att identifiera vilka stérre omra-
den som &r centrala invanarnas liv. Platsernas lagen i forhallande till
varandra gor det ocksa maijligt att gbr antaganden om vilka rérelsestrak
som ar viktiga for stadslivet.

3.4.3 Analysmodeller for att undersdka platsen i forhallande
till sin omgivning

Genom att undersoka tatortens roll i regionen ar mojligt att kartlagga
vilka kvalitéer som ar unika for orten och vad som bor prioriteras for
att kunna konkurrera om invanare. | en ortsanalys for krympande sta-
der anser jag darfor att en SWOT-analys av staden bér inga. For att
gbra analysen mer anvandbar anser jag att den bor anpassas efter den
utvecklingsstrategi som man tror har storst potential att realiseras. Uti-
fran foregaende kapitel finner jag att det framfor allt &r skapandet av
attraktiva boendemiljéer som ar den strategi krympande stader bor
anvanda sig av. Darfor anser jag att man i denna SWOT-analys bor fo-
kusera pa att identifiera de kvalitéer som orten har for att skapa dessa
boendeformer. Variabeln svaghet kan anvdndas for att bestimma de
brister som potentiella inflyttare kan lyfta fram infér en eventuell flytt.
| analysens andra del bér man forséka identifiera ortens majlighet att
utveckla sina kvalitéer och finna nya som kan attrahera inflyttare eller
invanare att stanna kvar. | denna del ingar ocksa att urskilja de hot som
finns mot dessa styrkor. Exempelvis kan det vara intressant att under-
soka om tatorter i narheten forsdker marknadsféra samma kvalitéer
och darmed utgdra en konkurrent om eventuella inflyttare.
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Ett viktigt moment fér SWOT-analysen ar att bestamma den region
som man jamfor orten med. For att resultaten fran denna analys ska
bli anvdandbara anser jag att man huvudsakligen bor begransa SWOT-
analysen till det geografiska omrade i vilket den krympande orten kon-
kurrerar om befolkningen.

3.4.4 Sammanfattning

Med bakgrund av de presentationer av analysmodeller fran Ldr kdnna
din ort! och Veilder Stedsanalyse presenteras avslutningsvis ett antal
metoder som jag anser, tillsammans med parametrar fran nasta kapi-
tel, bor ingd i en ortsanalys for krympande stader:

- Analys av ortens historiska utveckling

- Natur- och landskapsanalys

- Kulturmiljéanalys

- Analys av viktiga platser och funktioner

- Analys av infrastruktur och kommunikationer
- SWOT-analys
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4. Ortsanalys for krympande stader

4.1 Realistisk trendanalys

I min mening kan en hallbar stadsplanering aldrig baseras pa ett fram-
tidsscenario som inte ar realistiskt. Darfor bor en ortsanalys for krym-
pande stader alltid inledas med en analys som beskriver pagaende
trender i kommunen for att pa sa satt forsta i vilken riktning kommu-
nen ar pa vag. Trendanalys finns beskrivet i Boverkets Ldr kénna din
ort! dar en trend definieras som "flera signaler som tillsammans ger
upphov till en langsiktig fordandring i till exempel intressen, behov
och attityder” (Boverket 2006, s. 45). Genom att analysera staden
ur ett langsiktigt perspektiv ar det lattare att bortse fran tillfalliga
forandringar som annars kan spela en stor roll i kommunens kalkyler.
For att trendanalysen ska ge resultat som ar realistiska anser jag att
den forst och framst bor bygga pa statistik. | framstéllningen av en
realistisk trendanalys anser jag darfor att man bor forsoka skapa sig
en objektiv bild av de trender som pagar. Informationen bor saledes
hamtas fran mer oberoende kéallor &n kommunens, som exempelvis
SCB, lansstyrelser eller landssting. Forutom statistisk information an-
ser jag aven att det ar viktigt att studera regionala utvecklingsplaner
for att undersoka hur de paverkar tatorten, och hurvida de planer
som finns ar forenliga med kommunens egna utvecklingsstrategier.

De resultat som framstélls genom en realistisk trendanalys bor dar-
efter jamféras med kommunens visioner for tatorten, och anviandas
for att undersdka om de strategier som finns ar realistiska att genom-
fora, eller om kommunen bér omvéardera sina visioner. Med hjalp av
resultaten fran analysen ar det sedan mojligt att justera kommunens
siffror till ett mer realistiskt framtidsscenario. Utifran de trender som
avsljats i trendanalysen ar det slutligen majligt att forfatta ett antal
punkter som kan fungera som en problemformulering for den fort-
satta ortsanalysen.

4.2 Analys av bostadsmarknaden

| kapitel 2 beskrevs livsmiljons betydelse for manniskors bendgen-
het att flytta. Den framsta utvecklingsstrategin for krympande stader
anser jag darmed vara att erbjuda attraktiva boendeformer kombi-
nerat med en lockande livsmiljo. En ortsanalys for krympande sta-
der bor darfor innehalla en analys av den lokala bostadsmarknaden
for att pa sa satt kunna ge forslag pa hur den kan utvecklas. Denna
analys anser jag bor delas in i tre steg dar man i det forsta steget
undersoker potentialen i den lokala bostadsmarknaden. Baserat pa
en undersdkning av bostadsomradens marknadsvarde identifieras i
det andra steget eventuella mikrolagen for nyproduktion, och i det
tredje eventuella omraden som bor utvecklas till attraktiva bostads-
omraden.

4.2.1 Hotspots

Manga av de orterna som undersodks i studien PG spaning efter
“hotspots” i norra Sverige (Magnusson & Turner 2006) liknar den
situation som rader i manga krympande stader, och det vore darfor
intressant att undersdka om den aktuella orten ar eller har potential



att utvecklas till en sa kallad "hotspot”. For att forsoka tyda de tren-
der som pagar bor man applicera de fragor som presenteras i figur
4.2.1a som ar baserade pa de slutsatser som lyfts fram i Pd spaning
efter "hotspots” i norra Sverige.

Djupgaende analyser av de sociala och ekonomiska analyserna pa
bostadsomradesniva kan vara svara att genomféra om man inte har
tillgang till databaser som Geoswede (vilket jag inte har haft i detta
arbete). Genom att bland annat studera den offentliga statistik som
SCB tillhandahaller anser jag dock att det ar majligt att undersoka
om den aktuella orten visar tendenser pa att vara eller haller pa att
utvecklas till en ”hotspot”. For att kunna svara pa dessa fragor ar det
forst viktigt att bestamma inom vilket geografiskt omrade som man
bor genomfora jamforelsen. Storleken pa det studerade omradet
kommer troligen att variera beroende pa i vilken del av Sverige som
man genomfor studien, eftersom befolkningstatheten och ortsstruk-
turen ser olika ut i olika delar av landet. Liksom for SWOT-analysen
anser jag att man forst och framst bor studera det geografiska om-
rade inom vilket den krympande orten anser sig konkurrera om be-
folkningen. Genom att bestimma ett geografiskt omrade blir studien
mer hanterbar eftersom mangden data begransas.

4.2.2 Mikrolagen for nybyggnation

Undersdkningen av hurvida kommunen ar eller har potential att ut-
vecklas till en ”hotspot” bor foljas av en undersékning av Tobins Q i
kommunen. Inom en kommun kan skillnaderna vara stora och dven
om det genomsnittliga g-vardet for kommunen ar lagt, kan det fin-
nas omraden dar det fortfarande ar [6nsamt att bygga. Inom svaga
bostadsmarknader borde det darfoér vara intressant att forsdka ur-
skilja dessa mikrolagen och férsoka forsta varfor de ar populara.

| studien Képa eller bygga nytt? harstammar datan for berdkningarna
av Tobins Q fran tva kéllor; lantmateriets register over fastighetsfor-
sdljningar och SCB:s statistik for produktionskostnader for smahus.
Genom att dela marknadspriset per kvadratmeter med produktions-
kostnaden per kvadratmeter (se figur 4b) kan forfattarna faststalla
Q-vardet for olika bostadsomraden i lanet (WSP 2010). Denna metod
mojliggor en identifiering av mikrolagen inom kommunen som gene-
rerar hoga forsaljningspriser och darmed gér omradet intressant for
nybyggnation. For att berakningen ska vara mojlig ar det dock en for-
utsdttning at det finns registrerade forsaljningar inom det aktuella
omradet. | rapporten beskrivs ett Q-varde 6ver 1 som avgérande om
en nybyggnation ar I6nsam. Magnusson & Turner havdar dock i Pd
spaning efter “hotspots” i norra Sverige att ett Q-varde pa 0,8 racker
for att ett omrade ska anses vara intressant for nybyggnation. Detta
beror pa att varje hus har unika attribut som paverkar férsaljnings-
priset, darfor bor det kritiska Q-vardet regleras till 0,8 for att undvika
felberdkningar (Magnusson & Turner 2006).

Genom en berdkning av Q-vardet enligt WSP:s modell anser jag att
det ar mojligt att identifiera intressanta mikrolagen i krympande sta-
der. | identifieringen av mikrolagen anser jag dock att omraden som
visar pa Q-varden o6ver 0.6 och som har liknande kvalitéer bor lyf-
tas fram eftersom dessa kan utgora potentiella mikroldgen i framti-
den. Exempelvis har forbattrad kollektivtrafik enligt Képa eller bygga
nytt? (2010) positiv paverkan pa Q-vardet och tillsammans med olika
stadsfornyelseprojekt anser jag ar det mojligt att Q-varden for dessa
omraden i framtiden kommer att stiga 6ver 0.8. En sadan 6kning av

(Figur 4.2.1a) Genom besvara féljande
frdagor anser jag att det dr méjligt att ge
svar pd om den aktuella orten dr eller har
potential att utvecklas till en “hotspot”:

(1) Har kommunen ett relativt Idgt pris pd
sméhus? Ar det lidgre dn smdhuspriserna i
évriga regionen?

(2) Ar prisutvecklingen p& smdhus stérre i
kommunen dn i évriga regionen? Har ut-
vecklingen stigit efter en speciell tidpunkt?

(3) Ar inflyttningen till kommunen stérre dén
i évriga regionen? Har utvecklingen ékat
efter en speciell tidpunkt?

(4) Ar det férhéllandevis unga mdnniskor
som flyttar till kommunen? Férdndrar in-
flyttarna dlderstrukturen i kommunen?

(5) Ar utbildningsnivé i kommunen hégre
dn i évriga regionen, eller har den ékat ef-
ter en speciell tidpunkt?

(6) Ar medelinkomsten i kommunen hégre
dn i évriga regionen, eller har den ékat ef-
ter en speciell tidpunkt?

(7) Karakteriseras orten av speciellt héga
rekreationsvdrden eller andra element som
anses héja dess attraktivitet?

(Figur 4b) Beréikningsmodell for
mikrolégen:

Férsdljningspris per m?
= Q-véirden éver
0.8 (0.6)

Produktionspris per m?
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(Figur 4c) Berikningsmodell for

utvecklingslégen:

Férsdljningspris per m?

Produktionspris per m?

= Q-vdrden 0.2
-0.6
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Q-vardet anser jag framfor allt vara sannolik att intraffa om tatorten
ar eller har potential att utvecklas till en "hotspot”.

Eftersom Tobins Q bygger pa registrerade forsaljningar inom ett visst
omrade, ar det inte mojligt att rékna ut ett Q-varde fér de omra-
den som dnnu ar obebyggda, eller de omraden dar inga forsaljningar
annu har skett. | ambitionen att finna lagen som kan vara intressanta
for nybyggnation, tycker jag att ortsanalysen dven bor innehalla en
undersdkning av potentiella mikrolagen. Genom att identifiera de
kvaliteter som utmarker narliggande mikroldgen, och sedan markera
ut de obebyggda omraden som har samma egenskaper, kan kom-
munen kartldagga mark som i framtiden kan vara intressant for ny-
produktion.

4.2.3 Utvecklingsomraden

Enligt Eskilsson ar det endast 30 % av de svenska kommunerna som
visar pa ett Q-varde 6ver 1 (Eskilsson 2008). Eftersom 70 % av landets
kommuner visar pa ett Q-virde under 1 anser jag att sannolikheten
ar stor att manga kommuner har fa eller helt saknar mikrolagen med
ett varde over 0,8.

Inom omraden med laga Q-varden &r det i teorin billigare att kdpa ett
begagnat hus istdllet for att bygga ett nytt. Jag anser darfor att tator-
ter som innehaller sddana omraden har en stor potential att kunna
erbjuda billiga bostader. Genom att kommunen satsar pa dessa om-
raden och gor dem mer attraktiva kan dess Q-varde 6ka med tiden.
Darmed blir omradena mer intressanta for dem som vill kdpa en bo-
stad till Iagt pris och sedan gora vinst pa sin investering vid en fram-
tida forsaljning. Strategier for att gora omradet mer attraktivt anser
jag exempelvis kan vara att forbattra kommunikationerna, forstarka
forbindelserna till andra omraden eller 6ka den kommunala verk-
samheten i omradet.

For att gora en analys av omraden med laga Q-virden anser jag att
det ar mojligt att anvdnda sig av samma metod som vid analysen
av mikroldgen for nyproduktion. | identifieringen av utvecklingsla-
gen bor man lyfta fram bostadsomraden med Q-varden mellan 0.2
och 0.6 (se figur 4c). Genom att beakta de olika vdardena kan kom-
munen finna en strategi for vilka omraden man boér utveckla forst.
En registrering av laga Q-varden i en stad ger ocksa indikationer pa
vilka omraden som ar minst attraktiva i staden, vilket darmed kan ge
kommunen en antydan om vilka omraden som kan vara aktuella for
en eventuell avveckling.

4.3 Konstruktion av ortsanalys for krympande
stader i Sverige

Baserat pa mina stallningstaganden fran kapitel 3 och 4 anser jag
att en ortsanalys for krympande stader bor delas in enligt foljande
modell:

1. Inledande fakta om orten

2. Problemformulering (trendanalys)
3. Historiska utveckling

4. Natur- och kulturlandskap



5. Kulturhistoriska miljéer och byggnader

6. Motesplatser och funktioner

7. Infrastruktur och kommunikationer

8. Bostadsmarknad (”hotspots”, mikro- och utvecklingsomraden)
9. Ortens roll i forhallande till sin omgivning (Swot-analys)

10. Slutsats och stallningstagande

De problem som en ortsanalys for krympande stader lyfter fram ar
inte bara begransade till orter med befolkningsminskning. Ensidiga
eller svaga bostadsmarknader forekommer dven i orter med balan-
serad eller 6kande befolkning. Darfér anser jag att denna modell av
ortsanalys dven ar anvandbar for vaxande stader.
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5. Fallstudie Karlsborg

Detta kapitel utgors av en ortsanalys av tatorten Karlsborg i Vastra Go-
talands lan. Karlsborg har valts som fallstudie eftersom orten ligger
mitt i den sédra delen av Sverige, vilket visar att problematiken med
krympande orter ar aktuell mitt i de mest befolkningstdta delarna av
landet. Karlsborg har dven valts eftersom den ortsanalys som formule-
rats i foregaende kapitel, dven anses vara anvandbar for svagt vaxande
orter. Karlsborgs kommun har efter en langtgaende trend av befolk-
ningsminskning, lyckats balansera antalet invanare och planerar nu for
en utbyggnad. Detta uttalas i bland annat visionsprogrammet Vision
2020 och den nya Oversiktsplan 2020 Karlsborgs kommun (har efter
Oversiktsplan 2020 forfatt. anm.). | min mening befinner sig kommu-
nen nu i ett avgorande skede. Den utbyggnad som presenteras i de tva
dokumenten kan innebara att kommunen lyckas uppna en betydande
tillvdxt, men den kan ocksa leda till att dyra felinvesteringar gors som
omoijliggor en hallbar stadsutveckling. Ortsanalysen har darfor till syfte
att utvardera kommunens planer, och presentera en alternativ utveck-
lingsstrategi baserad pa de resultat som analysera utvisar.

| analysen fokuserar jag pa att i forsta hand undersdka tatorten Karls-
borg, men i studien dr det oundvikligt att dven behandla kommunen
Karlsborg, eftersom mycket av den information och de utvecklingsstra-
tegier som finns behandlar kommunen som en enhet. | analysen avses
med “Karlsborg” sjilva tatorten och med “Karlsborgs kommun” eller
”"kommunen” avses det geografiska omradet Karlsborgs kommun eller,
politiska organisationen Karlsborgs kommun. Varje delanalys samman-
fattas i ett antal stallningstagande som kommunen kan utga ifran.

5.1 Karlsborg idag

Karlsborgs kommun bildades 1971 genom en sammanslagning av da-
varande Karlsborgs kommun och delar av Mélltorps och Undenas kom-
muner. Centralorten Karlsborg ar den storsta orten i kommunen och
de flesta av kommunens verksamheter ar forlagda dit. Orten Karlsborg
fick sitt namn efter Karlsborgs fastning, och dn idag ar orten praglad av
Forsvarsmaktens verksamheter som star for ca 30 % av kommunens
drygt 2900 arbetstillfallen (Karlsborgs kommun 2012a). Karlsborgs
kommun har sedan 2009 arbetat med Vision 2020 som &r tankt att an-
vandas som en vagvisare for kommunens utveckling fram till ar 2020.
Vision 2020 har sedan blivit utgdngspunkt fér Oversiktsplan 2020 som
ar tankt att fungera som ett verktyg for att forverkliga kommunens
vision. Dessa tva dokument formulerar tillsammans den strategi som
Karlsborg ar tankt att utvecklas efter fram till ar 2020, och det 4r denna
strategi som kommer att bemotas och ifragasattas i féljande ortsana-

lys.

5.2 Problemformulering

5.2.1 Svag befolkningsutveckling

Vision 2020 inleds med en SWOT-analys dar kommunens styrkor och
svagheter, och framtida utvecklingsmajligheter eller hot har studerats.
De styrkor som lyfts i analysen ar det omvaxlande landskapet, rik kul-



Figur 5.1a. Orienteringskarta for Karlsborgs
tétort.
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turhistoria, lag arbetsloshet och varierad bostadsmarknad. Bland de
svagheter som lyfts fram marks framfor allt befolkningsminskningen
och den skeva aldersstrukturen. Trots den langtgaende trenden med
negativ befolkningsutveckling ar det forsta delmalet i Vision 2020 att
antalet invanare i kommunen ska véxa till Gver 7000 ar 2020 (Karlborgs
kommun 2012a).

Enligt SCB:s befolkningsstatistik minskade Karlsborgs invanarantal med
1030 personer mellan aren 1960-2010. Detta innebar en minskning
fran 4581 till 3551 vilket motsvarar drygt 30 % av befolkningen. Karls-
borgs kommun minskade under samma period fran 9667 invanare ftill
6752 invanare. Kommunen har ett positivt flyttningsnetto men alders-
strukturen bland invanarna innebar en forhallandevis hog andel aldre
och en lag andel i fertil alder, vilket har bidragit till att fler avlider an
fods i kommunen. | Karlsborgs kommun ar 55 % av befolkningen éver
45 ar och 26 % over 65 ar. Motsvarande siffror for riket dr 44 % respek-
tive 18 % (SCB 2012a). Befolkningsminskningen i kommunen som var
sarskilt stor under 1960-talet och tidigt 1990-tal, har under de senaste
aren bromsats upp nagot. Enligt Vastra Gotalandsregionens prognoser
kommer befolkningsminskningen i kommunen avstanna inom de nar-
maste aren och ar 2020 beraknas antalet invanare i kommunen vara
6759 personer (Vastra Gotalandsregionen 2012b).
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Figur 5.2.2a Karlsborgs tva centrum

(B) Centrumbildning vid jdrnvdgsstationen.
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Ett invanarantal pa 6ver 7000 som Karlsborgs visionsprogram pla-
nerar for, ar alltsa hogre dn de befolkningsprognoser som gjorts och
kommer i min mening vara svar att uppna med hénsyn till den paga-
ende befolkningstrenden i kommunen. Enligt SCB hade Karlsborgs
kommun 6724 invanare den 30 juni 2012 (SCB 2012a) vilket innebar
att kommunen maste vdxa med drygt 4,1 % eller 37 personer per ar
fram till ar 2020. Med tanke pa att 55 % av befolkningen i kommunen
ar over 45 ar kommer dock fodelsenettot med all sannolikhet att
vara negativt dven under dessa ar.

5.2.2 Otydlig centrumkarna

| Oversiktsplan 2020 beskrivs handelns betydelse fér den lilla ortens
identitet, genom dess funktion som motesplats och serviceinratt-
ning for invanarna. Handeln i Karlsborg beskrivs som utspridd och de
olika centrumbildningarna gor att utbudet kdnns mindre an vad det
faktiskt ar. Manga arbetspendlar till orter med storre utbud och utfor
sina drenden dar. Den laga koptroheten inom kommunen leder ftill
att service och handel inom Karlsborg har samre forutsattningar for
att utvecklas (Karlsborgs kommun 2012b). Tatortens otydliga cen-
trum beskrivs ocksa i Vision 2020, dar det uttalas en 6nskan om att
minska genomfartstrafiken pa vag 49 som skapar miljé- och saker-
hetsmassiga problem och ta till vara pa centrumkarnans nara kon-
takt med vattnet (Karlsborgs kommun 2012a). Fér att utveckla och
knyta ihop stadens centrumbildningar och samtidigt foérska dampa
den tunga genomfartstrafiken féreslas i Oversiktsplan 2020 en ut-
veckling av Storgatan/Vag 49. Genom att skapa tvarkopplingar 6ver
vagen anses det mojligt att begransa hdga hastigheter och minska
stérande buller fran trafiken. Samtidigt papekas trafikens betydelse
for handelsetableringar och planerna innehaller darfor ett flertal for-
slag som ska underlatta tillgangligheten till omradet med bil (Karls-
borgs kommun 2012b).

Karlsborgs situation med tva centrumbildningar anser jag, liksom be-
skrivningen i Oversiktsplan 2020, utgéra ett hinder fér utvecklingen
av centrumkarnan. Daremot anser jag att det ar tveksamt om det ar
moijligt att sammanldnka dessa centrumbildningar till ett. Storgatan
har en betydande roll som lank mellan de olika platserna och en om-
gestaltning av gatan skulle ge stora positiva effekter fér centrumbil-
den. Avstandet mellan centrumbildningarna ar drygt 1 km, och detta
anser jag gor det ar svart att rora sig mellan omradena fill fots, vil-
ket jag anser ar en forutsattning for att skapa en centrumkarna som
kdnns sammanhallen. For att rora sig mellan platserna kravs trans-
portmedel som cykel eller bil vilket forstarker kdnslan av ett utspritt
centrum (se figur 5.2.2a).

5.2.3 Utbyggnadsomraden

Den tydligaste metoden i Vision 2020 som ar amnad for att locka in-
flyttare till kommunen, ar att forbattra planberedskapen for att alltid
kunna tillgodose de boendeformer som efterfragas, och da sarskilt
bostader med vattenkontakt (Karlsborgs kommun 2012a). | de fyra
utbyggnadsomraden for titorten Karlsborg som beskrivs i Oversikts-
plan 2020 (se figur 5.2.3a), foreslas tre omraden ha en hogre exploa-
teringsgrad an villabebyggelse. Ett omréde, Aspeniset, planeras som
ett villaomrade vid vattnet och ar darmed den utbyggnadsstrategi
som bast foljer kommunens vision (Karlsborgs kommun 2012b).

De utbyggnadsomraden som foreslas i Oversiktsplan 2020 &r ut-
formade i syfte att skapa en hallbar stadsutveckling for kommunen
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(Karlsborgs kommun 2012b). Vid mitt besdk vid Aspeniset den 15 ok-
tober 2012 var 36 av de 96 tomterna i omradet redan salda. | sin 6nskan
att 6ka antalet inflyttare anser jag att det ar tveksamt om kommunen
kommer att kunna halla sig till de utbyggnadsomraden som foreslas i
oversiktsplanen och darmed vélja bort den populara boendeform som
en villa vid vattnet utgér. Kommunen vill 6ka antalet inflyttare och ef-
tersom en Oversiktsplan inte ar ett juridiskt bindande dokument tror
jag att det kommer att vara svart for kommunen att sdga nej om det
uppstar intressen for omraden som ligger utanfor de féreslagna ut-
byggnadsomradena. En vilja att skapa en langsiktig ekonomisk utveck-
ling i kommunen &r inte alltid forenligt med en hallbar stadsutveckling.

Jag anser ocksa att det ar tveksamt om de utbyggnadsomraden som fo-
reslas kommer att kunna realiseras med tanke pa de befolkningsprog-
noser som lagts fram.

5.2.4 Bristande kommunikationer

Enligt Vision 2020 anses ocksa ett mer mangfaldigt naringsliv vara vik-
tigt for att utveckla Karlsborg. Kommunen har en arbetsléshet som
ar lagre an riksgenomsnittet, men kommunen &r starkt beroende av
Forsvarsmaktens verksamhet som star for omkring en tredjedel av alla
arbetstillfallen. Beroendet av en arbetsgivare gor kommunen kanslig
for framtida samhallsférandringar och i Vision 2020 uttrycks darfor en

(Figur 5.2.3a) Utbyggnadsomrdaden och
stadsférnyelseprojekt i téitorten Karlsborg
som féreslds i Oversiktsplan 2020.

Inom gulmarkerade omrdde planeras hu-
vudsakligen bostdder, medan omrdden i
orange ska fyllas med bostdder blandade
med verksamheter. En omgestaltning av vig
49 genom Karlsborg ska férbdttra stadsmil-
jén i centrum, samtidigt som den tunga ge-
nomfartstrafiken begrdnsas. Nya aktiviteter
ldngs stadsparken ska hjdlpa till att stdrka
centrum samtidigt som nya strék skapas.
Med hjdlp av tvirkopplingar éver néiset ska
kdnslan av en “utspridd” stadsstruktur mild-
ras (Karlsborgs kommun 2012b).
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(Figur 5.2.4a) Skévde lokala arbetsmark-
nadsomrdde (LA-omrdde). Kommunikatio-
nerna dsterut begrénsas av Vittern. Norr
och séder om Karlsborg dr befolkningstdit-
heten Idg och stérre stidder saknas. Vidg 49
férbinder Karlsborg med centralorten Skév-
de och E 20 vid Skara. | Skévde finns forbin-
delser med Stockholm och Géteborg genom
Viéstra stambanan.
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Gullspang

vision att utveckla naringslivet i kommunen, framfor allt inom tjanste-
sektorn och besodksnaringen. Karlsborg ingar i Skovdes LA-omrade (se
figur 5.2.4a) och har en negativ arbetspendling pa cirka 300 personer.
Kommunikationer och bra infrastruktur beskrivs i Vision 2020 som "av-
gorande for ett samhalles utveckling” och ett av delmalen ar darfor att
utveckla riksvag 49 som gar mellan Skovde och Karlsborg till ett “eko-
nomiskt, miljo- och tidsmassigt optimalt strak” (Vision 2020 2012, s.
10). Skovde med sina buss- och taganslutningar spelar en viktig roll
som kommunikationsnod for Karlsborg. Kollektivtrafiken mellan sta-
derna bestar idag av ett 30-tal bussavgangar per dygn pa vardagar, och
ett tiotal pa helger och restiden mellan stdderna varierar mellan 48
minuter och en timme (Karlsborgs kommun 2012a).

Ar 2012 gjorde Vistra Gotalandsregionen en utredning om det fanns
potential for att ateruppta tagtrafiken pa Karlsborgsbanan, som gar
mellan Skévde och Karlsborg. Persontrafiken pa jarnvagslinjen lades
ned 1986 och 2003 borjade Banverket avveckla banan. Enligt rappor-
ten stéller sig Karlsborgs kommun positiv till att ateruppta tagtrafiken,
medan de andra tva kommunerna langs linjen, Skévde och Tibro, pla-
nerar att avveckla banan for att istallet utnyttja marken for bebyggelse
och nya gang- och cykelbanor. Enligt undersdkningen finns det lag po-
tential for att bedriva godstrafik pa banan, medan den tankbara per-
sontrafiken ligger i niva en del andra banor i regionen, vilket skulle moj-



liggbra sparbunden kollektivtrafik. Dock anses bussar kunna forsorja
straket Skovde — Karlsborg dven i framtiden (Vastra Gotalandsregionen
2012a).

Rapporten om en potentiell tagtrafik pa Karlsborgsbanan visar att det
fran Karlsborgs sida finns en stark vilja att starka kommunens kommu-
nikationsmajligheter medan det bland 6vriga berérda kommuner finns
ett 1agt intresse att starka banden till Karlsborg. Skovdes sarstallning
som arbetsort, handels- och utbildningscentrum och kommunikation-
snod for Karlsborg gor att forbindelserna med Skévde ar viktiga for tat-
ortens utveckling, men eftersom endast en av tre kommuner anser att
det finns potential for att bygga ut forbindelserna tror jag det dr osan-
nolikt att det kommer att genomféras nagot kommunikationsprojekt
i framtiden. Karlsborgs begransade kommunikationer anser jag delvis
kan forklaras av stadens geografiska lage med Vattern som utgor en
tydlig grans i 6ster, och glesbygdsomraden i norr och séder. Stadens
perifera lage forsvarar arbetspendling i nagon annan riktning dn mot
Skévde och Tibro. Tidigare var Karlsborg en viktig lank i transportleden
Gota Kanal, men numera ligger orten i periferin vilket innebar att or-
ten formodligen aldrig kommer att inga i ett storre kommunikationsnéat
utan forbli en andhallplats i regionen.

5.2.5 Sammanfattning problemformulering
Utifran gjord trendanalys har ett antal punkter formulerats som dar-
med utgor problemformuleringen fér den fortsatta ortsanalysen:

- Befolkningsminskning

- Skev aldersstruktur

- Isolerat geografiskt lage

- Begransade kommunikationer

- Beroende av en arbetsgivare

- Otydlig centrumkarna

- Beroende av Skdvde som centralort
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Villabebyggelse liings Géta Kanal.

Garnisonskyrkan i Karlsborgs féstning. | byggna-
den finns dven Fdstningsmuseet.
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5.3 Historisk utveckling

5.3.1 Fram till 1800-talet

Karlsborgs utveckling ar framfor allt dokumenterad av Rodesund-
Wanas Hembygdsférening, som i fyra bocker utgivna mellan 1998
och 2004 beskriver hur den forhallandevis unga orten utvecklas fran
en marknadsplats till en utpraglad garnisonsstad. Historien borjar i
Rédesund mellan Undends & Moélltorp som beskriver utvecklingen
vid Rodesund som senare kom att utvecklas till tatorten Karlsborg.
Rédesund ar det smala sund som sammanbinder Vattern med Bot-
tensjon och omradet var en viktig marknadsplats. Har passerade ba-
tarna som gick mellan Vadstena kloster och Forsviks bruk, och till
Rodesund reste lokalbefolkningen for att byta till sig férnédenheter,
framfor allt det atravarda saltet som anvandes som konserverings-
medel. Nar marknaderna boérjade ar okdant men platsen omnamns
redan 1225 som Roétsundar (Rodesund-Wanas Hembygdsforening
1998).

5.3.2 Aren 1800-1900

Ar 1810 inleddes byggandet av Gota Kanal som fick en stor betydelse
for omradets utveckling. Kanalen gravdes strax norr om Rédesund
for att undvika muddring i sundet, och 1822 invigdes den del av ka-
nalen som passerar genom Vastergotland. Langs kanalen uppfor-
des byggnader for kanaltrafikens behov sasom inspektorsbostader,
slussvaktar- och brovaktarstugor (Skaraborgs Lansmuseum 1986).
Under denna tid fanns tankar om ett svenskt centralférsvar och ka-
nalbygget vid Rodesund gjorde omradet intressant som en strate-
gisk forsvarspunkt . Ar 1819 beslot statsmakten att en fastning skulle
uppforas pa Vanas udde och detta blev inledningen ftill Karlsborgs
expansion. Under denna tid var endast 35 personer mantalsskrivna
i Rodesund, men fastningsbygget, som kom att paga i 90 ar, lockade
inflyttare och ar 1831 hade befolkningen i omradet okat till 715 (R6-
desund-Wands Hembygdsférening 1998). Vanas Fastning, som fran
och med 1832 bytte namn till Carlsborg, Kung Carl XIV egen borg,
kom sedan att ge namn at orten Karlsborg. Inom fastningsvallarna
uppfordes en stadsliknande bebyggelse indelad i en rutnatsliknande
kvartersstruktur. Har fanns civila bostdder, post, bank och telegraf
och runt fastningstorget uppfordes flera butikslokaler som finns kvar
an idag (Karlsborgs kommun 1992).

For att forse Karlsborgs fastning med battre kommunikationer, som
var snabbare an vattenvagarna, beslot riksdagen ar 1874 att anldgga
en jarnvag mellan Skovde och Karlsborgs fastning. Jarnvagen invig-
des tva ar senare och drogs anda fram till Rodesund for att gora det
moijligt att lasta om gods fran tag till fartyg. En storre station byggdes
mellan Rédesund och fastningen och harifran gick ocksa ett stickspar
till fastningsomradet. Bygget av Karlsborgs fastning och Gota Kanal
innebar en dkad tillstromning av hantverkare och olika yrkesman till
Rodesund. Runt sundet uppférdes marknadsbodar som ocksa fung-
erade som provisoriska bostdader. Under 1870 uppstod klagomal pa
marknadsplatsen som ansags vara ett hinder for forsvarets évningar,
vilket ledde till att marknaden flyttades till Molltorp ar 1878. Flyt-
ten av marknadsplatsen innebar att samhallet runt Rodesund vaxte
i snabb takt och manga av marknadsbodarna revs med tiden for att
istallet ersattas av mer permanenta bostdder (Rodesund-Wanas
Hembygdsférening 1998).
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Kring sekelskiftet 1900 hade ny bebyggelse borjat vaxa upp runt
tagstationen, som var placerad en bit sdder om Rodesund (se figur
5.3.3a) Kungsgatan fungerade som en huvudaxel genom omradet,
och runt stationsbyggnaden férlades funktioner som post, vards-
hus, affarslokaler, féreningslokaler och senare aven ett jarnvagsho-
tell, teater och kommunhus (Skaraborgs Lainsmuseum 1986). Under
1930-talet hade trafiken i Karlsborg okat sa mycket att en ny vag
genom samhallet behévdes. 1938 inleddes darfor bygget av Storga-
tan som sedan dess fungerat som genomfartsled genom Karlsborg.
Byggandet av Karlsborgs fastning hade inneburit att mycket av den
handel som fanns vid Rodesunds torg hade flyttat till fastningstorget,
och ddrmed hade Rodesund férlorat sin stéllning som centralplats
pa orten. Mellan 1930-1950 revs mycket av den gamla bebyggelsen
i omradet for att ge plats at nya och storre bostadshus och affarslo-
kaler, och 1954 renoverades torget i ett forsok att aterigen forstarka
Rodesunds roll som centrum i Karlsborg (Rodesund-Wands Hem-
bygdsférening 2002).

(Figur 5.3.3a) Konceptblad till ekonomisk karta,
framstdlld av Rikets allmédnna kartverk, Féltmdit-
ning 1877-82.

Kartan visar hur bebyggelsen véxer fram runt
Rédesund, jdrnvégsstationen och vid Karlsborgs
fdstning. (Kdlla: Lantmditeriet).
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(Figur 5.3.3b) Féreslagen utbyggnadsplan fér
Norra skogen presenterad i Forslag till omrd-
desplan fér Hanken, Norra skogen och Svanvik
(1976). Omraden markerade med gult visar be-
fintlig bebyggelse da planen presenterades. Rod-
markerade omraden visar vilka delar av planen
som realiserades.
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Under 1930-talet hade bebyggelsen i Rodesund i stort sett vuxit ihop
med bebyggelsen runt Kungsgatan i sdder, och samhallet bérjade nu
expandera mot Bottensjon vadster om jarnvagen. Under 1950-talet
kopte kommunen tillbaka en del av den mark som kronan dgde i den
Soédra skogen. Har uppfordes flera stora hyreshus och villor langs
Bottensjons strand (Rodesund-Wanas Hembygdsforening 2004).

Eftersom den militdra verksamheten begriansade expansionsmaijlig-
heterna sdderut, innebar bebyggelsen i Sédra skogen att Karlsborgs
sodra del i stort sett var fullt utbyggd och fokus riktades istallet mot
omradena i norr. | Norra skogen (se figur 5.3.3b) som till storre de-
len dgdes av forsvaret, hade en ammunitionsfabrik uppférts under
andra virldskriget. Fabriken var beldgen vid Aspeniset vid Vitterns
strand, och strax vaster om fabriksomradet byggdes ett villaomrade
for anstallda vid fabriken. Under framst 1960- och 70- talen vaxte det
darfor fram en ny stadsdel i Norra skogen med villa- och radhusom-
raden i de centrala delarna, rekreationsomraden ldngs strandlinjen,
ett industriomrade i norr och vid Bottensjons strand uppfordes ett
langvardssjukhus. | Férslag till omrddesplan fér Hanken, Norra sko-
gen och Svanvik (1976) kan man ldasa hur kommunen férbereder sig
for en kraftig expansion norrut. Omradet innehaller en plan fér om-
kring 200 nya bostdder och i de centrala delarna planerades for ett
nytt stadsdelscentrum med butiker och serviceinrattningar (Sundling
1976).

Manga av de storslagna planer som fanns 1976 genomfordes ald-
rig. Under 1980- och 1990- talen uppfordes ett antal flerfamiljshus
i Karlsborgs centrala delar men i dvrigt har bostadsutbyggnaden de
senaste artiondena varit begransad. Som namnts lades persontrafi-
ken pa Karlsborgsbanan ned ar 1986, men omradet runt stationen
har forblivit en viktig centrumbildning i orten (Rodesund-Wands
Hembygdsférening 2004).

5.3.4 Karlsborg idag

| Boverkets enkatundersdkning Bostadsmarknaden 2012-2013
uppger Karlsborgs kommun att de behdver uppfora 20 respektive
30 bostader for att uppna en balanserad bostadsmarknad ar 2014
(Boverket 2012). Enligt Anita Spetz pa Bygg- och miljoférvaltningen i
Karlsborg finns det idag en stor brist pa framfér allt Iagenheter i tat-
orten. Detta beror till stor del pa Forsvarsmaktens omorganisation
fran allman varnplikt till yrkesarmé. Tidigare ordnade Foérsvarsmak-
ten bostad at de anstallda, men i den nya organisationen maste den
anstallda sjdlv ordna sin bostad efter sitt forsta anstallningsar. Manga
véljer da att hyra bostdder utanfor forsvarets omrade, vilket skapat
ett 6kat tryck pa bostadsmarknaden. For att 6ka efterfragan pa la-
genheter planerar Bygg- och miljéforvaltningen nu att uppféra ett
hus med 16 ldgenheter i centrala Karlsborg (Samtal med Anita Spetz
2012-10-16). Aven i Oversiktsplan 2020 antyds en positiv “anda” och
ett flertal nya utbyggnadsomraden presenteras i planen. Den svaga
befolkningstillvaxten har dock tagits i beaktande, och 6versiktspla-
nen innehaller darfor olika delmal for att skapa en flexibel utbygg-
nadsstrategi for orten. Vissa av dessa omraden ar planerade att byg-
gas ut inom en snar framtid medan andra ar tdnkta att exploateras
pa langre sikt (Karlsborgs kommun 2012b).



5.3.5 Stédllningstagande

Utifran den historiska utvecklingen av orten ar det majligt att fast-
stalla tre hdandelser som haft avgorande betydelse for ortens utveck-
ling (se figur 5.3.5a). Den forsta ar anldggandet av Gota Kanal, som
innebar att bebyggelsen runt Rodesund borjade véxa. Kanalen stark-
te ocksa Karlsborgs betydelse som kommunikationspunkt i regionen.
Beslutet att leda Gota Kanal genom orten ledde senare till bygget
av Karlsborgs fastning vilket gjorde att befolkningen 6kade snabbt
och staden boérjade véxa utifran nya tillvaxtpunkter. Férsvarsmaktens
omraden innebar att nya granser drogs, som tillsammans med fram-
forallt strandlinjerna kom att skapa nya riktlinjer for stadens tillvaxt.
Forsvarsmakten etablering ledde ocksa till en stor paverkan pa tator-
tens arkitektur och dess verksamhet praglar Karlsborgs identitet an
idag. Den tredje handelsen som kom att paverka tatortens utveck-
ling ar anlaggandet av jarnvagslinjen mellan Karlsborg och Skévde.
Tagtrafiken medforde helt nya kommunikationsforutsattningar och
utifran tagstationen skapades en tredje tillvaxtpunkt. Jarnvagens
dragning genom orten innebar att den utgjorde en ny grans som
tillsammans med strandlinjerna och férsvarets verksamhet kom att
styra riktningen for bebyggelsens utbredning.

Trots att Karlsborg haft en minskande befolkning sedan 1960-talet
har tatortens areal vuxit kraftigt under samma tidsperiod. Detta gal-
ler framfor allt den villabebyggelse som uppforts i Norra Skogen. Be-
folkningsminskningen papekas i Férslag till omrddesplan fér Hanken,
Norra skogen och Svanvik (1976) men planen féreslar anda en kraftig
utbyggnad av tatortens norra delar for att pa sa satt erbjuda mark
for den populara smahusbebyggelsen. Att nya omraden exploateras
trots befolkningsminskning ar inte unikt for Karlsborg utan gar att
identifiera i en mangd stader 6ver hela varlden vilket redovisats i
kapitel 2.1.

Manga av planerna forr Norra Skogen forverkligades aldrig vilket
kan vara ett tecken pa att "verkligheten kom ikapp”. Idag ar befolk-
ningsforandringarna balanserade i Karlsborg men nu rader aterigen
en vilja att expandera orten genom flera nya utbyggnadsomraden
som presenteras i Oversiktsplan 2020. Det nya bostadsomradet As-
pendset rymmer 96 villatomter och om alla dessa bebyggs och det
genomsnittliga hushallet bestar av 3 personer innebar det att bo-
stadsomradet kommer att hysa drygt 288 invanare. Detta ar drygt
atta ganger mer an vad hela kommunen berdknas vdaxa med fram
till ar 2020. Om inte kommunen lyckas 6ka sin tillvaxt kraftigt kom-
mer det darfor vara nédvandigt att invanare flyttar fran andra delar
av kommunen till Aspendset om omradet ska fyllas. Denna typ av
stadsplanering kan betraktas som oférenlig med en hallbar stadsut-
veckling och ett utnyttjande av befintliga resurser. Jag anser dock att
denna typ av projekt ar, om de lyckas, nodvandiga for att utveckla
staden och g6ra den mer attraktiv. Nyckeln for projekten maste dock
vara att de dven tillfér positiva kvalitéer for den 6vriga staden. Bosta-
derna bor ocksa vara mer energieffektiva én tidigare bebyggelse, och
det nya bostadsomradets lokalisering bor innebara ett effektivare ut-
nyttjande av kommunikationer, infrastruktur och kommunal service.

(Figur 5.3.5a)Tre projekt som haft avgérande
betydelse for Karlsborgs utveckling:

1. Géta Kanal

2. Karlsborgs fdstning

3. Jarnvégen
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(Figur 5.4.1a) Landskapskaraktdrer i anslut-
ning till Karlsborg. Léngs stadsparken och norr
om Rédesund bidrar 6ar och vikar till att skapa
ett mer stéingt och skyddat vattenlandskap. Vid
Aspendset, Iidngs fdstningsomrddet och i éster
dr landskapet éppnare vilket ger fria vyer ut 6ver
vattnet.

(Figur 5.4.3a) Stérre grénomrdden i Karlsborg
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5.4 Natur- och kulturlandskap

FOr att registrera och analysera det natur- och kulturlandskap som
omger och genomkorsar tatorten Karlsborg har jag delvis anvant mig
av de beskrivningarna om landskapet som finns i Oversiktsplan 2020
och i strategidokumentet Vision 2020, dels av det kartmaterial som
jag erhallit fran kommunen och slutligen genom observationer pa
plats som gjordes 2012-10-15.

5.4.1 Landskapskaraktarer

Enligt den landskapsanalys som gjorts i Oversiktsplan 2020, ligger
kommunen i granslinjen mellan tva olika naturtyper. | norr &r land-
skapet mer kuperat med tata tallskogar, medan den sddra delen ka-
raktariseras av ett flackare slattlandskap. De olika naturtyperna har
haft stor betydelse for vilken typer av verksamheter som utvecklats
inom respektive omrade. | norr karakteriserades verksamheten av en
omfattande sagverksindustri och jarnframstallning med orten Fors-
vik som bas. Slattlandskapet i séder lampade sig for jordbruk och
del av odlingsmarkerna hade brukats sedan medeltiden (Karlsborgs
kommun 2012b). Motet mellan skogs- och slattlandskapet ar tydligt
i tatorten Karlsborg dar de skiljs at av det smala nds som tatorten ar
uppfort pa (se figur 5.4.1a).

5.4.2 Vattenlandskapet

Det ar den nara kopplingen till vattnet som har satt storst pragel pa
Karlsborgs utveckling, och var anledningen till uppférandet av bade
Gota Kanal och Karlsborgs fastning. Vattnet har ocksa varit anled-
ningen till att manga industrier, som batvarv och stenhuggeri, for-
lade sin verksamhet till orten. Idag har vattenvagarna forlorat en stor
del av sin betydelse som transportmedel, men enligt Oversiktsplan
2020 ar tillgangen till vattnet fortfarande mycket viktigt for den eko-
nomiska utvecklingen i kommunen. Den del av Vattern som Karls-
borgs tatort ligger vid, ingar ett storre Natura 2000 -omrade och é&r
ddrmed ett riksintresse. Ett bevarande och forstarkning av dessa na-
turmiljoer ar viktiga for besdksnaringen och kan enligt dversiktspla-
nen bidra till att skapa en hallbar ekonomisk utveckling i kommunen
(Karlsborgs kommun 2012b).

5.4.3 Grénomraden

Figur 5.4.3a visar hur gronomradena inom Karlsborg till storre delen
ar koncentrerade langs vattnet med ett omfattande nat av gangvagar
langs strandlinjerna. Stadsparken ar beldagen langs Vatterns strand
mellan Rédesund och fastningsomradet. | Oversiktsplan 2020 fore-
slas en utveckling av parken for att pa sa satt knyta samman orten,
som beskrivs som splittrad pa grund av dess manga centrumpunkter.
Genom att anlagga nya rorelsestrak och etablera nya aktiviteter och
funktioner langs vattnet anses en utveckling av stadsparken kunna
starka en definition av Karlsborgs centrum. Vid en utveckling av ban-
gardsomradet foreslas inslag av gronska hjalpa till att skapa flera
tvarkopplingar over naset, for att pa sa satt minska upplevelsen av
tatortens utstrackta struktur (Karlsborgs kommun 2012b).

5.4.4 Stallningstagande
Vattnets betydelse for Karlsborgs utveckling beskrivs blanda annat
i den historiska utvecklingen av tatorten och i kommunens Vision



2020 och Oversiktsplan 2020. Fran att ha varit en avgérande faktor
for kommunikationerna till och fran tatorten, vilket senare ledde till
uppforandet av Gota Kanal och Karlsborgs fastning, har vattnet nu
utvecklats till ortens enskilt storsta kvalitet. | Vision 2020 forordas en
stadsplanering som utnyttjar vattnets kvaliteter, vilket jag bedomer
ar en nodvandig strategi for att locka nya invanare.

Viljan att bo nara vattnet speglas i en typ av "utsiktsarkitektur”, med
hus med stora fonsterpartier, som utvecklats langs strandlinjerna
i Karlsborg. Uppkomsten av denna arkitektur, som hela tiden stra-
var att vanda staden mot vattnet, innebadr samtidigt att den vander
ryggen mot bakomliggande kvarter. Detta anser jag ger upphov fill
en splittring av stadsbilden. For att forsdkra sig om en sammansatt
stadsbild i framtiden tycker jag att man bor ge gronstrukturerna en
sammankopplande roll. Genom att sprida de gréna kvalitéerna med
utgangspunkt fran strandlinjerna, tror jag att man kan géra bostads-
omraden som saknar kontakten med vattnet mer attraktiva. Om
vattnet idag verkar for att staden riktas utat, tror jag att grona ele-
ment i framtiden kan spela en viktig roll for att binda samman staden
och vanda den inat (figur 5.4c).

Karlsborg ligger i overgangen mellan skogs- och slattlandskapet.
Bebyggelsen i stadens norra och sédra stadsdelar gransar dock hu-
vudsakligen till skogspartier, som pa vissa platser flikas in bland be-
byggelsen. Vid en eventuell avveckling av bostadsomraden i Norra-
eller sédra skogen, Hanken eller Aspenéset beddmer jag darfor att
tallskogen ar en lamplig ersattare till den bebyggelse som férsvinner
(figur 5.4.4b). Skogen ar mindre utbredd i de centrala delarna. Vid en
eventuell avveckling i centrum anser jag att man bor utnyttja marken
for att skapa nya gronomraden. Dessa kan sedan vara en del i arbe-
tet med att sprida gronstrukturer fran strandlinjerna och in bland
bebyggelsen.

(A) Utsikt 6ver Bottensjon fran Norra skogen.

(Figur 5.4.4a) Grénskans roll som sammankop-
lande element. Det attraktiva vattenlandska-
pet kan bidra till att stadens bebyggelse vénds
ut mot vattnet och bort fran kvarteren bakom.
Genom att anvdnda sig av en grénstruktur som
vdnder sig inndt kan man undvika en splittrad
stadsbild.

(Figur 5.4.4b) Skogen ersiitter bebyggelse

| stadens utkanter bér tallskogen anvéndas,
framfér allt dér bebyggelsen “flikar” in i skogen.
I de centrala delarna kan rivningstomter anvdn-
das fér att utveckla grénstrukturen.
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(Figur 5.5a) Kulturhistoriska miljéer i Karlsborg.
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(B) Kanalhotellet vid Géta Kanal
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5.5 Kulturmiljéer och kulturhistoriska byggnader

| den kulturhistoriska inventering som Skarborgs Lansmuseum gjor-
de 1986 finns det tre omraden i Karlsborgs tatort som innehaller
kulturhistoriska miljéer och byggnader som ar varda att bevara och
skydda (se figur 5.5a). Dessa tre omraden aterkommer i ett kultur-
miljovardsprogram som kommunen gjorde 1992, men omradena har
darigenom utvidgats nagot. De utbyggnadsomraden som ar antagna
i den nya oversiktsplanen paverkar i olika grad de tre omradena. Kul-
turmiljoer och kulturhistoriska byggnader anser jag vara viktiga att
bevara och skydda, eftersom de ar viktiga for Karlsborgs identitet.
Det ar ocksa intressant att se hur dessa omraden behandlas i over-
siktplanen for att se hur de kan utvecklas i framtiden.

5.5.1 Kanalholmen

Det forsta omradet som pekas ut i de bada rapporterna ar Gota ka-
nal och bebyggelsen runt kanalomradet. Enligt den kulturhistoriska
inventeringen ar det framfor allt den bebyggelsen som byggts i direkt
anknytning till kanalen som ar vard att bevara, som exempelvis bro-
vaktarbostaden, kanalhotellet och de dldre ”fantasifullt utformade”
villorna langs norra och sédra kanalbanken. Géta kanal och dess om-
givning ar uttagen som riksintresse och ar darmed viktig att bevara
i sin helhet (Skaraborgs Lansmuseum 1986). | kulturmiljovardspro-
grammet pekas samma objekt ut som kulturhistoriskt intressanta
och varda att bevara, men det berérda omradet har till skillnad fran
inventeringen utokats nagot sa att hela kanalholmen omfattas. Enligt
kulturmiljovardsprogrammet utgoér omradet ett gott exempel pa va-
rierad villabebyggelse och det ar av stor vikt att den friliggande villa-
bebyggelsen bevaras. Darfor bor fortatning i omradet undvikas, vilket
dven papekas i den kulturhistoriska inventeringen (Karlsborgs kom-
mun 1992). | Oversiktsplan 2020 féreslas en exploatering av omradet
runt Rodesund for att pa sa satt koncentrera fler manniskor till omra-
det och skapa underlag for service och handel. Inom det omrade som
pekas ut i den kulturhistoriska inventeringen och kulturmiljovards-
programmet foreslas ny bebyggelse vaster om vag 49 (Karlsborgs
kommun 2012b). Detta ar forenligt med kulturmiljévardsprogram-
met som beskriver att forandringar vaster om vag 49 kan ske om det
inte innebar en negativ paverkan pa de omraden som ligger 6ster om
vagen (Karlsborgs kommun 1992).

5.5.2 Bebyggelse vid Ringvagen
Det andra omradet som pekas ut i den kulturhistoriska inventeringen
och kommunens kulturmiljévardsprogram ar bebyggelsen vaster om

* jarnvagen i centrala Karlsborg. Enligt Skaraborgs Lainsmuseum ar det
. framfér allt den funktionalistiska villabebyggelsen fran 1930- och 40-

talen som ar sarskilt varda att bevara och skydda. Ett sarskilt beva-
randeprogram bor darfor upprattas for att skydda bebyggelsens ka-
rakteristiska fasader(Skaraborgs Lansmuseum 1986). Detta uppfylls
pa satt och vis i kommunens kulturmiljovardsprogram genom vilket
foreslas att kommunen och villadgare ska bevara den karakteristiska
arkitekturen, och dar foréandringar har skett bér man strava efter att
aterga till ursprungliga material och ursprunglig fargsattning. | kul-
turmiljévardsprogrammet betonas ocksa gaturummets betydelse for
omradet och véaxtligheten som ligger ndrmast gatan (Karlsborgs kom-
mun 1992).



5.5.3 Fastningsomradet

Det tredje och sista omradet som presenteras i bade inventeringen
och i kulturmiljévardsprogrammet ar fastningsomradet, som om-
fattar hela Vanads udde och omradet soder om fastningen. Detta
omrade ar, liksom Gota kanal, klassat som riksintresse och har haft
stor betydelse for ortens historia och ar darmed viktigt att bevara.
Delar av bebyggelsen ar dessutom klassade som byggnadsminnen
och ar séledes skyddade enligt lag. | den kulturhistoriska invente-
ringen foreslas en noggrann dokumentation av omradet for att pa sa
satt precisera om lagskyddet bor utokas (Skaraborgs Lansmuseum
1986). Enligt kommunens kulturmiljévardsprogram ar det viktigt att
fastningens verksamhet far fortsatta for att omradet ska kunna be-
vara sin karaktar. Underhall av byggnader och anlaggningar bor go-
ras med traditionella metoder och ny verksamhet bor anpassas ftill
omgivande milj6 (Karlsborgs kommun 1992). Statens Fastighetsverk
ager och forvaltar alla byggnader inom omradet, men pa grund av
forsvarets omstallning fran allman varnplikt till yrkesarmé kommer
manga byggnader inom omradet att kunna frigoras for ny verksam-
het i framtiden. Fastningsomradet ar ett stort besoksmal och lever
darfor upp sommartid. | dversiktsplanen féreslas att fastningsom-
radet utvecklas genom olika program och boendealternativ for att
levandegora omradet aret runt. Nya verksamheter och boende bor
dock ordnas sa att den kulturhistoriska miljon bevaras (Karlsborgs
kommun 2012b).

5.5.4 Stdllningstagande

De tre omradena som &ar presenterade i den kulturhistoriska inven-
teringen och kommunens kulturmiljovardsprogram anser jag alla ar
betydelsefulla att bevara fér framtiden, och de férandringar som f6-
reslas i Oversiktsplan 2020 anser jag ar forenliga med de riktlinjer
som beskrivs i inventeringen och i kulturmiljévardsprogrammet. Jag
anser dock att det ar viktigt att omradena inte enbart behandlas som
skyddsobjekt, utan istdllet betraktas som kvaliteter som kan utnytt-
jas. Genom att goéra dem mer tillgdngliga och attraktiva kan det bli
moijligt att skapa ekonomiskt béarkraftiga verksamheter med kopp-
lingar till omraddena, och darmed kan det ocksa frigoras kapital for
att bevara och restaurera dem. De férandringar som 6versiktsplanen
foreslar bidrar till att utveckla omradena samtidigt som de integreras
i staden. Jag anser dock det tveksamt om det dr mojligt att realisera
alla planerna med hansyn till Karlsborgs begransade befolkningsut-
veckling.

En utveckling av fastningsomradet till bostads- och verksamhetsom-
rade skulle frigora ett stort antal byggnader och arealer for ny- och
ombyggnation. Troligtvis skulle ett sadant projekt innebéara stora
pafrestningar for bostadsmarknaden i denna del av regionen, och
jag anser att det dven finns en risk for att nyproduktion och utveck-
ling av Ovriga bostadsomraden i Karlsborg skulle minska drastiskt
(se figur 5.5.4a). Dock &r fastningsomradet en av Karlsborgs framsta
kvaliteter, som borde tas till vara i en utvecklingsstrategi. Den stads-
miljo som ar uppford innanfor fastningsvallarna mojliggér en unik
boende- och stadsmiljo som jag anser skulle kunna locka inflyttare
fran stora delar av sédra Sverige. Vid en exploatering av omradet bor
dock tydliga lankar skapas mot den Ovriga staden for att undvika att
fastningsomradet blir en isolerad del av Karlsborg (figur 5.5.4b).

el

(Figur 5.5.4a) Fédstningsomrddets pdverkan pa
bostadsmarknaden. Genom att placera fdst-
ningsomrddets byggnader 6ver Karlsborgs cen-
trum gadr det att skapa en uppfattning om om-
rddets storlek, och vilka bostadsytor som skulle
tillféras den lokala bostadsmarknaden om dessa
byggnader gjordes om till privatbostdder.

(Figur 5.5.4b) Existerande passager till fést-
ningsomradet. Vallarna runt fdstningen innebdr
att omrddet dr isolerat fran den évriga staden.
Omrddet kan férvandlas till en spdnnande stads-
del i Karlsborg, men dd behévs tydliga strék till
den évriga bebyggelsen. Omrdden markerade i
lila visar mark som jag anser kan vara intressant
fér nybyggnation.
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(Figur 5.6.1a) Primdra och sekunddira platser
och byggnader.

Primdra platser (réd):

1. G6ta Kanal (aktiviteter, restauranger,
gdsthamn)

2. Rédesund centrum (livsmedel, butiker och
service)

3. Skola

4. Bibliotek

5. Centrumbildning vid jérnvdgsstationen
(livsmedel, butiker, service, skola, kommun-
ikationer)

6. Motionsanldggning

7. Livsmedel

Primdra platser (gul)
8. Verksamhetsomrdden

Sekunddra platser (orange)

9. Langvdrdssjukhus

10. Viérdcentral

11. Stadspark (aktiviteter, badplats)

12. Fdstningstorget (butiker, restauranger)
13. Garnisonskyrkan/Fdstningsmuseet

14. Smébdatshamn

15. Avfallsanldggning

16. Motionsspar

17. Badplats
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5.6 Motesplatser och funktioner

5.6.1 Primara och sekundara platser och byggnader.

Enligt figur 5.6.1a ar de flesta primara platserna samlade till de cen-
trumbildningar som vuxit fram runt Rodesund och Kungsgatan. Se-
kundéra platser markerade i orange, ligger mer avsides.

5.6.2 Stdllningstagande

Genom att sammanfora de tva analyserna framtrader en struktur av
olika byggnader och omraden som jag anser ar viktiga for stadslivet
i Karlsborg. Mellan dessa platser sker dagligen olika rorelser, och ge-
nom att koppla ihop de primadra omradena ar det tydligt att det ar
vag 49 som ar den viktigaste forbindelselanken genom Karlsborg. |
en utvecklingsstrategi for staden anser jag darfor att det ar angela-
get att rorelsen langs detta strak inte begrédnsas.

| Oversiktsplan 2020 beskrivs den betydelse som vag 49 har for
Karlsborg, men aven de problem som den tunga genomfartstrafiken
medfor. Darfor foreslas en utveckling av Storgatan (vag 49) for att
forbattra gatumiljon och pa sa satt forstarka forutsattningarna for
att binda samman Karlsborgs centrum (Karlsborgs kommun 2012b).
Vag 49 har en viktig roll som ldank mellan de priméra omradena, vil-



(Figur 5.6.2a) Viig 49:s funktion som Iéink mellan
de primdra omrddena.

(Figur 5.6.2b) Gatustruktur och bebyggelse
runt Rédesunds torg. Gulmarkerade omrdden
visar var det dr méjligt att fortdta omradet med
exempelvis radhus, mindre flerbostadshus eller
butiker.

ket visas i figur 5.6.2a. Eftersom merparten av rorelsen i staden sker
via detta centrala strak kommer en omgestaltning av viagen innebara
stora férandringar for hela stadsbilden.

Jag tror dock att de stora avstanden mellan Rodesund och omradet
runt Kungsgatan gor det svart att forsoka skapa en gemensam cen-
trumbildning. Istdllet anser jag att det lampligare att utnyttja poten-
tialen i de olika platserna och forsoka skilja dem at genom olika ka-
raktar och funktion. Nyckeln till denna forandring anser jag finnas i
Karlsborgs historiska utveckling. Omradet runt Rodesund har gamla
anor som marknadsplats och dess gamla bystruktur gar fortfarande
att tyda i gatornas strackning (se figur 5.6.2b). Runt Rédesund anser
jag darfor att det ar mojligt att skapa ett tatt och sammanhallet cen-
trum i den lilla skalan, dar rorelse till fots prioriteras. Genom att for-
starka etablerade strak mot kanalomradet skulle omradets historiska
karaktar revitaliseras.

(Figur 5.6.2c) Gatustruktur och bebyggelse
runt Kungsgatan. Omrdden i lila visar poten-
tiella platser fér framtida handelsetableringar.

Omradet runt tagstationen borjade bebyggas i slutet av 1800-talet
enligt en strikt rutnatsplan. Detta omrade ar genom sin 6ppna gatu-
struktur mer lampligt for biltransporter och darfor anser jag att det
till skillnad fran Rodesund bor planeras efter bilens framkomlighet.
De stora ytorna pa bangardsomradet kan exempelvis anvandas for
parkering eller butikslokaler for sadllankdpshandel, som exempelvis
mobel- eller elektronikvaruhus (se figur 5.6.2c).
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(Figur 5.7.1a) Vidgstruktur i Karlsborg. | analysen
visas vdg 49 och évriga véigar som dr centrala i
infrastrukturen. Vattnet gér att alternativa drag-
ningar dn éver néset skulle innebéra omfattande
och dyra végprojekt.

e ] T i 3

(B) Vidg 49 ldngs bangdrdsomrddet.
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5.7 Infrastruktur och kommunikationer

5.7.1 Vagar

En ombyggnad av vag 49/Storgatan genom Karlsborgs beskrivs i
bade Vision 2020 och Oversiktsplan 2020 som ett nyckelprojekt for
stadens utveckling och skapandet av ett tydligare och samlat cen-
trum. | Oversiktsplanen foreslas ett flertal tvarkopplingar skapas
langs vag 49 for att dela upp gatan i sektioner, vilket férhoppningsvis
kan forbattra stadsmiljon langs gatan (Karlsborgs kommun 2012b).

Vag 49 ar det huvudsakliga kommunikationsstraket genom Karlsborg
och vagen ar ocksa den viktigaste forbindelsen till Gvriga stader i re-
gionen. Karlsborgs lage mellan Vattern och Bottensjon gor det svart
att finna alternativa vagar for den tunga genomfartstrafiken. Den
nuvarande strackningen genom Karlsborg ger utrymme for sjonara
bebyggelse pa bada sidorna av vagen, och genom att samla det hu-
vudsakliga trafikflodet langs vag 49 avlastas trafiken pa 6vriga gator
(figur 5.7.1a).

5.7.2 Kommunikationer

Som redovisats lades persontrafiken pa Karlsborgsbanan ned ar
1986, och sedan dess har kommunikationerna koncentrerats till lin-
jetrafik med buss. Linjerna 1 och 400 binder samman Karlsborg med
Tibro och kommunikationsnoden Skévde. Bada dessa linjer gar langs
vag 49 och har sin slutstation vid jarnvagsstationen i Karlsborg. Den
tredje linjen, linje 420, forbinder Karlsborg med de mindre orterna
Forsvik, Undends och Sater i kommunens norra delar.

Genom analysen (figur 5.7.2a) gar det att tyda att stadens kommu-
nikationer fortfarande ar knutna till den nod som jarnvagsstationen
en gang var. Linjetrafiken till Skévde som ar en viktig forutsattning
for ortens utveckling har som ndamnts sin slutstation vid jarnvags-
stationen, vilket innebér att pendlingstiden forlangs da en stor del
av befolkningen maste ta sig till stationen for att kunna resa vidare. |
Karlsborg finns enligt Oversiktsplan 2020 ett behov av ett nytt rese-
centrum och detta féreslas placeras norr om kanalomradet. Genom
foreslagen placering skall kommunikationerna bli mer tillgangliga for
en storre del av Karlsborg.

5.7.3 Stallningstagande

Det huvudsakliga trafikflédet och kommunikationerna sker langs vag
49 och en eventuell ombyggnad av vagen kan paverka hela stadens
utveckling. Jag anser darfor att gatan, liksom de kulturhistoriska mil-
joerna och andra viktiga platser som presenteras i foregaende ana-
lyser, bor betraktas som en viktig del av Karlsborgs identitet. Den
omgestaltning av gatan som foreslas i oversiktplanen kommer att
skapa nya motesplatser langs vag 49. Dessa platser kan fungera som
viktiga noder i en omstrukturering av staden och pa sa satt forstarka
en sammanhallen stadsbild.

Tillgdngligheten till goda kommunikationer anser jag vara en avgo-
rande faktor for Karlsborgs utveckling. Den foreslagna placeringen
av ett nytt resecentrum norr om kanalen skulle bidra till att fler
fick tillgang till linjenatet. Placeringen innebar dock att den viktiga



motesplatsen som ett resecentrum utgér hamnar utanfor de bada
centrumbildningarna. Darmed blir det enligt min mening svart att
utnyttja resecentrumets dragningskraft for exempelvis handel el-
ler service. Jag anser istéllet att ett nytt resecentrum bor byggas vid
den gamla jarnvagsstationen for att pa sa satt 6ka bangardsomra-
dets attraktivitet infor framtida bostadsbebyggelse. For att hantera
problematiken med transport till och fran resecentrum, och for att
forbattra pendlingsmdjligheterna mellan Skévde och Karlsborg, an-
ser jag att linje 400 i framtiden bor vanda genom Norra skogen innan
den anlander till det nya resecentrumet.

Stadens geografiska lage forsvarar en utbyggd trafik i nord-sydlig
rikting eller at oster, och det huvudsakliga kommunikationsnatet
kommer troligtvis dven i framtiden att vara knutet till Skdévde i vas-
ter. Vattenvagarna har genom historien spelat en viktig roll for kom-
munikationerna till och fran Karlsborg och jag anser darfor att det i
framtiden vore intressant att knyta kopplingar 6sterut till exempelvis
Motala (30 km) eller Vadstena (22 km).

(Figur 5.7.2a) Linjetrafiken i Karlsborg. Ringarna
representerar hallplatsernas lage (mitten) och ett
gangavstand pa 200 meter (ytterkant), vilket tar
drygt 2 minuter i normal promenadfart. Linje 420
(lila) ar den linje som genom sina 14 hallplatser
tacker in storre delen av staden. Linje 1 och 400
(orange respektive gul) har endast tva hallplatser
inom Karlsborg.

(A) Karlsborgs jdrnvdgsstation.

(Figur 5.7.3a) Alternativ linjetrafik i Karls-
borg. Om linje 400 férldngs till Norra skogen
forbdttras pendlingsmdjligheterna, vilket kan
ha en positiv pdverkan pa bostadspriserna.
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(Figur 5.8.1a) To-
bins Q for ar 2006 i
Skévdes LA-omrdde
enligt Tommy Berger
(Eskilsson 2008).

(Figur 5.8.1b): Medelpriser for smdhus 2011
per kommun med prisférdndringar under 1, 5,

10 och 20 ar.
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Kommun Tobins Q
Falkoping 0,54
Gullspang 0,38
Hjo 0,54
Karlsborg 0,55
Mariestad 0.67
Skara 0,67
Skovde 0,77
Tibro 0,52
Tidaholm 0,47
Toreboda 0,4

Riket 1,05
Skévde LA- 0,48
omrade

5.8 Analys av Karlsborgs bostadsmarknad

5.8.1 Ar eller har Karlsborg potential att utvecklas till en
hotspot?

Enligt berdkningar av Tobins Q for landets alla kommuner ar 2006 som
gjorts av nationalekonomen Tommy Berger var medelvardet for Karls-
borgs kommun 0,55 (Eskilsson 2008), vilket presenteras i figur 5.8.1a.
Eftersom Q-vardet ar under 0,8 skulle Karlsborg darmed inte klassifice-
ras som en "hotspot” enligt definitionernai Pd spaning efter “hotspots”
i norra Sverige (Magnusson & Turner 2006). For att forsta vilka trender
som pagar i Karlsborg och vilka effekter de kan ha fér bostadsmarkna-
den inom kommunen anser jag emellertid att det ar viktigt att under-
soka om Karlsborg har potential att utvecklas till en “hotspot”.

Det geografiska omradet i analysen &r avgransat till Skovdes LA-omra-
de eftersom jag anser att det ar framfor allt inom denna region som
Karlsborg konkurrerar om befolkningen. | analysen besvarar jag fragor-
na fran kapitel 4.2. Statistiken for fraga 1 - 6 ar hamtad fran SCB, och
sedan sammanstalld och bearbetad av férfattaren. For ar 2012 fanns i
december 2012 annu ingen statistik, vilket inneburit att analysen hu-
vudsakligen beaktar aren 2007-2011.

(1) Har kommunen ett relativt IGgt pris pd sméhus? Ar det Iéigre én i
ovriga regionen?

Enligt figur 5.8.1b nedan dr genomsnittspriset for en villainom Skévdes
LA-omrade 1121 tkr, vilket gor att priserna i regionen ar relativt laga i
jamforelse med riksgenomsnittet. Medelpriset for villorna i Karlsborg
ligger Over snittet i regionen och kommunen ligger pa fjarde plats 6ver
det hogsta medelpriset.

(2) Ar prisutvecklingen pd sméhus stérre i kommunen én i évriga re-
gionen? Har utvecklingen 6kat markant efter en speciell tidpunkt?

Enligt figur 5.8.1b har utvecklingen av medelpriset pa smahus inom
regionen varit nagot svagare an riksgenomsnittet i det langre perspek-
tivet. Fran och med ar 2006 vande dock trenden.

Medelpris i Prisforandring 2006-2011 2001-2011 1991-2011

tkr (2011) i% 2010-2011 (5 ar) (10 ar) (20 ar)
Kommun [T
Falkoping 1045 0 28 78 105
Gullspang 519 5 17 45 43
Hjo 999 -2 19 72 100
Karlsborg 1127 15 50 117 138
Mariestad 1161 -3 21 71 76
Skara 1323 4 22 89 82
Skovde 1617 2 25 86 123
Tibro 829 -9 23 55 81
Tidaholm 955 4 28 87 101
Toreboda 635 7 28 52 68
Riket 2050 1 24 83 141
Skovde LA-
omrade 1121 2 26 75 92




Karlsborgs kommun skiljer sig markant mot dvriga delar i LA-omradet.
Prisutvecklingen har varit stark under hela perioden vilket gér det svart
att bestdmma en tydlig brytpunkt for prisstigningen. De senaste 5 aren
har dock utvecklingen av medelpriset pa smahus varit dubbelt sa stark
i jamforelse med riksgenomsnittet och utvecklingen inom Skdvde LA-
omrade. For ar 2011 var prisutvecklingen i Karlsborg femton ganger
starkare an riksgenomsnittet.

(3) Ar inflyttningen till kommunen stérre én i 6vriga regionen? Har
utvecklingen 6kat efter en speciell tidpunkt?

Enligt figur 5.8.1c har Karlsborg haft ett positivt flyttningsnetto pa 80
personer sett 6ver aren 2006-2011. | jamforelse med de storre kom-
munerna Skovde och Falkdping ar tillvaxten blygsam, men i jamforelse
med kommunernas invanarantal ar tillvaxten i Karlsborg forhallandevis
stark. In- och utflyttningen till kommunen har varierat 6ver tidsperio-
den vilket gor att det inte gar att utgéra om inflyttningen okat efter en
speciell tidpunkt. Tabellen visar ocksa att det framfor allt ar mén som
flyttar till kommunen och kvinnor som flyttar ut, vilket kan bero pa den
mansdominerade verksamheten som Forsvarsmakten bedriver. Idag ar

Kommun 2007 2008 2009 2010 2011 Totalt
Invanar- 2007-
antal 2011
Falképing  man 59 53 75 55 59 301
31689 kvinnor 19 78 13 82 98 290
Totalt 78 131 88 137 157 591
Hjo man -22 -25 27 -12 -1 -33
8790 kvinnor -4 26 21 8 -28 23
Totalt -26 1 48 -4 -29 -10
Gullspdng  man -24 -3 -10 -1 2 -36
5251 kvinnor -8 -9 7 -8 -20 -38
Totalt -32 -12 -3 -9 -18 -74
Karlsborg  man 30 -7 28 10 11 72
6722 kvinnor 2 -16 9 -2 15 8
Totalt 32 -23 37 8 26 80
Mariestad mén -7 -9 3 -41 17 -37
23732 kvinnor 15 42 14 -2 -3 66
Totalt 8 33 17 -43 14 29
Skara man 11 -16 -37 -84 -43 -169
18220 kvinnor -20 27 -19 -43 -20 -75
Totalt -9 11 -56 -127 -63 -244
Skovde man -5 198 104 245 103 645
51761 kvinnor 23 170 124 61 180 558
Totalt 18 368 228 306 283 1203
Tibro man 3 12 -18 -9 31 13
10625 kvinnor -25 23 -27 -27 31 -25
Totalt -28 35 -45 -36 62 -12
Tidaholm  main 42 38 -29 -4 10 57
12569 kvinnor 10 15 -8 -47 21 -9
Totalt 52 53 -37 -51 31 48
Téreboda mén 15 -24 13 -29 -3 -28
9063 kvinnor 16 -46 21 -48 -25 -82
Totalt 31 -70 34 -77 -28 -110

(Figur 5.8.1c) Flyttningsnetto Skévde LA-om-
rdade dren 2007-2011.
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(Figur 5.8.1d) Antal in och utflyttade till Karls-
borg dren 2007-2011 samt dlderstruktur.

(Figur 5.8.1e) Antal hégutbildade i Karlsborgs
kommun och i Skévdes LA-omrdde. Aren 2007-
2011. Med hégutbildade menas enligt SCB:s de-
finition personer med minst 3-drs eftergymna-
sial utbildning, forskarutbildning inréknad.
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konsfordelningen inom kommunen jamn, enligt SCB var drygt 49,6 %
kvinnor av de 6722 invanarna som kommunen hade den 31 decem-
ber 2011 (SCB 2012a). Om trenden fortsatter kan konsférdelningen
komma att paverkas. | forlangningen kan det inte uteslutas att en skev
kénsfordelning ocksa kan fa en paverkan pa nativiteten.

(8) Ar det férhdllandevis unga ménniskor som flyttar till kommunen?
Férdndrar inflyttarna dlderstrukturen i kommunen?

Figur 5.8.1d visar att det framfor allt &r personer i dldersgruppen 0-45
ar som flyttar till kommunen, men ocksa att majoriteten av utflyttare
finns i denna aldergrupp. Med undantag for ar 2009 ar antalet perso-
nerialdersgruppen 0-45 ar som flyttar ut fran kommunen hogre én de
som flyttar in, vilket tillsammans med de laga fédelseantalen bidrar till
att medelaldern i kommunen 6kar ar for ar.

Ar 2007 2008 2009 2010 2011 Totalt

Medelalder 455 459 46,1 46,3 46,4
Inflyttade till Karlsborg

Totalt antal inflyttade 291 261 307 280 294 1433
Totalt antal inflyttade i

aldersgruppen 0-45 ar. 208 183 210 194 206 1001
Andel i procent i

aldersgruppen 0-45 ar 71 70 68 69 70 70
Utflyttade fran Karlsborg

Totalt antal utflyttade 259 284 270 272 268 1353

Totalt antal utflyttade i

AR G5 4 214 221 205 208 194 1042

Andel i procent i
aldersgruppen 0-45 ar 82 78 75 76 72 77

(5) Ar utbildningsnivé i kommunen stérre éin i vriga regionen, eller
har den 6kat efter en speciell tidpunkt?

Karlsborg kommun har en hogre utbildningsniva i jamférelse med ge-
nomsnittet i Skévdes LA-omrade vilket visas i figur 5.8.1e. Antalet hog-
utbildade i kommunen vaxer ocksa snabbare dn genomsnittet, men
det ar inte mojligt att utldsa om utbildningsniva oket efter en speciell
tidpunkt.

2007 2008 2009 2010 2011 Genomsnittlig
Omrade arlig férandring
Skovde LA- 15292 15843 16731 16828 17313 404,2
omrade
Andel i %. 8,6 8,9 9,3 9,4 9,7 0,22
Karlsborg
Kommun 651 665 690 715 726 15
Andel i %. 9,5 97 102 105 10,8 0,26

(6) Ar medelinkomsten i kommunen stérre én i vriga regionen, eller
har den 6kat efter en speciell tidpunkt?

Enligt figur 5.8f var medelinkomsten bland invanarna i Karlsborg kom-
mun var den tredje hoégsta i regionen ar 2010 . Den genomsnittliga 6k-
ningen har varit hogst i regionen under denna tid, men ingen speciell
tidpunkt kan utlasas.



2006 2007 2008 2009 2010 Genomsnittlig
Kommin arlig tillvaxt
Falképing 193,9 201,7 2111 216,4 216,9 4,6
Gullspang 179,9 187,5 195,7 200 202,8 4,6
Hjo 194,6 202,1 212,5 215,5 219,5 5
Karlsborg 195,3 203,9 212,4 218,5 223,6 5,6
Mariestad 198,3 206 212,8 218,8 221,2 4,6
Skara 201,6 208,2 217,4 222,5 225,2 4,7
Skovde 210,7 219,3 230,1 233,2 236 5
Tibro 192,5 198,3 206,8 210,1 211 3,7
Tidaholm 191,1 199,2 206,2 2114 209,7 3,7
Téreboda 177,8 187,2 195,8 200,7 201,2 4,7

(7) Karakteriseras orten av speciellt h6ga rekreationsvdérden eller an-
dra element som anses hGja dess attraktivitet?

Det ar framfor allt den nara kontakten med vattnet som ger hoga re-
kreationsvarden till Karlsborg. Staden karakteriseras ocksa av fastning-
en och Gota Kanal, som tillsammans med Forsviks bruk ar kommunens
framsta besoksmal. Enligt figur 5.8.1g 6kade antalet gastnatter med
drygt 53 % i Karlsborg aren 2006 till 2011, vilket &r den tredje starkaste
okningen i LA-omradet. Grannkommunen Hjo har farre antal gastnat-
ter men 6kade med drygt 73 % under denna period. Detta kan troligtvis
forklaras med att antalet anlaggningar blivit fler.

Kommun Antal gdstnatter 2006  Antal gastnatter 2011  Gastnatter
(Antal anldggningar) (Antal anldggningar) utveckling i
procent
Falkoping 43025 (9) 46795 (14) 8
Gullspang 6016 (3) 5414 (4) -10
Hjo 9247 (2) 16025 (6) 73
Karlsborg 24711 (10) 37966 (12) 53
Mariestad 25668 (10) 45120 (12) 75
Skara 60611 (7) 68355 (9) 12
Skévde 183249 (14) 165292 (12) -10
Tibro 11143 (3) 10037 (2) -10
Tidaholm 13168 (3) 11858 (3) -10
Toéreboda 8210 (2) 5859 (1) -29

5.8.2 Stallningstagande

Eftersom Karlsborg har ett Q-vdarde under 0.8 kan kommunen idag inte
klassificeras som en “hotspot”. Analysen visar dock att kommunen har
stor potential att utvecklas till en “hotspot”, vilket jag anser ger goda
forutsattningar for utvecklingen av bostadsmarknaden i Karlsborg. Det
som framfor allt talar for att Karlsborg haller pa att utvecklas till en
"hotspot” ar den starka 6kningen av fastighetspriserna. Priserna i kom-
munen ligger nu 6ver genomsnittspriset for regionen, men de hoga
priserna i Skovde gor det fortfarande moijligt for Karlsborg att locka
huskopare fran centralorten. Andra aspekter som talar for att Karls-
borg haller pa att utvecklas till en "hotspot” ar att den genomsnittliga
arsinkomsten bland invanarna o6kar starkt, liksom andelen hogutbilda-
de. Kommunen karakteriseras ocksa av hoga rekreationsvarden vilket
kan vara en av orsakerna varfor folk véljer att bosatta sig, eller besoka
kommunen. Det som talar emot att Karlsborg haller pa att utvecklas
till en "hotspot” ar att antalet inflyttare inte utmarker sig jamfort med
ovriga regionen. Kommuninvanarna har en férhallandevis hog medel-
alder och kommunen tycks inte lyckas attrahera invanare i aldersgrup-
pen 0-45 ar att stanna kvar. Sarskilt svart verkar det vara att locka kvin-
nor att stanna eller flytta till kommunen vilket i det langre perspektivet
kan paverka nativiteten negativt.

(Figur 5.8.1f) Genomsnittlig drsinkomst i tkr
dren 2006-2010.

(Figur 5.8.1g) Antalet gdstndtter och anldggn-
ingar i Skévde LA-omrdade dGr 2006 och 2011.
Kdlla: (Vistsvenska Turistradet 2012) Genom
att mdta antalet gdstndtter kan man fé en an-
tydan om hur populér kommun ér att beséka
och évernatta i.
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@ =Q-vdrde éver 0,2 O=Q-vdrde éver 0,4
@®=Q-vdrde 6ver 0,6 @=Q-vdrde éver 0,8
(Figur 5.8.4a) Tobins Q i Karlsborgs kommun
baserad pa fastighetsférsdljningar dren 2008-
2012.
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5.8.3 Berdkning av Tobins Q

Enligt Bergers berakningar var medelvardet for Karlsborgs kommun
0,55 for aret 2006 (Eskilsson 2008), vilket i praktiken betyder att ny-
byggnationer inte dr Idnsamma i kommunen. Eftersom vardet 0,55 en-
dast beskriver det genomsnittliga vardet i Karlsborgs kommun syftar
denna analys till att undersdka hur Q-vardet skiljer sig inom tatorten
Karlsborg. Utifrdn denna analys ar ambitionen att kunna bestadmma om
det existerar nagra i mikrolagen inom orten som kan géra omradet in-
tressant for nybyggnation. Genom att dven registrera de omraden med
lagt Q-varde kan det ocksa vara mojligt att identifiera omraden som
bor utvecklas vidare eller avvecklas.

Metoden for denna analys ar beskriven i kapitel 4.2. Produktionskost-
naderna per kvadratmeter 4r hamtade fran SCB:s databas, och avgran-
sade till “lansregion 11” som Karlsborg tillhor (SCB 2012d). Information
om fastighetsforsaljningar inom tatorten ar hamtade fran Lantmate-
riet (Lantmateriet 2012). Analysen ar tidsmassigt begransad till aren
2008-2012 for att spegla utvecklingen for den senaste femarsperioden.
Eftersom SCB presenterar produktionspriser for nyproducerade bosta-
der omkring 11 manader efter rakneskapsar, fanns i januari 2013 annu
inga siffror for produktionspriser &r 2012. Dessa produktionspriser ar
darfor en uppskattad summa baserad pa den genomsnittliga arliga
uppgangen mellan ar 2008-2011.




For att underlatta hantering av information i analysen har jag anvant
mig av tjansten Slutpriser pa hemsidan Booli.se. Denna tjanst, som
ar baserad pa Lantmateriets information om fastighetsforsaljningar,
underlattar arbetet med att sortera data samt att bestamma dess
geografiska position. Uppgifterna fran Booli.se har sedan kontrolle-
rats mot Lantmateriets fastighetsregister.

5.8.4 Tobins Qi Karlsborg

Undersdkningen av fastighetsforsaljningar visar att det i Karlsborg
finns tre omraden som genererat Q-varden 6ver 0,8 och som dar-
med skulle vara intressanta for nyproduktion. Gemensamt for dessa
tre omraden &r att de ligger utanfor centrum i ett sjonara lage (figur
5.8.4a).

| Karlsborg finns dessutom flera omraden med Q-varden pa 0.4 eller
lagre (figur 5.8.4a). De flesta av dessa omraden ligger i Norra skogen
och detta kan delvis bero pa att dessa bostadsomraden ar mindre
attraktiva, men ocksa pa att det skett flest husforsaljningar inom
stadsdelen och darfor gor omradet Gverrepresenterat. Gemensamt
for forsaljningarna med laga Q-varden ar emellertid att de ofta ligger
en bit fran vattnet.

(A) Bebyggelse i ett av Karlsborgs mikroldgen.

(B) Potentiellt framtida mikroldge i Hanken

Figur 5.8.5a Mikrolédgen fér nybyggnation uti-
frdn analys av Tobins Q
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(A) Villabebyggelse lings mellangatan

(B) Bebyggelse inom féstningsomrddet

(Figur 5.8.5b) Utvecklingsomrdden
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5.8.5 Stéllningstagande

Genom att analysera Tobins Q fér aren 2008-2012 ar det tydligt att
det framfor allt &r kopplingen till vattnet som genererar hoga mark-
nadspriser. Férutom de tre mikroldgena finns det ytterligare tva
omraden med liknande lagen som visar pa Q-varden 6ver 0.6 och
bada har den nara kopplingen till vattnet som kdnnetecknar de 6v-
riga omradena. Jag anser darfor att dessa omradden kan betraktas
som potentiella mikroldgen fér nyproduktion (se féregdende sida
figur 5.8.5a)

| Karlsborg finns ett flertal omraden med laga Q-varden i anslutning
till dessa mikroldagen och som dessutom &r centralt placerade med
narhet till service, handel och kommunikationer (figur 5.8.5b). Jag
anser att dessa omraden har en stor potential att utvecklas till att-
raktiva bostadsomraden som &r intressanta att investera i for dem
som sOker en billigare bostad.

5.8.6 Potentiella mikrolagen

Omradet Aspeniset som nu dr under uppférande omfattas inte
av analysen eftersom den begrénsats till aren 2008-2012. Byggna-
tionen inom detta omrade kan dock i framtiden markera en ny niva
for fastighetspriserna inom tatorten Karlsborg. Den 7 januari 2013
fanns tva husprojekt till forsaljning i omradet. Utgangspriset for
dessa hus ar 25 168 kr/m? respektive 23 330 kr/m? (Hemnet 2013).
Saljs dessa hus for utgangspriset skulle Q-vardet bli 0,99 respektive
0,92 baserat pa ett uppskattat produktionspris per kvadratmeter pa
smahus fér &r 2012. Detta skulle innebira att dven Aspeniset tillhor



(Figur 5.8.6a) Mark som kan vara av intresse
for nyproduktion.

(A) Enligt Oversiktsplan 2020 finns det planer pé
att exploatera delar av omrdde 1 mot Botten-
sjon.

(B) Ny bebyggelse i Aspendset

Y > PP 3 (| e 7
omraden som &r intressanta for nyproduktion. Med hansyn till radan-
de prisniva pa fastigheter i tatorten anser jag dock att dessa projekt
kan betraktas som 6vervarderade. For att eventuella kbpare av dessa
fastigheter ska kunna aterfa sin investering i framtiden tror jag det ar
ytterst viktigt att prisutvecklingen i kommunen forsatter som tidigare.

Om projektet Aspenaset lyckas bevisar det dock att titorten &r till-
rackligt attraktiv for att det ska vara mojligt att anldgga helt nya bo-
stadsomraden som genererar héga Q-varden. Det kan darfor vara av
intresse att forsoka identifiera tomtmark som kan lampa sig for ny-
produktion i framtiden. | analysen har obebyggda eller glestbebyggda
omraden lyfts fram. For att lampa sig som tomtmark skall dock dessa
omraden innehalla samma kvaliteter som &r tydliga i Aspeniset, det
vill sdga kontakt med vatten och god infrastruktur. Vidare maste han-
syn tas till de skyddsomrdden och omraden med héga bullernivder
som presenteras i Oversiktsplan 2020.

| analysen framtrader ett antal omrdden med kvaliteter som pamin-
ner om de i Aspeniaset (figur 5.8.6a). De ligger alla en bit fran cen-
trum i ett sjonara lage. Utifran tankegangar de som beskrivs i kapi-
tel 5.2 anser jag att en exploatering av framfér allt omrade 1 inte ar
forenlig med en hallbar stadsplanering, och omradet bor darfor inte
bebyggas. Detta galler aven omrade 5 som utgor ett av stadens storre
grénomraden.
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5.9 Karlsborgs roll inom Skévde LA-omrade

For att undersoka Karlsborgs roll och konkurrenskraft inom Skoévdes LA-
omrade anvander jag mig av en sa kallad SWQOT-analys som presente-
ras i kapitel 3.3. Genom att analysera tatortens styrkor, svagheter, moj-
ligheter och hot ar det mojligt att beskriva Karlsborgs roll i regionen
och &ven identifiera vilka kommuner som erbjuder samma kvalitéer
och darmed konkurrerar om befolkningen. Analysen ger en samlad bild
av Karlsborg, konstruerad utifran foregaende analyser.

- Stora landskapskvalitéer-och rekrationsvarden - Svag-befolkningsutveckling

- Rik kulturhistoria,och manga bevarade
kulturmiljoer

- Inflyttning

- Attraktiva bostadsomraden

- HOg och stigande medelalder

- Den\unga befolkningen flyttan ut
- Daliga kommunikatigner

- Beroende av en stor/arbgtsgivare

- Lagre fastighetspriser 4n exempelvis i Skévde - Svag hande|

- Stigande priser gor orten intressant att
- Nybyggnation

- Balanserad arbetsmarknad

- Ingar i ett stérre LA-omrade

- Populéart besoksmal

investera i - Otydligt centrum
- Beroende av\Skdvde som centralort
- Staden har ett isolerat geografiskt |dge inom
Skovde LA-omrade gch Vastra Gotalandsregionen

- Mojligt att forstarka-befintliga natur- och - Forsvarsmaktens verksamhet minskar
kulturkvalitéer - Bussavgangarna till Skovde laggs ned

- Laga fastighetspriser och attraktiva bostadsomra- - Skovdes utveckling avstannar
den kan fortsatta att locka inflyttare - Andra orter inom Skovde LA-omrade

- Potential att locka unga invanare att\stanna kvar. erbjuder samma kvalitéer

- Kulturhistoriska miljéer kan férvandlas till - Strandskyddet skarps vilket forsvarar en
attraktiva bostads- och verksamhetsomraden utbyggnad av attraktiva bostadsomraden.

- Mojlighet att utveckla handeln och dka
kdptrogenheten

- Besoksmalen Gota Kanal och Karlsborgs
fastning forlorar sin popularitet

- Mycket mark i centrala omraden som kan

bebyggas

- Mojlighet att utveckla befintliga och’nya

bescksmal

5.9.1 Stallningstagande

Karlsborgs framsta kvalité ar stadens ldge mellan Vattern och botten-
sjon vilket gbra att vattnet ar narvarande overallt. Manga av staderna
inom Skovde LA-omrade saknar tillgang till sjonéra lagen och det gal-
ler framfor allt centralorten Skévde. Ovriga stider som jag anser kan
konkurrera om inflyttare med krav pa sjonara ldgen ar Mariestad och
Hjo. Medelpriset for ett smahus ar nagot hogre i Mariestad an Karls-
borg, men Mariestad har fler invanare och erbjuder ett stérre utbud
inom exempelvis handel, service och utbildningar. Enligt figur 5.9.1a
ligger dessutom Mariestad narmare Skévde, och kommunikationerna
och infrastrukturen dr mer utbyggd. Hjo ligger liksom Karlsborg i den
Ostra delen av Skovde LA-omrade och kan darmed konkurrera om de
invanare som vill bosatta sig i denna del av regionen. Hjo ligger ocksa
narmare Skovde och fastighetspriserna ar nagot lagre an i Karlsborg.
Hjo ar den stad férutom Karlsborg som jag tror har storst potential att
utvecklas till en "hotspot” vilket gor att jag darmed anser att Hjo utgor
den framsta konkurrenten for Karlsborg.



Forutom tillgdngen till sjonara ldgen anser jag att de kulturhistoriska
miljderna runt Gota Kanal och Karlsborgs fastning utgor stora kvalitéer
i Karlsborg och i dessa omraden ar det mojligt att skapa boendemiljéer
som blir unika inom Skévde LA-omrade. | arbetet med att marknads-
fora staden och ge den en sédrstallning inom regionen tycker jag darfor
att kommunen bor satsa pa sjonara lagen i kombination med kulturhis-
toriska miljoer.

Den svaga befolkningsutvecklingen i Karlsborg har bidragit till att sta-
den idag tycks vara beroende av Skovde som centralort, vilket medfor
bade positiva och negativa konsekvenser. Skovdes utveckling innebar
att ett stérre utbud av exempelvis handel, utbildningar och kommu-
nikationer finns inom ett rimligt pendlingsavstand. De hogre fastig-
hetspriserna i Skovde medfor ocksa att det finns manga potentiella
huskdpare som istdllet kan investera i en billigare bostad i Karlsborg.
For att Karlsborg ska kunna fortsatta att utvecklas till en hotspot anser
jag dock att det ar nodvandigt att Skovdes utveckling fortsatter och att
Skovde saledes kan fortsatta att fungera som ett draglok for regionen.

(Figur 5.9.1a) Karlsborgs frimsta konkurrenter

om befolkningen inom Skévde LA-omrdde
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5.10 Slutsats fallstudie

Som tidigare redovisats har Karlsborgs kommun haft en negativ be-
folkningsutveckling sedan 1960-talet, men i dagsldget ar invanaranta-
let balanserat och Vastra Gotalandsregionens prognoser visar pa att
kommunen kommer att uppna en befolkningsdkning pa 35 personer
till ar 2020. Trenden med sjunkande invanarantal kan darfor sagas vara
bruten dven om den berdaknade befolkningsutvecklingen ar blygsam.
Kommunens antagna framtidsstrategi Vision 2020 har som malsatt-
ning att kommunens invanarantal ska vara 6éver 7000 ar 2020. Med
hansyn till den historiska befolkningsutvecklingen och de prognoser
som regionen tagit fram anser jag att denna malsattning ar orealistisk.
Oversiktsplan 2020 &r till skillnad fr&n framtidsvisionen mer forsiktig i
antaganden om kommunens framtida befolkningsutveckling, och i de
foreslagna utbyggnadsstrategierna betonas darfor dess anpassnings-
barhet till kommunens faktiska utveckling. Den exploateringsgrad som
oversiktsplanen foreslar vittnar dock om att den, liksom Vision 2020,
har som utgangspunkt att kommunen kommer att uppna en betydan-
de tillvaxt i framtiden.

Oversiktsplan 2020 ar gjord i syfte att skapa en hallbar samhéllsut-
veckling for kommunen. Utifran gjord fallstudie bedomer jag att det &r
troligt att dessa mal kommer att kunna nas inom de utbyggnadsomra-
den som foreslas. Dock anser jag att det ar tveksamt om 6vriga delar
av Karlsborg kommer att kunna uppna en hallbar stadsutveckling om
kommunen valjer att félja den antagna planen. De utbyggnadsstrate-
gier som foreslas utgar fran att utnyttja befintliga kvalitéer, men de
bortser fran mojligheten att utnyttja det stora fastighetsbestand som
redan byggts.

5.10.1 Stallningstagande

Rodesund som lag till grund for tatorten Karlsborg omnamns redan pa
1200 -talet, men tatorten Karlsborg borjade vaxa i och med anlaggan-
det av Gota Kanal i borjan av 1800 -talet. Orten far darfor betraktas
som relativt ung. Kanalbygget, uppférandet av Karlsborgs fastning och
jarnvagsforbindelsen till Skovde var tre avgérande handelser for tator-
tens utveckling. De tre anldggningarna har tillfért manga kvalitéer ftill
Karlsborg, men har ocksa lett till att staden véaxt utifran tre punkter,
vilket gor att Karlsborgs centrum idag kanns utspritt och otydligt. For
att anlaggningarna inte ska utgora en barriar for Karlsborgs utveckling
ar det viktigt att aktivera dessa omraden och véva in dem i stadsbilden.

Karlsborgs framsta kvalitet ar den standiga kontakten med vattnet,
som tillsammans med rika kulturmiljéer bidrar till att skapa ett fler-
tal attraktiva bostadsomraden. Enligt analysen av Karlsborgs bostads-
marknad har kommunen stor potential att utvecklas till en "hotspot”,
vilket framfor allt bekraftas av de stigande fastighetspriserna. For att
tatorten ska kunna behalla denna sarstallning inom Skovde LA-omra-
de boér man dock gora ytterligare satsningar som lyfter fram tatortens
framsta kvaliteter; det sjonara laget och de rika kulturmiljoerna.

Befolkningsprognoserna ger indikationer pa hur manga bostader som
kommunen berdknas behova i framtiden, men for att gora realistiska
strategier ar det aven viktigt att grunda berakningarna pa kommunens
befolkningsstruktur. | Karlsborg ar medelaldern hogre an riksgenom-
snittet och ortsanalysen har visat att medelaldern stiger arligen pa
grund av laga fodelsetal. Enligt Rieniets i Global Shrinkage finns det



ett direkt samband mellan 6kad medelinkomst och minskat barnafo-
dande. | Karlsborg fall anser jag dock att den laga nativiteten huvud-
sakligen beror pa stor utflyttning av framfér allt unga kvinnor. En nyck-
elfaktor for kommunens arbete att fordandra sin befolkningsstruktur ar
saledes att locka fler unga familjer att flytta in, men framfor allt att
lyckas fa de unga att stanna kvar.

Karlsborg har expanderat till stor del pa grund av Foérsvarsmaktens
verksamhet. Dess sarstallning i tatorten, dar beslut om férandringar
far direkta foljder for staden, bedémer jag forsatta Karlsborg i en si-
tuation som liknar manga stader i forna Sovjetunionen. En eventuell
nedldggning av Férsvarsmaktens verksamhet i Karlsborg skulle leda till
omfattande konsekvenser for staden. Formodligen skulle en del av de
anstallda kunna bo kvar i Karlsborg, och arbetspendla till exempelvis
Forsvarsmaktens anldggningar i Skovde. Men med storsta sannolik-
het kommer en sadan nedlaggning innebéra att befolkningen minskar
drastiskt.

Karlsborg har i sin Oversiktsplan 2020 klargjort en plan for en omfat-
tande expansion, men pa grund av stadens beroendestéllning gente-
mot Forsvarsmakten verksamhet, anser jag att kommunen boér ha en
lika omfattande plan for en framtida tillbakabyggnad.

5.10.2 Utvecklingsstrategi for Karlsborg

Utifran gjorda analyser har ett antal omraden tagits fram som jag anser
ar viktiga i en hallbar utvecklingsstrategi for Karlsborg. Dessa omraden
ar forst och framst framtagna utifran en analys av marknadsvéardet pa
fastigheter inom respektive omrade. Darefter har omradena anpas-
sats till de slutsatser som framstallts genom analyser av Karlsborgs:
historiska utveckling, landskap och gronomraden, kulturmiljoer, viktiga
motesplatser och verksamhetsomraden samt infrastrukturer och kom-
munikationer. Omradena har deltas upp i de fyra kategorierna mikro-
lagen, utvecklingsomraden, kompletteringsomraden och avvecklings-
omraden (se figur 5.10.2a):

Mikroldgen: Dessa omraden uppvisar héga Q-varden och bor darfor
vara intressanta for nyproduktion. Eftersom en analys av Tobins Q ba-
seras pa genomforda forséljningar kan det inom dessa omraden vara
svart att finna tomter for nyproduktion da mycket mark ar upptagen av
befintlig bebyggelse. Jag anser att man inom mikroldagen bor forsoka
fortata bebyggelsen och uppmuntra till rivning i samband med nypro-
duktion. En férutsattning for rivningar ar dock att det gors grundlag-
gande inventeringar av rivningsobjekten, sa att kultur- och identitets-
barande byggnader bevaras. Inom mikrolagen anser jag att kommunen
bor spela en relativt passiv roll och undvika kostsamma stadsfornyel-
seprojekt. Det héga marknadsvardet inom dessa omraden beror ofta
pa stora naturkvaliteter. Ytterligare satsningar pa exempelvis lekplatser
eller gronomraden anser jag da inte ha samma effekt som om dessa
insatser gors i omraden med mindre naturkvalitéer.

Utvecklingsomrdden: Inom dessa omraden ar Q-vardena for laga for
att nyproduktion ska l6na sig. De laga fastighetsvardena innebar dock
en stor potential eftersom de gor att fler har ekonomiska mojligheter
att képa. Prisskillnaden mellan dessa omraden och mikrolagen innebér
ocksa att det finns en mojlighet att gora en vinst pa sin investering.
Inom utvecklingsomraden anser jag att kommunen bor spela en aktiv
roll och genomfora olika stadsfornyelseprojekt for att géra omradena
mer attraktiva. Exempelvis kan kommunikationerna till omradet for-
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(B) Kompletteringsomrdde norr om Rédesunds
torg

(C) Utvecklingsomrdade inom Karlsborgs féstning
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battras och kommunen bor satsa pa att forstarka existerande na-
turkvalitéer eller skapa strak till narliggande kvaliteter.

Kompletteringsomrdden: Enligt Anita Spetz pa kommunens stads-
byggnadskontor finns det idag en stor efterfragan pa lagenheter i
Karlsborg, vilket forst och framst beror pa Férsvarsmaktens omstruk-
turering fran allmén varnplikt till yrkesarme. Med héansyn till fram-
tida befolkningsutveckling tror jag dock att en omfattande utbygg-
nad av antalet lagenheter i Karlsborg kan innebara en risk for héga
vakanstal i framtiden.

Viss nyproduktion av lagenheter kommer dock att vara nédvandiga i
framtiden for att kunna erbjuda en varierad bostadsmarknad. | takt
med att bostadsomradens popularitet 6kar, kan det daven uppsta in-
tresse bland bostadsforetag att erbjuda olika boendeformer i Karls-
borg. Precis som Oversiktsplan 2020 féreslar, tycker jag att eventuell
nyproduktion av flerbostadshus i férsta hand bor uppforas runt R6-
desund och bangardsomradet. Jag anser ocksa att kommunen bor
spela en aktiv roll inom kompletteringsomraden, bland annat genom
det kommunala bostadsforetaget Karlsborgsbostdader. Forslagsvis
kan kommunen inleda bebyggelsen pa mindre attraktiva tomter, for
att uppmuntra att bostadsbolag att bygga pa de mer efterfragade
lagena.

Avvecklingsomrdden: Detta ar omraden som kidnnetecknas av laga Q
—varden, samtidigt som dess geografiska lagen langt fran centrum,
gor att jag bedomer det svart att integrera dem i en hallbar stads-
planering. Omradena saknar ocksa manga av de kvaliteter som ar
viktiga for att skapa attraktiva bostadsomraden i Karlsborg, och dér-
med bor dessa inte inga i de utpekade utvecklingsomradena. For att
skapa underlag for mikro- och utvecklingsomraden anser jag istéllet
att kommunen bor planera for en framtida avveckling av dessa om-
raden.

(Figur 5.10.2a) Utvecklingsstrategi for Karlsborg.

Mikroldgen (bld): Inom dessa omrdden bér kommunen spela en passiv roll
men uppmuntra till ny- och ombyggnationer som kan stdrka omrddets att-
raktivitet.

Potentiella mikrolégen (blG streckad): Férutom Aspendset bestdr dessa
omrdden till stérre delen av obebyggd mark. Héga kvaliteter i dessa om-
raden gér att de kan vara aktuella fér nybyggnation nér behovet uppstar.
Framtida mikroldgen (lila): Bostadsomrdden med Q-vdrden éver 0.6, kan
vara aktuella fér nybyggnation i takt med att omradets attraktivitet Gkar.
Utvecklingsomrdden (gult): inom utvecklingsomrddena bér kommunen ar-
beta aktivt for att 6ka omrddets attraktivitet.

Kompletteringsomrdden (orange): Runt Rédesund bér kommunen satsa pa
en tdtare bebyggelse for att férstdrka centrumbildningen. Bebyggelse pd
bangdrdsomrddet och inom fidstningsomradet fyller hdlrum i stadsbilden.
Avvecklingsomrdden (réd): Omrdde 4 har en ndra kontakt med vattnet vil-
ket skulle kunna bidra till héga g-vdrden. Bostadsbestdndet omrddet bestar
emellertid till stérre del av flerbostadshus vilka jag anser kan vara aktuella
att avveckla om det uppstadr stora vakanser i framtiden. Detta gdller dven
de fastigheter inom omrdde 1b och 3a som dgs av det kommunala bostads-
féretaget Karlsborgshem.






5.10.3 Gron utvecklingsstrategi for Karlsborg

| arbetet med att gora utvecklingsomradena mer attraktiva anser jag
att anlaggande av nya eller en forstarkning av befintliga gronstruk-
turer bér genomféras. Genom att anldgga nya strak kan omraden
kopplas ndarmare kvaliteter som exempelvis vattnet eller kulturhis-
toriska miljoer. Straken kan ocksa bidra till att integrera bostadsom-
raden med varandra for att pa sa satt skapa en mer sammanhallen
stad. Langs med dessa strak bor olika aktiviteter anldggas for att
skapa nya motesplatser for invanarna. Skiftningar mellan olika na-
tur- och gatukaraktarer kan bidra till att gora resan langs straken till
en storre upplevelse, liksom en variation av belysning och doftande
vaxtmaterial

| natur- och landskapsanalysen registrerades ett antal landskapska-
raktdarer som omger Karlsborg. De karaktarer som omger avveck-
lingsomradena anser jag bor anvandas for att fylla det tomrum som
bebyggelsen lamnar efter sig. Omrade 1-3 &r alla omgivna av skog,
och darfor tycker jag att det &r den landskapskaraktdar som bor ersat-
ta dessa omraden. Omrade 4 grénsar till viss del till slattlandskapet,
men eftersom dven detta bostadsomrade till stérre delen dr omgi-
ven av skog, bedomer jag att denna landskapskaraktar bor tillampas
dven dar (se figur 5.10.3b)

For att skapa en mer naturlig 6évergang fran bebyggelse till natur-
landskap, anser jag att planteringen av skog bor ske pa ett tidigt sta-
dium. P3 sa satt far traden tid att védxa sig stora innan bebyggelsen
forsvinner. Detta ar ocksa en metod for att forbattra livsmiljon for de
som bor kvar under processens gang, da gronskan kan ha en rums-
bildande roll och fylla de halrum som enskilda fastigheter lamnar
efter sig. | Figur 5.10.3c ger jag exempel pa hur omrade 3a-3b genom
tre steg kan 6verga fran villakvarter till skogsomrade.

(Figur 5.10.3b) Grén strategi for
Karlsborg. Nya och férstdrkta
grénstrukturer bidrar till géra
utvecklingsomrdaden mer attrak-
tiva, och skapar samtidigt ett
rérelseménster som binder ihop
stadens olika delar. Ldngs med
strdken anldggs aktiviteter som
exempelvis lekplatser eller boll-
planer, vilka skapar nya métes-
platser fér invénarna.

(Figur 5.10.3c) Overgdng frdn
bebyggelse till skog

1. Omrdde 3a-3b idag. Tdt tall-
skog omger bebyggelsen. Grén-
omrdden finns dven inom kvar-

teren. | Norra skogen, Hanken och Séd-

ra skogen ersdtter tallskog den
bebyggelse som avvecklas, och
staden Gtergdr till sitt “ursprung”.

2. Kommunen genomfér plante-
ringar i bostadsomrddet. Privat-
personer uppmuntras att forstér-
ka grénskan pd sina tomter.

3. Tallskogen fungerar som rums-
bildande element och fyller de
hdlrum som bebyggelsen ldmnar

efter sig.

4. Bebyggelsen dr avvecklad och
omrddet har évergatt till sitt “ur-
sprung”.
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5.10.4 Framtidsvision Karlsborg ar 2050
Baserad pa redovisad utvecklingsstrategi har ett framtidsscenario
formulerats som visar hur Karlsborg kan komma att se ut i framtiden:

Ar 2050 har befolkningen i Karlsborgs kommun minskat till 5500 in-
vanare. Férsvarsmaktens omfattande besparingar har inneburit att
andelen anstdllda halverats, och arbete har inletts fér en avveckling
av verksamheten i Karlsborg. Antalet invanare i centralorten har
dock 6kat till drygt 4500. Detta beror delvis pa satsningar pd olika
boendeformer ndra vattnet, men ocksa pa att gamla kvarter fatt
en rendssans pa grund av kommunens investeringar i en utvecklad
grénstruktur. De flesta av inflyttarna kommer fran kommunens évri-
ga samhdllen, men Karlsborg har genom sitt sjéndra Iéige, dven lyck-
ats attrahera familjer fran omgivande kommuner att flytta till orten.

Arbetspendlingen till Skévde och Tibro har ékat sedan vig 49 byggts
om till en métesfri 2+1 vdg, vilket minskade restiden till Skévde med
bil till 35 minuter. De flesta som arbetspendlar reser dock med buss,
och till Skévde finns ett 40-tal avgdangar per dygn.

Aspendset har bebyggts enligt de ursprungliga planerna, och nypro-
duktion har sedan en tid tillbaka koncentrerats till fastningsomradet.
Hdr har stadsvillor fogats in bland den befintliga bebyggelsen och
nya strak skapats ner till vattnet. En del av de byggnader som ffri-
gjorts efter Férsvaret har byggts om till ldgenheter, och planer finns
nu pa att inrdtta en teknikpark i évriga fastigheter.

Bangdrdsomrddet har bebyggts med radhus, men resterna av det
gamla spdren finns fortfarande kvar i det grénomréade som skapats
mellan husen. Framfér Jdrnvdgsstationen har ett torg uppférts som
en viktig ldnk i strdket mellan Viittern och Bottensjén. Ombyggnaden
av Storgatan har férbdttrat stadsmiljén runt R6desunds torg, och
gatan kantas nu av radhus och mindre hyresfastigheter. Flera bygg-
nader har butiker i bottenplanet fér att tillgodose invénarnas bhov.

Tallskogen har vixt till sig i bade Norra- och S6dra skogen. Av den
gamla bebyggelsen finns nédstan ingenting kvar...
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6. Slutsats

6.1 Ortsanalys

For att uppna en hallbar stadsplanering bor de mikrolagen och utveck-
lingsomraden som pekas ut genom en analys av Tobins Q bebyggas
med hansyn till befintliga strukturer och stadens identitet och historia.
I min mening bor en omstrukturering betraktas som ett nytt kapitel i
stadens historia istallet for ett steg tillbaka. Darfor maste planering ske
med forstaelse for hur staden fungerar och vilka viarden som finns. Jag
anser darfor att det ar nodvandigt att inleda omstruktureringen med
en ortsanalys for att forsta hur staden fungerar och vilka varden som
finns. Ortsanalysen kan ocksa bidra till att sprida denna kunskap, vilket
underlattar arbetet med att skapa gemensamma mal for den krym-
pande staden.

Ortsanalysen har gjorts med andamalet att skapa en grund for ett fort-
satt arbete med att omstrukturera krympande stader. | nasta steg bor
mer djupgaende analyser av exempelvis den aktuella ortens narings-
liv, handel och stadsliv inga. For att utfora detta arbete kravs ett lokalt
deltagande fran flera parter och det bor finns en mojlighet for intres-
serade att uttrycka sina asikter om hur orten bor férandras. En ortsana-
lys bor vara ett omfattande arbete dar olika grupper utreder tatortens
situation och forutsattningar. Eftersom det ska vara ett offentligt doku-
ment, tillgangligt for alla kommunens invanare, anser jag dock att en
forenklad version kan publiceras. Exempelvis bor ett sadant dokument
inte vara lika omfattande som den ortsanalys som utforts i denna upp-
sats. Dock bor resultaten fran analyserna framga pa ett tydligt satt, for
att formedIla fakta som en eventuell utvecklingsstrategi grundar sig pa.

Analysmodeller fran Veileder Stedsanalyse (1993) och Lér kénna din
ort! (2006) har anvants for att skapa en utgangspunkt for ortsanalysen.
For att anpassa den till krympande stdader har sedan ett antal parame-
trar tillforts som syftar till att ligga till grund for en utvecklingsstrategi
for krympande stader i Sverige. Baserat pa de studier som redovisats
beddmer jag att den strategi som forordats ar den som har storst po-
tential att lyckas i svenska stader, och jag tror dven att den tillampas
utanfor landets granser. Eftersom det huvudsakligen ar norska och
svenska ortsanalyser som presenteras i denna uppsats, anser jag att-
analysmodeller fran 6vriga delar av varlden bor studeras i det fortsatta
arbetet med att utveckla strategier for krympande stader.

6.2 Utvecklingsstrategi for krympande stader

Denna uppsats har patalat vikten av att gora realistiska framtidsbe-
démningar for tatortens framtid, och skapa en hallbar stadsutveckling
utifran en sadan prognos. Befolkningsminskningen medfor flera ne-
gativa konsekvenser vilket innebar att krympande stader maste vidta
strategier for att 6ka eller balansera antalet invanare. Det pagaende
flyttningsmonstret mot storre och farre urbana omraden, innebar dock
att de flesta tatorter i Sverige i framtiden kommer att befinna sig utan-
for dessa regioner och darmed fortsatta att forlora invanare. For krym-
pande stader galler det att hushalla med den befolkning de har kvar
for att klara de verksamheter som de enligt lag ar skyldiga att erbjuda
invanarna.



Sedan borjan av 1980-talet har de huvudsakliga motiven till flytt gatt
fran forsorjningsmojligheten till mojligheten att skapa sig en béttre
livsmiljo. Utifran denna trend har denna uppsats forordat skapandet av
attraktiva bostadsomraden som den lampligaste planeringsstrategi for
krympande stader i Sverige. Genom att astadkomma riktade flyttningar
och samla den spridda befolkningen anser jag att det ar mojligt att ef-
fektivisera kommunens verksamheter, och samtidigt uppna en hallbar
stadsplanering.

Manga krympande stader kdnnetecknas av svaga och ensidiga bo-
stadsmarknader, och laga marknadspriser gér nyproduktion olonsam.
En tillvdxt av bostadsmarknaden tycks framfor allt vara mojlig i tatorter
som ar eller visar potential att utvecklas till en "hotspot”. Jag anser
anda att det ar viktigt att skapa en nyansering av bostadsmarknaden i
krympande stader, for att pa sa satt kunna uppratta en strategi for hur
den kan utvecklas. For att identifiera de mikroldagen dar nyproduktion
kan bli I6nsam och utvecklingsomraden som &r intressanta att inves-
tera i, har den ekonomiska indikatorn Tobins q anvants for att vardera
bostadsomraden i staden. | omraden med g-varden 6ver 0.8 och i viss
man 0.6, bedémer jag att nyproduktion borde vara [dnsam. Inom dessa
mikroldgen anser jag att kommunen bor spela en passiv roll samtidigt
som den uppmuntrar nyproduktion och fortatningar av bebyggelsen.
Mikroldgen innehaller ofta stora kvaliteter som exempelvis sjéutsikt,
vilket gor att kommunen inte behdver gora ytterligare insatser for att
omradets marknadsvarde ska behallas. Svaga bostadsmarknader kan
locka med laga fastighetspriser vilket gér det majligt for fler att inves-
tera. | uppsatsen har dven omraden som anses ligga i attraktiva omra-
den , men med Q-varden mellan 0.2 - 0.6 lyfts fram som intressanta
utvecklingsomraden. Inom dessa omraden foreslas kommunen spela
en mer aktiv roll och gbra investeringar i exempelvis kommunikationer
eller gronomraden. Utvecklingsomraden kan darmed vara intressanta
att investera i eftersom 6kande marknadspriser 6kar chansen till po-
tentiell vinst pa investeringen.

Ortsanalysen har gjorts i syfte att identifiera ett antal omraden som
kommunen bor satsa pa for att uppna en hallbar stadsutveckling. Detta
medfor att det dven finns bostadsomraden som kommunen inte bor
prioritera. Detta kan vara omraden med hoga Q-varden som genom
sina kvaliteter bor “klara sig sjalva”, det kan ocksa vara omraden med
ldaga Q-varden och som inte anses inga i en hallbar stadsutveckling. |
Karlsborg var det framfor allt bostadsomraden i Norra Skogen som an-
ses aktuella for en framtida avveckling. Bostaderna ar byggda under
det sa kallade "miljonprogrammet” da en stor del av de svenska sta-
derna upplevde en stark utbyggnad. | Karlsborgs fall skedde utbyggna-
den i Norra skogen trots att staden hade haft en negativ befolknings-
utveckling sedan 1960-talet. Vid ortsanalyser av krympande stdder i
Sverige anser jag att bostadsomraden fran aren 1965-75 kan vara sar-
skilt intressanta vid en undersdkning av Tobins Q. Jag tror ocksa att det
kommer att vara dessa omrade som forst kommer att vara aktuella for
en eventuell avveckling.

Att en kommun valjer bort vissa omraden kan beskrivas som orattvist
eftersom alla kommuninvanare betalar skatt och darmed bor erhalla
lika stor tillgang till service och kommunala anlaggningar. Fér att mota
de problem som befolkningsminskningen medfér anser jag det dock
berattigat att kommunen gor vissa prioriterade satsningar, eftersom
det syftar till att skapa en hallbar stadsutveckling pa langre sikt.
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| denna uppsats har jag foresprakat att de omraden som avvecklas bor
ersattas av den landskapskaraktdr som omger omradet. Eftersom be-
byggelsen har uppstatt i landskapet, anser jag det naturligt att omradet
atergar till sitt "ursprung” da bebyggelsen forsvunnit. Nar kommunen
bestamt sig for vilka omraden som bor avvecklas bér de agera pa ett ti-
digt stadium och férbereda marken for en 6vergang till naturlandskap.
Genom att forstarka gronstrukturen och lata den spela en rumsbildan-
de roll, forbattrar man &ven livsmiljon fér de som bor kvar i omradet
under processens gang.

Utgangspunkten for detta examensarbete var min kandidatuppsats,
dar jag forordar att “tillbakabyggnad” ar den metod som bor tillam-
pas i krympande stdder. Genom den utvecklingsstrategi som presen-
terats i denna uppsats anser jag fragan besvarad for hur en sadan till-
bakabyggnad kan genomforas, samtidigt som krympande stdader kan
uppnd en hallbar stadsutveckling. Aven om jag bedémer detta vara
den lampligaste strategin att genomfdra, bor den inte betraktas som
en helhetslosning for att mota de problem som befolkningsminskning
medfor. Ytterligare satsningar bér genomféras for att exempelvis for-
battra naringslivet och knyta orten till en stérre arbetsmarknad. For att
forstd hur sadana satsningar paverkar orten, och for att undvika dyra
felinvesteringar, anser jag att alla projekt bor foregas av en ortsanalys.
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7. Slutord

Med héansyn till pagaende flyttningsmonster som koncentreras till ett
antal begrdansade regioner i Sverige, anser jag att framtiden ser osdker
ut for de titorter i Sverige som star utanfér dessa regioner. Aven om
manga orter troligtvis kommer att sta infér nagon form av stagnation,
kan vi inte utga fran att dessa orter har sin framtid bakom sig. Sverige
skulle forlora en stor del av sin identitet och kulturarv om inte hela lan-
det far leva. Dessa orter ar ett hem och en viktig plats for de som bor
kvar, for alla de som flyttat darifran och fér de alla de som vill behalla
den rika variation av natur- och stadskaraktarer som finns i vart land
idag.

For att aven krympande stdder ska betraktas som en del av Sveriges
framtid, har i denna uppsats féresprakats en utvecklingsstrategi som
ska locka inflyttare till orten eller effektivisera kommunstrukturen ge-
nom uppférande av attraktiva bostadsomraden. Om den foreslagna
strategin tillampades skulle det innebéra att Sverige kan sta infor ett
nytt “miljonprogram”, inom vilket man valjer att férandra och minska
det befintliga bostadsbestandet istéllet for att utoka det. Ett sadant
program bor vara av intresse for en stor del av Sveriges naringsliv ef-
tersom det skulle innebdra omfattande satsningar inom framfér allt
bostadsbyggande och infrastruktur. Jag anser darfor att krympande
stader bor betraktas som en betydligt intressantare marknad an vad
den gor idag.

Avveckling av bostadsomraden kommer att vicka starka kanslor bland
kommuninvanarna, men jag bedémer att detta kommer att bli en n6d-
vandig atgard i manga svenska stader for att mildra de problem som
befolkningsminskningen medfér. Genom information och olika projekt
tror jag kommunen kan spela en viktig roll for att skapa en mer posi-
tiv instéllning till avvecklingsomraden. Kanske kan de boende erhalla
bidrag for att forstarka gronstrukturen pa sina tomter? Kanske kan ett
avvecklingsomrade bli aktuellt for en framtida bomassa under temat
"tillbaka till naturen”?

Hur avvecklingsomraden ska behandlas ur ett ekonomiskt perspektiv
besvaras inte i denna uppsats, utan férblir en viktig fraga att undersoka
i framtiden. Vakanta bostdader som ags av kommunala eller privata bo-
stadsforetag anser jag kan avvecklas for att undvika forluster. Q-vardet
pa fastigheter i avvecklingsomraden ar relativt lagt, men innebar anda
en betydande ekonomisk forlust for alla privata smahusagarna. Dess-
utom kommer det uppsta problem da vardet pa deras fastigheter sjun-
ker till féljd av kommunens prioriteringar pa andra omraden. Kanske
kan det i framtiden bli aktuellt med statliga stod for att erséatta fastig-
hetsdgare? Kanske kan kommunen erbjuda gratis tomtmark i attraktiva
bostadsomraden?

Befolkningsminskningen innebar ekonomiska pafrestningar for kom-
munen nar antalet skattebetalare blir farre. Omstruktureringar av tat-
orten som denna uppsats foreslar kan darfor vara svara att genomfora i
manga krympande stader. De kommunala insatserna anser jag framfor
allt bor ske inom de utpekade utvecklingsomradena. Med hjalp av oli-
ka projekt kan befintliga bostadsomraden géras mer attraktiva, vilket i
sin tur kan locka privata aktorer att investera.

I mina studier till landskapsarkitekt har jag tagit del av de kostnads-



effektiva metoder som landskapsarkitekturen kan bidra med for
att forbattra stadsmiljon. Darmed anser jag att kommunerna i ett
inledande skede bor undvika att satsa pa kostsamma investeringar
i byggnader. Istallet bor fokus ligga satsa pa att forstarka befintliga
kvaliteter genom en utveckling av gronstrukturen och tillagg i gatu-
miljon. Det handlar helt enkelt om att ta tillvara pa det man har, for
sd fort ndr allt férsvinner, imorgon ér en annan dag.
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