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Sammanfattning

[ januari 2011 ratificerade Sverige den europeiska landskapskonventionen och forband sig
ddrigenom att med sitt rittssystem och sin administration leva upp till dess virden. Kon-
ventionen tridde i kraft den 1:a maj 2011 i Sverige. Vissa av konventionens nyckelmeningar
berdr landskapsanalysen som verktyg och manar samtidigt till en beskrivning som grundar

sig i allminhetens perception av landskapen.

Foreliggande rapport 4r uppdelad i en kvantitativ och en kvalitativ studie. I den kvantitativa
studien har 348 planeringsunderlag fran 176 av Sveriges 290 kommuner och 13 av Sveriges
21 ldnsstyrelser genomsokts efter sokord. Dessa sokord har valts ut for att representera de
aspekter av den europeiska landskapskonventionen som jag menar ir av stor vikt vid upp-
forandet av landskapsanalyser. Totalt har 204 kommuner och 13 linsstyrelser beviljats stod

till planeringsinsatser for vindkraft av Boverket (Boverket, 2012b).

Den statistiska ssmmanfattningen av den kvantitativa studien pekar pa i vilken utstrickn-
ing planeringsunderlagen tagit upp dessa grundtankar, samt en forindring 6ver tid. I den
kvalitativa studien diskuteras hur landskapsanalyser kan anvindas i fortsatt kommunalt
planeringsarbete for att implementera den europeiska landskapskonventionen samt vilka
fordelar och nackdelar som kan komma av en sadan. Rapporten visar pa hur vindbruk-
splaner har arbetat med frigor som berér en implementering av den europeiska landskap-
skonventionen och visar pa vad det kan innebira att arbeta med demokratisk planering i
en kontext av landskapsanalyser f6r vindkraft. En diskussion fors 4dven kring hur landskap-
skonventionen lyfter upp brukarmedverkan samt hur detta kan fa implikationer for land-

skapsanalyser.

Sammanfattningsvis visade min undersokning pa en stor variation i underlaget och att
medvetenheten kring den europeiska landskapskonventionen sé vil som arbetet med att ta
med virderingarna i den i planprocessen verkar ha 6kat med tiden och antalet vindbruk-
splaner. Den visar dven pa exempel pa hur man har arbetat med demokratisk planering pa

olika sitt i Sveriges kommuner och landsting,.



Abstract

In January 2011 the Swedish government ratified the European Landscape Convention
(ELC). The convention came into force on the 1st of May 2011 in Sweden. The ELC raises
the issue of human perception as a key component of landscape governance. This Master’s
thesis in Landscape Architecture focuses on landscape governance in wind energy planning
and landscape analyses in relation to the ELC and public participation. The first part of the
thesis consists of a literature study that reflects upon how a changed view on landscapes and
the ELC is an incentive for a new kind of landscape analysis. In the second part of the the-
sis a statistical analysis of 348 wind power planning documents on a municipality level were
searched through after words related to the ELC and democratic planning. Results from the
statistical analysis shows how and to what extent the documents meets relevant core values

of the ELC as well as a change over time.

This study exemplifies how one can work with the ELC at a municipal level and based

on this study one can see an improving knowledge and discussion change concerning
landscape governance, which represents steps towards implementing the ELC in Sweden.
Moreover, implementing the ELC into landscape analyses might help us to meet future
challenges of landscape governance and exemplifies ways to enhance public participation in

landscape planning.
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Inledning

Bakgrund
Ar 2001 skrev Sverige pa den europeiska landskapskonventionen och anslét sig dirmed till
dess virderingar och mél. Den 5:e januari 2011 ratificerade vi den och forband oss dirmed

att vidta dtgirder for att folja den frin och med den 1:a maj samma ar. (Council of Europe,
2012)

Den europeiska landskapskonventionen omfattar bland annat samarbete, bevarande, ut-
veckling, utbildning, kunskapsspridande och utveckling f6r landskap och planeringen av
dem. Dessa punkter giller specialister och myndigheter, men konventionen uttrycker dven
att alla har rittigheter och skyldigheter i skyddet och utvecklandet av landskapet samt att
landskapet dr en viktig del av minniskors vardag. Detta ska gilla alla landskap, inte bara

gilla landskap som myndigheter tar sirskilt intresse i (Council of Europe, 2000a).

I september 2008 godkinde Sveriges riksdag energimal fran regeringen som siger att det
till &r 2020 for vindkraft ska finnas en planeringsram pa 20 TWh till land och 10 TWh
till havs i produktionskapacitet, samt att andelen fornyelsebar energi vara minst 50 % av
landets totalkonsumtion. Tidigare mél frin 2001, antagna 2002, har varit 10 TWh i total
produktionskapacitet till ar 2010. (Regeringskansliet, 2001, 2008 och Riksdagen, 2008)
Ar 2007 inleddes ett program pa initiativ av regeringen som skulle ge ekonomiskt stéd
for kommuners planering av vindkraft och detta stdd har forlingts si att det gick att soka

medel fram till den 31 december 2010. Boverket har ansvarat for beviljandet av ansékning

ar och férdelning av pengar under denna tid (Boverket, 2012a).

Mycket av det kartmaterial som kan vara intressant vid planering och sammanstillning av
fakta for planering av vindkraft, i form av till exempel vinddata, riksintressen och skydds-
omréden, finns i skrivande stund tillgingligt f6r kommunerna att nd via Energimyndighe-
ten (2012) som GIS-material eller karttjanst pA www.vindlov.se (2012). Vindkraftsplanering
ir en planeringsfriga som péaverkar var uppfattning av landskapet 6ver langa distanser och
inte bara i niromradet (Boverket, 2009a). Dirfor har ocksa vindkraftsplanering i manga
fall sokt metoder for att beskriva landskapen och hur vi uppfattar dem. Férutom att sam-
manstilla och se 6ver dessa data f6r kommunens och landskapets specifika fall kan en god
landskapsanalys utgéra ett diskussionsunderlag f6r hur landskapet kan komma att forindras
av vindkraftsetableringar (Boverket, 2009a). For att utfora en sidan landskapsanalys kan
det saledes argumenteras att det inte bara ingar att beskriva landskapet ur ett expert- eller

myndighetsperspektiv, utan dven att beskriva hur det anvinds till vardags av allminheten.



Med landskapsanalys menas i detta arbete de analyser som har till uppgift att kartligga hur
vi uppfattar landskapen. Dessa genomférs bland annat som en analys av riktningar, vigar,
malpunkter, rumsligheter och landmirken. Manga av dessa analyser 4r vidareutvecklingar,
tar sitt ursprung i, eller himtar inspiration fran hur Kevin Lynch: The Image Of The City
(1968) som ir en studie av hur minniskor uppfattar staden och orienterar sig i den struktur
som staden utgor. I landskapsanalysens natur ligger dven att den kan anvindas 6ver kom-
petensgrinser pd grund av att den ir en tvirvetenskaplig genomgang av landskapet bade

till fysisk form, men dven sett ur ett ménskligt historiskt perspektiv. Darfor skulle land-
skapsanalysen inte bara kunna fora ssmman en grupp experter fran olika filt, utan dven
fora samman brukare fran olika filt, samt brukare och experter. Genom att anvinda sig av
landskapsanalysen som ett aktivt planeringsverktyg inom kommunen, snarare n nagot som
endast beh6vs for att kunna utesluta omréaden for vindkraftsetablering, kan man 4ven borja
se till hur vindkraften skulle kunna tillfora nigot till landskapet genom forstirkande av
andra intressen si som historiska kopplingar, rekreativa virden och férstirkning av existe-
rande rumsligheter. Landskapsanalysens virde ligger inte bara i vindkraftsetableringar, utan
kan dven ligga till grund for exempelvis gronplaner, infrastruktur och 6vrig etablering som

paverkar virden i landskapet.

Arbetets syfte och mal

Syftet med det hir arbetet ar att undersdka hur man har arbetat med demokratisk land-
skapsplanering inom den europeiska landskapskonventionen i landskapsanalyser for vind-
kraft pd kommunal niva i Sverige. Det dr dven att undersoka hur detta har forindrats 6ver
tid och se till vilka aspekter av demokratisk planering och den europeiska landskapskonven-
tionen som man valt att lyfta. Malet dr att denna studie ska kunna fungera som ett diskus-
sionsunderlag for hur den demokratiska landskapsplaneringen skulle kunna se ut och vilka

aspekter som dr beroende av brukarmedverkan.
Mina huvudsakliga fragestillningar ar:

* Ivilken utstrickning och hur har planeringsunderlagen arbetat med de grundrankar
som dterfinns i den Europeiska landskapskonventionen och i vilken utstrickning?
* Kan en forindring over tid skonjas i hur de har f6rhéllit sig till virderingar som dter-

finns i den Europeiska landskapskonventionen?



Metod

Det hir arbetet dr uppdelat i tva delar: dels en litteraturstudie och dels en fallstudie. I
fallstudien har en genomsékning gjorts av genomférda planeringsunderlag och tilligg till
oversiktsplaner som fatt stod frin Boverkets stod till planeringsinsatser for vindkraft 2007-
2010. Vidare har tre vindbruksplaner studerats nirmre och diskuterats. Litteraturstudien
behandlar relevant litteratur kring landskapsanalys, vindkraft och den europeiska land-

skapskonventionen.

Sokningen av litteratur har frimst gjorts genom de vetenskapliga sokdatabaserna ”Web of
Knowledge”, "Scopus” och s6ktjinsten for universitetsbiblioteken "LIBRIS”. S6kord har
varit "European Landscape Convention”, "Participation”, “dialogue”, perception”, "lands-
cape”, "wind power”, “wind turbine” och “planning”. Dirtill har sokning efter relevanta
handbocker och dokument gjorts pd Boverkets hemsida, myndighetshemsidor har sokts
efter relevanta dokument om vindkraft, Europeiska radets hemsida har sokts efter relevanta
dokument. For att utoka studien ytterligare har bland annat etymologiska ordbocker och

historiebocker lists och i vissa fall refererats.

Fallstudien bestdr av en statistisk undersokning med egen utveckling av en metod. Det
undersokta materialet dr planeringsunderlag och tilldgg till 6versiktsplaner som undersoks
med utgingspunkt i demokratisk landskapsplanering. Den statistiska delen foljs upp av

diskussion kring utvalda planer och underlag.

Material och avgransningar

Arbetet har frimst tagit upp tvé av den europeiska landskapskonventionens tankar, nim-
ligen de om ett medborgarperspektiv pa landskapet och att alla landskap ska finnas med i
planeringen och beskrivas utifran sina férutsictningar. I dessa tva fragor ingdr att man ser
landskapen ur minniskans perspektiv, nirmare bestimt de som brukar och paverkas av

landskapet.

Arbetet tar sin utging i en beskrivning av landskapsbegreppet i relation till demokratiska
aspekter och virden man ser och liagger i landskapsbegreppet. Utifran dessa stindpunkter
redovisas for olika sitt att tolka den europeiska landskapskonventionen och vad en imple-
mentering skulle innebéra i kontexten av landskapsanalys for 6versiktlig vindkraftsplane-

ring.



Litteraturstudien har tagit sin utgdngspunkt i demokratiska aspekter och foljder av den
europeiska landskapskonventionen och hur den kan tolkas utifrin detta perspektiv i en
kontext av 6versiktlig planering for vindkraft. Utefter detta problematiserar och belyser lit-
teraturstudien den Europeiska landskapskonventionen ur ett teoretiskt si vil som praktiske
perspektiv och ger en bakgrund for tolkning av den. Litteraturen bestar dven av handbocker

och slutsatser som Boverket har gjort tillsammans med externa konsulter.

Underlaget for fallstudien har himtats frin kommuners och linsstyrelsers hemsidor efter
listan ”Stod till planeringsinsatser for vindkraft” fran den 18/11 2011 (Boverket), vilket var
den senaste redovisningen av kommuner och linsstyrelser som sokt stod till planerings-
insatser for vindkraft da fallstudien paborjades. Utifran denna lista himtades 6versiktliga
vindbruksplaner samt landskapsanalyser ned i den méan de fanns tillgingliga pa respektive
kommuns och linsstyrelses hemsida. I de fall nagot relevant material inte kunnat himtas
kontaktades de kommuner som hade slutredovisat enligt nimnda lista och bads att e-posta

de aktuella dokumenten.

Nagon lista 6ver vilka arbeten som erhallit st6d hade inte publicerats dd detta arbete skrevs
och stodet var inte enbart till f6r landskapsanalyser eller oversiktsplaner, utan ”Stddet syftar
till att genom planeringsinsatser klarldgga forutsittningarna for vindkraftsanliggningar och
att skapa planmaissig beredskap for en omfattande utbyggnad av vindkraften. Planeringsin-
satserna kan vara tematiska tillagg till 6versiktsplanen, fordjupningar av 6versiktsplanen och

planeringsunderlag.” (Boverket, 2008).

Fragor av mer teknisk natur som behéver kartliggas vid 6versiktlig planering som att exem-
pelvis undersoka hur faglar skulle paverkas av vindkraftsetableringar eller andra fragor som
inte i nagon storre utstrickning handlar om demokratiska aspekter eller kartliggning av hur
landskapen anvinds av allmédnheten har inte tagits med i materialet till fallstudien. Siledes
har materialet i fallstudien varit de dokument som har funnits tillgingliga pa de kommu-
ners hemsidor, vilka aterfinns i nimnda lista, och som ir antingen tilligg och fordjupningar
av oversikesplanen eller landskapsanalyser for 6versiktlig planering med relevans f6r vind-
kraftsplanering. Hemsidorna har noggrant genomsokts efter allt material om oversiktlig
planering for vindkraft och sedan har limpliga dokument valts ut (se bilaga 1 f6r komplett

lista over genomsokta dokument och kommuner).



Om landskap

Den europeiska landskapskonventionens definierar landskap som ”...ett omride sadant

som det uppfattas av minniskor och vars karaktir 4r resultatet av paverkan av och samspel
mellan naturliga och/eller minskliga faktorer...” (Council of Europe, 20004a, artikel 1a)
tycks trycka pd att landskapet ar ppet for tolkning och diskussion och dirmed frigan vad
landskap har for innebord. Eftersom detta r en definition av landskap i en landskapskon-
vention torde den vara av stor vikt for alla dess punkter och frigan vad begreppet landskap
innebir en storre friga dn en om fysiska definitioner eller juridiska aspekter. For att borja fa
en forstaelse for vad landskap kan betyda for de manniskor som uppfattar det pa ett mycket
allmint plan ges hir en kort diskussion kring vad begreppet historiskt har inneburit och

kring betydelsen idag.

En ny formulering av landskapsbegreppet ir i sin linda och man kan dra slutsatsen att den
Europeiska landskapskonventionens krav pa brukarmedverkan kan komma att utgora en
grund for hur en sadan beskrivning kan utformas. Kenneth Olwig (2007) siger i sin artikel
The Practize of Landscape ‘Conventions’ and the Just Landscape: The Case of the European
Landscape Convention att beskrivningen av landskapet inte enbart bér komma frin exper-
ters definitioner av ett landskap utan att definitionen snarare bor vara styrd av allmidnhe-
tens intressen, viljor och det samhaille de vill skapa, t.ex. kan detta ske genom méten med
intressegrupper, politiker och olika grupper. Olwig (2007) menar ocksé att man kan se den
Europeiska landskapskonventionen som ett uttryck for de férhillningssitt och den praxis
som rader i forhallande till landskap hos de linder och deras respektive myndigheter som
stiftat konventionen eftersom en konvention ger uttryck for de dsikter och férhallningssitt

som deltagarna bir med sig.

Genom en siadan beskrivning av landskapet kan man beskriva landskapets betydelse for
minniskor som brukar det istllet for att se till dess bestindsdelar och sedan sitta ihop det
till en analys i form av text, bild eller en karta. Enligt Olwig (2007) beskrivs definitionen av
Landscape (landskap) i engelska ordbocker i termer av synintryck som stricker sig si langt
ogat kan na. Landskapskonventionen kom till med bakgrund av en konvention som grun-
dats f6r medelhavslinder och tog dirmed de romanska sprikens motsvarighet till landskap
som inte 4r granslost och baserat pa synintryck, utan dr en avgrinsad yta eftersom ordet for
landskap i de romanska spraken (exempelvis Franskans paysage) kommer av pay som betyder
en region eller ett land (Olwig, 2007). Olwig (2007) menar att det dr detta landskap som
minniskor férankras i och har sin historia i, medan de enbart visuellt definierade landska-

pen dr abstraktioner ofta anvinda av arkitekter och ekologer vilka ger stod at vetenskaplig



beskrivning och estetiskt bedomande. Eftersom ordet landskap i Sverige har en dubbel be-
tydelse av bade det visuella och vetenskapliga intrycket, men dven de 25 landskap som utgor
vért land (Svenska akademin, 2012) borde en tolkning vara att svenska spraket uttrycker
landskap bide som en avgrinsad social, historisk och kulturell tillhérighet, men dven som

det visuella intrycket av landskapet.

De germanska sprikens skap bir enligt Kenneth Olwig (1993) pd en gomd mening i sig som
de flesta inte reflekterar dver och detta mojliggdr ett utnyttjande av begreppet for att vinna
legitimitet i beslut. Olwig menar ocksa att engelskans schape har samma ursprung som ship
och shape, dir shape bir liknande betydelse som skapa i att den ursprungliga betydelsen var
formad med skarpt verktyg, eller urkarvat objekt. Ship hade i Engelskan betydelse av ndgot
urholkat och shaft som ir ett skaft pa verktyg som man kan forma med skall ocksa vara
besliktat med scape Olwig (1993).

Overlag har landskapen varit en stor del av Sveriges historia och landskapslagarna har
speglat lokal maktfordelning och ansvarstagande f6rvaltning av landskapet. Lagar om
vigbyggnation, och plikter i sammanband med dessa, gar exempelvis tillbaka till 1200-
och 1300-talens landskapslagar. Tidigare 4n sd dterfanns inslag i byingabalken och det

var forst 1891 som Sverige fick en samlad viglag (Bucht et al, 1996, sid 16). I boken de
Svenska landskapslagarna dterger Ake Ohlmarks de Svenska landskapslagarna som speglar
maktuppdelningen i landskapen. I inledningen ger han en 6verblick 6ver hur vért rictsvi-
sende har formats fran lokala samhillens regler till vart centraliserade och over riket likfor-
made rittsystem. De lokalt gillande eller enskilda lagarna kan spéras tillbaka till harads-
och hundareslagar i Sverige som delade in byar och deras itter i rittsenheter och hirandet
som utgjordes av dessa byar. Alla brukare av landskapet fick inte vara delaktiga i beslut
kring landskapet, utan endast de som var fria och tillhérde en dct. Dirtill kom att kvinnor,
barn och sinnessjuka hade méilsmin. Jorden var hir intimt férknippad med 4tten genom
arv och fick inte siljas utan att erbjudas till 6vriga dtten. (Ohlmarks, 1976). Alltsd fick inte
alla som bodde eller brukade landskapet bestimma over det, men det fanns ett starkt band
mellan landskapet och de som styrde 6ver det och identiteten var intimt forknippat med det

landskap man brukade och levde i.

Att kinna till och diskutera innebérden av landskap och lokal tillhérighet ger alltsd en for-
staelse for hur vi vill att make ska fordelas och en inblick i vilka identitetsskapande element
som finns inneboende i begreppet. I perceptionen av landskapet, vilken landskapskonven-
tionen utgdr ifrin, ingdr alltsd en rik historisk kontext av maktutévning och landskapet som

identitetsskapande entitet och inte enbart ett filt for vetenskaplig beskrivning.



Landskapskonventionen menar att det 4r genom vér perception som landskapen uppfattas
och dirigenom priglas intrycken av det fysiska landskapet av vad vi uppfattar att land-
skapsbegreppet innebir. For att kunna utfora landskapsanalyser och planer, som ju ir en
del av forvaltning och forindring av landskapet, och som knyter an till perceptionen kan
det alltsd vara viktigt att tinka péd landskap som maktcentrum, sammanknytande och
identitetsskapande som komplement till de allmidnna virden en expert i form av exempelvis

landskapsarkitekt kan ligga mirke till och kartligga.

Om landskapskonventionen

Den europeiska landskapskonventionens (Council of Europe, 2000a) mél 4r bland annat att
skydda det gemensamma europeiska arvet och de principer och idéer som utgér grunden for
detta. Detta ska ske huvudsakligen genom ekonomiska och sociala 6verenskommelser efter-
som konventionen siger att landskapet har en viktig betydelse f6r befolkningens kulturella,
ekologiska, sociala, ekonomiska virden och bildandet av lokala kulturer. Dirfor atar de lin-
der som anslutit sig till konventionen att erkinna landskapets betydelse i dessa fragor. Detta
berdr inte bara landskap som getts speciella virden, utan alla landskap och alla mianniskor
som brukar och lever i dessa. Landskapets ses som en viktig del av manniskors vilbefinnan-
de pa ett individuellt plan sa vil som pa ett socialt och rittigheter s vil som skyldigheter
giller for alla i planering, férvaltning och skydd av landskapen. (Council of Europe, 2000a)
Thomas Oles och Karin Hammarlund (2011, sid 472) menar att artikel 1a i den europeiska
landskapskonventionen inkluderar alla aspekter av lokal identitet och minnen. Landskapets
karaktir bestdr inte bara av synintryck i konventionen, utan utgérs dven av vanor, virden

och uppfattningar om landskapet som minniskor i det har.

Enligt Michel Jones artikel 7he European Landscape Convention and the Question of Public
Participation (2007) sa siger den europeiska landskapskonventionen indireke att inte bara
planerare, politiker och arkitekter har en ritt att bestimma 6ver landskapen di formule-
ringen "as percived by people” (Council of Europe, 2000a) antyder att alla gruppers syn-
punkter och askadningar ska riknas med. Av sirskilt intresse 4r ocksa att det Europeiska
radet har ett mer inkluderande f6rhéllningssitt an EU-parlamentet och den Europeiska
unionen eftersom det dven accepterar alla linder i medelhavsregionen (Olwig, 2007). I och
med det stigande antalet immigranter till Europeiska linder kring Medelhavet vicks ocksa

fragan om vem som ir allminheten (Olwig, 2007).



Konventionens inledning siger dven att de som forbinder sig till den erkidnner att f6rind-
ringen av Europas landskap 4ven i manga fall paskyndas av bland annat férindringar i
virldsekonomin, regional planering, stadsplanering samt férindringar i jordbruk, skogsbruk
och industri (Council of Europe, 2000a). Aven om inte vindkraft eller specifika anvindan-
den av landskapet tas upp, tycks inda vindkraftsfrigan ingd i dessa begrepp som regional

planering och beroende pd vem man frigar industri eller jord- och skogsbruk.

Kvaliteterna i landskapet beskrivs som allmianhetens forhoppningar ”formulerade” genom
en kompetent myndighetsutovning: ”...mal for landskapskvalitet: berorda myndigheters for-
mulering for ett sirskilt landskap, av allminhetens 6nskemal med avseende pa landskaps-
karaktdren i deras livsmiljs...” (Council of Europe, 2000a, Artikel 1c) Denna formulering
trycker pa vikten av att ha en genomgdende analys av allmidnhetens vilja 6ver vad landska-

pet ska vara och dr som utfors och dterkopplas pa ett kompetent och transparent sitt.

Beskrivningen av landskapsplanering som “kraftfulla framtidsinriktade atgirder” (Council
of Europe, 2000a, Artikel 1f) och att konventionen stipulerar att kinnedom om landska-
pet inte bara utfors och uppmuntras pa nationell och regional, utan ocksa pa lokal niva,

bor dven ses som ett uttryck for att detta i Sveriges fall till stor del 4r relevant f6r 6versikes-
planen, vilken uttrycker kommunens politiska vilja och stillningstaganden 6ver en lingre
period. I detta perspektiv 6ver hur anvindandet av mark och dirmed landskap ska utnyttjas
i framtiden skulle en involverande process stirka ett underifranperspektiv som rimmar med
konventionens mala att alla ska ta ansvar for landskapens framtid och att vi alla berdrs av

forandringar i respektive landskap.

Den forklarande rapporten som hor till den europeiska landskapskonventionen siger ocksa
att dven att om kompetens finns s dr det bist att planering och styrandet sker si nira

det berorda landskapet som mojligt pa den lokala nivan. Vidare beskrivs hur kunskapen
om landskapen karakteristika inte behéver byggas pa precisa kvantitativa metoder och att

mycket kunskap redan existerar, men behdver sammanstillas. (Council of Europe, 2000b)

Landskapskonventionen uttrycker ocksa att varje stat som ansluter sig till konventionen

maste formulera procedurer for att allmanheten s vil som lokala och regionala myndighe-
ter ska kunna delta i integreringen av landskapet i miljomassiga, kulturella, sociala, ekono-
miska och agrikulturella policys. Eftersom den europeiska landskapskonventionen siger att
alla landskap ar olika, men att de alla har en stor paverkan pa innevinarnas liv si foljer det
att landskapsanalysen borde ticka samtliga omraden i kommunen och utgé fran varje land-

skaps egna forutsittningar och hur dessa paverkar allmanheten. (Council of Europe, 2000a)
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I utférandet av de mal som landskapskonventionen sitter upp haller utbildning av allmin-
heten, men dven de professionella tjinsteminnen en sirskilt viktig roll (Council of Europe,
2000a). Dirfor behovs ocksa kunskap om hur virden i landskapet forvaltas och hur detta
sker i relation till de mal som konventionen sitter upp om bland annat medverkan for
allminheten och hinsyn till alla landskap. Detta stiller i sin tur krav pa kunskap om alla
landskap och alla brukare, samt att deras intressen ska askadliggoras och fa utrymme i

planeringen.

Varje land ska enligt konventionen ocksa ata sig att identifiera landskap inom hela sitt terri-
torium och analysera de sirdrag och krafter som férindrar dem, samt ligga mirke till dessa
forindringar. Vidare ska linderna definiera kvalitetsmél for de identifierade landskapen. Ar-
tikel 15:1 (Council of Europe, 2000a) siger att: “En stat eller Europeiska gemenskapen kan
vid tidpunkten fér undertecknandet eller nar den deponerar sitt ratifikations-, godtagande-,
godkinnande- eller anslutningsinstrument ange pé vilket territorium eller vilka territorier
denna konvention skall vara tillimplig.” Konventionen uttrycker alltsd att lander har ritt
att utesluta omraden som de inte finner limpade att beroras av den. Aven om detta skulle
kunna spela en stor roll for vissa linder borde det inte paverka Sveriges kommuners och
linsstyrelsers arbeten da ett sidant undantag da beslut maste ske vid ratificerandet, alltsa pa

riksniva.

I den forklarande rapport (Council of Europe, 2000b) som foljer konventionen star ocksa
att finna att 722. Ofhcial landscape activities can no longer be allowed to be an exclusive
field of study or action monopolized by specialist scientific and technical bodies” (den
forklarande rapporten ir inte oversatt till svenska). Alltsa tolkar rapporten att en av kon-
ventionens mal 4r att ppna upp fragorna for politiker och allminheten. Rapporten trycker
hir dven pd att den demokratiska processen och att ett engagerande av lokalbefolkning

ger landskap som fler virnar om och tar intresse i, samt pekar pa att detta dven kan verka
starkande pd den lokala identiteten och askadliggora kopplingarna mellan landskapet och

de liv vi for.

Vidare siger rapporten (Council of Europe, 2000b) att alla landskap inte kan behandlas
lika, utan att dtgirder och policys maste anpassas efter landskapets férutsittningar och att
anpassningen efter landskapet kan paverka den sociockonomiska utvecklingen for omradet.
Detta ger stod for landskapsanalysen som demokratiskt verktyg och trycker att vindkrafts-
rapporter maste dterknyta till den, inte bara for att pa en 6versiktlig niva utesluta omriden,
utan for att djupgaende se till de krav landskapet stéller och vilka som kan tillgodoses

genom anpassning for att gynna utvecklingen lokalt med aterkoppling till rikstickande



fragor. Rapporten (Council of Europe, 2000b) siger ocksa uttryckligen att skyddandet av
landskap inte betyder att landskapet ska frysas i en viss epok, utan att alla landskap har

utvecklats under tidsperioder i motet mellan ménskliga och naturliga aktiviteter.

Professorn i geografi Michel Jones (Jones et al., 2007) har sammanfattat utmaningarna med
att implementera ELC i lagen f6r de linder som ansluter sig till konventionen i sex punkter
ddr den forsta 4r att finna sitt att skydda immateriell egendom som minniskors livsuppe-
hille och levebrod, kulturyttringar och livsstilar hos de som anvinder och bor i landskapen.
Den andra punkten ir att reglera processen ekonomiskt och finna ett sitt att fa en forvale-
ning av landskap pa dessa premisser att passa in budgetar och forindringar i dessa som
kommer med politiska skiften och privata ekonomiska intressen maste ocksa regleras med
tanke pa ekonomiska fluktueringar och privata foretags reklamintressen. Den tredje punk-
ten som Jones (Jones et al., 2007) tar upp ér att det kommer att behovas en forstaelse for
att lagen inte dr entydig, utan maste tolkas av jurister i olika former. Att tolka dessa lagar ar
betydligt enklare om ett intresse eller en grupp anses behova prioriteras framfér andra, men

samtidigt finns det behov av att anpassa lagen efter nya omstindigheter.

Den fjirde punkten r att man maste kunna institutionalisera medverkan for alla intressen-
ter. Samtidigt som man maste ta tillvara pa de lokala intressena sa maste man dven férhélla
sig till intressen och mal pa en icke-lokal nivd som kan komma frin exempelvis myndighe-

ter och olika administrativa nivder. (Jones et al., 2007)

Lokala samhillen 4r inte homogena, utan reflekterar snarare olika konstellationer av make
och inflytande varvid de blir exkluderande pa detta sitt eller genom att en majoritet be-
stimmer pa bekostnad av minoriteter. En femte aspekt av ELC 4r att man maste vinna en
forstaelse for att planeringsprocesser som involverar en dialog och forhandlingar tar lingre
tid i forhéllande till system som bygger pé en byrakratisk hantering som kan ge snabba mit-

bara resultat. (Jones et al., 2007)

En lingsam process kan gora att bdde affirsmin, men ocksa resultatinriktade administra-
torer tappar intresset. I en process som kriver tid och talamod ir risken storre att missnojda
grupper manifesterar makt genom direkt eller indirekt handling. Den sista punkten siger
att en av de viktigaste aspekterna av ELC ir att det finns ett behov av att se den roll som
véra vanliga myndighetsinstitutioner har och att f6rsta den oerhorda komplexitet som rit-
tigheter i forhéllande till landskap idag har; en komplexitet och prigling som gar tillbaka
till synen pa landskap som formandet av land genom lagar och institutionaliserade traditio-
ner. (Michael Jones et. al., 2007)
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Avslutningsvis kan man siga att landskapet har utvecklats som ett méte mellan olika intres-
sen, krafter och tidsperioder. Att begreppet landskap bir pa konnotationer till identitet,
makt och social sammanhallning som belysts tidigare i detta arbete understryker ocksa

att expertiskunskap inte kan ticka in en nédvindig kunskap for att tolka hur landskapet
uppfattas av midnniskor som brukar det. Landskapsanalyser kan alltsd ses som en tvirveten-
skaplig sammanstillning och kartliggning att dterkomma till genom hela arbetet nir man
planerar for en forindring i landskapet och sa dven de intresseomraden och kartliggningar

som dterfinns i och dterkopplas till den.

Genom att 6ka brukarmedverkan inom den 6versiktliga planeringen kan man na upp till
bide malet att 6ka allmédnhetens inflytande s& vil som att ha en planering som tar ett kraft-
fullt och langt framatplanerande grepp, samt ger den kinnedom om landskapen pa lokal
niva som konventionen efterlyser. Dirmed kan expertkunskap kompletteras och milen att
bevara, skydda och utveckla landskapen kanske kan paverkas av allmidnhetens férhopp-

ningar.

Landskapskonventionens implementering i Sverige

Riksantikvarieimbetet har pa uppdrag av regeringen sammanstillt en rapport om implemen-
teringen av ELC i Sverige pa uppdrag av regeringen kallad Forslag till genomforande av den
europeiska landskapskonventionen i Sverige Slutredovisning av regeringsuppdrag Riksantikvarieim-
betet (Riksantikvarieimbetet, rapport, 2008). I del ett redovisas vilka slutsatser man dragit och
vilka forslag Riksantikvarieimbetet har. Man bérjar med att konstatera att “Genom ett genom-
forande av den europeiska landskapskonventionen kan Sverige 6ka helhetssynen och minska
kostnaderna for bristande samordning och motstridiga intressen inom stat och region. Sverige
har mojlighet att ta en ledande roll i det internationella samarbetet och driva fragor f6r okat
inflytande och demokrati for innevinarna och en socialt hallbar utveckling dir férindrings-
beredskapen dr hog.” (Riksantikvarieimbetet, rapport, 2008, sid 5). Dirmed pekar man pa
potentialen av att fora in ett brukarperspektiv genom en 6kad hallbarhet, men dven minskade

kostnader dir en lokal nivas intressen gir mot de centrala.

Rapporten konstaterar vidare att det beh6vs en nationell landskapspolitik pa nationell nivd som
kan koordinera omraden samt ligga till grund for mal och visioner pa nationell anda ner till lo-
kal nivd. Den ska dock inte bara sitta upp mal och visioner utan dven “peka pa hur landskapet
ska kunna tydliggoras i olika politikomraden.“ och den “bér utveckla forhallningssitt for att
balansera mélkonflikter och foresla principer f6r hur delaktigheten i frigor som rér landskapet

ska kunna utvecklas pa olika nivéer” (Riksantikvarieimbetet, rapport, 2008, sid. 9). ”



Lokalt och regionalt perspektiv

I den aterrapporteringsrapport Riksantikvarieimbetet limnade i borjan av ar 2011 till
regeringen (Riksantikvarieimbetet, 2012) konstaterar man att linsstyrelserna bor ansvara
for att samordna arbetet med tillimpning pa den regionala nivin eftersom de utgdr en
naturlig link mellan statlig och kommunal nivé och for att relationen mellan den regionala
nivan och den lokala 4r viktig. Man konstaterar dven att det r ett krav frin den europe-
iska landskapskonventionen att lokal och regionala myndigheter deltar i genomforandet av

landskapskonventionen.

Eftersom det inte finns ndgon klar formulering av hur en utveckling av landskapskonven-
tionen ska ske mellan linsstyrelser och kommuner, sa foreslar Riksantikvarieimbetet (2012)
att det i lansstyrelsernas regionala samordningsansvar ska ingd att hitta former for att for-
dela ansvaret mellan lin och region. Hir foreslas ocksd att lansstyrelsen ska stodja kommu-
ner och regioner i tillimpningen av landskapskonventionen och man poingterar att detta ir
speciellt viktigt i frigor som ror den lokala férankringen och medborgarperspektivet samt
att Sveriges kommuner och landsting (SKL) ir en sirskilt viktig aktor i detta. Kommunerna
sjdlva anses av Riksantikvarieimbetet (2012) ocksa vara ett viktigt mal f6r det landskaps-
forum som foreslas for att frimja tvirsektoriell och nivaoverskridande kommunikation,

samordning och forskning.

Utredningen fran 2008 foreslar att “Alla myndigheter som hanterar mal, medel och verk-
samheter som paverkar landskapet bor fa i uppdrag att formulera den egna myndighetens
roll och ansvar i en samlad, nationell landskapspolitik” (Riksantikvarieimbetet, rapport,
2008, sid. 9). Hir skulle kommunerna ha ett sdrskilt ansvar eftersom de innehar planmo-
nopol och siledes ett mandat att bestimma 6ver markanvindning som ett uttryck f6r den
politiska viljan i kommunen. Utredningen féreslir vidare att man tillsitter ekonomiska

medel for att gynna utveckling och férvaltning av landskapen.

I dterrapporteringen fran 2011 (Riksantikvarieambetet, 2012) beskrivs ocksa den regionala
nivan och den lokala som speciellt viktig da landskapskonvention intentioner om medbor-
garperspektiv och lokal forankring kan forverkligas. Riksantikvarieimbetet (2012) ser dven
ett behov av att en samverkansgrupp initierar exempelvis pilotprojekt for att finna former
for att bland annat stirka medborgarperspektivet och den lokala férankringen och exem-
plifierar med att tillimpning av kommunal &versiktsplanering samt stadsutveckling och

regionala utvecklingsprogram ir viktiga filt for dessa fragor.
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Man konstaterar dven att “problemet 4r inte i forsta hand brist pa insamlade data utan brist
pa overblick och koordination.” (Riksantikvarieimbetet, rapport, 2008, sid 12) dd man

far anse att Sverige har kommit relativt lingt i expertkinnedomen om sina landskap. Det
beho6vs dven en Gvergripande forstaelse for de socioekonomiska faktorer som star bakom
forandringar av landskapen och utredningen konstaterar att statistiska centralbyrin i ett

samarbete med 6vriga myndigheter bidra till en bild av férindringen.

Utredningens andra del om utmaningar och visioner tar dven upp att en stor utmaning
kommer att bli att fa till stdnd ett system och ett regelverk for att hantera meningsskiljak-
tigheter i intressen och asikter om hur exempelvis naturresurser ska nyttjas. Man tar dven
upp att landskapet ir ett komplext system av dgarférhillanden, men 4ven nyttjande och

hivd, och att ett forvaltande dérfor till stor del handlar om samspelet mellan dessa.

Rapporten tar ocksd upp det faktum att staten i vissa omraden har absolut beslutanderitt,
men att dessa omrdden utgor en mycket liten del av Sveriges totala areal (Riksantikvarieam-
betet, rapport, 2008). I landskapsanalyser kan dessa omréden ibland 4ven ses som oméjliga
for etablering av vindkraft, men frigan behover lyftas upp over vilka intressen som kan
samverka snarare 4n vilka omraden som inte limpar sig eller inte limpar sig for vindkraft.
Genom att se till funktioner och intressen i landskapet burna av de individer som brukar

det kan man istillet forsoka finna synergieffekter.

Oversiktsplanen ir ocksa i hogsta grad ett politiskt dokument och utredningen siger att vad
det giller bland annat frigor dir olika miljofragor star emot varandra dr det viktigt att po-
litiken kan balansera dem och att for att méjliggora detta behovs konsekvensbeskrivningar
av de olika valen. Rapporten lyfter ocksa fram att en forindrad energipolitik bade moter

de forindringar i landskapen som vi ser pd grund av miljéhot, men 4ven dndrar landskapet
indirekt genom att samhillet behover férindras och man konstaterar att mycket av den
energin som har kommit frin kol och olja, som dirigenom inte synts, kommer att behéva
bli en del av landskapet i form av exempelvis vindkraft (Riksantikvarieimbetet, rapport,
2008).

En annan utmaning som Riksantikvarieimbetet ser r att koordinera, samordna eller
besluta om prioritet i frigor som ror nyttjandet av landskapet pa olika sitt och da individers
intressen med stark historisk, men dven dganderittslig koppling till landskapet star emot
ett storre kollektiv av intressen med andra viktiga frigor som rekreation, kontemplation och
dterhimtning. I den tredje delen av rapporten som utgérs av Riksantikvarieimbetets ana-

lys och argument konstateras att det idag saknas det helhetstinkande som landskapet kan
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utgora och att det istillet fokuseras pa de landskap som utgor sirskilt virde f6r respektive
lagstiftning. Dessutom fokuserar bestimmelserna allt som oftast pa den visuella betydel-

sen av begreppet landskap eller ser landskapsbegreppet som natur. Man konstaterar att de
emotionella kopplingarna till landskapet saknas helt i svensk lagstiftning och att det finns
ett svagt skydd for kulturella, ekonomiska och sociala perspektiv. (Riksantikvarieambetet,

rapport, 2008)

Ett annat problem ir att det inte finns nigon egentlig samordning mellan olika sektorer
och “Skog, vatten, jordbruksmark och bebyggelse hanteras som fristaende objekt vilket ger
ett statiskt forhallningssite till landskapet” (Riksantikvariedmbetet, rapport, 2008, sid 26).
Vidare konstaterar man att det uppstir ménga intressekonflikter nir olika regelverk krockar
eller ar for otydliga samt att det pa grund av uppdelningen i sektorer finns en avskiljning
mellan stad och landsbygd. Att hantera landskap diremellan eller konflikter och samspel
mellan stad och land torde didrmed bli svirare. Denna delning giller aven manga av de
program, atgirder, mal och projekt som ror landskapen. (Riksantikvarieambetet, rapport,
2008)

Detta helhetstinkande och sektoréverskridande angreppssitt saknas i bade miljobalken och
plan- och bygglagen menar utredningen. Det finns dock méjligheter att arbeta med alla
landskap utifrin deras forutsittningar i kommunernas Gversiktsplaner menar utredningen
och siger att “Visserligen 4r bade landskap med utpekade virden och vardagslandskap moj-
liga att synliggéra i planeringskartor och bestimmelser, men tillimpningen av dessa verktyg

skiljer sig markant mellan kommunerna“ (Riksantikvarieimbetet, rapport, 2008, sid 206).

I utredningen konstaterar man dven att “plan och bygglagen tillhandahaller instrument
for olika typer av planer, dir utgdngspunkten ir att alla férindringar i markens anvind-
ning ska planeras. I planerna karakteriseras landskapet i regel som omrade for oférindrad
anvindning eller f6r pigiende markanvindning® (Riksantikvarieimbetet, rapport, 2008,
sid 27) och att “Oversikesplanen som inte ir juridiskt bindande kan indi synliggora var-
dagslandskapet och bidra till skydd, férvaltning och utveckling.“ (Riksantikvarieambetet,
rapport, 2008, sid 27)
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Rapporten lyfter ocksd fram att om man for in landskapet i grundlagen, sa “kan detta
fungera som en bas for alla sektorsbeslut och beslut inom alla politikomraden® och att “Det
skulle ge landskapsperspektivet samma status som hallbar utveckling® (Riksantikvarieim-
betet, rapport, 2008, sid 27). Dirfor siger rapporten att landskapsbegreppet bér inféras och
tydliggoras bland annat i portalparagraferna i plan- och bygglagen och miljobalken. Effek-
terna skulle dé enligt rapporten bli att begreppet och tankesittet kan dterkomma i miljobal-
ken i tillimpningen av andra kapitel och lagar kopplade till dessa och i plan- och bygglagen
i den fysiska planeringen och byggandet.

Vidare konstateras det att “Om krav pd uppfolining av olika beslut rérande skydd, styrning,
forvaltning och utveckling infors 6kar kunskaperna om konsekvenserna for landskapet,
vilket ger underlag for bittre beslut® (Riksantikvarieimbetet, rapport, 2008, sid 29) och
man trycker pa att “Om kraven pé vad en 6versiktsplan maste innehalla kompletteras med
landskap som bedéms ha sirskilda kvalitéer och/eller virden f6r kommunen kan ocksi mal
och visioner for att skydda, forvalta och utveckla landskapskvalitéer formuleras (Riksantik-
varieambetet, rapport, 2008, sid 29). Aven om detta sikerligen 4r en riktig synpunkt méste
man nog dven trycka pé att alla landskap har sirskilda kvalitéer pd nagot sitt. Exempelvis
har industrilandskap ett virde f6r dem som har sin arbetsplats i dem dven om de kanske

inte anses ha sirskilda kvaliteter i vanlig mening.

Medverkan fran allménheten

Riksantikvarieimbetets rapport (2008) stiller upp exemplen "leadermetoden” och ”land-
skapstolk” som ett svar pd metoder for brukarmedverkan, men siger dven att man bor byg-
ga vidare pa den erfarenhet man fatt i arbetet med lokala landskapsstrategier (Riksantikva-
rieimbetet, rapport, 2008). Leadermetoden ir en arbetsmetod som Jordbruksverket arbetar
med i landsbygdsutvecklingsfrigor och som definieras som ”I Leader samlas representanter
for ideell, offentlig och privat sektor for att tillsammans arbeta med landsbygdsutveckling.
Arbetet bygger pa en gemensam strategi for bygdens utveckling och lokala forutsittningar
och lokala initiativ tas tillvara...” (Jordbruksverket, 2012). Landskapstolk ir ett begrepp
som rapporten (Riksantikvarieimbetet, rapport, 2008) inte reflekterar vidare 6ver och som
saknar en publicerad killa. S6kningar efter begreppet pa sokmotorn "Google” och databa-
ser Over vetenskapliga publikationer si som "Web of Knowledge” och ”Scopus” pa engelska,

danska och svenska har inte gett nagon relevant forklaring till vad begreppet innebir.

Det behovs en diskussion och dven ett system for att sikra kunskapsforsérjningen anser
Riksantikvarieambetet, samt att en fordelning av ansvar och arbete fordelas (Riksantik-

variedmbetet, rapport, 2008). Man konstaterar dven att “Utgangspunkten bor vara till-
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lampningsorienterad och utga frin konkreta sammanhang® samt att “prioriterade omraden
ar landskapsanalys i planering och projektering av infrastruktur, i kommunal Gversikespla-
nering, ekologisk landskapsplanering, samt i planering for regional utveckling och tillvixt*

(Riksantikvarieimbetet, rapport, 2008, sid 12).

Applicerat i ett vindkraftsammanhang kan man fraga sig pa viken niva olika utredningar
och kunskapsunderlag bér vara pa. Linsstyrelserna har i flera fall gjort olika typer av
underlag for att stirka planberedskapen for vindkraft och i vissa fall dven konkret borjat
komma in pé frigor som ror en beskrivning av landskapet sett utifrin brukarnas perspektiv.
En fordel med att lansstyrelsen star bakom en sidan typ av underlag ar att man kan se till
samverkan i ett regionalt perspektiv och pa s sitt kan konflikter undvikas mellan exempel-
vis grannkommuners olika befolkningar eller organisationer. A andra sidan mister man en
direkt kontakt mellan folkvalda politiker, kommunorganisation och brukare inom kommu-

nen som kan vara virdefull.

Vad som kan vara ett motstdende intresse konstateras ocksa nir rapporten lyfter upp att
brukarna av landskapet har gatt allt mer fran att arbeta med och i landskapet till att bruka
det genom att se pa det och anvinda det for rekreation istillet for produktion. P4 sd sitt har
nyttan av landskapen gatt frin ett individuellt nyttjande ifriga om produktion till nytta for
individer eller féretag och dess anstillda till att bli av kollektiv nytta i form av ett gemen-
samt nyttjande menar rapporten. (Riksantikvarieimbetet, rapport, 2008) Det paradoxala

i denna fraga ar dock att det man ofta vill se dr ett kulturbruk eller ett bruk av landskapen
med gamla metoder och mer sillan en modern produktion, vilket rapporten ocksé konstate-
rar i meningen “Men landskapsbygdslandskapets attraktivitet bygger fortfarande i grunden
pa att de traditionella, areella niringarna finns kvar och haller landskapet dppet, bebott och

stimulerande® (Riksantikvarieambetet, rapport, 2008, sid 20).

Vindkraftens planeringskontext

Landskapsanalys och perceptionen av landskapet

For att kunna se hur landskapsanalyser skulle kunna ta upp demokratiska aspekter frin
landskapskonventionen, hur landskapsanalysen har paverkat planeringsunderlagen f6r vind-
kraft och for att se hur landskapsanalyser skulle kunna anvindas for att arbeta aktivt i dessa
fragor maste man forst forstd de landskapsanalyser som anvinds idag. En landskapsbedom-
ning bygger ocksd pd de urval man gér och vad man viljer att ta med i den detta tillsam-

mans med vilken kompetens man tillfér den far stor betydelse for resultatet. Enligt Nord
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och Sarlév Herlin (2011) har det i Sverige inte funnits ndgon standardiserad metod f6r bestim-
mande av landskapskaraktdrer s som det finns i till exempel i England och i manga andra euro-
peiska linder. En metod som man i Sverige ofta relaterar till i&r LCA som ir utvecklad i England.
Aven Historic Landscape Characterisation ir anvindningsbar som komplement till LCA for att fa
en djupare forstielse for hur landskapet tagit sin form och dirigenom har potentialen att aterspeg-

la mycket av identiteten i och till landskapet. (Antrop, 2005; Nord och Sarlov Herlin, 2011)

I publikationen Vindkraften och landskapet - att analysera forussitiningar och utforma anliggningar
(Boverket, 2009a) ges en bild av hur en landskapsanalys kan beskriva landskapet och dess upp-
levelsevirden. I forordet av Fredrik Meurman gér att ldsa att “Landskapsanalys dr ett verkeyg i
planeringen for bade hushallning med landskapets resurser och for en konstruktiv dialog om
vindkraftens paverkan pd landskapet® (Boverket, 2009a, sid 3). I lisanvisningen stir dven att
“Landskapsanalysen dr ett av flera planeringsunderlag i den tvirsekroriella avvigningen i pla-
nerings- och tillstaindsprocessen, och ersitter inte andra planeringsunderlag om t.ex. natur- och
kulturvirden eller miljobedomningen. Men den kan fungera som ett bra verktyg i kommunika-

tionen med allminheten, politiker och organisationer i planeringsprocessen (Boverket, 2009a,

sid 7).

En plats far personlighet genom en intim relation mellan plats och ménniska och detta forhal-
lande kan dven vara hogst individuellt, eftersom ménniskans prigling paverkar vir uppfattning
av naturen och om vi anser oss ha ett nira férhallande till den (Hinds & Sparks, 2008). Hur vi
uppfattar landskapet och gor moraliska bedomningar av landskap 4r intimt och oskiljbart sam-
manlidnkat med vara visuella beddmningar och preferenser, ndgot som kan exemplifieras med att
alla landskap som 4r moraliskt atravirda dr kopplade till visuella ideal, att omoraliska landskap
avbildas som fula eller vedervirdiga och att det som anses gott eller ont stills i kontrast till tidi-

gare, framtida eller annorlunda forhillanden (Lowenthal, 2007).

Hur landskap virderas olika med plats och tid ar dnnu lite utforskat och vi har fortfarande svart
att skilja pd vad som 4r allmingiltigt f6r ménniskan och vad som ir specifike for epoker, platser
och individer samt grupper. Landskapspreferenser har dvervigande baserats pa estetiska kriterier
av planerare och filosofer som forsokee hitta universella principer for preferens. Hir har dven
teorier som prospect-refuge-teorin (Appleton, 1975) gett en universell tolkning genom ménniskans
evolution och siledes en forklaring till estetisk preferens. Fragan ar kanske inte si mycket hur
vindkraften paverkar landskapet, utan snarare hur den paverkar det férhallandet som berérda
ménniskor har till landskapet och vidare vilket férhallande de far till vindkraftverken som land-
skapselement bade i visuell kontext, men dven ur ekonomisk, social, politisk och samhillsrela-

tionssynpunkt. (Lowenthal, 2007)
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Ett behov av att dela upp och beskriva relationen till landskap och platser inte endast
baserat pd geografisk tillhérighet tycks hir lysa igenom eftersom ett geografiskt omrade
sillan 4r homogent i sina asikter. Ett sitt att gora detta kan skonjas i Poppers tre virldar.
Dessa dr den fysiska dir allt som skapats av minniska och natur utgdr entiteten, tanke- och
idévirlden, samt den kulturella virlden som avspeglar samhillets regler och normer (Ham-
marlund, 2005, sid 27). Poppers modell ger ett verktyg for att kunna forstd konflikter och
asikter i vindkraftsplaneringen menar Hammarlund genom att man férstar hur de olika

virldarna paverkar varandra (Hammarlund, 2005).

Enligt Lowenthal (2007) har just undersékningar om varfor vart férhillande till landskapet
varierar med plats och bakgrund haft en dilig genomslagskraft i forskningssammanhang
ddr gemensam estetisk preferens snarare fatt std som huvuddmne. Var uppfattning av vad
som dr intressant eller beundransvirt i landskapet tycks andra sig med sambhillet i vilken
bedémningen gors menar Lowenthal och exemplifierar med Egypters ointresse for i deras

ogon hedniska limningar beroende pa att de har en stark muslimsk tro (Lowenthal, 2007).

Man ska alltsd vara medveten om att uppfattningen och férhillningssitt till landskapen
varierar med kulturer och sociala sammanhang och att detta kan ge upphov till konflikter,
men éven till sociala anpassningar for att individer som vill passa bittre in i andra grupper
(Lisberg & Ouis, 2008).

En separering frin arbetet med landskapet kan locka da vi soker distans till arbete och dven
bruket av landskapet ddr landskapet blir nagot exotiske att resa bort till. Samtidigt ser vi
landskapen som ett gemensamt ansvar och arv i storre utstrickning an man gjort historiskt
sett da det var individuellt eller sliktens angeldgenhet. Det blir dock firre och firre som
brukar landskapen i traditionell bemirkelse och allt fler som upplever landskapet ur en
turists synvinkel och grinserna mellan betraktare och innevanare 16ses upp nir vi bor pa
landet, men verkar i staden och ser pa landskapet exempelvis genom en bilruta. P4 sa sitt
blir allminheten i allt storre grad betraktare snarare dn nigon som bér pa en lang tradition
av att bruka landskapet genom exempelvis skogs- eller jordbruk. Dirmed faller sig fragan
vad anvindandet av landskapet dr och hur denna paverkas av vindkraft, den visuella aspek-
ten av vindkraftverk kan inte bara skuffas undan fran ett perspektiv av att endast funktio-

ner i landskapet har dignitet. (Lowenthal 2007)

Olwig (2005) hinvisar till perspektivets och kartans makt som styrande element och menar
att ord som “right” anvinds till bade ritt som i riktig och rit som i rak. Tuan (1974) be-

skriver ocksa hur minniskor verkar ha en medfodd preferens for det raka, vinkelrita och
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geometriska som dven har upptickts hos andra djurarter. Detta skulle alltsa tyda pa att vi
har en inbyggd vilja att férenkla virlden till lodrita, vaglinjiga och vinkelrita element vilket
i sin tur skulle férklara en vilja att i avbildningar forenkla landskapet till geometriska kon-

struktioner som exempelvis centralperspektivet och olika former av kartor.

Aven om den fysiska ytan som ett vindkraftverk upptar inte ir sirskilt stor, sa forindrar det
landskapet sa till vida att de blir nya objekt i landskapet eller i vissa fall med storre parker
och grupper skapar egna landskap. Boken Vindkraften och landskapet - att analysera forut-
sattningar och utforma anliggningar (Boverket, 2009a) redogor for hur landskapsanalyser
kan utf6ras for planering och etablering av vindkraft. Den knyter an till den europeiska
landskapskonventionen och forséker strukturera upp en arbetsmetod for att kartldgga hur
landskapet uppfattas samt sammanstilla naturliga férutsittningar och landskapets historia.
Landskapsanalysen kan ses som ett verktyg som ska ligga till grund f6r en 6ppen demokra-
tisk process. For att kunna leda en process dir manniskor fir vara med och bestimma 6ver
planeringen av sitt landskap méste man delge kunskap om hur denna process kan tinkas

forandra landskapet.

Landskapsanalysen kan ses som ett verktyg som ska ligga till grund f6r en 6ppen demokra-
tisk process. For att kunna leda en process dir manniskor fir vara med och bestimma 6ver
planeringen av sina landskap maste man delge kunskap om hur denna process kan tinkas

forandra landskapet.

Vindkraft och landskapsanalys

Vindkraftsplanering ir en planeringsfriga som paverkar var uppfattning av landskapet 6ver
langa distanser och inte bara i niromradet (Boverket, 2009a). Dirfor har ocksd vindkraft-
splanering i méanga fall skt metoder f6r att beskriva landskapen och hur vi uppfattar dem.
For att utfora en landskapsanalys som tar tillvara pa hur vi uppfattar landskapet kan det
argumenteras att det inte bara ingar att beskriva landskapet ur ett expert- eller myndighets-
perspektiv, utan dven att beskriva hur det anvinds till vardags av allménheten, nigot som
ar starkt kopplat till landskapskonventionens utgiangspunkt att landskapet 4r s som det

uppfattas av mdnniskan samt de mal den stiller upp om medborgarmedverkan.

I Sverige lyftes vindkraft upp som ett alternativ till kirnkraft i mitten av 70-talet som ett
resultat av att man ville skira ned pé kirnkraften. Pi 80-talet uppfordes dock nya kirn-
kraftverk och vindkraftsutredningarna med etableringar gjordes av samma bolag som

byggde den nya reaktorerna, varvid det satsades pa fa och stora vindturbiner. Undertiden
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vixte sig dock en folkrorelse stor som stod f6r 60 % av antalet vindkraftverk i Sverige.
Under 80- och 90-talet gjordes utredningar over vindkraftens paverkan pa landskapet, men
dessa var riktade till att vara expertutlitanden som endast sag till landskapsbilden oftast

som ett nationellt intresse och som endast fokuserade pd negativa aspekter av vindkraften.
(Oles & Hammarlund, 2011)

I publikationen vindkraften och landskapet - att analysera forutsittningar och utforma anligg-
ningar (Boverket, 2009a) ges en bild av hur en landskapsanalys kan beskriva landskapet

och dess upplevelsevirden. I férordet av Fredrik Meurman gar att lisa att “Landskaps-
analys 4r ett verktyg i planeringen for bade hushallning med landskapets resurser och for

en konstruktiv dialog om vindkraftens paverkan pé landskapet” (Boverket, 2009a, sid 3)

i ldsanvisningen stir dven att “Landskapsanalysen 4r ett av flera planeringsunderlag i den
tvirsektoriella avvidgningen i planerings- och tillstindsprocessen, och ersitter inte andra
planeringsunderlag om t.ex. natur- och kulturvirden eller miljobeddmningen. Men den kan
fungera som ett bra verktyg i kommunikationen med allmianheten, politiker och organisa-

tioner i planeringsprocessen (Boverket, 2009a, sid 7).

Anvindandet av landskapsanalysen ir enligt Vindkraften och landskapet - att analysera
[forutsittningar och utforma anliggningar (Boverket, 2009a) tinkt att utforas som en dialog-
process dir lokalbefolkningen involveras, ger lokalkinnedom och ir en informationskalla.
Landskapsanalysen ir sedan tinkt ligga till grund for ett dialogarbete mellan lokalbefolk-
ningen, andra med intresse i landskapet och planeringsprocessen. Landskapsanalysen 4r
allesa inte bara tinkt som ett verktyg for att visa pa de strukturer som finns i landskapet,
utan dr ocksé tinkt att vara underlag for en diskussion som i lingden ger legitimitet at
planeringsprocessen genom forstaelse av landskapet och minniskor som bor eller har intres-
sen i landskapet. Landskapsanalysens innehdll och rikening kan paverkas sa att bilden av
landskapet aterspeglar intressenters bild av det och si att projektorerna och planerare far en
klarare bild 6ver hur landskapet anvinds och kopplingarna mellan landskapets funktioner
och minniskors dsikter. Hir spelar ocksd kommunicerbarheten en stor roll dd det materialet
man producerar méste vara littforstieligt och transparant for att man ska kunna fa respons
pa det. (Boverket, 20092) Dirfor dr det viktigt att inte bara ge utrymme at tekniska be-
skrivningar som synbarhetsanalyser, utan att beskriva hur landskapen anvinds (Boverket,
2009a). Detta stiller krav pa att kommunen inte bara utreder och redovisar vad deras land-
skap anvinds till, utan 4ven hur de vill att de anvinds i framtiden och hur vil vindkraft

kan samexistera eller forstirka dessa intressen.
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Vindkraften och landskaper - att analysera forutsittningar och utforma anliggningar (Bover-
ket, 2009a) delar upp landskapsanalysen i tre huvudelement: naturliga férutsittningar,
landskapets historia och landskapsbilden. For att landskapsanalysen ska vara komplett och
ge en bra bild av landskapet behovs alla tre. De virden som frimst ska skyddas genom

en undersokning och ett tillvaratagande av dessa tre huvudelement ar kunskapsvirden,
upplevelsevirden och bruksvirden. Kunskapsvirdena ir de virden som vanligtvis brukar
beskrivas i vetenskapliga termer och sammanhang (Boverket, 2009a). Det kan rora sig om
enstaka element som fornlimningar eller biotoper, men ir oftast beroende av landskapet
som oftast format forutsittningarna och skapat sammanhanget f6r dessa element. Upple-
velsevirden handlar i korthet om de kinslor som landskapen ger och hur vi uppfattar de

kunskapsvirdena som ligger i landskapet.

Kinslorna kan vara hemkinsla, nirvaro, exotism och si vidare, men ocksa handla om
uppfattandet de historiska férhillandena och dimensionerna i landskapet. Bruksvirden kan
kort beskrivas som anvindandet av landskapet som arbetsgivande och ekonomisk forutsitt-

ning for lokal aktivitet som jord- och skogsbruk, turism och sé vidare. (Boverket, 2009a)

De landskapsanalyser som bist svarar mot den europeiska landskapskonventionen ir de
som visar pd en behovet av en forindrad syn pa landskapet. Med andra ord tar upp alla
landskap och visar pd hur vi kan involvera minniskor i planeringsprocessen samt att lira
ut kunskaper om forutsittningar, férindringar och faktorer som kan komma att paverka

landskapen.

I studien "Human perception of sound from wind turbines” av Naturvidsverket (2010) har
man funnit att det visuella intrycket av vindkraftverk paverkade graden av irritation som
ljudet frin vindturbiner skapade i undersékningsgruppen. Man fann dven att ljudet skapade
mer irritation i rurala omriden in i titbebyggda. Detta kan ha méanga olika forklaringar sa
som i vira forvintningar pd bade landskap som i hur vira sinnen forstirker varandra, men
dven om de inte lika intima eller ligger jaget lika nira som den audio-visuella zonen, utgor
synintryck expertkunskap eller en kunskap som ir distanserad fran kroppen och dessutom

ar det sinnet som framfor andra har anvints som ett vetenskapligt verktyg.

Tuan (1974) belyser dven att vi lir kinna var omvirld genom vara sinnen och att det sinnet
som kan uppfatta storst yta dr var syn som domineras av horisonten dir objekt som blir sma
och oprecisa. Enligt Tuan (1974) ir landskap uppfattade endast genom synintryck statiska
och mer distanserade 4n de vi upplever tillsammans med andra sinnen; denna zon kallar

han "visual space”. Horsel gor tillsammans med syn att vi kommer ndrmare landskapet och
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gor det enligt Knapp (1948, i Tuan 1974) dynamiskt och Tuan kallar den zonen "visual-
aural”. Denna zon brukar vi uppleva som dynamisk och levande. Den tredje zonen dir var
upplevelse av virlden dr som storst dr den affektiva ("affective zone”) dir vi uppfattar lukter
och kinselintryck utover ljud och synintryck. Enligt Tuan (1974) kan vi inte nérvara psy-

kiske i alla tre zonerna samtidigt, utan maste fokusera pa en av dem i taget.

Eftersom vindkraft paverkar bdde den visuella zonen sa vil som den audiella paverkas av
vindkraftsetableringar blir det dynamiska och levande i landskapet ocksd paverkat. En
annan slutsats av detta borde vara att vid visuella avbilder av landskapet si som kartor och
perspektiv distanserar vi oss fran en intimare kinnedom om landskapet i och med att vi for
fokus till den visuella zonen som i sin tur ar distanserad frin en intimare kinnedom. Med
stor inlevelse borde man dock kunna forflytta sig till de intimare zonerna, men detta torde
kriva att man har varit i landskapet och tagit del av de tva andra zonerna och det tycks
overlag fa denna intima uppfattning av landskapet utan att i ndgot avseende leva med det.
Dirmed skulle det vara svarare for en expert pa att beskriva landskap 4n en boende i land-

skapet att beskriva uppfattningen av det ur en intim och personlig synvinkel.

Landskapsanalys och brukarmedverkan

Beskrivningen av landskapet kan alltsd ske pa manga olika sitt och kan delas upp i ex-
perters representationer och de beskrivningar som brukare av landskapet gor i exempelvis
litteratur eller genom personliga reflektioner och historier. Att sammanstilla denna kunskap
ar som Olwig (2007) poingterat en stor utmaning fér dagens planerare och myndighets-
personer i och den traditionella beskrivningen av landskapet har haft en visuell och expert-
betonad prigel i planeringssammanhang. Fragan om en demokratisk process i linje med
ELC bérjar och slutar alltsa inte med samrad, utan méste ocksd stimma fran en process

ddr materialet som beskriver landskapet ger en bild som de som brukar det kinner igen sig
i. Nord och Sarlov Herlin argumenterar for att man maste skilja pd en analys och en utvir-
dering eftersom en analys snarare beskriver en opartisk genomgéing som inte har de drag av
urval och bedémningar utifrin vintat resultat som ordet utvirdering later forstd (Nord och
Sarlév Herlin, 2011). Enligt Olwigs resonemang kan man resonera att for en utvirdering av
landskapet maste vila pa bade den opartiska analysen sa vil som en analys av de virden som

brukare av landskapet ser.

Fragan ir alltsa kanske inte sa mycket hur vindkraften paverkar landskapet, utan snarare
hur den paverkar det forhallandet som berérda minniskor har till landskapet och vidare

vilket forhallande de far till vindkraftverken som landskapselement bade i visuell kontext,
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men dven ur ekonomisk, social och politisk synpunkt. Peter Howard (Michael Jones ez. al.,
2007) tar upp att “insider“~tillhorighet och -kunskap inte behdver vara geografiskt beting-
ade pa ett personligt plan och nimner exemplet frimarkssamlare som kan vara “insiders"

pa ett omrade. Insider-perspektivet star dven det personliga arvet mycket nira konstaterar
Howard och nimner vidare att den lokala befolkningen kan vara “insiders. Han argumen-
terar vidare att synen pa vad som ir bevaransvirt kan skilja mycket pa ett liknande sitt som
Lowenthal (2007) argumenterar for att uppfattningen av landskap kan skilja sig mycket

mellan besokare och den som vixt upp eller har en mycket nira relation till landskapet kan

ha.

Var i processen som en landskapsanalys kommer in dr ocksa en av de avgérande faktorerna
for hur den ska utformas och vilken detaljeringsgrad den ska fa, men generellt kan sigas att
den ska innehalla en del dir man samlar in information om landskapet fran berérda och
planerar utformningen av analysen. Utifrin detta beskriver man sedan landskapet. Sedan
virderar man landskapet och dess karaktirers talighet och till sist gors visualiseringar. Det
podngteras dock att detta inte dr en linjir process, utan att det dr en friga om att behova ga
tillbaka i arbetet allt eftersom man far ny information och omformulera de tidigare utférda
momenten efter de nya ramarna och man behéver ibland ta moment frin steg lingre ner i
processen till tidiga skeden, som exempel nimns att man kan behova gora visualiseringar
for att gora en kinslighetsanalys pd de olika landskapskaraktirerna (Boverket, 2009a, sida
18).

De virden som landskapet besitter kan virderas olika beroende pa dess sillsynthet, men
utover detta sa beror ocksd mojligheten till att etablera vindkraft pa hur vil dessa virden
kan samexistera med vindkraften (Boverket, 2009a, sida 24). Téligheten f6r en vindkrafts-
etablering kan utvirderas, men det dr viktigt att inte bara utvirdera ett landskap i en analys
och dess karaktirers ovanlighet eller virde, utan att aterkoppla vindkraftsetableringen till
landskapsanalysen for att se om det finns virden som kan samexistera eller forstirkas med

hjilp av vindkraft (Boverket, 2009a sid 24)

Slutligen ska sidgas att for att kunna kartligga upplevelsens betydelser i landskapet och dess
element behover vi kartlidgga alla berérda gruppers uppfattning av landskapet. Act askadlig-

gora denna relation for att gora den delbar och greppbar borde alltsd vara av hogt intresse.

23



Brukarmedverkan

Ett av de mest omdanande synsitteten i den Europeiska landskapskonventionen 4r att man
ska se landskapet som de ses av de som bor i det och lata detta styra experternas arbete och
metoder istillet f6r motsatsen. Forhallandet mellan landskapsanalys och arbetet med en
vindbruksplan kan antingen ses som férhillandet mellan en av experter utférd utvirdering
av landskapet stillt till forfogande f6r en expertplanering av vindkraft, en av experter utford
utvirdering till férfogande for en planeringsprocess dir allmidnheten styr, eller ett underlag
framtaget pd uppdrag av en planeringsprocess styrd av allmidnheten. Tidigare har detta ar-
bete redogjort for att eftersom man i ELC efterfragar ett lokalt perspektiv och vill se starkt
framatriktade dtgiarder tycks det att Gversikesplanen skulle kunna vara ett verkeyg for ate fa

till stdnd en process dir dessa fragor kan lyftas upp.

I artikeln Multiple interfaces of the European Landscape Convention (Michael Jones, ez al.,
2007) ger Michael Jones, Peter Howard, Kenneth R. Olwig (filosof), Jorgen Primdahl och
Ingrid Sarlév Herlin en &verblick 6ver hur den europeiska landskapskonventionen kan
kommat att paverka de olika omradena lag, landskapsekologi, arv och globalisering. Enligt
Ingrid Sarlév Herlin (Michael Jones, ez al., 2007) kan ELC summeras som mycket bred i
bade sin territoriella utbredning sa vil som i sitt potentiella interdisciplinira skop. En av de
viktigaste aspekterna ar att den betonar landskapet som en demokratisk fraga och agenda
som ger rittigheter och stiller krav pa allminheten si vil som styrande politiker och exper-
ter specifika filt. Darmed blir ocksé fragan om brukarmedverkan en av de viktigaste och en
av de viktigaste aspekterna av ELC ir att den inte vill se ett frysande av landskapen utan en

genomtinkt styrd utveckling av dem.

Peter Howard ger i samma artikel sin syn pa hur ELC kan komma att samspela med beva-
randet av kulturarvet och menar att en rad problem kommer att uppsta i krocken mellan
olika syn pa kulturarv, en diskussion som linge har forsiggitt inom detta imne. Bevaran-
defragor tenderar nimligen att indela landskap och objekt i landskapet i kategorier; pa det
mest Gvergripande planet kategorierna naturlandskap och kulturlandskap. Denna uppdel-
ning syns ocksd i uppdelningen av statliga institutioner dir en myndighet tar hand om ett
filt och i utbildningar som beror bevarandefragor och dven i UNESCO:s virldsarvslista

star denna uppdelning klar. (Michael Jones, ez al., 2007)

Den forklarande rapporten (Council of Europe, 2000b) till landskapskonventionen tar ett
traditionellt “zop-down”-perspektiv eftersom den bland annat beskriver hur en “committee

of experts” ska informera och utbilda allminheten om virdena i landskapet (Olwig, 2007).
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Hir mister man alltsi mycket av vad som kan anses vara en grund for brukarmedverkan och
landskapet som det uppfattas av allminheten och man viljer istéllet att informera allménheten
relativt sent i processen. Paragraf 57 i den forklarande rapporten (Council of Europe, 2000b)
uttrycker ocksa att de utredningar som gors limpligen utformas objektiva och utfors innan
man tar hinsyn till intressenterna och sedan ligger till grund f6r den demokratiska process som
sedan ska ske med alla som har ett intresse i landskapet f6r att ta reda pa vilka kvalitetsmal
man ska sitta upp. Nir man vil utfor atgirder for att uppnd kvalitetsmélen 4r det vikeigt att
forst noggrant ha informerat allminheten om de mal man har satt upp. (Council of Europe,
2000b)

Sherry Arnstein (1969) har rankat information som ett tredje trappsteg pd en stege med 8 olika
forhillningssitt till involverandet av lokalbefolkning i planeringsprocesser dir endast manipu-
lation och terapi kommer lingre ned. Enligt denna definition 4r information och utbildning

mest en symbolisk handling (egen oversittning av zokenism).

Isin artikel 7he European Landscape Convention and the question of public participation under-
soker Michel Jones (2007) hur den europeiska landskapskonventionen kan komma att paverka
administratorer och de som utformar riktlinjer genom att fora in frigan om brukarmedverkan
i skyddet av landskap, skétsel och planering, samt problematiserar begreppet genom att lyfta de
problem som stélla frigan om det faktiskt finns landskap och frigor dir brukarmedverkan inte
ar genomforbart. En liknande fragestillning tas upp artikeln 7he European Landscape Conven-
tion, Wind Power, and the Limits of the Local: Notes from Italy and Sweden (2011) av Thomas
Oles och Karin Hammarlund dir de stéller sig fragan hur den europeiska landskapskonventio-
nen ska implementeras for vindkraft i Sverige och Italien samt gér en jimférande studie mellan

forutsittningarna for de tva.

Ett land dar lokal maktfordelning och brukarmedverkan har utgjort ett problem ir Italien. Dir
har grupper som mutar sig fram och utfér olagliga handlingar kunnat riskera virdena i land-
skapet genom exempelvis skeppsdumpning och illegal avfallsdeponering. I Sveriges fall menar
Oles och Hammarlund att det eventuellt skulle gynna utvecklingen av lokaldemokratin att
atergd till ett planeringsparadigm for vindkraft, istillet for miljovirdsparadigmet, mer 4n att se

over hur en implementering skulle kunna ske inom varje omrade. (Oles & Hammarlund, 2011)

Oles och Hammarlund beskriver hur ansvaret och regleringen av vindkraft har forts frin
plan- och bygglagen till miljobalken och hur dessa tva i sin tur speglar tva olika sitt att se pa
miljéfragor och héllbarhet. De menar att miljobalken star for ett synsitt dir man vetenskapligt

kan avgora vad som ir bist, medan plan- och bygglagen speglar ett synsitt dir man genom en
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offentlig debatt och ett demokratiskt arbete kommer fram till vad som &r bést i forhallande till
den verklighet man vill skapa (Oles & Hammarlund, 2011, sid 478). Dessa tva synsdtt brukar
kallas planeringsparadigmet och miljovardsparadigmet. I Sveriges skifte mellan de bada tar
Sverige en héllning som gér ifrin en friare lokal politisk vilja till en nationell oberoende slutfatt-
ning (Oles & Hammarlund, 2011).

Plan- och bygglagen stipulerar att kommuner ska halla en samradsprocess dar kommunens
innevénare, grannkommuner och linsstyrelsen bjuds in for att ta del av och uttrycka sina
asikter om Gversiktsplanen och dess tilligg (Svensk forfattningssamling, 2010). Det dr dock inte
allminheten som bjuds in, utan kommunens invinare, varvid invanare i andra kommuner per
definition inte har ritt att bestrida samradsunderlaget. Grannkommunerna som organisation
har ridtt att bestrida, liksom ldnsstyrelsen, men individer som inte ar invanare i kommunen kan
hir ha svirt att gora sin rost hord (Svensk forfattningssamling, 2010).

Samrédsprocessen skiljer sig delvis frin dock frin det perspektiv som den Europeiska land-
skapskonventionen tar i och med att kommunens innevinare bjuds in for att ta del av och

uttrycka sina dsikter om Gversiktsplanen och dess tilligg”.

Dirmed dr det en process som visar en firdig plan och ger mojlighet till ”6verklagan”, snarare
dn att lata snarare dn att allménheten styra processen. Det blir alltsd "experter” som avgor vilket
omrade man ska gora vid och hur man ska ldgga upp forindringen snarare 4n allmianheten.
Detta speglar en skillnad i férhallningssitt jimf6rt med brukarmedverkan dér brukare sjilva

far styra vad som bor prioriteras och 4r mer aktiva i sjdlva processen och styrandet av den.

Visualiseringar med fotografier och fotomontage med framtida vindkraftsetableringar inlagda i
bilder 6ver landskapen kan komma in som verktyg i olika skeden av processen som ett dialog-
verktyg och dérfor dr det ocksa viktigt att vilja relevanta platser och vinklar att ta fotona fran
sd att médnniskor kdnner att det dr de viktigaste delarna av landskapet som utvirderas och sd att
verkens paverkan pa landskapet visas tydligt. Sjilva utformningen av anliggningen ir en senare
fraga dn vid 6versiktlig planering, men med 6p:n som ett redskap for att uttrycka sin vilja for
kommunens framtida mark- och vattenanvindning, si borde detta kunna utnyttjas i de fall dir

en vindkraftsanliggning anvinds for att forstirka egenskaper i landskapet. (Boverket, 2009a)

Avslutningsvis kan sigas att erfarenheter i brukarmedverkan har pekat pa att det inte ricker
med att engagera lokala myndigheter och “stakeholders” nir en plan presenteras for att siker-
stilla en hallbar dialog om hur allminheten vill forma landskapet. Det dr inte bara o7 och hur
allminheten tas in i planeringsprocessen, utan dven 7dir de tas in och om de far chans att vara

en aktiv del i underlagsarbetet som ger en process av férankrade beslut.
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Slutsatser fran litteraturstudien

I litteraturstudien har en bild getts av den Europeiska landskapskonventionen och de demo-
kratiska aspekter som foljer med den som kommer att dterkomma i fallstudien. Landskap

dr intimt férknippat med lokal tillhérighet och hur vi vill att makt ska fordelas. I sjilva
begreppet finns dessa identitetsskapande element. I perceptionen av landskapet, vilken land-
skapskonventionen utgar ifrin ingar alltsa en rik historisk kontext av maktutévning och
landskapet som identitetsskapande entitet och dirfor ar det inte enbart ett filt f6r veten-

skaplig beskrivning.

Landskapskonventionen menar att det dr genom vér perception som landskapen uppfattas
och dirigenom priglas intrycken av det fysiska landskapet av vad vi uppfattar att land-
skapsbegreppet innebir. For att kunna utfora landskapsanalyser och planer, som ju ir en del
av forvaltning och férindring av landskapet, och som knyter an till perceptionen kan det
allesa vara viktigt att tinka pa landskap som sammanknytande och identitetsskapande, men
dven som arena for maktforhallanden som komplement till de allminna virden en expert

i form av exempelvis landskapsarkitekt kan ligga mirke till och kartldgga. For att kunna
kartligga upplevelsens betydelser i landskapet och dess element behover vi kartligga alla
berérda gruppers uppfattning av landskapet. Att askadliggora denna relation for att géra

den delbar och greppbar borde alltsd vara av hogt intresse.

Landskapet har utvecklats som ett mote mellan olika intressen, krafter och tidsperioder. Att
begreppet landskap forknippas med identitet gor att expertiskunskap inte kan ticka in en
nddvindig kunskap for att tolka hur landskapet uppfattas av minniskor som brukar det.
Landskapsanalyser kan alltsd ses som en tvirvetenskaplig sammanstillning och kartligg-
ning att aterkomma till genom hela arbetet nir man planerar for en forindring i landskapet

och sé dven de intresscomraden och kartliggningar som éterfinns i och aterkopplas till den.

Genom att 6ka brukarmedverkan inom den oversiktliga planeringen kan man na upp till
biade malet att 6ka allminhetens inflytande sa vil som att ha en planering som tar ett kraft-
fullt och langt framétplanerande grepp, samt ger den kinnedom om landskapen pa lokal
nivd som konventionen efterlyser. Dirmed kan expertkunskap kompletteras och malen att
bevara, skydda och utveckla landskapen kanske kan péaverkas av allmidnhetens férhopp-

ningar.
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Ur ett perspektiv av 6versiktlig planering for vindkraft och de demokratiska aspekter som
detta arbete lyfter upp fran den europeiska landskapskonventionen skulle kunna innebira
att processen kring vindkraftsplanering kan bli en ett omrade dir Sverige tar en ledande
roll i implementeringen av landskapskonventionen i frigor som ror demokratisk landskaps-
planering. Ett arbete med brukarmedverkan kan pa sé sitt lyfta den sociala férindringsbe-
redskapen som komplement till férindringsberedskapen i energifragor. Utver detta kan ett

sadant arbete dven lyfta medvetenheten kring véra landskap.

Riksantikvarieambetet har pekat pd kommunernas sirskilda roll och att alla myndigheter
ska formulera sin roll for att fa en samlad landskapspolitik. Kommunerna skulle kunna
lyfta denna friga genom att formulera tankar kring hur de kan hantera brukarmedverkans-
fragor. Inom vindkraftsplanering har vissa kommuner, linsstyrelser och konsulter redan
verkat i brukarmedverkansfragor. En formulering genom att se till hur arbetet har bedrivits
och hur man kan oversitta det till en praxis eller riktlinjer skulle kunna f6ra utvecklingen

vidare dven pd andra omraden.

Genom att se till vem som ska ha ansvaret eller vara samordnare och koordinator 6ver
sadana projekt skulle man ocksa kunna paskynda processen. Kommunen har planmonopol
och ligger den lokala nivin nirmast, men om de ska kunna utveckla den hir frigan behévs
ocksa stdd till det samt att man formulerar vad kommunen ska och kan gora utifrin kom-
munens férutsittningar och man skulle parallellt beh6va arbeta med koordinationen mellan
myndigheter, kommuner och linsstyrelser, ett samarbete som redan finns i den 6versiktliga

vindkraftsplaneringen i vissa fall.

Landskapet dr en komplex viv av dgarforhillanden, identitets- och sociala fragor som
genomgangen av begreppet landskap visade pa. Dirfor dr det viktigt att man far till stdnd
system och samarbeten kring hur man kan arbeta med dessa fragor och den sociala kontex-
ten tillsammans med den fysiska. Hur en kartliggning av hur landskapen uppfattas kan se
ut och om man tagit hinsyn och beskrivit alla landskap som kan komma att paverkas blir

dirfor en stor del av det hir arbetets fallstudie.

Det inte ricker inte med att engagera lokala myndigheter och brukare nir en plan presente-
ras for att sikerstilla en hallbar dialog om hur allmidnheten vill forma landskapet utan det
ar sjilva processen bakom som ir lika avgdrande for att alla ska fa kinna sig horda. Med
andra ord dr det da inte bara o och hur allmidnheten tas in i planeringsprocessen, utan

dven ndr de tas in och om de far chans att vara en aktiv del i underlagsarbetet.

28



Boverkets handbok Vindkraften och landskapet (Boverket, 2009a) lyfter fram Kristianstad
kommuns vindbruksplan som ett bra exempel bland annat darfor att det visar pa att ett
arbete med brukarmedverkan ir ett arbete med processen bakom planeringen lika mycket

som sjilva planeringen.

I denna process kommer ocksa fordelarna inom brukarmedverkan fram i form av att sjilva
processen kan skapa fortroende och legitimitet 4t planeringen genom att processen blir ett
verktyg for konfliktlosning och avvigningar dir allmédnheten kan bade gora sin rost hord
och paverka produkten av processen. I detta arbete 4r det viktigt att gora information lat-

tillganglig och ldtt att ta till sig.
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Studie av kommunernas oversiktliga vindbruksplaner
och planeringsunderlag

Kvantitativ studie

Metod

Insamlandet av undersokningsunderlaget har utgatt fran den lista som Boverket har pu-
blicerat 6ver kommuner och linsstyrelser vilka har mottagit planeringsstdd for oversiktlig
planeringsberedskap for vindkraft kallad ” Stéd till planeringsinsatser f6r vindkraft 2011-
11-18” (Boverket, 2011). Utifran denna lista har materialet samlats in genom att ga in pa
respektive kommuns eller linsstyrelses hemsida och planeringsunderlag och tilligg till for
vindbruk har laddats ned. I de fall underlag eller planer inte har funnits under rubriken
oversikesplanering har omfattande forsok gjorts for att finna material relevant for studien,
nimligen dokument som beror vindkraft pa en dversiktlig niva, dr analyser som berér
minniskors upplevelse av landskapet och som inte ir rena policydokument utan for un-
dersokningen relevanta analyser eller referenser till sadana. I de fall relevant material inte
har kunnat lokaliseras har mail skickats till de kommuner som enligt nimnda lista skall
ha slutredovisat med en forfrigan om att antingen ligga upp planeringsunderlag eller att
skicka mig dokumenten. De kommuner vilkas planeringsunderlag inte aterfanns pa kom-
munhemsidan vid uppsékningstillfillet (tidig var 2012) och som inte hade slutredovisat

enligt ndmnda lista har pa grund av tidsskil utelimnats frin undersékningen.

I de fall kommuner uppenbarligen har anvint sig av linsstyrelsers underlag genom att de
finns linkade till kommunhemsidan under relevant sokvig sa som vindkraft eller éversikt-
lig planering har dven dessa fitt utgora en del av inte enbart linsstyrelsens material utan
dven kommunens dé det aterspeglar en medvetenhet och en forstaelse for linsstyrelsens
material. Dirtill 4r det svédrt att kartligga samarbetsformer och projektens ansvarsfordel-
ning mellan de olika instanserna, vilket troligen tillsammans med bristande majlighet att ta
del av underlag dven utgér en av de stérre mojliga felkillorna i denna undersokning,. I tids-
studien har inte heller material producerat av linsstyrelser kunnat rikna med eftersom de
inte anger datum, utan ar och 16pnummer pa sina rapporter. Tidsstudien kan dirfor enbart
sigas aterspegla forindringen i kommuners arbete med fragor som relaterar till en imple-

mentering av den europeiska landskapskonventionen.
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Material som ir dldre an Boverkets stdd har dven tagits med i materialet dd detta kan vara
intressant ur ett tidsperspektiv. Kopplingen till Boverkets st6d ar dirmed endast den till
vigledning om vilka kommuner som har arbetat med planeringsinsatser pa 6versiktlig niva
och studien dmnar inte verka som undersokning av stddet eller nigon form av kritik mot de

kommuner som fétt ett ligre resultat i studien.

Direfter har allt material sorterats upp och dépts om sa att motsvarar dokumenttitel och
relevant information om dokumentets egenskaper som finns pa framsidan. I de fall dir ett
byte av filnamn inte tillatits har det ursprungliga filnamnet behallits. I bilaga 1.a. visas lis-
tan over dokument vilka har genomsokts under respektive kommun. Malet med namnsitt-
ningen pa filerna har varit att dokumentet ska vara latt att finna igen snarare dn att aterge

korrekt titel och att tillata en snabb lokalisering av filer snarare 4n att dterge enbart titel.

Materialet har sedan rensats frin interna dokument och samradsredogorelser eftersom
genomsokningen dmnar undersoka landskapsanalyser och arbetet med virderingar frin den
Europeiska landskapskonventionen i representativa handlingar och handlingar dir kom-
munens arbete och vilja med dokumentet kommer fram snarare 4n att triffar pa sdkord
kommer upp darfor att allmanheten via samrad eller linsstyrelser och andra myndigheter
med vilka kommunen maste samrida nimner eller tar upp nedan nimnda begrepp. Anta-
gandet har gjorts att om det skett ett arbete med medborgarmedverkan eller ett arbete med
vardagslandskap i samraden sd dr det troligt att detta inte bara syns i samradsredogorelsen,

utan dven i vindbruksplanen.

Resultatet 4r att endast sjilva planeringsunderlagen i form av landskapsanalyser, miljokon-
sekvensbeskrivningar och tillagg till 6versiktsplaner finns kvar. I de fall vindkraftsplanen ar
en del av hela den kommuntickande oversiktsplanen har hela oversiktsplanen varit en del av
genomsokningsmaterialet férutom dir de utgér en klart avskiljbar del i form av en egen del
eller ett eget kapitel varvid kapitlet eller delen har separerats frin 6vrig 6versiktsplan for att
inte arbete med helt andra fragor ska genomsyra genomsékningsmaterialet. Totalt har 348

dokument tagits med i studien fran 189 olika kommuner och linsstyrelser.

I materialet har det féorekommit inskannade dokument och sannolikheten att nigot doku-
ment innehaller delvis inskannade delar ir stor. Darfor har en textigenkinning, sa kallad
OCR -Optical Character Recognition, med hjilp av datorprogrammet Acrobat X, version
10.1.2 genomforts. I de fall en OCR inte har kunnat genomforas pa grund av sikerhetsin-
stillningar pa dokumentet har en manuell kontroll av innehéllet genomf6rts s att texten dr

genomsokbar, vilket de i samtliga fall har visat sig vara.
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Sokorden har valts (se tabell 1) for att ge utslag pa fragor som har med brukarmedverkan
och en medborgardialog att géra och for att aterspegla ett arbete baserat pa en helhetssyn
pa landskapet dir alla landskap inom kommun eller linsstyrelse beskrivs utifrin sina egna
forutsittningar och inte genom att kategoriseras i sirskilt bevaransvirda eller 6ppna for
forandring. Dessa tva aspekter av den europeiska landskapskonventionen 4r ocksé tvé av de
viktigaste for att implementera landskapskonventionen vid kommunal 6versiktsplanering

enligt arbetets litteraturstudie av implementering.

Orden har valts med tanke pa tre huvudgrupper, nimligen teoretisk genomgéng, demokra-
tiska aspekter av ELC och en beskrivning av hur landskapen upplevs av minniskan. Sok-
orden landskapskonvention och LCA dr menade att motsvara frimst en teoretisk forstaelse,
medan de 6vriga 4r menade att ligga mellan praktik och teori. Orden ”landskapstyp”,
“karaktirstyp”, "landskapskaraktirstyp”, “karaktirsomrade”, "landskapskarakedr” och LCA
representerar si till vida landskapsanalyser som dmnar beskriva upplevelsen av landskapen
sa som de upplevs av minniskan, medan orden, "medborgardialog”, "brukarmedverkan”,
”blogg”, “e-medverkan”, *férsamrad” och ”dialogprocess” representerar ett arbete med de
demokratiska aspekterna av landskapskonventionen i form av brukarmedverkan. Land-
skapskonventionens andemening att man ska se till alla landskap och inte enbart de som
getts sirskilt hogt virde representeras hir av uttrycken “alla landskap”, "ordinira landskap”

och vardagslandskap. Hur orden anvinds har dven framkommit genom studien och inta-

gande av materialet.
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Tabell 1. De s6kord som frekvent aterfunnits i litteraturstudien och
som motsvarar de fragor fran den europeiska landskapskonventionen
som arbetet amnar undersdka (medborgardialog & helhetssyn pa
landskap):

Landskapstyp

Karaktarstyp

Alla landskap

Medborgardialog

Landskapskaraktarstyp

Karaktarsomrade

Ordinéra landskap

Brukarmedverkan
Identitet

Blogg
e-medverkan

LCA
Landskapskaraktar

Vardagslandskap

Landskapskonvention

Foérsamrad

Dialogprocess




Resultat

landskapskonvention identitet landskapstyp

karaktarsomrade karaktarstyp

4 % 2 %

96870

landskapskaraktar vardagslandskap

14 %

90

ordinara landskap

alla landskap

7%

@ NEJ

Figur 1a Hur planeringsunderlagen tagit upp sékord motsvarande de fragor
fran den europeiska landskapskonventionen som arbetet amnar undersoka.
Summering av en kvantitativ studie av vindbruksunderlag fran svenska kom-
muner och lansstyrelser i form av tartdiagram som visar hur stor procent av
alla kommuner och lansstyrelser i studien som hade minst ett dokument som
inneholl sokord relaterade till varderingarna (JA =vindkraftsunderlaget inne-
haller ordet eller NEJ= vindkraftsunderlaget innehaller inte ordet).

landskanskaraktarstvn
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forsamrad dialogprocess e-medverkan
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brukarmedverkan
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Figur 1b Hur planeringsunderlagen tagit upp sékord motsvarande de fragor fran den
europeiska landskapskonventionen som arbetet amnar underséka. Summering av en
kvantitativ studie av vindbruksunderlag fran svenska kommuner och lansstyrelser fran
aren 2000 tom. 2012 i form av tartdiagram som visar hur stor procent av alla kommuner
och lansstyrelser i studien som hade minst ett dokument som innehdll sékord relate-
rade till varderingarna (JA =vindkraftsunderlaget innehaller ordet eller NEJ= vindkrafts-
underlaget innehaller inte ordet).
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Figur 2 Forandring 6ver tid i versiktliga vindbruksunderlag fran svenska
kommuner av hur planeringsunderlagen tagit upp sékord motsvarande de
fragor fran den europeiska landskapskonventionen som arbetet @mnar under-
sOka Summering av en kvantitativ studie av vindbruksunderlag fran svenska
kommuner fran aren 2000 tom. 2012 illustrerat i form av antalet soktraffar per
vindbruksunderlag (y-axeln) per artal (x-axeln; ar och manad). | studien inklu-
derades flera dokument per kommun.
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Tabell 2. De 5 dokument som enligt studien har fatt det hogsta antalet
traffar vid en summering av alla sékordstraffar och underséks vidare i
den kvalitativa studien (Antalet soktraffar kan bero pa olika forutsatt-
ningar for respektive kommun/lansstyrelse och darfér kan resultaten
bara ge en fingervisning om vilka kommuner som kan vara intressan-
ta for kvalitativ studie och resultaten skall ej ses som en rankning):

Dokument Totalt antal soktraffar

vindkraft i Orebro I&n landskapsanalys och kanslighetsbedémning_ [ 204
LANSSTYRELSEN OREBRO

bilagor till landskapskaraktarisering en helhetssyn pa landskapet vid | 128
planering och prévning av vindkraftanlaggningar LANSSTYRELS-
EN JONKOPING

landskapsanalys - en kommundévergripande beskrivning av landska- | 115
pet underlagsrapport 2011 2 till éversiktsplanen for Marks kom-
mun_MARK

vindbruksplan for Astorps kommun planeringsunderlag till versikt- 106
splanen samradshandling 2011-02-21_ASTORP

lansstyrelsen Vasternorrland regional landskapsanalys med fordjup- | 104
ning gallande landskapets talighet fér vindkraft 2010 27 _LANSSTY-
RELSEN VASTERNORRLAND

37



Tabell 3. De 5 dokument och kommuner som enligt studien har fatt det hogsta antalet
traffar pa sokordet landskapskonvention (Antalet soktraffar kan bero pa olika férutsatt-
ningar for respektive kommun/lansstyrelse och darfér kan resultaten bara ge en finger-
visning om vilka kommuner som kan vara intressanta for kvalitativ studie och resultaten
skall ej ses som en rankning):

Sokord: landskapskonvention

Dokument Antal soktraffar Kommun Totalt antal
soktraffar

vindkraft kring Siljan - en landskaps- 16 Ragunda 23
beddmning plan- och beredskapsenheten
rapport 2010 02 lansstyrelsen Dalarnas
lan_RATVIK

vindkraft i Jamtland a.bramme - 2009 14 Bracke 23
landskapsstudie_ RAGUNDA

vindkraft i Jamtland a.bramme - 2009 14 Are 23
landskapsstudie. OSTERSUND

vindkraft i Jamtland a.bramme - 2009 14 Ostersund 17
rapportvindkraft_i_jamtland_LANSSTY-
RELSEN JAMTLAND

vindkraft i Jamtland a.bramme - 2009 14 Lansstyrelsen | 16
landskapsstudie BRACKE Jonkdping
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Tabell 4. Det enda dokumentet och kommunen som enligt studien har fatt traff pa sok-
ordet brukarmedverkan (Antalet soktraffar kan bero pa olika férutsattningar for respek-
tive kommun/lansstyrelse och darfér kan resultaten bara ge en fingervisning om vilka
kommuner som kan vara intressanta for kvalitativ studie och resultaten skall ej ses som
en rankning):

Sokord: brukarmedverkan

Dokument Antal soktraffar Kommun Totalt antal soktraffar

vindbruksplan fér Astorps kommun 2 Astorp 2
planeringsunderlag till dversikt-

splanen samradshandling 2011-02-

21_ASTORP

Tabell 5. De 5 dokument och kommuner som enligt studien har fatt det hgsta antalet
traffar pa sokordet dialogprocess (Antalet soktraffar kan bero pa olika forutsattningar
for respektive kommun/lansstyrelse och darfor kan resultaten bara ge en fingervisning
om vilka kommuner som kan vara intressanta for kvalitativ studie och resultaten skall gj
ses som en rankning):

Sokord: dialogprocess

Dokument Antal soktraffar Kommun Totalt antal soktraffar

vindbruksplan utstallningshandling juli | 6v Svenljunga |8
2011 3,+4,+5+syntes,+planfoérslag+oc
h+konsekvenser_Svenljunga

vindbruksplan for Vasterviks kommun |5 Vastervik 5
samradsupplaga_VASTERVIK

vindbruksplan for Monsteras kommun |5 Monsteras | 5
antagandehandling_ MONSTERAS

vindbruksplan for Kristianstads kom- |5 Kristianstad | 5
mun antagen av kf 20081209 _KRIS-
TIANSTAD

vindbruksplan utstallningshandling juli |2 Kalmar 1
2011 2 utgangspunkter och analyser_
Svenljunga
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Tabell 6. De 5 dokument och kommuner som enligt studien har fatt det hogsta antalet
traffar pa sokordet blogg (Antalet soktraffar kan bero pa olika férutsattningar for respek-
tive kommun/lansstyrelse och darfér kan resultaten bara ge en fingervisning om vilka
kommuner som kan vara intressanta for kvalitativ studie och resultaten skall ej ses som

en rankning):

Sokord: blogg

Dokument

Antal soktraffar

Kommun

Totalt antal
soktraffar

vindkraft kring Siljan - en landskapsbeddmning
plan- och beredskapsenheten rapport 2010 02
lansstyrelsen dalarnas lan_RATVIK

32

Ratvik

35

vindbruksplan fér Mora kommun tematiskt
tillagg till 6versiktsplan antagandehandling
forutsattningar del b MORA

Mora

vindbruksplan fér Mora kommun tematiskt
tillagg till dversiktsplan antagandehandling
inledning del a_ MORA

Vastervik

vindbruksplan for Vasterviks kommun samrad-
supplaga_VASTERVIK

Mark

vardagslivskartlaggning - en kunskapande
process med medborgarsamverkan underlag-
srapport 2011 1 till dversiktsplanen for Marks
kommun_MARK
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Tabell 7. De 5 dokument och kommuner som enligt studien har fatt det hogsta anta-

let traffar pa sokordet identitet (Antalet soktraffar kan bero pa olika forutsattningar for
respektive kommun/lansstyrelse och darfér kan resultaten bara ge en fingervisning om
vilka kommuner som kan vara intressanta for kvalitativ studie och resultaten skall ej ses
som en rankning):

Sokord: identitet

Dokument Antal soktraffar Kommun Totalt antal soktraffar

landskapsanalys for Ljusdals kom- |9 Solvesborg |13
mun samradshandling_LJUSDAL

landskapsanalys och miljokon- 7 Ljusdal 13
sekvensbeskrivning vindkraft i
Sotenas kommun november 2008
SOTENAS

vardagslivskartlaggning - en 7 Sotenas 9
kunskapande process med med-
borgarsamverkan underlagsrap-
port 2011 1 till dversiktsplanen for
Marks kommun_MARK

program fér kommuntackande 6 Sunne 7
oversiktsplan, sélvesborgs kom-
mun stadsarkitektavdelningen,
Sélvesborgs kommun _SOLVES-
BORG

landskapsanalys for Sunne kom- 5 Mark 7
mun avseende vindkraftsetablerin-
gar_SUNNE
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Tabell 8. De 5 dokument och kommuner som enligt studien har fatt det hogsta antalet
traffar pa sokordet vardagslandskap (Antalet soktraffar kan bero pa olika forutsattningar
for respektive kommun/lansstyrelse och darfér kan resultaten bara ge en fingervisning
om vilka kommuner som kan vara intressanta for kvalitativ studie och resultaten skall ej
ses som en rankning):

Sokord: vardagslandskap

Dokument Antal soktraffar Kommun Totalt antal
soktraffar

vindkraft i Harjedalens kommun - s6dra ¢stra 14 Ragunda |17
delen tillagg fordjupning éversiktsplan antagan-
dehandling 2010-11-03_HARJEDALEN

vindkraft i Ragunda kommun tillagg till éversikt- | 12 Bracke 16
splan 2006 antagandehandling_ RAGUNDA

vindkraft i Bracke kommun tillagg till dversik- 11 Har- 14
tsplan 2003 antagen av kommunfullmaktige jedalen
2009-06-17 § 44 BRACKE

vindkraft i Hallands 1an beskrivning av det 9 Krokum 12
Hallandska landskapet ur ett vindkraftsperspek-
tiv_LANSTYRELSEN HALLAND

vindkraft i Are kommun tillagg till dversiktsplan |7 Are 12
forslag 4 juni 2010_ARE
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Tabell 9. De 3 dokument och kommuner som enligt studien har fatt det hogsta antalet
traffar pa sokordet “alla landskap® (Antalet soktraffar kan bero pa olika férutsattningar
for respektive kommun/lansstyrelse och darfér kan resultaten bara ge en fingervisning
om vilka kommuner som kan vara intressanta for kvalitativ studie och resultaten skall ej
ses som en rankning):

Sokord: “alla landskap*

Dokument

Antal soktraffar

Kommun

Totalt antal
soktraffar

vindkraft i Hallands Ian beskrivning av det 3 Lansstyrelsen |6
Hallandska landskapet ur ett vindkraftspers- Jonkoping
pektiv_ LANSTYRELSEN HALLAND

bilagor till landskapskaraktarisering en 3 Lanstyrelsen |3
helhetssyn pa landskapet vid planering och Halland

prévning av vindkraftanlaggningar LANS-

STYRELSEN JONKOPING

landskapskaraktarisering en helhetssyn pa |3 Lansstyrelsen |2

landskapet vid planering och prévning av
vindkraftanlaggninar_LANSSTYRELSEN
JONKOPING

Uppsala

13 dokument med detta vardet

11 kommuner/
lansstyrel-

ser med detta
vatde
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Tabell 10. De 5 dokument och kommuner som enligt studien har fatt det hogsta antalet
traffar pa sokordet LCA (Antalet soktraffar kan bero pa olika férutsattningar for respek-
tive kommun/lansstyrelse och darfér kan resultaten bara ge en fingervisning om vilka
kommuner som kan vara intressanta for kvalitativ studie och resultaten skall ej ses som
en rankning):

Sokord: LCA

Dokument Antal soktraffar Kommun Totalt antal
soktraffar

vindbruksplan fér Astorps kommun planer- |7 Astorp 7
ingsunderlag till dversiktsplanen samrad-
shandling 2011-02-21_ASTORP

program for vindbruk tematiskt tillagg till 6p | 3 Osthammar |6
2003 samradshandling OSTHAMMAR

karaktarslandskap Uppland landskap- 2 Tierp 3
skaraktarisering for bedémning av landska-
psbild_UPPSALA

karaktarslandskap Uppland landskap- 2 Lansstyrelsen | 3
skaraktarisering fér bedomning av landska- Uppsala
psbild_ LANSSTYRELSEN UPPSALA

kommunovergripande landskapsanalys_ 2 Uppsala 2
MOTALA
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Tabell 11. De 5 dokument och kommuner som enligt studien har fatt det hdgsta antalet
traffar pa sokordet landskapskaraktar (Antalet soktraffar kan bero pa olika forutsatt-
ningar for respektive kommun/lansstyrelse och darfér kan resultaten bara ge en finger-
visning om vilka kommuner som kan vara intressanta for kvalitativ studie och resultaten
skall ej ses som en rankning):

Sokord: landskapskaraktar

Dokument Antal soktraffar Kommun Totalt antal

soktraffar
bilagor till landskapskaraktarisering en 104 Lansstyrelsen | 159
helhetssyn pa landskapet vid planering Jonkoping

och prévning av vindkraftanlaggningar_
LANSSTYRELSEN JONKOPING

lansstyrelsen Vasternorrland regional 95 Lansstyrelsen | 103
landskapsanalys med fordjupning gal- Uppsala
lande landskapets talighet for vindkraft
2010 27_LANSSTYRELSEN VASTER-

NORRLAND

vindkraftsplan fér Kalmar kommun tema- | 89 Lansstyrelsen | 95
tiskt tillagg till dversiktsplanen antagen av Vasternor-
kommunfullmaktige 28 mars 2011_KAL- rland

MAR

landskapsanalys april 2011 underlag for | 86 Kalmar 89

planering av vindkraft i Habo, Enkdping
och Knivsta kommun i uppsala lan_
LANSSTYRELSEN UPPSALA

vindbruksplan for Kristianstads kommun | 81 Kristianstad 81
antagen av kf 20081209 _KRISTIAN-
STAD

45



Tabell 12. De 5 dokument och kommuner som enligt studien har fatt det hdgsta antalet
traffar pa sokordet landskapstyp (Antalet soktraffar kan bero pa olika forutsattningar for
respektive kommun/lansstyrelse och darfér kan resultaten bara ge en fingervisning om
vilka kommuner som kan vara intressanta for kvalitativ studie och resultaten skall ej ses

som en rankning):

Sokord: landskapstyp

Dokument

Antal soktraffar

Kommun

Totalt antal

vindkraft i Orebro 1an landskapsanalys och
kanslighetsbedémning LANSSTYRELSEN
OREBRO

99

Lansstyrelsen
Orebro

soktraffar
111

landskapsanalys - en kommundévergripande
beskrivning av landskapet underlagsrapport
2011 2 till dversiktsplanen for Marks kom-
mun_MARK

47

Mark

68

landskapsanalys av sex fallstudieomraden
i vasterbottens Ian och bedémning av om-
radenas talighet for vindkraft LANSSTY-
RELSEN VASTERBOTTEN

33

Lansstyrelsen
Vasterbotten

44

landskapsanalys och miljokonsekvens-
beskrivning bilaga - vindkraftsplan fér Karl-
stads kommun utstallningshandling_ KARL-
STAD

26

Ovanséaker

38

landskapsanalys Ovanakers kommun anta-
gandehandling 2010-02-12_ OVANSAKER

22

Karlstad

38
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Tabell 13. De 5 dokument och kommuner som enligt studien har fatt det hogsta antalet
traffar pa sokordet karaktarstyp (Antalet soktraffar kan bero pa olika forutsattningar for

respektive kommun/lansstyrelse och darfér kan resultaten bara ge en fingervisning om

vilka kommuner som kan vara intressanta for kvalitativ studie och resultaten skall ej ses
som en rankning):

Sokord: karaktarstyp

Dokument Antal soktraffar Kommun Totalt antal
soktraffar

vindbruksplan fér Astorps kommun planering- 15 Astorp 15
sunderlag till dversiktsplanen samradshandling
2011-02-21_ASTORP

karaktarslandskap Uppland landskapskaraktari- | 2 Uppsala 2
sering for bedoémning av landskapsbild_ UPP-

SALA

karaktarslandskap Uppland landskapskaraktari- | 2 Tierp 2

sering for bedémning av landskapsbild_Tierp

karaktarslandskap Uppland landskapskarak- 2 Osthammar |2
tarisering for bedémning av landskapsbild_Ost-

hammar

landskapsanalys vindbruk - tematiskt tillagg till | 2 Lysekil 2

oversiktsplanen, Lysekils kommun utstallning-
shandling 2011-10-25 bilaga1_LYSEKIL

karaktarslandskap uppland landskapskaraktari- | 2 Lans- 2
sering for bedémning av landskapsbild_LANS- styrelsen
STYRELSEN UPPSALA Uppsala
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Tabell 14. De 5 dokument och kommuner som enligt studien har fatt det hogsta antalet

traffar pa sokordet landskapskaraktarstyp (Antalet soktraffar kan bero pa olika forutsatt-
ningar for respektive kommun/lansstyrelse och darfér kan resultaten bara ge en finger-

visning om vilka kommuner som kan vara intressanta for kvalitativ studie och resultaten
skall ej ses som en rankning):

Sokord: landskapskaraktarstyp

Dokument Antal soktraffar Kommun Totalt antal
soktraffar
vindbruksplan fér Astorps kommun planer- | 1 Astorp 1

ingsunderlag till 6versiktsplanen samrad-
shandling 2011-02-21_ASTORP

karaktarslandskap Uppland landskap- 1 Lansstyrels- | 1
skaraktarisering for bedémning av landska- en uppsala
psbild_LANSSTYRELSEN UPPSALA

landskapsanalys vindbruk - tematiskt tillagg | 1 Lysekil 1
till dversiktsplanen, Lysekils kommun ut-
stallningshandling 2011-10-25 bilaga1_LY-
SEKIL

karaktarslandskap Uppland landskap- 1 Osthammar | 1
skaraktarisering for bedémning av landska-
psbild_Osthammar

karaktarslandskap Uppland landskap- 1 Tierp 1
skaraktarisering for beddémning av landska-

psbild_Tierp

karaktarslandskap Uppland landskap- 1 Uppsala 1

skaraktarisering fér bedomning av landska-
psbild_UPPSALA
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Tabell 15. De 5 dokument och kommuner som enligt studien har fatt det hogsta antalet
traffar pa sokordet karaktarsomrade (Antalet soktraffar kan bero pa olika forutsattningar
for respektive kommun/lansstyrelse och darfér kan resultaten bara ge en fingervisning
om vilka kommuner som kan vara intressanta for kvalitativ studie och resultaten skall ej

ses som en rankning):

Sokord: karaktarsomrade

Dokument

Antal soktraffar

Kommun

Totalt antal

vindkraft i Orebro 14n landskapsanalys och
kanslighetsbedémning_LANSSTYRELS-
EN OREBRO

83

I:énsstyrelsen
Orebro

soktraffar
95

landskapsanalys - en kommundévergri-
pande beskrivning av landskapet under-
lagsrapport 2011 2 till dversiktsplanen for
marks kommun_MARK

56

Mark

4l

vindbruksplan fér Astorps kommun planer-
ingsunderlag till dversiktsplanen samrad-
shandling 2011-02-21_ASTORP

50

Lansstyrelsen
Uppsala

50

beddmning av landskapets kanslighet for
vindkraft Osthammars och Tierps kom-
muner_Tierp

43

Astorp

50

beddmning av landskapets kanslighet for
vindkraft Osthammars och Tierps kom-
muner_Osthammar

43

Tierp

48

beddmning av landskapets kanslighet for
vindkraft Osthammars och Tierps kom-
muner_LANSSTYRELSEN UPPSALA

43

Osthammar

48
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Resultat och diskussion

Genomsokningen visar att &ven om ménga kommuner och linsstyrelser nimner den eu-
ropeiska landskapskonventionen (se figur 1), tar de inte upp ndgra av de nyckelvirderingar
som utgdr kdrnan i den. Ett arbete med att kartligga och analysera kommunens alla land-

skap verkar vara mer utbrett an arbetet med att genomfora en medborgardialog.

Att arbetet med en analys av landskapen ligger framfor medborgardialogen far dven riknas
in i resultaten i tidsstudien dir alla ords antal sokeriffar riknats samman f6r respektive
dokument (i ménga fall flera per kommun) och visas pé en tidsaxel. Figur 2 visar att arbe-
tet med dessa har 6kat med aren, men dven att antalet dokument har okat i samma hoga
grad. Det stora antalet dokument ger fortfarande ett lagt resultat baserat pa studiens sokord,
medan ett fatal utmirker sig med ett mycket hogt antal triffar. Eftersom denna samman-
stillning over tid tar med alla sokord visar den dock inte pa skillnaden 6ver tid mellan om
fokus har legat pa en beskrivning av landskapen utifrin ett minskligt perspektiv eller om
fokus har skiftat till en process dir brukarmedverkan blir allt vanligare, utan endast att
dessa tva frigor gemensamt har blivit viktigare och forekommer i allt fler planeringsunder-

lag och oversiktsplaner f6r vindkraft.

Om man ser till de arbeten och kommuner som fatt hogst resultat pa de enskilda sokorden
(se tabell 2-15) ser man att s6kord som representerar brukarmedverkan dven aterfinns bland
de dokument som fétt hogst resultat pa den totala mangden soktriffar givet av alla s6kor-
den. Exempelvis har Astorp varit den enda kommunen som aktivt anvint sig av sjilva ordet
brukarmedverkan, medan andra kommuner har anvint sig av begrepp som kan dterspegla
ett arbete med dessa frigor som exempelvis blogg eller identitet. Det sistnimnda sokordet
kan éterspegla en mycket stor diskurs dock eftersom det kan beteckna bade en relation till
landskapet i form av minniskor kinsla av identitet, landskapets identitetsbirande element

sa vil som andra fragor i form av exempelvis kommunens identitet och profilering.

En felkalla hir dr att vissa kommuner kan ha anvint mycket specifika ord. Exempelvis har
Mark varit den enda kommunen som har anvint sig av “medborgarsamverkan®. Vardagsliv
har dterkommit i manga dokument, men har uteslutits ur studien pé grund av att det visat
sig vara for allmingiltigt. Mark har dock gjort en “vardagslivskartliggning” och andra

kommuner kan ha arbetat aktivt med liknande undersokningar.
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Sokord som “alla landskap® och vardagslandskap har inte fatt s& ménga triffar per doku-
ment, men aterfinns i 7 respektive 14 procent av kommunernas och linsstyrelsernas arbe-
ten. Huruvida kommunerna och linsstyrelserna aktivt har arbetat med att beskriva alla
landskap i kommunen och om detta har gjorts pa ett sitt som relaterar till den europeiska

landskapskonventionen torde dock endast den kvalitativa studien ge exempel pa.

De mer teoretiska begreppen som anger om kommunen har haft en teoretisk genomgéng i
arbetet for att forklara sitt arbete f6r medborgarna i storre grad dn att aterspegla de analyser
man gjort visar att det finns en stor medvetenhet om att den europeiska landskapskon-
ventionen ir nigot som dr viktigt att forhalla sig till, men dven att upplysa om och reflek-
teraman kring aterspeglas i att nidstan fyra tiondelar av kommunerna har naimnt den i sitt
arbete. Man bor bira i dtanke att nir de flesta arbetena utfordes hade Sverige endast under-

tecknat den och inte ratificerat den.

Underlagen har sétillvida i vissa fall tagit upp de virderingar som éterfinns i den europe-

iska landskapskonventionen men en tydlig trend ar att de har fokuserat mer pa att beskriva
landskapen dn att ha en aktiv medborgardialog dir ménniskor sjilva dr med och beskriver
landskapen si som de uppfattar dem. Dirfor kommer den kvalitativa studien att ta med de
underlag och planer som har fatt ett hogt antal triffar inom detta omrade. Den kvalitativa

studien dmnar satillvida undersoka hur en sddan process och dialog kan se ut.

Eftersom kommuner kan ha olika forutsittningar i friga om bland annat olika férutsict-
ningar for vindkraft, landskapens komplexitet, ytstorlek pa kommunen, befolkningsantal
kan inte denna undersékning ses som en rankning. Varje kommun ar unik och har dir-

med unika forutsittningar.
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Kvalitativ studie av kommunernas vindbruksplaner

Urval for kvalitativ studie
For den kvalitativa studien viljs tre vindbruksunderlag eller vindbruksplaner ut, vilka har
haft ett hogt antal triffar pd sokorden och som har innehillit sokord som relaterar till bru-

karmedverkan eller medborgardialog.

Orebros Linsstyrelse har fatt ett hogt antal triffar for alla sokord sammanlagt och pé ordet
landskapstyp varvid det kan bara intressant att se hur man har valt att beskriva landskapen
och att se vilket perspektiv man utgitt. Man tycks alltsd ha arbetat mycket med att karak-
tirisera landskapen och det hoga antalet sokeriffar kan antyda att man gjort en noggrann

studie dir alla landskap har beskrivits noggrant.

Astorps vindbruksplan har bide fitt ett hogt antal triffar for alla sskord sammanlagt sé vl
som manga triffar pd LCA, vilket tyder pd en djup teoretisk forstaelse och pa karaktirstyp
och karaktirsomrade, vilket antyder pa en omfattande beskrivning av landskapet utifrin
minniskan perception. Dirtill 4r det enda underlaget och kommunen som specifikt nimnt
brukarmedverkan. Dokument och kommuner som har fitt minga soktriffar pa dialogpro-
cess 4r Svenljunga och Vistervik som 4ven har fatt ett hogt antal soktriffar pa blogg. Dirfor
tycks det intressant att undersok hur Vistervik de har arbetat med forum fo6r medverkan.

Marks vardagslivskartliggning kommer 4ven att lyftas upp hir och jimforas.

Vistervik ar en av de kommuner som har haft storst antal triffar pa sdkordet dialogprocess
samt haft en sokeriff pa blogg, vilket kan aterspegla att man har haft ett aktivt arbete med
att kommunicera under processen och med att ta in olika perspektiv under processen for
att gora ett planeringsunderlag. Att se vilket forhallningssitt man valt att ha till medverkan
och vilken typ av medverkan, samt vilket forum man gett den dr darfor intressanta fragor
att gd vidare med. Denna del av arbetet f6rsoker se hur en landskapsanalys kan anvindas
for att implementera de aspekter av landskapskonventionen som 4r medborgardialog och en

kartliggning av alla landskap utifrin ett minskligt perceptionellt perspektiv.
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Vindbruksplan fér Astorps kommun

Vindbruksplanen borjar med att beskriva att syftet med planen ar att "Féreliggande pla-
neringsunderlag syftar till att vigleda utbyggnaden av vindkraft i Astorps kommun med
utgangspunkt tagen i landskapets forutsittningar. Analysen av landskapens sirdrag och de
virden som den berorda befolkningen tillskriver dem ir vigledande for vilka omriden som

kan anses limpliga for en vindkraftsutbyggnad i kommunen.” (Astorps kommun, 2012a,

sid 7)

En nyckelformulering hir dr “de virden som den berorda befolkningen tillskriver dem”
(Astorps kommun, 2012a, sid 7) vilket klart relaterar till ELC:s sitt att beskriva landskapen
som “as percived by people. Sedan binder planen ihop Astorps historia och nutid genom att
beritta att landskapet genom att ligga hogre har gett upphov till att vigstrickningar dragits
hir for att undvika fuktig mark, ndgot som in idag mirks genom att motorvigarna E4:an
och E6:an. Den lokala identiteten dr avhingig historien till stor del och hir fair man som
lasare en klar koppling mellan den historiska framvixten och dagens identitet som knut-
punkt. Genom att beskriva att vigarna dr viktiga i manniskors vardag samtidigt som de
och kraftledningar paverkar landskapet ger man en bild av hur infrastrukeur och element i
landskapet bade verkar till nytta och hur de samtidigt forandrar vart intryck av landskapet
och kan fungera som barriidrer och skapar buller. En annan viktig aspekt 4r att man sitter
sig in i hur dessa vigar kan fungera i minniskors vardag genom att ge denna beskrivning av
vigen istillet for en rent teknisk eller i ekologi och historisk beskrivning och istillet ger en
bild férankrad i en historisk bild for att sedan beskriva vardagslivets paverkan och hur min-

niskor uppfattar vigarna pa ett systematiske sitt.

I bérjan av planen forklarar man utforligt syftet med att beskriva landskapet med analyser
som grundar sig i Kevin Lynch-metoden och att detta ar ett sitt att borja beskriva hur vi
upplever landskapet pa en generell niva (Astorps kommun, 2012a). Aven landskapskarak-
tarisering enligt LCA och syftet med en sidan landskapsanalys beskrivs med hjilp av att
referera till och beskriva landskapskonventionen. Man nimner 4ven att landskapskarakei-
rerna inte bara ir baserade pa de visuella aspekterna av landskapet, utan att de baseras pa
nutida och kulturhistorisk anvindning, vilket relaterar till ELC:s “landskap: ett omrade
sadant som det uppfattas av minniskor och vars karaktir r resultatet av paverkan av och
samspel mellan naturliga och/eller minskliga faktorer samt “landskapsskydd: atgirder for
att bevara och uppritthalla ect landskaps viktiga eller utmirkande karaktdrsdrag nir det
dr berdttigat pd grund av dess natur- och kulturmiljévirde som en f6ljd av dess naturliga

utformning och/eller av minsklig verksamhet,” i artikel 1-definitioner .
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For att samla information som underlag for att kunna dela in och beskriva Astorps land-
skap i karaktirstyper har man bland annat inventerat pa plats, sokt i litteratur, pa internet

och i kommunens material.

Ett steg mot “att infora forfaranden f6r medverkan fran allmianheten, lokala och regionala
myndigheter och andra parter med intresse for att utforma och genomfora den landskaps-
politik som anges i punkt b ovan” har 4dven tagits i det att man har arbetat med gaturer dir
allminheten och politiker har kunnat deltaga. P4 dessa diskuterades landskapskaraktirerna
och man har inte behovt indra dem utifrin den kunskap man vann, men matrisen 6ver de
egenskaper som landskapskaraktirerna dr forknippade med har behovts kompletteras. Detta
antyder att 4ven om man som professionell kan dra upp huvuddragen utifran vanliga kun-
skapsunderlag behéover en djupkinnedom om landskapets karaktdr baseras pa erfarenheter
fran de minniskor som brukar landskapet. Fragan blir ocksa vad man har brukarmedver-
kan for: ar det som kunskapsunderlag, eller 4r det for att skapa en deliberativ process? I
Vindbruksplan fr Astorps kommun har brukarmedverkan anvints dels for att ge kunskap
it konsulten som utfort landskapsanalysen, men dven for att skapa en diskussion om virden
och férindring som har utgjort en 6msesidig liroprocess om landskapet. Konsulten har
allesa satt sig in i hur landskapet uppfattas av de som anvinder det och latit detta vara en
del i det underlag som leder fram till rekommenderade omraden f6r vindkraft, men har inte

latit allmédnheten vara med och styra utformningen pa processen som sidan.

I vinbruksplanen foljer sedan en del med rekommendationer f6r fortsatt arbete med dialog-
processen och samrad. Hir trycker man dven pa att en forutsdttning for att allménheten ska
“ha tillit till planeringsprocessen som helhet* (Astorps kommun, 2012a, sid 80) och refere-
rar till atct PBL, MB och Arhuskonventionen anser det vara en medborgerlig rittighet samt
att “Lokal och erfarenhetsbaserad kunskap mojliggor bittre beslut (bredare och djupare
kunskapsunderlag)®, att “Deltagande skapar engagemang och skapar motivation, samt bor
ses som en del av férankringsprocessen och dven att “Genomférandet av beslut underlittas
av att de som berdrs av beslutet varit med och utvecklat den kunskap som beslutet baseras
pa“ (Astorps kommun, 2012a, sid 81). I vindbruksplanen har man alltsa valt act ha brukar-
medverkan som en involverande forankrande process for att samla kunskap och man vill att

forankrings- och demokratiprocessen fortsitter i samradet.

Samradsredogorelsen i sin tur har gett mojlighet for medborgare att yttra sig, men tycks
inte ha involverat allminheten annat dn det vanliga samradsforfarandet dir man far
komma med synpunkter efter att planeringsprocessen gett en plan. I samradsredogorelsen

blottas dven problemet att trots att man &r skriven i en annan kommun kan paverkas av
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vindkraftsetableringar i den aktuella kommunen. Huruvida den enskilda person som
“framfor 61 punkter kring “att beaktas vid varje férfrigan om uppforande av vindkraft-
verk” faktiskt kommer att paverkas av etableringar, och i sd fall hur, framkommer inte
da synpunkten beméts med den enklaste och i fallet mest logiska svaret att lagstiftningen
om samrad inte tar hinsyn till boende i andra kommuner. Vi far alltsa aldrig reda pd om

nagon av dessa 61 synpunkter hade en relevans f6r vindbruksplanen.

De rekommendationer man kommer fram till dr sedan baserade pa landskapsanalysen
och de mer tekniska foérutsittningarna for vindkraft si som buller, vindforutsittningar
och andra restriktioner och férutsittningar. Aven i miljokonsekvensbeskrivningen som
foljer i dokumentet tas landskapsanalysen med och kan pa si sitt anvindas igen. Land-
skapsanalysen kan pa sé sitt ses som en miljokonsekvensbeskrivning som redan innan
rekommendationer om markanvindning fir argumentera fér markanvindningen. I vind-
bruksplanen liggs ocksé olika scenarion f6r hur en etablering av vindkraftverk inom de
foreslagna omradena skulle kunna se ut och man poingterar att det endast ar scenarion
som kan komma att forindras med projektorer och fastighetsigares intressen osv. I scena-
riona forhaller man sig till bland annat riktningar i landskapet och logiken i formationer
och hur de péaverkar landskapet. Dirmed gir man tillbaka till en Lynch-baserad metodik

tillsammans med analyser om vindkraftverkens lisbarhet i férhallande till denna.

Slutsatser

Man har i denna vindbruksplan lagt stor emfas pa att lira kinna landskapet, dels genom
kartunderlag och dokument, men 4ven via litteratur och internet. Den storsta informa-
tionskillan for att se om konsultens bild av landskapet stimmer har utgjorts av en form
av brukarmedverkan. Konsulten har haft forstaelse for att denna process verkar som
forankrande sd vil som lirande for bada parter och detta har ocksé varit tva av huvudmo-
tiven till ace fa till stdind en brukarmedverkansprocess. Brukarmedverkan i form av gatur
har dven kompletterat kunskaperna om landskapstyperna och pa si sitt har alla kommu-
nens landskap kunnat beskrivas utifrin medborgarnas uppfattning av det pa ett 6vergri-

pande plan.

Den typ av brukarmedverkan dir det 4r allmdnheten eller brukarna som styr en plane-
ringsprocess och experter endast fungerar som konsulter at dessa har inte dgt rum, man
far dock friga sig om det skulle vara praktiskt mojligt eller for den delen forenligt med
de energimal regeringen faststillt att ha en process med full brukarmedverkan. Hir har

allminheten varit en del i processen som informationsunderlag. Samradsredogorelsen
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(Astorps Kommun, 2012b) pekar istillet pa den vanliga processen dir kommunen tar
fram en plan och intressenter far filla kommentarer och yttranden som kommunen maste
svara pd eller revidera sin plan. En brist i detta férfarande r att medborgare i andra kom-

muner inte har mojlighet att yttra sig.

Vindkraft i Orebro. Landskapsanalys och kénslighetsbedémning - Lénssty-
relsen Orebro L&n

Landskapsanalysen “VINDKRAFT I OREBRO LAN- Landskapsanalys och kinslighets-
bedémning” (Linsstyrelsen Orebro lin, 2011) bérjar med att visa kinnedom om landskaps-
konventionen genom att lyfta upp tanken att landskapet dr en helhet, att dven vardagsland-
skapet riknas och att det 4r en tillgang som har bade direkt och indirekt pa minniskors sitt
att leva och deras livskvalitet. Man hinvisar dven till Riksantikvarieimbetets “forslag till

genomforande av den europeiska landskapskonventionen (Linsstyrelsen Orebro lin, 2011).

Arbetets inledning beskriver ocksd hur minniskor uppfattar sina vardagslandskap och hur
vindkraften kan paverka denna uppfattning. Att uppfattningen och landskapet 4r taligt for
vindkraft eller inte lyfts ocksd upp som en subjektiv asikt och att vi alla har olika syn pa
landskapen. Analysen fastslar ocksé att det inte har gatt att beskriva landskapet genom att
ge allminheten mojlighet att beskriva landskapet eftersom det inte f6ll inom ramarna for

projektet och att kinsligheten bara har kunnat baseras pd experternas perspektiv.

Eftersom det ir en analys utford pa uppdrag av linsstyrelsen och omfattar si stora omraden
med si mycket minniskor skulle det troligtvis vara svart att fa till stind och att kunna driva
en bra medverkansprocess. Dirfor dr det viktigt att kommunerna genomfér ett arbete med
att undersoka om landskapskaraktirerna behover kompletteras eller indras genom nigon
form av brukarmedverkan. Man poidngterar dven att det 4r en analys pé regional skala, var-
vid analysen 4r pd mycket oversiktlig skala. Det tycks att en kommunal skala kan vara den
skala som 4r den storsta for att brukarmedverkan ska vara praktisk mojlig, men i si fall kan

det som nimnts tidigare vara 6nskvirt att fa till stind ett mellankommunalt arbete.

I arbetet med att ta fram en vindbruksplan f6r siljanomradet har man dock anvint sig av
brukarmedverkan genom en blogg, samradsméten och internet-enkiter. I fallet med lins-
styrelsen for Dalarna samarbetade man dock med kommunerna kring Siljan som tillsam-
mans med linsstyrelsen bjod in till méten och pa sé sitt kunde man arbeta systematisk fran
kommun till kommun samt med en gemensam blogg. (Linsstyrelsen Dalarna, Rapport

2010:02).
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Dokumentet ir strukturerat med en historisk beskrivning av landskapet i Orebro lin som
bade lyfter upp kulturhistorien och den geologiska historien. Direfter karaktériserar man
landskapet genom att se till de GIS-underlag som beskriver landskapets fysiska forutsite-
ningar. Man ticker dirmed in bade den kulturhistoriska si vil som den geologiska bak-
grunden och tittar samtidigt pa terrdngtyper, 6ppenhet och variation, topografi bebyggel-
semonster och markanvindning. Utifrin dessa omraden har man sedan gjort omsorgsfulla
beskrivningar av landskapet och sedan utifrin detta kunnat dela in omradet i landskaps-
karaktdrer. P4 sa sdtt har man skapat sig den forstaelse for landskapet sa lingt som det ar

mojlig utan at ha en medborgardialog.

Eftersom denna landskapsanalys har framstillts av lansstyrelsen som ett underlag f6r linets
kommuner och inte dr en plan eller ett program den inte foremal f6r miljobalkens eller
plan- och bygglagens samradsprocess. (plan- och bygglagen, miljobalken). Dirfor dr det
intressant att se huruvida kommunerna tagit hinsyn till denna och hur de férhéllit sig till
den i sina vindbruksplaner samt hur de bedrivit samrid eller annan typ av medverkan och

om dessa har tagit upp underlaget for synpunkter.

Det ir ocksi intressant att se hur de refererar till den och om de kan anvinda den som ett
aktivt underlag att ga tillbaka till fragor lingre ned i planeringsprocessen istillet for att en-
bart ta med rekommenderade eller icke rekommenderade omriden som omriden att rikna
bort eller att ta med, eller om man har kunnat argumentera med hjilp av den. Eftersom
endast publikationsir framgér av linsstyrelsers publikationer och inte datumet samt efter-
som det faller utanfér ramarna pa denna undersokning har inte underlaget kunnat foljas
ner till kommunerna. Detta vore dock en mycket intressant friga att fortsitta att undersoka

i vidare studier, varvid ett underlag redan har byggts upp i denna studie.

Slutsatser

Man har gjort en landskapsanalys som tar hinsyn till alla landskap och som tar sitt ur-
sprung ur en minsklig perception av landskapet, men har inte kunnat kontrollera om
denna stimmer med de som utnyttjar landskapen genom samridsprocessen dé det inte 4r

en kommunal plan.
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Vindbruksplan fér Véastervik kommun

I denna vindbruksplan som ir en samrddsupplaga har man anvint sig av en dialog med
kommuninnevinarna som ett faktaunderlag. Man bérjar planen med att lista riktlinjer

och restriktioner. Hir 4r det tydligt att man vill f6lja landskapets struktur och lisbarheten
hos vindkraftsgrupperna i forhéallande till landskapet. En hansyn visas till bade till sarskilt
virdefulla objekt i form historiska limningar, men dven till kommunens alla landskap i och
med att man siger sig vilja virna om kommunens “landskapskarakteristika“ (Vindbruks-
plan f6r Visterviks kommun, 2012, sid 5). Inom denna kategori tycks de flesta landskap
falla in i och med att man vill att dessa ska “... virnas bl.a. genom att de grinser, rum och
riktningar som topografi, skogsvolymer och infrastruktur ger upphov till, f6ljs. Grupper
bor placeras i sin helhet inom ett och samma landskapsrum.“(Vindbruksplan for Visterviks
kommun, 2012, sid 5). P4 s sitt gér man inte sdrskilda avgrinsningar, utan exempelvis
industrilandskap skulle kunna f6ljas i dess infrastruktur eller andra riktnings och rumsska-

pande element.

I planen sigs dven att “Upplevelsen av vindkraften ar alltid subjektiv. Daremot r det
mojligt att dskadliggora vindkraftens effekter pa landskapet. Darfor gors i detta arbete en
ingdende landskapsanalys. (Vindbruksplan f6r Visterviks kommun, 2012, sid 9) Man
siktar alltsd pa att gora en s objektiv beskrivning av landskapet som mojligt och hur det

forandras av vindbruk.

Detta siger man har skett f6r att “Mojligheten att en vindkraftsetablering uppfattas som
nagot logiskt och positivt, snarare in nagot frimmande och stérande, paverkas mycket av
dialogen med dem som bor och verkar i landskapet. Darfor har under framtagandet av
vindbruksplanen f6rts samradsdiskussioner med kommunens invanare, liksom med intres-
seféreningar, markigare, grannkommuner och andra som har synpunkter pa hur och var
vindkraftutbyggnad kan ske “(Vindbruksplan for Visterviks kommun, 2012, sid 9). Allesa
siger man att malet har varit en konsensusskapande process och inte en deliberativ. Arbetets
struktur verkar dock dven ha involverat en kunskapsskapande process eftersom man haft

moten dir allmédnheten fite ge dsikter pa bade plan och analys.

Sjdlva underlaget till vindbruksplanen har dock utforts av en extern konsult och sedan

har en arbetsgrupp frin kommunen sjilva arbetat vidare med arbetat vidare. Detta gor
processen intressant att folja eftersom en ansvarséverskjutning och ett samspel i friga om
medborgardialogen maste ske. Man siger dven att kommunens innevinare har haft mojlig-

het att yttra sig vid tva tillfillen, nimligen nir konsulten gjort klart en preliminir analys
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av landskapen med télighetsbeddmningar, samt vid ett uppf6ljningstillfille. Vid det forsta
tillfillet har man presenterat och diskuterat bland annat mal, férutsittningar och krav. Vid
det andra tillfillet har man anordnat en workshop dir kommunens innevanare sjilva har
fatt vara med och paverka analysen av virderingsgrunderna, tilighet och limplighet. Alltsd
har konsulten utfort en medverkan dir allmianheten varit med och styrt underlaget och i

viss min produkten av processen.

En noggrann landskapskaraktirisering, historiebeskrivning och en analys 6ver de visuella
strukturerna har gjorts och man forklarar att produkten av dessa ir ett resultat av moten
och dialog med kommunens innevanare, intressegrupper, politiker och tjinstemin. Man
har dven haft méten med grannkommunen och projektdrer. Konsulten har hir agerat en
roll av bide underlagsframstillare och sammanstillare av asikter for att pa sa sitt oka sitt
kunskapsunderlag, involvera och upplysa allmidnheten med bland annat sin fackkunskap

samt att ge uttryck for det som framkommit vid méten i form av nya forslag.

Den kommunikativa processen har forlingts genom att man gett information om sjilva
projektet sa vil som processen och anteckningar frin samradsmétena. Man har dven kun-
nat vara aktiv i processen genom att ta stillning till frigor av generell natur om hur vind-
kraft bast placeras i kommunen i forhallande till landskapskaraktirerna. Tretton av kom-
munens innevinare valde att svara pd denna enkit och man konstaterar att dven om det
har varit svart att dra nigra storre slutsatser efter ett sa litet antal svar sa har de dnda varit
intressanta att reflektera kring och gett en viss insyn i hur man virdera landskapstyperna
och deras talighet. I vindbruksplanen har man dven valt att redovisa de synpunkter som
framkommit vid méten, samt pa hemsidan, vilket skapar en 6ppen dialog och kan gora att

minniskor kidnner att de blivit horda.

Man poingterar dven att planen kommer att som tilligg till 6versiktsplanen att finnas

med vid de samrad som halls for 6versikesplanen. Planen ir i skrivande stund ocksd ute for
samrad tillsammans med 6versikesplanen och ligger senare i dokumentet fram “rekom-
mendationer angiende dialog och samrad“ (Vindbruksplan for Visterviks kommun, 2012,
sid 95). Hir poingterar man att genom att ha god kunskap och en aktiv dialog, sa “skapas
forutsittningar for forstaelse for forindringarna.“ och att man genom att synliggora mén-
niskors asikter i beslutsunderlag ”forsikrar man sig ocksa om att de kidnner sig respekterade,
vilket befrimjar deras tillit” (Vindbruksplan f6r Visterviks kommun, 2012, sid 95).
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Man konstaterar ocksa att ménga konflikter bottnar i en missforstielse grundad av att man
inte forstar varandra och att anvindandet av facktermer kan leda till atct ménniskor upple-
ver att de inte fir svar pa sina fragor eller att de kinner sig undanskuffade och utsatta for en
maktutévning. Dirfor dr en nyckel till lyckad dialog hur man behandlar varandra konstate-
rar planen och man konstaterar att ett problem hir 4r att nir argumenten fran allminheten

blir emotionella, si tenderar argumenten fran projektorer att bli.

Vindbruksplanen lyfter ocksa upp dilemmat med att méanga av férdelarna med vindkraft
handlar om ett globalt perspektiv och att man méste lyssna och beméta synpunkter som
relaterar till hur vindkraften passar in i omradet och inte bemota ett omrade som det lokala
perspektivet med enbart argument som relaterar till ett globalt perspektiv. Man lyfter dven
upp skillnaden mellan att informera och att féra en dialog dir man tar tillvara pa informa-

tion dven fran allmanheten och en 6msesidig forstaelse.

Man féreslar dven att man i ett projekts borjan ska identifiera berdrda intressenter och
malgrupper, vad for hot det finns mot deras upplevelser, hitta och sammanstilla befintlig
kunskap och forskning kring de mest problemfyllda omradena och att man ska identifiera
lokalkunskap for att se hur man kan ta hinsyn till denna. Man papekar dven att om en
miljokonsekvensbeskrivning skall upprittas sa ska den ocksa avspegla vad som framkommit
i samradsprocessen och man menar att en samradsprocess i tidigt stadium ar “andemening-
en” i miljobalken. (Vindbruksplan for Visterviks kommun, 2012, sid 96)

Slutsatser

I denna vindbruksplan har man ett tydligt férhillande mellan rekommendationer for vind-
kraft och landskapsanalysen med en noggrann beskrivning av det fysiska landskapet sd vil
som uppfattningen av det genom karaktirsomridesbeskrivningar och en beskrivning som
grundar sig pd en Lynchmodell. Ett viktigt inslag har varit brukarmedverkan for att skapa
samforstielse mellan kommun, konsulten och allminheten samt dven for att kontrollera sitt
underlag. Man ser kommunikationen och dialogen om landskapet som en process som ska
16pa genom och genomsyra hela arbetet och man vill att landskapsanalysen och vindbruks-
planen anvinds i framtiden som ett aktivt underlag att diskutera kring och arbeta med. P2
s sitt kan man sdga att planen dmnar fortsitta ett demokratiskt arbete som foljer forind-

ringarna i vira landskap.
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Summerande diskussion

Den 1:a maj 2011 tridde den europeiska landskapskonventionen i kraft i Sverige och dir-
med forband sig Sverige att med sitt rittssystem och sina statliga organ leva upp till dess
virden. Manga av konventionens nyckelmeningar beror landskapsanalysen som verktyg och
manar samtidigt for en beskrivning av landskapen si som det upplevs av de som anvinder

sig av det.

Forhallningssatt till grundtankar i den europeiska landskapskonven-
tionen i planeringsunderlagen

Landskapskonventionen menar att det 4r genom var perception som landskapen uppfattas
och dirigenom priglas intrycken av det fysiska landskapet av vad vi uppfattar att land-
skapsbegreppet innebir. For att kunna utfora landskapsanalyser och planer, som ju ar en
del av forvaltning och forindring av landskapet, och som knyter an till perceptionen ir det
viktigt att tinka pa landskap som maktcentrum, sammanknytande och identitetsskapande
som komplement till de allminna virden en expert i form av exempelvis landskapsarkiteke
kan lagga mirke till och kartlagga. Att kidnna till och diskutera inneborden av landskap och
lokal tillhérighet ger en forstéelse for hur vi vill att make ska fordelas och en inblick i vilka
identitetsskapande element som finns inneboende i begreppet. I perceptionen av landskapet,
vilken landskapskonventionen utgar ifran ingar en rik historisk kontext av maktutévning
och landskapet som identitetsskapande entitet. Det ir inte enbart ett filt for vetenskaplig

beskrivning.

Den hir uppsatsen har redogjort f6r hur en breddning av beskrivningen av landskap fran
enbart en naturvetenskaplig till en beskrivning grundad pa humanistisk vetenskap och
medverkan frin allminheten kan ge ett brett kunskapsunderlag. Darmed ér det inte sagt
att en vetenskaplig beskrivning inte behovs som en grund, det 4r fortfarande en vetenskap-
lig metodik och vetenskapliga beskrivningar som maste utgora ett diskussionsunderlag och

ett material att samlas kring 4r min bestimda asikt.

Jag har anvint mig av en vetenskaplig metodik i detta arbete dir jag har forsoke att under-
soka en friga genom en statistisk undersokning. Jag har dven forsoke att beskriva landskap
som begrepp utifran olika typer av killor och f6rsoke att lyfta om inte nackdelar, sa i alla

fall svarigheter med brukarmedverkan och lokal maktfordelning. De s6kord som jag still

upp ir dmnade att undersoka om en utveckling dgt rum eller inte. Valet av s6kord var
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dmnade att sa objektivt som mojligt spegla de delar av den europiska landskapskonventio-
nen som jag valt att lyfta upp. Jag har inte kunnat forutspa resultaten eller vilka sokord som

skulle ge hogt antal soktriffar och jag har siledes inte kunnat styra resultatet.

Den teoretiska studien har visat pA méanga aspekter av den europeiska landskapskonventio-
nen som behdver belysas inom arbetet med landskapsanalyser och vindbruksplaner pa en
kommunal 6versiktlig niva. Eftersom landskapet har utvecklats genom métet mellan kraf-
ter, minskliga intressen och tidsperioder borde en vindbruksplan éver kommunen spegla ett
tvirvetenskapligt arbete att aterkomma till och diskutera under framtida forindringsproces-
ser av landskapet. I detta arbete maste man fa med allminhetens uppfattning av landskapet
di den férindrade synen pé landskap och den europeiska landskapskonventionen ligger
vikt vid vardagslandskap och en involverande process dir minniskor 4r med och bestim-

mer for en héllbar utveckling.

Det arbete som har pabérjats och pagar kring implementeringen av landskapskonventionen
pekar pé att man behover tydliggora landskapet inom politiken. Genom att vetenskaper
har ignorerat betydelsen av landskap sd som det har anvints historiskt ur ett politiskt och
alldagligt perspektiv menar Olwig (1993) att begreppet vinner en dold kraft. I exempelvis
nationalistiska kretsar har ordets rotter kunnat anvindas for att ratcfirdiga eller ena ett
territorium. Detta territorium utgjorde en markyta som var historiskt naturlig snarare in
priglad av kultur och sokte pa sitt binda samman manniskor med olika bakgrund genom
ett blodsband och en “naturlig” tillhorighet Olwig (1993). Aven om det i vindkraftssam-
manhang inte rér sig om nagon sadan retorik ir viktig att forhalla sig till och forstd betydel-
sen sd vil som kraften i landskapsbegreppet for att forsta inverkan pa minniskors identitet

och tillhérighet.

Landskapskonventionen tolkas som ett incitament att stilla frigan ndir i processen ska med-
verkan ske. For att ta del av brukares upplevelse av landskapet blir svaret nir man sjilv har
underlag att bemota dsikter med ett lampligt underlag, men att det ska ske tidigt i proces-
sen for att man som expert ska kunna se om ens underlag stimmer och kan utvecklas med
hjilp av allmidnheten. Jag skulle vilja sidga att det inte ricker med att visa upp ett fardigt
resultat for granskning, utan att man maste fa till stind en process dir alla brukare kinner

sig horda och for detta krivs tidigt engagemang.

De landskapsanalyser som bist lever upp till de demokratiska virdena i den europeiska
landskapskonventionen ir enligt mig de som visar pd ett behov av en forinderlig syn pa

landskapet och involverar i en process dir var uppfattning av landskapet genom analyser,
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men dven medverkan, askadliggors. Hir har planerare och experter ett ansvar att ldra ut och
samtidigt ta in kunskap om landskapen ur olika perspektiv. Det ska dven understrykas att
man for att kunna kartligga upplevelsens betydelser i landskapet och dess element behéver
vi kartlidgga alla berérda gruppers uppfattning av landskapet. Att askidliggora denna rela-

tion for att gora den delbar och greppbar borde alltsd vara av hogt intresse.

Den europeiska landskapskonventionen stipulerar en lokalare form av demokrati som tar
god kidnnedom om allminhetens brukan av landskapet samt lyfter upp alla landskapen
som dr aktuella i alla planeringsfragor, inte bara de som har med skyddandet av landskapen
att gora. Genom en 6versiktsplanering av vindkraften har man gett en lokal forankring -
kommunerna moéjligheten att beskriva sin politiska vilja for vindkraften och det landskap
som man har planmonopol 6ver. P4 sa sitt har man flyttat fokus fran en expertniva till en

politisk niva med ett planeringsparadigm istillet for ett expertparadigm.

Den kvantitativa studie som gjorts i detta arbete ir ett forsok visa pa hur man kan arbeta
med demokratiska aspekter av den europeiska landskapskonventionen. Att gora detta pa
ett sa pass oversiktligt plan har verkligen visat sig vara en utmaning, dels i friga om insam-
ling och sortering av material, men 4ven att syntetisera till sokord en férindrad bild pa hur
landskapet bor behandlas. Jag har forsoke att dterge landskapskonventionens demokratiska
andemening i dessa ord, men det ska tillstds att de liksom vara landskap dr en mycket sub-
jektiv friga. Ord som dialog, medverkan och allminheten har visat sig vara for allmingil-
tiga for att reflektera ett arbete med de frigor de antyder vid genomsokningen. Exempelvis
gav dialog och medverkan utslag pa dialoger med ldnsstyrelser och andra myndigheter som
berdrdes av tillagget till 6versiktsplanen och den process av expertkunskap och utbyte som
visserligen ocksa priglar den europeiska landskapskonventionen, men som inte reflekterade
min fragestillning. Allmidnheten gav ocksa utslag i en 6vervildigande mingd fragor som
inte dterspeglade ett aktivt arbete med att ta tillvara ménniskors kinnedom och asikter

om landskapet, utan exempelvis passivt informerande eller expertbedomningar om hur de

skulle paverkas.

En annan felkilla var att vissa kommuner kan ha anvint mycket specifika ord. Exempel-
vis har mark varit den enda kommunen som har anvint sig av “medborgarsamverkan®.
Vardagsliv har dterkommit i manga dokument, men har uteslutits ur studien pa grund av
att det visat sig vara for allmingiltigt, men Mark har gjort en vardagslivskartliggning och
andra kommuner kan ha arbetat aktivt med liknande undersékningar. En undersékning av
denna och andra underlag genom en kvalitativ studie hade varit intressant, men inte inom

ramarna for denna studie da den baserar den kvalitativa studien pa resonemang byggda
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fran den kvantitativa. En koppling till annat arbete inom kommuner i friga om exempelvis
strandskydd i forhallande till landsbygdsutveckling eller gronplansunderlag vore ocksa intres-

sant eftersom landskapet ar ett system dir alla delar 4r sammanknutna.

Den kvalitativa studien visade att dven om méinga kommuner och linsstyrelser nimner den
europeiska landskapskonventionen och diarmed visar att de kdnner till den och anser att den
dr viktig att ta med i sina planeringsunderlag och planer for oversiktlig planering av vindkraft,
sd var det ocksd manga som inte tog upp sokord som relaterar till de demokratiska aspekterna
som utgor kdrnan i den. Arbetet med att kartligga och analysera kommunens alla landskap
verkar dock vara mer utbrett 4n arbetet med att genomféra en medborgardialog. Detta pekar
enligt mig pa att ett framtida fokus borde liggas pa att utveckla en sadan process for att fa fler

metoder och forhillningssitt till medverkan som kunskapsunderlag och demokratisk process.

Redovisningen av de individuella sokorden i den kvantitativa studien visade att den grupp
dokument som haft hdgst antal triffar pd sokord som kan anses representera brukarmedver-
kan dven aterfanns bland de med hogst triffar pa ord som relaterade till landskapsanalyser.
Dirigenom kan man dra slutsatsen att om man har haft en medborgardialog och eller i alla
fall en medvetenhet om begreppen kring sa har man haft en hég medvetenhet om landskaps-
analyser som bygger pa den minskliga perceptionen av landskapet. Om alla kommunerna
och linsstyrelserna aktivt har arbetat med att beskriva alla landskap i kommunen och om
detta har gjorts pa ett sitt som relaterar till den europeiska landskapskonventionen kan dock

bar en mycket stor kvalitativ studie ge svar pa.

Underlagen har sitillvida i vissa fall tagit upp de grundtankar som aterfinns i den europe-
iska landskapskonventionen men en tydlig trend ar att de har fokuserat mer pa att beskriva
landskapen in att ha en aktiv medborgardialog dir minniskor sjilva ar med och beskriver
landskapen sd som de uppfattar dem. Olika exempel pd hur man kan arbeta med brukarmed-
verkan pd olika plan som underlag for planering och ett demokratiskt arbete gavs i de vind-

bruksplaner och det underlag som undersoktes i den kvalitativa studien.

Man har bland annat i arbetat med att lira kinna landskapet, dels genom kartunderlag och
dokument, men dven via litteratur och internet for att sedan se om informationen stimmer
med kommunens innevinares uppfattning av landskapet, vilket bade har 6kat forstaelsen och
verkat forankrande s vil som en liroprocess for bida parter. Brukarmedverkan tog form av
gaturer och har pé si sitt dven kompletterat kunskapen om landskapstyperna. Diarmed har
ocksa alla kommunens landskap kunnat beskrivas utifrin medborgarnas uppfattning av det

pa ett dvergripande plan.
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I fallet med linsstyrelsen Orebro hade man gjort en mycket utforlig landskapsanalys som
tar hinsyn till alla landskap och som tar sitt ursprung ur en minsklig perception av land-
skapet, men man har inte kunnat kontrollera om denna stimmer med de som utnyttjar
landskapen genom samradsprocessen da det inte dr en kommunal plan. Detta dr mojligt
om man samarbetar med kommunerna som i “Vindkraft kring Siljan - en landskapsbedom-
ning. Plan- och beredskapsenheten (Linsstyrelsen Dalarnas lin, Rapport 2010:02) dar
man genom att involvera kommuner dven kunnat arbeta med kommunernas innevanare

genom bland annat samradsméten.

En intressant uppfoljning av Orebro linsstyrelses landskapsanalys skulle vara att se hur
kommunerna i linet anvint sig av landskapsanalysen och om den har kommit med i plan-
forslagen. Da skulle man kunna se om bilden som presenteras av regionen stimmer med

kommuninnevinarnas bild och om den pa néigot sitt kan kompletteras.

Niégon styrning av planeringsprocessen frin allminheten har inte 4gt rum i nagot av doku-
menten, utan de har istillet fitt vara underlag till resultatet. Har fir man fir friga sig om
det skulle vara praktiskt mojligt eller f6r den delen forenligt med de energimal regeringen
faststillt att ha en process med full brukarmedverkan. Den europeiska landskapskonven-
tionen vill ha en involverande process kring landskapen och att se landskap som ez om-
réde sidant som det uppfattas av manniskor och vars karaktdr Gr resultater av paverkan av och
samspel mellan naturliga ochleller ménskliga faktorer” (Council of Europe, 2000a) har man
uppnatt till hog grad, kanske extra hog grad ddr man tagit in allmidnhetens uppfattning av
landskapen. Till vilken grad man har lyckats med att ”infora forfaranden for medverkan frin
allménbheten, lokala och regionala myndigheter och andra parter med intresse for att utforma
och genomfora den landskapspolitik som anges i punkt b ovan” (Council of Europe, 2000a i
fragor kring att ” fastligga och genomfora en landskapspolitik som tar sikte pa skydd, forvalt-
ning och planering av landskap” (Council of Europe, 2000a) ir en friga att kontinuerligt
diskutera. Att ge ett konkret svar pd hur denna friga ska behandlas och viken grad av med-
verkan man kan ha i planeringsprocess for vindkraft utan att ha arbetat med dessa fragor i

fale skulle vara formitet av mig.

Den kvantitativa studien tyder dven pd att ett av de viktigaste argumenten f6r brukarmed-
verkan ir att skapa samforstielse mellan kommun, konsulten och allminheten samt dven
for att kontrollera sitt underlag. I detta finns ocksa ett svar pd hur man kan arbeta med
landskapet som en pagaende dialog mellan krafter, individer och grupper i och med att
man ser kommunikationen och dialogen om landskapet som en process som ska 16pa ge-

nom och genomsyra hela arbetet och att man vill att landskapsanalysen och vindbrukspla-
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nen anvinds i framtiden som ett aktivt underlag att diskutera kring och arbeta med. Alltsa
kan man siga att planer som uppmuntrar till ett sidant arbete stimulerar ett demokratiskt

arbete som f6ljer férindringarna i vara landskap.

Samradsprocessen som sidan dr nodvindigtvis inte en sidan process, utan pa en process
didr kommunen tar fram en plan och intressenter far filla kommentarer och yttranden som
kommunen miste svara pa eller revidera sin plan. For att skapa samforstielse kring forsla-
get dr det viktigt att fa till stdnd en dialogprocess tidigt i planprocessen och att man gjort
detta dr troligen ett skil till att fler yttranden inte inkommit och detta bygger i mangt och

mycket pd ett engagemang frin de som styr planerings- eller analysprocessen.

En brist som kommit fram 4r att i samradsprocessen 6ver en plan dr att det endast 4r med-
borgare i den egna kommunen som per definition har ritt att yttra sig och de som paverkas
av etableringen i grannkommuner far forlita sig pa att deras kommun limnar ett yttrande
om att samordningen av frigor som rér mark och vattenanvindning inte skotts korreke eller
att kommunen i vilken planeringsprocessen dger rum anser den enskilda ha “sirskilt intres-
se” i fragan och dirmed har ritt att delta i samradet och komma med synpunkter. Kanske
behovs det en diskussion kring vilka med sirskilt intresse 4r och hur vindkraft kan paverka
landskapet regionalt si vil som kommunéverskridande i relation till platsnivd, niromréades-
niva och traktniva. Aven om det kanske rér en liten del av de paverkade ir det viktigt att
alla kinner att de fatt gora sin rost hord och att forsoka fa ett brett underlag for en beskriv-
ning av landskapet som det ter sig genom brukarnas perception borde dven vara en anled-
ning att lyfta frigan. Miljobalkens vagare formulering med “allminheten” ger i detta fall en
mer precis tolkning dir alla har ritt att yttra sig och ingen tolkning kan dga rum i frigan
om vem som har ritt att yttra sig. Diarfor borde miljokonsekvensbeskrivningen ocksé utgora

ett viktigt demokratiskt verktyg.

I plan- och bygglagen star visserligen att “Kommunen ska ocksé ge kommunens medlem-
mar, de andra myndigheter, sammanslutningar och enskilda i 6vrigt som har ett visentligt
intresse av forslaget tillfille att delta i samradet. “ (9 S, kap 3). Vilka som har visentligt
intresse framgdr inte, utan verkar bli en sak att avgora for respektive kommun. Eftersom
plan- och bygglagen siger att “Syftet med samradet 4r att fa fram ett s bra beslutsunderlag
som mojligt och att ge mojlighet till insyn och paverkan.” (plan- och bygglagen 9 §, kap3)
sd borde det ligga i kommunens intresse att ha ett inkluderande samrad tidigt i processen
for att kunna tillgodogéra sig synen pa vardagslandskapet sett ur ett perspektiv av de som
anvinder sig av det. I sidana fall kan man lata boende i andra kommuner yttra sig pa ett

tidigt plan istillet for att lata deras kommuner eller de sjilva komma in sent i processen
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och gora ett yttrande eller att linsstyrelse med ger ett yttrande avseende “...4. sidana fragor
rorande anvindningen av mark- och vattenomriaden som angir tva eller flera kommuner
inte samordnas pé ett limpligt sitt...”.(plan- och bygglagen 16 §, kap3 ). Efter utstillningen
ska dven kommunen sammanstilla de yttranden som framkommit och om planférslaget
dndrats visentligt ska det stillas ut f6r samrad pé nytt. Det dr dock kommunfullmiktige
som beslutar om dndrande och antagande av oversiktsplanen (plan- och bygglagen 19 §,
kap3). Sjilva miljokonsekvensbeskrivningen éppnar upp en bredare allminhet in kommu-
nens innevénare i och med formuleringen “Den myndighet eller kommun som upprittat en
miljokonsekvensbeskrivning enligt 12 § skall géra den och forslaget till plan eller program
tillgingliga f6r berorda kommuner och myndigheter samt allminheten. Dessa skall ges

skilig tid att yttra sig. Lag (2004:606).” (Miljobalken, 4 §, kap6).

Forandring dver tid i forhallning sig till varderingar som aterfinns i den
Europeiska landskapskonventionen

Medvetenheten om den europeiska landskapskonventionen har 6kat och dirmed har flera
sdtt att arbeta med den framtritt. Ett sitt att arbeta med den europeiska landskapskonven-
tionen inom &versiktlig planering for vindkraft har alltsa varit att forst och frimst beskriva
kommunens alla landskap och hur férindringar skulle paverka dem. I detta borde ingé

att fa tillstind ett forum f6r medverkan som exempelvis giturer for att se om ens bild av
landskapskaraktirerna stimmer 6verens med den upplevda verkligheten hos de som frimst
kommer att komma i kontakt med landskapet. Ett vidare demokratiskt arbete dr mer re-
sursintensivt och kommunen madste vara férberedd pé att hantera lasningar genom en bred
expertis och resurser avsatta. Normalt sett dr samradet en ventil for att kunna yttra sig och
fa svar pa sina frigor eller i vissa fall uppmirksamma beslutsfattare pa brister, men ir inte

per definition en process av 6msesidigt lirande under en hel planeringsprocess.

I tidsstudien visade det sig att arbetet med att beskriva landskapet i enlighet med den
europeiska landskapskonventionen har ckat med antalet producerade dokument och tiden.
Antalet 6kade dokument kan vara ett resultat av Boverkets stéd for planeringsberedskap.
Dirmed kan det sigas att en allmin okad medvetenhet om den europeiska landskapskon-
vention, en okning i antalet producerade planer och andra faktorer som exempelvis de dis-
kussioner och trender som rader inom planerings- och arkitektkéren har 6kat anvindandet

av dess demokratiska aspekter i landskapsanalyser for oversiktlig planering av vindkraft.
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Det stora antalet dokument ger dock fortfarande ett lagt resultat baserat pa studiens s6kord,
medan ett fital utmirker sig med ett mycket hégt antal triffar. Viktigt att aterigen nimna
dr att ndr merparten av dessa dokument skapades hade annu inte Sverige ratificerat konven-
tionen. Eftersom denna sammanstillning 6ver tid tar med alla sokord visar den dock inte
pa skillnaden 6ver tid mellan om fokus har legat pa en beskrivning av landskapen utifrin
ett ménskligt perspektiv eller om fokus har skiftat till en process dir brukarmedverkan blir
allt vanligare, utan endast att dessa tva fragor gemensamt har blivit viktigare och férekom-

mer i allt fler planeringsunderlag och 6versiktsplaner for vindkraft.

Hur landskapsanalysen kan anvandas i fortsatt kommunalt plane-
ringsarbete for att implementera den europeiska landskapskonventio-
nen

Jag tycker att det behovs en landskapspolitik pd nationell niva, men att den inte bara ska
sitta upp mél och visioner utan dven oka inflytandet 6ver landskapsprocesser. I och med

att alla landskap ska beskrivas och planeras utifran sina férutsittningar torde dven ansvaret
pa kommuner 6ka att ordna fér medverkan och fér berérda myndigheter att kartligga inte
bara vad landskapen anvinds till rent fysiskt, utan ocksa vilken betydelse de héller i brukar-

nas liv.

Eftersom den kvalitativa studien antydde att en process av brukarmedverkan ligger efter
den av att beskriva landskapet utifran den minskliga perceptionen borde fokus liggas pa
att utveckla en sadan process for att fa fler metoder och foérhéllningssitt till medverkan som
kunskapsunderlag och demokratisk process. Man bér som tidigare nimnt bira i dtanke att
nir de flesta arbetena utférdes hade Sverige endast undertecknat den och inte ratificerat

den.

Om man strivar efter 6kat inflytande fran allmanheten och lokala kunskapsperspektiv
skulle det mojligtvis vara gynnande for delaktigheten och stimulera ett brukarperspektiv pa
landskapsanalyser i planeringsprocesser om de ekonomiska medel som féreslas i utredning-
en anvinds for ett fran andra fragor skilt stod. Pa detta sitt kanske exempelvis vindkrafts-
utbyggnaden i stérre man blir en process av héllbar samhillsutveckling tillsammans med
det perspektiv som finns pd hillbarhet i miljéfragor. Ett ekonomiskt stéd for detta skulle

i framtiden exempelvis kunna vara en sirskild och dirmed synlig del av ersittningen for
planberedskap for vindkraft och inte ett ekonomiskt stdd enbart for de som speciellt soker
sirskild kompensation for demokratiskt arbete. Dirmed skulle man 4ven fi ekonomiskt

underlag for att ta in expertis for en medverkansprocess.
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Jag hoppas att det hir arbetet har visat pa den positiva utveckling som skett inom vind-
kraftsplanerandet pd vissa omriden och att det visar upp olika sitt att arbeta med de
demokratiska aspekterna av landskapskonventionen. P4 sa sitt kan det verka for ett fortsatt
utvecklande av metoder for brukarmedverkan och uppmuntra till fortsatt arbete med dessa
fragor i Sveriges kommuner sé att vi far olika svar pa hur brukarmedverkan kan ske inom
givna planeringsramar. Ett sirskilt st6d for detta arbete inom ett filt som vindbruk tror jag
ocksa skulle stimulera en sddan utveckling att verka till féredome inom alla planeringsom-

raden.

Fortsatta diskussioner om vem som riknas in i allminheten, hur man kan arbeta med den

i planeringsprocesser ir en pagiende diskussion som jag tror kommer att ha manga fler svar
dn vad Sverige har kommuner. Att undersoka hur samarbeten mellan kommuner samt mel-
lan linsstyrelser och kommuner har paverkat en sidan process och vilka synergieffekter som

kan komma av ett mellankommunalt arbete vore ett intressant Amne att utforska i framti-

den.

Aven utbytet av information mellan linsstyrelse och kommun, samt framférallt hur kun-
skapsunderlag i form av landskapsanalyser utférda pa linsnivé kan anvindas av kommuner
for vidare arbete i en process med brukarmedverkan vore en intressant fraga att lyfta upp dn
mer. En undersokning av hur dessa underlag kan anvindas pa kommunal niva med tanke
pa demokratiska aspekter 4r inte enbart en fraga for vindkraftsplanering att lyfta upp, utan
dr en fraga som dven ir relevant for exempelvis gronplaner och strandskydd och i vidare ut-
strickning en fraga for alla férindringar och forvaltningar av landskap. Enligt min asike 4r
det viktigt att landskapsanalysen inte bara blir en bilaga i ett projekt, ett bortglomt doku-

ment eller ett GIS-material som det inte finns aktiv kunskap om eller insike i.
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