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FORORD

Idén till rapporten grundande sig i ett tidigare arbete fran en kurs i miljoratt om direktivet
(2009/128/EG) om héllbart anvindande av bekdmpningsmedel. Onskan med rapporten ir att
ge en oversikt 6ver implementeringen av IPM i Sverige. Vid skrivandet av rapporten har ett antal
personer varit involverade och bidragit till den slutliga versionen. Jag vill darfér uppmarksamma
nagra sarskilda personer som har bidragit med vardefull hjalp. Till en bérjan vill jag tacka min
handledare Christina Lunner Kolstrup och bitrddande handledare Birgitta Ramert for hjalp, tips
och bollande av idéer vid skrivandet av rapporten. Jag vill dven passa pa att rikta ett stort tack
till Agneta Sundgren pa Jordbruksverket for den tid som har lagts ner pa att ga igenom och ge
vagledande kommentarer i min rapport och Marit Jansson for coachning och tips infér mina
intervjuer. Ett sarskilt tack vill jag ge de radgivare och odlare som deltog i min intervjustudie
och bidrog med vardefull information till rapporten och gav en inblick i hur implementeringen
av IPM kan se ut i praktiken. Jag vill 4ven passa pa att tacka min examinator Peter Anderson for
de vardefulla kommentarer jag fick i rapportens slutskede. Slutligen vill jag tacka alla 6vriga

personer som pa ndgot satt har varit involverade i min rapport.

Malin Nyrén
Alnarp 2012



SAMMANFATTNING

[ och med inférandet av EU-direktivet (2009/128/EG) om hallbart anvidndande av
bekdmpningsmedel och dess krav pa att alla yrkesverksamma inom lantbruk ska tillampa
integrerat vaxtskydd (IPM) senast den 1 januari 2014, kommer en rad férandringar att ske i det
svenska lantbruket. I Sverige ligger ansvaret pa Jordbruksverket att fordela och informera om
IPM och hur implementeringen kommer att genomfdras.

Examensarbetet (fortsattningsvis kallad rapporten) syftar till att visa hur den teoretiska och
praktiska tillampningen av integrerat vaxtskydd (IPM) kommer att se ut. Rapporten innefattar
tre omraden; vaxtskyddsproblem i Sverige och EU, med innebdrden samt den teoretiska
tillAmpningen av integrerat vaxtskydd, vaxtskyddspolitik i Sverige och EU, dar lagar och
rattsakter som beror vaxtskydd och integrerat vaxtskydd tas upp, och hur IPM boér tillimpas i
praktiken, dar for- och nackdelar med integrerat viaxtskydd samt informationsflodet mellan
myndigheter, radgivare och odlare tas upp genom en intervjustudie.

[ borjan av 1900-talet introducerades de forsta syntetiska bekdmpningsmedlen till
lantbrukarnas lycka. Bekdmpningen av skadegorare kunde nu utféras effektivare och
forskningen gick snabbt framat inom omradet. Den alltmer intensiva anvdndningen av
bekdmpningsmedlen ledde under 1950-talet till problem med resistens i filt och skador pa
ndrliggande miljo. Problemen ledde fram till att alternativa metoder inom lantbruket bérjade
undersokas, dar den kemiska bekdmpningen minimerades i ett forsok att skapa hallbara
ekosystem. Det var detta som blev forgrunden till det som vi idag kallar IPM.

Begreppet IPM innebar att lantbrukaren anvinder sig av férebyggande metoder for att
minska angrepp av skadegorare, genom att skaffa sig kunskap om skadegdrarens biologi for att
kunna forbereda odlingen pa ett satt sa att angrepp kan minimeras, genom forebyggande och
odlingstekniska atgarder for att minska kemikalieanvindningen.

I Sverige fordelas vaxtskyddsfragor over ett flertal myndigheter och organisationer, dar
Jordbruksverket ar expertmyndighet inom lantbruk. Genom olika projekt som exempelvis
Greppa ndringen, arbetar myndigheter, vaxtradgivningsforetag och organisationer samlat for att
kunna ge rad och informera snabbt om fordandringar och problem som sker i lantbruket.

Arbetet med implementeringen av EU-direktivet (2009/128/EG) innebar en del férdndringar
i den svenska lagstiftningen. Direktivet behandlar fradgor som berdr regleringen och
anvandningen av bekdmpningsmedel. Genom att anpassa odlingarna till I[IPM och darigenom
borja tillampa mindre bekdmpningsintensiva odlingsmetoder kommer andelen kemiska
bekdmpningsmedel att minska. Sverige haller i dagslaget pad att ta frdn handlingsplaner for

inférandet av IPM och hur lantbrukarna skall kunna uppvisa att de tilldmpar IPM.
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Bade radgivare och odlare som ingick i intervjustudien ser positivt pa IPM och tror att det
kommer att tillféra nagot till deras odlingar. Det framkom adven en del orosmoment till exempel
att de svenska kraven for hur IPM ska tillampas inte far missgynna de svenska lantbrukarna i
jamforelse med ovriga lantbrukare inom EU och att det i dag rader brist pa information om
implementeringsprocessen. Bade radgivare och odlare saknar alternativ till tillitna kemiska
bekdmpningsmedlen som finns idag och att utbudet pd verksamma substanser i medlen maste
bli battre for att minska risken for resistens. Det ar darfor viktigt med forskning och

utvecklingen inom alternativa bekdmpningsmedel.
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ABSTRACT

Several changes will be required in Swedish agriculture due to the legalization of EU directive
(2009/128/EC) on the sustainable use of pesticides and its requirements. All farmers in
agriculture should implement strategies based on the principals of integrated pest management
(IPM) before 1 January 2014. The Swedish board of Agriculture is in charge of the IPM
implementation and will distribute and provide information that is needed. This thesis aims to
show the theoretical and practical application of IPM. The thesis consists of three sections; plant
protection in Sweden and the EU, plant protection policies in Sweden and the EU and how IPM
should be applied in practice through interviews with advisors and farmers.

Synthetic pesticides were first introduced during the 2000°s. Earlier problems with pests was
now solved with these more effective pesticides. As the usage of pesticides were increased,
negative effects started to appear, like problems with pests, resistance to pesticides and damage
on the environment next to the fields. These negative effects on the environment soon led to
finding alternative approaches in an effort to decrease the use of pesticides and create a
sustainable ecosystem. One of these new ideas was the start of IPM. The concept of IPM means
that the farmers make use of preventive methods to reduce pest infestation, by studying the
damage picture and use different forecasting systems.

Issues concerning the legalisation of pest problems are distributed over several authorities in
Sweden. The Swedish board of Agriculture has the overall responsibility. Several organisations
and projects are operated in this area to help farmers with e.g. advisory service or information.
The implementation of the EU directive (2009/128/EC) will involve some changes in Swedish
legislation. The directive deals with issues related to the regulation and use of pesticides and its
objective is to encourage farmers to use more sustainable cultivation methods, like IPM. This
will hopefully reduce the levels of chemical pesticides that are used today. The Swedish board of
Agriculture is working with action plans on how IPM should be implemented in today's farming
system.

Both advisors and growers who were a part of the interview study are in favour of IPM and
think it will add something to agriculture. The interviews also revealed some concerns such as
how the requirements will be applied in Sweden. It is important that there will be no
disadvantage for the Swedish farmers. Both advisors and growers experience that there is a lack
of suitable alternatives to the available chemical pesticides and active substances. They point out

the importance of research and development of alternative pesticides within this area.
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DEFINITIONER OCH ORDFORKLARING

CKB: Kompetenscentrum for kemiska bekdmpningsmedel (CKB). CKB ar en moétesplats for
forskare pa Sveriges lantbruksuniversitet och andra parter som arbetar med kemiska
bekdmpningsmedel (CKB, 2012).

Bekimpningsmedel: Kemisk eller biologisk produkt som &r avsedd att forebygga eller
motverka fororsakning av skada eller oldgenhet fran djur, viaxter eller mikroorganismer hos
manniskor eller miljo (MB 14 kap 2 § p. 5 och 6). Bekdmpningsmedel sorteras in i tva grupper
biocidprodukt eller vixtskyddsmedel (Naturvardsverket, 2009).

Biocidprodukt: Kemisk eller biologisk produkt som anvinds for att bekdmpa olika typer av
skadegorare (Foérordning (2000:338) 2 §).

EU-direktiv: Ett EU-direktiv implementeras i medlemsldndernas lagstiftning. Ett direktiv kan
vara harmoniserande vilket innebdar att alla medlemslander styrs av samma regler eller bestd av
minimikrav som innebar att det ar den lagsta nivan varje medlemsland maste uppfylla
(Michanek & Zetterberg, 2011).

EU-féorordning: Kraven i en EU forordning ar direkt gillande i alla medlemslander.
Forordningarna kan vara harmoniserande vilket innebar att alla medlemslander styrs av samma
regler eller bestd av minimikrav som innebar att det dr den lagsta nivan varje medlemsland
maste uppfylla (Michanek & Zetterberg, 2011).

Funktionstest: Test av spruta for att kontrollera att sprutans delar fungerar, att inte lackage
uppstar samt att sprutan vid anviandning uppfyller de angivna kraven (Jordbruksverket, 2012i).
Forordning: En férordning i den svenska lagstiftningen innebér ett fortydligande av lagtexten.
Forordningen forklarar vad lagtexten siger (Michanek & Zetterberg, 2011).

IPM: Integrated Pest Management, pa svenska integrerat vaxtskydd.

Keml: Keml star for Kemikalieinspektion i Sverige. Keml hanterar bland annat fragor rorande
godkdnnande av vaxtskyddsmedel (Keml, 2012a).

LRF: Lantbrukarnas riksféorbund.

MB: Den svenska miljobalken, balkens syfte ar att frimja en hallbar utveckling fér en god och
halsosam milj6 (1 kap 1 § MB).

Nedstromsanvandare: En ansvarig person pa ett foretag eller verksamhet, som ar etablerad i
EU och anvdnder ett amne, som enskild substans eller i en blandning, i sin yrkesmassiga
verksamhet. Distributor eller konsument riknas inte till nedstromsanvandare (Keml, 2010b).
Vixtskyddsmedel: Anvdnds for att skydda och bevara vaxtprodukter inom jord-, skog- och

tradgardsbruk (Férordning (2006:1010) 2 §).
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1 INTRODUKTION

Den 21 oktober 2009 antogs ett nytt EU-direktiv (2009/128/EG) om hallbart anvindande av
bekdmpningsmedel. Direktivet &r en del av EU:s mal for att skapa mer hallbara och
miljovanligare odlingssystem. [ Sverige ar arbetet med direktivet uppdelat mellan
Naturvardsverket, Kemikalieinspektionen, Jordbruksverket och Havs- och Vattenmyndigheten.
Naturvardsverket har haft huvudansvaret for implementeringen av direktivet och samordnat
arbetet mellan de andra myndigheterna. Kemikalieinspektionen ansvarar for de artiklar som
berér godkidnnande av produkter, medan Jordbruksverket arbetar med artiklarna som ror
utbildning, standardisering och vaxtskydd. I och med beslutet och starten av den nya Havs- och
Vattenmyndigheten flyttades ansvaret for vattenfrdgor och adven hanteringen av dessa i
direktivet fran Naturvardsverket till den nya myndigheten den 1 juli 2011. Direktivet som helhet
skulle ha varit implementerat i EU:s medlemslander senast den 14 december 2011, dock har
implementeringen av direktivet drojt i Sverige. En del av artiklarna har haft en forlangd
implementeringstid daribland kraven i artikel 14 rorande integrerat vaxtskydd (IPM) som
senast ska var implementerad den 1 januari 2014. Implementeringen av direktivet har gatt
ldngsamt i Sverige och det finns fortfarande manga viktiga delar kvar att arbeta med som IPM.
Manga yrkesverksamma paverkas av direktivet och dess krav pa att tillampa IPM. I Sverige
ligger ansvaret pa Jordbruksverket att fordela och informera om IPM. Informationsflodet och
kompetensnivan inom vaxtskydd och IPM pa tradgardssidan ar en mindre utforskad bit. Det
finns ett behov av att samla information hos bade radgivare och odlare i denna sektor, for att

skapa en bild 6ver informationsflédet och kompetensnivan.

1.1 Syfte, upplagg och avgransningar

Examensarbetet (fortsittningsvis kallat rapporten) ar skrivet till berérda myndigheter och
andra verksamma inom tradgardsnaringen. Rapporten syftar till att beskriva hur den
kommande implementeringen av IPM kommer att se ut bade teoretiskt och praktiskt som en
foljd av EU-direktivet (2009/128/EG) om hallbart anvidndande av bekdmpningsmedel.

Rapporten dr uppdelad i tre omraden enligt féljande:

e Viaxtskydd i Sverige och EU. Innebdrden av integrerat vaxtskydd och den teoretiska
tillampningen.

* Vaxtskyddspolitik i Sverige och EU. Lagar och rattsakter som beroér vaxtskydd och
integrerat vaxtskydd. Arbetet med implementeringen av EU direktivet (2009/128/EG)

om hallbart anvdndande av bekdmpningsmedel i Sverige.



* Intervjustudie med radgivare och odlare. Tillimpningen av integrerat vaxtskydd i
praktiken. For- och nackdelar med integrerat vaxtskydd samt informationsflodet mellan

myndigheter, radgivare och odlare.

1.1.1 Avgransningar

IPM ar ett stort omrdde och rapporten ticker endast de generella aspekterna inom
tillampningen, lagstiftning och praktisk tillampning (i form av intervjuer). En mer djupgdende
analys var inte moijlig tillfoljd av kursens omfattning. Intervjuerna har enbart fokuserat pa
yrkesverksamma radvigare och odlare inom tradgardsniringen i Sverige. Fritidsodlare och
radgivare inom fritidsodlingen har inte ingatt i studien. Tradgardsnaringen ar en liten del av det
svenska lantbruket och fa studier har utférts med anledning av hur implementeringen av IPM

kommer att paverka de yrkesverksamma inom omradet.

1.1.2 Fragestillningar
Utifran rapportens syfte utformades fem stycken fragestillningar. Foljande fragestéllningar

kommer att besvaras i rapporten;

* Vilka generella viaxtskyddsproblem finns det i Sverige?

* Vad innebar IPM och hur tillimpas det?

* Hur ser direktiv (2009/128/EG) om hallbart anvandande av bekdmpningsmedel ut, och
vad omfattar det?

* Hur arbetar Sverige och EU for att nd direktiv (2009/128/EG) om hallbart anvidndande
av bekdmpningsmedel krav pa inférande av IPM?

* Vad innebar IPM for odlarna, vilka forandringar kommer att ske?



2 MATERIAL OCH METOD

Rapporten delades upp i tre omraden, vaxtskydd och integrerat viaxtskydd, strategi for minskad
bekdmpning i EU och Sverige och en intervjustudie. De tva férsta omradena beskrivs i avsnitt 2.1

Litteraturstudie medan intervjustudien beskrivs i avsnitt 2.2 Intervjustudie.

2.1 Litteraturstudie

Litteraturstudien ar uppdelad i tva avsnitt, vdixtskydd och integrerat vixtskydd och strategi for
minskad bekdmpning i EU och Sverige, som tillsammans ska ge en 6vergripande bild av den
praktiska och teoretiska tillampningen av IPM i Sverige. Information till litteraturstudien
hadmtades fran tryckta, elektroniska och muntliga kallor. Tryckta och elektroniska kéllor i form
av relevanta bocker och artiklar soktes framst via Sveriges lantbruksuniversitet (SLU)
bibliotekets sokfunktioner Primo och Libris och via olika myndigheters hemsidor. Muntliga
referenser kontaktades vid brist pa eller svartolkad information och anvandes framst i avsnittet
om vixtskyddspolitiken. I rapporten ingar det ett flertal citat, citaten har numrerats och finns
listade i kallférteckningen under avsnitt 7.4 Citatforteckning.

Frekvent anvdnda sokord: bekdmpningsmedel, implementering EU-direktiv, integrerat
vixtskydd, IPM, miljébalken, vdxtskyddsférordningen, vdxtskyddsmedel, 2009/128/EG,
vixtskyddsproblem, IPM forsék.

2.1.1 Vaxtskydd och integrerat vaxtskydd
Det forsta avsnittet i litteraturstudien handlade om vaxtskydd. Avsnittet fokuserar framst pa

IPM och behandlar innebdrden av IPM, kort om dess historia, utveckling och forskning inom
omradet. Avsnittet behandlar dven kort- och langsiktiga problem som ror vaxtskydd och hur
arbetsfordelningen ser ut i Sverige nar vaxtskyddsfragor hanteras. Informationen till avsnittet
hidmtades fran betrodda killor som Naturvardsverket, Kemikalieinspektionen, Jordbruksverket
och Sveriges lantbruksuniversitet hemsidor i form av rapporter, avhandlingar och

informationsutskick.

2.1.2 Strategi for minskad bekdmpning i EU och Sverige
Det andra avsnittet i litteraturstudien behandlar vaxtskyddspolitiken i Sverige och EU. Fokus lag

pa fragor gillande bekdmpningsmedel och IPM. Relaterade EU-forordningar och direktiv inom
vaxtskydd undersoktes for att ge en battre helhetsbild 6ver EU:s bekdmpningspolitik.
Implementeringen av EU-direktivet (2009/128/EG) granskades och analyserades samt att
implementeringsarbetet i Sverige foljdes upp hos berérda departement och myndigheter.
Informationen om arbetsprocessen rorande artikel 14 i direktivet hiamtades framst fran

Naturvardsverkets, Kemikalieinspektionens och Jordbruksverkets hemsidor. Dock bor det



poangteras att implementeringsarbetet fortfarande dr en pagdende process vid slutdatumet for
denna rapport och information som presenteras i rapporten kan vara hamtat fran remisser som
annu inte blivit godkdnda. Presenterande lagforslag och kommande dndringar hamtades fran
den remiss som Naturvardsverket skickade till Miljoddepartementet under varen 2012. Dagens
gallande lagstiftning réorande bekdmpningsmedel granskades framst utifran 14 kap Miljobalken

(MB) Kemiska produkter och biotekniska organismer och dess forordningar.

2.2 Intervjustudie

Det sista och tredje omradet i rapporten bestadr av en intervjustudie som anvandes for att skapa
en béattre forstdelse for yrkesverksamma inom tradgadrdsniringen och deras arbete med
vaxtskyddsfragor. Tva yrkesgrupper valdes ut, radgivare inom trddgardsbranschen och odlare
av tradgardskulturer. Radgivarna arbetade for odlarna och ar oftast de som féormedlar ny
kunskap och ger stod vid eventuella forandringar inom lantbruket. Odlarna studerades eftersom
de ar den grupp inom tradgardsniringen som implementeringen av IPM i praktiken kommer
paverka mest. Intervjuerna var semi-strukturerade och bestod av tre fokusomraden;
vaxtskyddsproblem, IPM och informationsutbyte (Bilaga A-B). Huvuddelen av intervjuerna
utfordes per telefon och ett fatal genom ett personligt mote. Intervjuerna varade fran 30 minuter
upp till en timme och spelades in med hjalp av en iPhone. Varje person som intervjuades fick
innan intervjun startade kort information om syftet med rapporten. Den intervjuade personen
informerades om hur resultatet skulle anvindas och hur de senare kan ta del av rapporten. Efter

varje intervju transkriberades och analyserades materialet.

2.2.1 Radgivare
Radgivare valdes ut utifran sysselsidttning. Kravet var att personen som ingick i studien skulle

arbeta med radgivning till odlare inom tradgardsniringen som inte tillimpade ekologiskt
lantbruk. Odlare inom ekologiskt lantbruk innefattades inte i studien eftersom de redan
uppfyller kraven for IPM. Fragemallen for intervjuerna finns presenterade i bilaga A. Tre stycken
radgivare inom olika omrdden valdes ut.

Rddgivare 1: Arbetar med radgivning inom frilandsgronsaker och har en bred kompetens
inom omradet. Arbetet var frdmst inriktat mot certifiering men &dven en del
vaxtskyddsradgivning ingick. Radgivaren ar utbildad hortonom och har arbetat som radgivare
de senaste aren. Intervjun utférdes over telefon.

Rddgivare 2: Arbetar fraimst med odlare som producerar prydnadsvaxter i vaxthus. Hjalpte
lantbrukarna vid vixtskyddsproblem. Radgivaren ar utbildad hortonom och har arbetat med
radgivning de senaste tio aren. Intervjun genomfordes over telefon.

Rddgivare 3: Arbetar i huvudsak med radgivning till tomatodlare i vaxthus. Utbildad



hortonom med mer dn trettio ars erfarenhet. Radgivaren intervjuades genom ett personligt

mote.

2.2.2 Odlare
Odlare anslutna till Gréna naringens riksorganisation (GRO) valdes ut genom mailkontakt med

medlemsansvarig i organisationen. Odlarna forsorjde sig pa olika kulturer och anvinde sig
darfor av olika bekdmpningsstrategier. I intervjustudien ingick tre stycken odlare. Fragemallen
som anvindes under intervjuerna presenteras i bilaga B.

Odlare 1: Odlar jordgubbar i stor skala. Garden uppfyller de krav som stills for att odla
jordgubbarna enligt IP. Garden odlar dven andra gréodor som spannmal och sparris. Garden och
odlingen av jordgubbar &r lokaliserad i Skane. Intervjun utférdes o6ver telefon.

Odlare 2: Odlar framst gurka i viaxthus men producerar dven andra vaxthusgrodor som
tomater, paprika, melon, hallon och jordgubbar samt sparris pa friland. Garden odlar enligt
kriterierna for IP. Garden ar beldgen i Skane och odlaren intervjuades dver telefon.

Odlare 3: Odlar ett flertal olika frukter och bar. Kulturtiden ar lang och det ar framst dpple
och paron som odlades i storre skala. Odlaren har arbetet ldnge med kulturerna och har stor
erfarenhet inom omradet. Garden &ar anpassad till IP. Garden ligger i Skane. Intervjun

genomfordes dver telefon.



3 VAXTSKYDD OCH INTEGRERAT VAXTSKYDD

3.1 Vaxtskyddshistoria

Vaxtskydd har alltid varit en stor del av lantbruket. En forlorad skord innebar ofta en stor
ekonomisk forlust och i vissa fall &ven hungersndéd. Innan syntetiska bekdmpningsmedel borjade
introduceras pd marknaden i bérjan pa 1900-talet, byggde mycket av bekdmpningen pa
faltstudier dar skadegorarens biologi studerades och odlingsmetoder som vaxtféljd och fordrojd
sadd tillampades (Biocontrol, 2006, Kogan, 1998). Det ska dock podngteras att lantbruket dven
under slutet av 1800- till tidigt 1900-talet anvande sig av kemikalier som till exempel koppar
och svavel vid svampangrepp (CKB, 2010). I mitten pa 1900-talet borjade forskningens fokus
flyttas fran skadegorarens biologi till hur kemikalier kunde anvidndas mer effektivt for att
minska skadeangreppen (Kogan, 1998). Kunskapen om syntetiska kemikalier ékade snabbt
under denna tid dels tillf6ljd av forskningen pa kemiska stridsmedel (CKB, 2010). Efter andra
varldskriget 6kade anvidndningen av kemiska medel lavinartat men kunskapen om hur
kemikalierna paverkade omgivningen var dalig (Biocontrol, 2006). Under femtiotalet lovordade
forskarna de kemikaliska bekdmpningsmedlen som DDT for dess effektivitet (Perkins, 1982).
Den 6kande anvindningen av kemikalier mot skadegorare resulterade efterhand till andra
problem som svarigheter med sekundidra skadegorare, resistens, en minskning av naturliga
fiender och skador pad narliggande miljoer och manniskor. I ett flertal lander uppstod till och
med missvaxt ute pa filten (CKB, 2010).

[ takt med att nackdelarna borjade ta 6ver fordelarna med bekdmpningsmedlen borjade dven
enskilda individer se forodelsen som skedde pa falten (Biocontrol, 2006). I samband med detta
kom den uppmarksammade boken “Silent Spring” av Rachel Carson ut 1962 som bekriaftade det
som allminheten sdg (Biocontrol, 2006; Kogan, 1998). Preparaten som anvindes ute pa filten
tog dod pa allt och orsakade dven problem i narliggande fagel- och vattenliv. Protesterna emot
den ohallbara bekdmpningen fick politiker att 6ppna 6gonen och system for ett mer hallbart
jordbruk borjande analyseras (Biocontrol, 2006). Begrepp som integrerad kontroll och
troskelvirde uppstod (Kogan, 1998). Begreppen syftande bland annat till att integrera biologisk
och kemisk bekdmpning och var férgrunden till dagens IPM. Konceptet IPM grundandes i bérjan
pa 70-talet och har sedan dess anvands i vetenskaplig litteratur (Kogan, 1998). De kemikalier
som anvands i dagens vaxtskydd bryts lattare ner och ackumuleras inte i marken som manga av
de kemikalierna som anvindes under 50-talet (CKB, 2010). Idag stills det héga krav pa hur

kemikalier far spridas och anvandas for att minska risken fér skador pa narliggande miljo.



3.2 Fordelningen av vaxtskyddsfragor i Sverige

[ Sverige berors ett flertal myndigheter nar vaxtskyddsfrdgor ska hanteras (Figur 1).
Landsbygdsdepartementet har det huvudsakliga ansvaret for fragor som ror landsbygden inom
jordbruk, skog, fiske och rennidringen (Regeringskansliet, 2012a) (Figur 1). Departementet har
nio underordnade enheter i form av myndigheter och andra ndmnder. Hanteringen av
vaxtskyddsfragor ansvarar i huvudsak Jordbruksverket for (Jordbruksverket, 2012a) (Figur 1).
Jordbruksverket arbetar fér en mer hallbar utveckling och hanterar fragor réorande djurskydd,
utveckling och livsmedelsproduktion (Jordbruksverket, 2012b). Ett stort projekt inom
lantbrukssektorn ar Greppa ndringen (Jordbruksverket, 2011a) (Figur 1). Projekt drivs forutom
av Jordbruksverket dven med hjalp av lansstyrelserna, LRF och ett flertal foretag som arbetar
inom lantbruk (Greppa naringen, 2011). Projektet erbjuder kostnadsfri radgivning med mal att
fa en battre miljo som resultat, genom en sidkrare anviandning av vaxtskyddsmedel, minskade
utsldpp av klimatgaser och en minskad 6vergddning. En annan viktig myndighet under
departementet ar Livsmedelsverket som kontrollerar och ger ut riktvarden, rad och information
gallande mat och dricksvatten (Livsmedelsverket, 2012) (Figur 1).

Det &r inte enbart landsbygdsdepartementet som berors av fragor gillande vaxtskydd och
bekdmpningsmedel. Tre andra myndigheter, Naturvardsverket, Kemikalieinspektionen (KemI)
och Havs- och vattenmyndigheten, som ligger under Miljodepartementet arbetar dven med
dessa fragor (Regeringskansliet, 2011) (Figur 1). Naturvardsverket ir den myndighet som
ansvarar for miljon och miljéarbetet (Naturvardsverket, 2012a). Ett av myndighetens stora
uppdrag ar arbetet med Sveriges miljomal (Naturvardsverket, 2012b) (Bilaga C). Havs- och
vattenmyndigheten har dven de i uppdrag att ansvara och félja upp ett flertal miljomal sa som
overgodningen, vatmarker, levande sjoar och vattendrag (Regeringskansliet, 2012b) (Bilaga C).
Myndighetens huvudsakliga fokus ar fragor som ror sjoar, hav och vattendrag, vad giller ett
hallbart anvidndande, bevarande och restaurerande av dem (Regeringskansliet, 2012c).
Kemikalieinspektionen i sin tur tar hand om kemikaliehanteringen och utfér kontroller,
bestimmelser, tillsyn och reglering av kemikalier som anvdnds i Sverige
(Kemikalieinspektionen, 2012a). Myndigheten ansvarar for att manniskors halsa, djur och natur
inte skadas av ett felaktigt kemikalieanvidndande. Miljomalet giftfri miljé gar under denna
myndighet (Figur 1) (Bilaga C). De svenska miljomalen har ett stort inflyttande pa hur
lantbrukspolitiken ser ut idag eftersom jordbruket indirekt paverkar manga av de uppsatta
malen (Bilaga C). De 16 miljomalen faststiller den lidgsta standarden som varje omrade ska na
upp till (Regeringskansliet, 2012b). Miljomalen ar en del i regeringens miljdméalsystem och
bestar forutom miljomalen av generationsmalet och specifika etappmal for varje enskilt
miljomal.

Samarbeten i fragor som ror tradgdrdsnaringen och véixtskyddsproblem mellan myndigheter



och privata foretag sker genom ett flertal olika organisationer (Figur 1). Vaxtskyddsradet ar ett
samarbete mellan Jordbruksverket, Keml, Naturvardsverket, LRF, SLU, hushallningssallskapen,
svenskt vaxtskydd och manga fler. Vaxtskyddsradet ar ett forum dar vaxtskyddsproblem
diskuteras. Radet ska analysera och ge forslag pa forskning inom omrdden som beror
vaxtskyddets utveckling (Jordbruksverket, 2012f).

LRF ar en medlemsorganisation dar fragor inom vaxtskydd pa flera satt tas upp (LRF, u.d.a)
(Figur 1). Inom organisationen finns grona nadringens riskférbund (GRO) vars fokus &ar
tradgardsproduktion (LRF, u.d.b) (Figur 1). GRO ar indelat i nio sektioner (bar,
frilandsgronsaker, frukt, industrigronsaker, marknad frukt och gront, plantskolor, potatis,
prynadsvaxter och vaxthusgronsaker) varje sektion jobbar med sina problem for att utveckla
kunskaper inom omradet (LRF, u.d.c). Mycket av arbetet bedrivs tillsammans med LRF for att fa
en sad bred bas att std pa som mojligt som till exempel inom vaxtskyddsomradet. LRF arbetar
aven mycket med utvecklingen av olika forsok- och forskningsprojekt. Ett exempel pa
forskningsprojekt ar ett inom sektionen for bar dar forsok pagar inom IPM i jordgubbsodling

tillsammans med Sveriges lantbruksuniversitet (SLU), Tillvaxt tradgard.

LANDSBYGDSDEPARTEMENTET MILJODEPARTEMENTET ORGANIL%:LII?KNI-ER OcH

Figur 1. Myndigheter, organisationer och projekt som arbetar med fragor rérande vaxtskydd i Sverige.

Tillvaxt tradgard ar ett samarbetsprojekt mellan SLU och néringslivet vars mal ar att behandla
fragor inom trddgdrd och trddgardsproduktion (Tillvixt tradgard, u.d.) (Figur 1). Tillvaxt

tradgard ar en motesplats for forskare, radgivare, odlare och andra verksamma inom den gréona



ndringen dir material om intressanta projekt och férelasningar presenteras. Verksamheten har
varit med och bidragit och bidrar fortfarande till forskning och utvecklingsprojekt inom bland
annat [PM.

Manga olika typer av projekt har uppkommit i Sverige for att skapa mer hallbara lantbruk
(Figur 1). Ett av dessa projekt heter Minor use och syftar till att ge en bredare variation av
vaxtskyddsmedel som anvinds i grodor som odlas i liten skala med en ldg anviandning av
bekdmpningsmedel (LRF, u.d.d) (Figur 1). Projektet har uppmarksammat problem med att
godkidnnande av nya bekdmpningsmedel ar svart, vilket har lett till en minskad variation av
verksamma substanser i dagens tillitna medel som i sin tur kan leda till resistensproblem.
Projektet vill virna om den svenska produktionen av prynadsvaxter, gronsaker, frukt och bar.
Inom projektet testas nya odlingsmetoder och bekdmpningsstrategier dar malet ar att fa fram en
slutprodukt med hog kvalité till ett konkurrenskraftigt pris. Minor use - projektet drivs av LRF

tillsammans med representanter fran Jordbruksverket, Keml och Svenskt vaxtskydd.

3.2.1 Dagens tradgardsradgivning
Tradgardsradgivningen ar idag fordelad oOver ett antal olika myndigheter, lansstyrelser,

universitet, foretag och organisationer som tillsammans erbjuder olika former av radgivning.
Jordbruksverket uppskattar att det idag finns 57 stycken radgivare som pa ndgot satt arbetar
med tradgardsradgivning (Ascard, 2012). Av dessa 57 radgivare arbetar huvuddelen, 49 stycken
med radgivning i frilandsgronsaker och 17 stycken med radgivning i vaxthus. Den storsta
andelen radgivare inom tradgard finns hos hushallningssallskapen runt om i landet (Figur 1).
Hushallningssallskapen arbetar inte enbart med tradgard och manga av radgivarna har flera
olika arbetsomrdden som forutom radgivning kan vara certifiering och kontroll
(Hushallningssallskapet, u.d.a). Idag finns cirka ett tjugotal radgivare anstidllda med inriktning
mot tradgdrd och tradgardsproduktion (Hushallningssallskapet, u.d.b).

Lansstyrelserna runt om i landet ger i olika former radgivning till yrkesodlare och driver ett
flertal projekt med fokus pa trddgard. Andra organisationer som erbjuder radgivning ar LRF
tradgard som tillsammans med bland annat Jordbruksverket, lansstyrelserna och
hushallningssallskapen erbjuder rddgivning genom greppa ndringen (Figur 1). Det finns dven
manga andra mindre radgivare inom tradgard som oftast arbetar med ett helhetskoncept, dar
allt fran radgivning till ekonomisk hjalp erbjuds.

Radgivning inom biologisk bekdmpning sker till stor del genom féretagen som siljer
produkten. De dominerande foretagen i Sverige inom biologisk vixtskydd, Biobasiq och
Lindesro AB, erbjuder sina produkter till odlare inom véxthus, friland, frukt och bér, plantskolor
och andra verksamma inom tradgardsniringen. Garta dr ett annat foretag som bade erbjuder
vaxtskyddsradgivning och siljer produkter for biologisk- och kemiskbekdmpning. Radgivning

inom tradgdrd hamtas 4ven in frdn Holland och Danmark (Ascard, 2012).



Jordbruksverket har listat nagra utmaningar som ar viktiga att fokusera pa inom
tradgardsradgivningen; andelen specialiserade radgivare maste oka, ett forbattrat samarbete
mellan radgivarna i Sverige och dven med andra lander som Norge, Danmark, Finland, Holland

och Tyskland (Ascard, 2012).

3.3 Integrerat vaxtskydd

Begreppet IPM innebdr att lantbrukarna anvinder sig framst av forebyggande metoder for att
minska angrepp av skadegoérare (Flint, 2012; Dent, 1995), kombinerat med biologiska,
fysikaliska, mekaniska, och kemiska vaxtskyddsstrategier som anvands forst vid indikationer
fran olika matdata pa en 6kning av skadegoraren (Flint, 2012; Jordbruksverket, 2011b; Dent,
1995) (Figur 2). Lantbruket ska ses som ett fungerade ekosystem dir den kemiska
bekdmpningen ar ett komplement och inte den forsta utviagen. Alla odlingssystem ar olika och
inom varje system ska det finnas en IPM strategi (Flint, 2012).

Kemiska vaxtskyddsmedel dr de bekdmpningsmedel som anvinds mest frekvent pa den
globala marknaden (Naturskyddsféreningen, 2012). Naturskyddsféreningen (2012) rapporterar
om en markant globalt 6kning av dessa medel och ser det som ett stort hot for manniskors halsa

och den biologiska mangfalden.

» Analysering av skadegorarens livsyckel.

¢ Utveckla prognosmodeller utifran matobservationer.

¢ Beslutstagande utifran troskelvarden, observationer och prognosmodeller.
¢ Dokumentering och utvardering.

¢ Sortmaterial.

o Vaxtfoljd.

¢ Narings- och vattentillférsel.
¢ Gynna naturliga fiender.

¢ Samodling och férdrojd sadd.
e Hygien.

¢ Biologiska.
e Kemiska.
¢ Fysikaliska och mekaniska.

Figur 2. En bra och fungerande IPM strategi bygger pa en kombination av informationssamlande,
analysering, forebyggande och odlingstekniska metoder samt olika bekampningsstrategier.
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EU har arbetat hart for att fordndra attityden och kunskapen om anvdndningen av
bekdmpningsmedel. IPM ar en stor del av detta arbete och ingar i direktivet (2009/128/EG) om
héllbart anvindande av bekdmpningsmedel (Se avsnitt 4.1.1 och bilaga D). IPM definieras i
direktivet enligt féljande:
“noga évervigande av alla tillgdngliga vixtskyddsmetoder och ddrpd foljande integrering av
ldmpliga dtgdrder som motverkar utvecklingen av populationer av skadliga organismer och
som hdller anvdndningen av vixtskyddsmedel och andra former av ingrepp pd nivder som dr
ekonomiskt och ekologiskt forsvarbara och minskar eller minimerar riskerna for ménniskors
hdlsa och miljén; integrerat vdxtskydd betonar odlingen av sunda grodor med minsta
mdjliga ingrepp i jordbruksekosystemen och uppmuntrar naturliga mekanismer for

bekdmpning av skadegorare och ogrds” (1)

3.3.1 Information och analysering
Genom att analysera skadegérarens livscykel (Figur 2) kan en battre forstaelse for skadebilden

skapas, som till exempel i vilket utvecklingsstadium skadegoéraren ar ett hot, hur angreppen ser
ut, nar de brukar forekomma och vilka som ar skadegoérarens vardvaxter (Jordbruksverket,
2011b; Dent, 1995). Att inte bara samla information om problem som skadegéraren orsakar i
den specifika grodan ar viktigt till exempel vid ograsbekdampning dd manga ogras tillhér samma
vaxtfamilj som den odlade gréodan och da latt kan overforas. Genom olika former av
observationer som klimatdata eller faltvandring samlas métdata in och anvands till att utveckla
prognosmodeller (Figur 2). Exempel pd maéatsystem som anvinds idag ar bland annat
vaderstationer som mater luftfuktighet, insektsfillor som gula Kklisterlappar for att se nar
skadegorarens population 6kar och jordanalyser for att undersoka olika mikroorganismer och
forhallandet av naringsdmnen (Jordbruksverket, 2011b). Genom kontinuerliga filtobservationer
kan skadegoraren upptidckas i tid. Utifrdn observationer, prognosmodeller och tréskelvirden
(Figur 2) kan nivan av skadegoraren registreras och ett beslut om nar bekdmpning bor sattas in
kan tas. For att fa en valfungerande IPM-odling ar det viktigt att dokumentera (Figur 2) och
motivera varfor momenten i odlingen utfors for att sedan kunna félja upp och utvdirdera (Figur

2) resultatet.

3.3.2 Forebyggande och odlingstekniska metoder
Genom att tillimpa olika férebyggande och odlingstekniska metoder kan andel skadegorare

reduceras. Planering ar en viktig del av integrerat vaxtskydd (UC, 2012). Det ar viktigt att
anvinda sorter som ar anpassade for de klimatférhallanden som finns i omradet dar produkten
odlas (Figur 2). En av de viktigaste byggstenarna for att skapa ett hallbart odlingssystem ar
vdxtfolid (Figur 2). Idag tillampas vaxtfoljden daligt i vissa omraden (Jordbruksverket, 2011b).

En orsak till detta ar brist pd mark eller ett daligt samarbete mellan odlarna. Problem som kan
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uppsta om en groda odlas pa samma falt ar efter ar ar naringsbrist och en 6kning av jordburna
sjukdomar, insektslarver och andra skadegorare som 6vervintrar i jorden. Genom en fungerande
vaxtfoljd kan dessa problem minskas radikalt eftersom manga skadegorare ar vardspecifika.
Genom att 1ata grongodslingsvaxter vara en del av vaxtfoljden kan naringstillgdngen 6ka pa falt
som uppvisar brist (UC, 2012). En vaxt som lever under optimala forhallanden blir dven mer
konkurrenskraftig. Genom att skapa specifika ndrings- och bevattningsscheman (Figur 2) kan
grodan forsvara sig battre vid ett eventuellt angrepp. Gynnande av naturliga fiender (Figur 2)
kan leda till minskade halter av kemikaliska substanser i odlingen. De naturliga fienderna haller
mangden av skadegérarna nere och darigenom kan andelen kemiska medel som anvénds
minska. Insatser och strategier som kan anvidndas for att gynna de naturliga fienderna kan vara
odlingstekniska metoder som samodling, fagelpinnar eller grasband langs med faltet (UC, 2012).
Samodling (Figur 2) innebar att tva eller fler grodor odlas pa samma falt for att bland annat 6ka
biodiversiteten och dar i genom skapa fler miljoer for naturliga fiender (Bjorkman, 2005).
Férdréjd sadd (Figur 2) och falsk sabadd ar tva andra kulturella metoder som anvéndas for att ge
grodan battre konkurrensférdelar i jamforelse med ogras eller skadegorare. Att tinka pa
hygienen (Figur 2) och renhallning av utrustningen som anvands i falt ar viktigt for att minska
kontamineringsrisken (UC, 2012; Jordbruksverket, 2011b). Bara genom att spola av maskinerna
efter kontakt med jorden minskar risken for att mikroorganismer som svamp och bakterier

foljer med till nasta falt.

3.3.3 Bekdampningsstrategier
Begreppet bekdmpningsmedel delas ofta upp i olika kategorier beroende pa vad de anviands till

(NE, 2012). Vaxtskyddsmedel kan i sin tur &ven delas upp i kemiska och biologiska
bekdmpningsmedel. Biologisk bekdmpning: Vid biologisk bekdmpning tillférs levande
organismer in i odlingen (NE, 2012, UC, 2011) som naturliga fiender for att bekdmpa
skadegorare (UC, 2011) (Figur 2). Effekten av biologisk bekdmpning ar lattare att kontrollera i
vaxthusodlingar. Kemisk bekdmpning: Kemisk bekdmpning anvinds for att snabbt reducera ett
angrepp av skadegorare (UC, 2011) (Figur 2). Kemiska medel ska vara sista utviagen vid ett
angrepp och ska anvindas efter noga 6verviagande (UC, 2011). Vid kemisk bekdmpning finns en
rad restriktioner och krav for vad som far anvandas, vilket giller for samtliga odlare och inte
bara IPM-odlare. Kemiska medel ar indelade i tre stycken behorighetsklasser, 1L, 2L och 3L
(Jordbruksverket, 2011b). Yrkesverksamma som vill anvdnda medel i klass 1L eller 2L. maste ha
en sdrskild behorighet. Risken for resistens 6kar ndr samma aktiva substans anviands vid
upprepade tillfillen. Risken for resistens kan minskas genom att anvianda selektiva medel och
inte bredverkande. Selektiva medel ar, till skillnad frdn bredverkande, skonsammare mot
naturliga fiender dd substanserna ar giftiga enbart for skadegoraren (Jordbruksverket, 2011b).

Mekanisk och fysisk bekdmpning: Vid mekanisk och fysisk bekdmpning anvinds manga olika
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metoder for att reducera skadegorarna (Figur 2). Exempel pa mekanisk bekdmpning ar att
skadegoraren avlagsnas fran filtet genom att fangas i fillor dar den direkt dor eller genom att
miljon runt och i faltet inte gynnar skadegoraren genom att till exempel halla nere ograset med
hjalp av plogning eller radhacka (UC, 2012). Fysisk bekdmpning kan vara genom tackning av
marken med nagon form av duk for att minska ogriasangreppen eller att anvdnda olika typer av
nidt som satts upp runt faltet for skydd mot insekter eller faglar. Grodan kan dven tickas over

med duk for att minska ett eventuellt angrepp.

3.4 Integrerat vaxtskydd i Europa

Inom EU arbetar medlemslinderna pa olika satt niar det giller implementeringen av IPM
(Jordbruksverket, 2012e). De normer som varje land maste folja och minst uppna finns i
direktivet (2009/128/EG) om hallbart anvindande av bekdmpningsmedel. De specificerade
kraven som ror IPM finns listade i den 14:e artikeln och i Bilaga Il Allmdnna principer fér
integrerat vdxtskydd (Bilaga D). Direktivet dr ett minimidirektiv vilket innebar att kraven ar den
lagsta nivan varje medlemsland ska uppfylla (Naturvardsverket, 2009). Asikterna ar manga i
frdgan om vilken nivd IPM bor tillaimpas pa. Varje land maste reflektera 6ver vad olika
tilldmpningsnivder ger for resultat i slutdndan, som till exempel orattvisa
konkurrensférhallanden diar samma produkt kan skilja i pris och kvalité beroende pa
bekdmpningsstrategi (Jordbruksverket, 2012e). Huvuddelen av medlemsldnderna har valt att
utbilda yrkesverksamma i IPM genom olika typer av behorighetskurser och funktionstest.
Manga ldnder ser dven mojligheten att sprida informationen om IPM via radgivning och projekt
dar IPM-strategier demonstreras. [ Danmark anvinds demonstrationsgardar for att visa och
podngtera vikten av en mer miljévanlig vaxtskyddsbekdmpning. Danmark har under lang tid
arbetat med implementeringen av IPM och har kommit langt i sitt arbete. Den danska staten har
satsat 36 miljoner danska kronor till rddgivning och demonstration av IPM under aren 2010-
2015. Information om IPM finns hos de flesta medlemsldnder tillginglig genom olika
webbaserade verktyg.

I Sverige tillampas redan eller till stor del IPM av lantbrukarna. Idag arbetas det fram nya
handlingsplaner inom svenskt vaxtskydd déar integrerat viaxtskydd kommer att vara en av de
ledande strategierna for ett mer hallbart lantbruk (Jordbruksverket, 2012e). Manga av
lantbrukarna har redan krav pad att anvinda miljocertifierade odlingssystem fran
livsmedelsbranschen genom IP Sigill och IP Frukt och Grént (Svenskt sigill, 2012a). Omkring
1200 lantbrukare ar anslutna till [P Frukt och Grént och huvuddelen av dessa odlar potatis,
gronsaker, frukt och bar (Svenskt sigill, 2012b). Kulturer som i dagslaget har svarare att tillampa

[PM-principerna fullt ut ar bland annat odlare av jordgubbar (Jordbruksverket, 2011c).
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Jordgubbar ar en mycket skotselintensiv groda dar baren sprutas ofta och alternativen till

kemikaliska bekdmpningsmedel ar fa .

3.5 Forsok, forskning och utbildning

Lantbruksforskning bedrivs pa ett flertal stillen i Sverige. En stor del av forskningen inom
vaxtskydd bedrivs pa SLU. Inom lantbruket finns det ett flertal &mnesomraden dar det kravs
mer kunskap (Naturvardsverket, 2009) (Figur 3). I dag pagar ett flertal forsok inom integrerat
vaxtskydd, sa som nya och effektivare odlingsmetoder, prognosmodeller och utveckling av olika
typer av bekdmpningsstrategier vid SLU (Figur 3). Jordbruksverket anser bland annat att det
finns behov av en 6kad kunskap om bekdmpningstrosklar (Jordbruksverket, 2012c) (Figur 3).
En annan viktigt del av forskningen ar vaxtféradling och framtagande av nya battre sorter som
ar anpassade for odlingsplatsen, vilket leder till starkare plantor och mindre behov av
vaxtskyddsmedel (Figur 3). For att Sverige dven i framtiden ska kunna halla konkurrenskraftiga
priser och en bra kvalitet pa odlingarna kravs finansiering av forskning for att utvecklingen inte

ska bli stillastdende (Jordbruksverket 2012d).

« Livscykelanalys av insekter, ogras och mikroorganismer.
e Sortprovning.

¢ Foradling av nya variteter.

¢ Utveckling av prognosmodeller.

¢ Utveckling av forebyggande metoder som vaxtféljd och gynnande av naturliga
fiender.

¢ Utveckling av bekdmpningsstrategier.
¢ Appliceringstekniker for olika bekampningsmedel.
¢ Riktlinjer och bekdmpningstrosklar for specifika produkter.

Figur 3. Urval av pagaende forskningsomraden inom IPM inom de tre omradena.

Idag minskar finansiering av forskningen speciellt inom tradgardssektorn (Jordbruksverket,
2012d). Med minskade forskningsanslag finns en risk for minskad kompetensutveckling inom
vaxtskydd. En frdga som ofta har diskuterats dr om utvecklingen av vaxtskydd skall vara en
statlig angelagenhet och att finansieringen borde komma darifran. Vaxtskyddsradet podngterar i
en av sina rapporter vikten av att tinka bade kort- och langsiktigt. Kompetensen inom

vaxtskydd maste oka. Rapporten fran vaxtskyddsradet belyser kortfattat problem med fa
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sokande till utbildningar pd hogre niva inom vixtskydd och de som ofta utbildar sig inom
omradet kommer fran andra lander vilket leder till att kompetensen ofta flyttar ifran Sverige.
Radet foreslar att universitet och andra skolor kopplade till naringen far hjalp med att utveckla
kurser och program inom vaxtskydd. Fokus pa forskning om resistenta sorter for att minska
anvandningen av kemikalier, bade genom vanlig traditionell foradling men dven med hjilp av
genmodifiering, bor oka for att kunna mota de krav som framtidens lantbruk kommer att stélla.
Genmodifierade produkter tillats idag inte (med fa undantag for vissa sorter av potatis och majs

(Jordbruksverket, 2012g)) i odlingar i EU (European Commission, 2012c).
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4 STRATEGI FOR MINSKAD BEKAMPNING | EU OCH SVERIGE

EU har under de senaste 20 aren arbetat for en minskad anviandning av vaxtskyddsmedel
(European Commission, 2009). Forst de senaste tio aren har mer aktiva beslut tagits rorande
vaxtskyddsmedel. Inom EU far ett bekdmpningsmedel inte anvdndas i lantbruket om risk finns
for bieffekter for de som anvander eller kommer i kontakt med produkten, stora skador pa natur
och miljo eller har en dalig effektivitet gentemot skadegoraren (European Commission, 2012a).
Under 2006 lade EU-kommissionen fram en ny handlingsplan for att undersdéka anviandningen
av pesticider i medlemslianderna. Handlingsplanens resultat ledde till en skarpare
bekdmpningspolitik i form av nya direktiv och forordningar, samt en uppdatering av ett flertal
redan befintliga rattsakter (European Commission, 2012b). Anvandningen av vaxtskyddsmedel
regleras framst utifrdn fyra stora rattsakter (Figur 4). Inom EU kallas detta for

bekdmpningspaketet. De olika rattsakterna fokuserar direkt eller indirekt pa vaxtskydd.

EU-DIREKTIV OCH FOBORDNINGAR SVENSK LAGSTIFTNING INOM
KOPPLADE TILL VAXTSKYDD VAXTSKYDD

Figur 4. Viktiga rattsakter och foreskrifter inom omradet véaxtskydd i EU och Sverige.

Vaxtskyddsforordningen (EG) nr 1107/2009 om utslidppande av vaxtskyddsmedel pa
marknaden innehaller regler fér produktgodkdnnande, saluféring, brukande och kontroll av
vaxtskyddsmedel pa den europeiska marknaden (1107/2009, Art. 1 p 1) (Figur 4).
Forordningen behandlar daven godkdnnandet av verksamma substanser i vidxtskyddsmedel

(1107/2009, Art 1 p 2). Den bygger pa forsiktighetsprincipen vilket innebar att damnen eller
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substanser som slapps ut pd marknaden ska vara sdkra och inte visa upp nagon negativ effekt pa
omkringliggande miljo och méanniskors hélsa (1107/2009, Art 1 p 4). Syftet med férordningen ar
att medlemsldnderna i EU ska fa ett sdkert lantbruk med harmoniserande regler for att skapa
rattvisare konkurrensforhdllanden mellan landerna (1107/2009, Art 1 p 3). Férordningen ska
aven underlatta for godkdnnande av bekdmpningsmedel, genom att dela in Europa i tre zoner.
Zonerna ar uppdelade efter odlingslandskapets forutsattningar och om ett land i zonen far ett
medel godkant ska dvriga lander i zonen dven ocksa fa tillgang till medlet.

Ett komplement till vaxtskyddsforordningen ar direktivet (2009/128/EG) om hallbart
anvandande av bekdmpningsmedel (Se avsnitt 4.1 Direktiv (2009/128/EG) om hdllbart
anvindande av bekdmpningsmedel) (Figur 4). Forordningen (396/2005) om gransvarden for
bekdmpningsmedelsrester i livsmedel och forordningen (852/2004) om livsmedelshygien ar tva
rattsakter som indirekt paverkar lantbrukarnas anviandning av bekdmpningsmedel (Figur 4).
Forordningarna sdkerhetsstéller att produktionen av lantbruksgrédor inom EU haller en hog
standard och inte innehaller restprodukter som kan vara skadliga for manniskors hélsa. De bada
forordningarna inom livsmedel bidrar till att konsumenterna i EU kan kinna sig trygga med
maten som de konsumerar.

EG-forordningen REACH (1907:2006) ar ytterligare en del i EU:s miljoarbete (KemlI, 2010a).
REACH star for Registration, Evaluation, Authorization and restriction of Chemicals (Keml,
2011). REACH huvudsakliga syften ar att skapa en 6kad medvetenhet gillande kemiska dmnen
genom att stdlla hogre krav langst hela nedstromskedjan (frdn producent till anviandare av
produkten) (Keml, 2010). Kemiska damnen som anvinds inom livsmedel, l1akemedel, djurfoder
och kosmetiska produkter (Keml, 2010b) samt regleringen av bekdmpningsmedel hanteras inte

av REACH (Michanek & Zetterberg, 2011).

4.1 Direktiv 2009/128/EG om hallbart anviandande av bekdmpningsmedel

Direktivet (2009/128/EG) om hallbart anvidndande av bekdmpningsmedel (hddanefter kallat
direktivet) kom till efter att bekdmpningsmedel antogs vara ett av de sju miljoproblem i EU:s 6:e
miljohandlingsprogram (Naturvardsverket, 2009). Strategin for bekdmpningsmedel i det 6:e

miljohandlingsprogrammet beskrivs enligt féljande:

"Minska pdverkan av bekdmpningsmedel for mdnniskors hdlsa och miljén och, mer allmdnt,
dstadkomma en mer hdllbar anvindning av bekdmpningsmedel samt en betydande total
minskning av riskerna och av anvdndningen av bekdmpningsmedel som dr férenlig med ett
tillrdckligt skydd av grédor. De bekdmpningsmedel som dr bestdndiga eller anrikas i miljon
eller dr toxiska eller har andra negativa egenskaper bér ersdttas med mindre farliga medel

om det dr méjligt.” (2)
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Direktivet var den sista delen i arbetet for en samlad strategi kring hanteringen av
bekdmpningsmedel inom EU (Naturvardsverket, 2009) (Figur 4). Direktivet behandlar fragor
som ror reglering och anvidndning av bekdmpningsmedel. Inom nagra ar kommer troligen
direktivet dven innefatta reglering och tillimpningen av biocidprodukter. Direktivet bestar av 25
stycken artiklar som overgripande behandlar krav och bestimmelser om anvindningen av

bekdmpningsmedel (2009/128/EG). Sammanfattningsvis innehaller direktivet foreskrifter for;

* Nationella handlingsplaner innehallande atgarder, mal och relevanta tidsplaner for
att minska anvandningen av bekdmpningsmedel.

* Utbildning i form av grund- och vidareutbildning for aktérer som hanterar
bekdmpningsmedel sa som distributdrer, radgivare och yrkesméassiga anvandare.

* Siakerhetsinstruktioner gillande bland annat lagring och hantering vid forsiljning av
bekdmpningsmedel, anpassad for bade yrkes- och icke yrkesmassiga anvandare.

* Kontinuerlig kontroll av sprutningsutrustning.

* Forbud mot flygbesprutning med bekdmpningsmedel.

* En oOkad riskmedvetenhet vid bekdmpning i sdrskilt kdnsliga omraden, sd som
vattentakter, naturreservat, allmanna parker, skolgardar och fritidsanlaggningar.

* Foresprakande av alternativa och mindre bekdmpningsintensiva odlingssystem sa

som IPM.

4.1.1 Ett mer hallbart lantbruk
Direktivets 14:e artikel handlar om IPM och vixtskyddsstrategier. Artikeln syftar till att minska

andelen bekdmpningsmedel genom att forespraka ett viaxtskydd dar icke kemiska metoder sa
langt som mojligt bor ha foretrade gentemot kemiska. Artikeln beskriver hur medlemslanderna
stegvis ska implementera IPM (Figur 5). Yrkesanvindare som anvidnder eller hanterar
vaxtskyddsmedel i medlemsldnderna ska senast den 1 januari 2014 tillimpa de allmanna

principerna for [IPM (Figur 5). De allmdnna principerna (Bilaga D) handlar kortfattat om;

* Att férebygga och halla tillbaka skadegorare genom till exempel en fungerande vaxtfoljd,
val av vaxtmaterial och anpassad naringstillférsel for att hdlla en god kvalitet pa grodan.

* Att anvianda biologiska och fysikaliska metoder framfor kemiska vid bekdmpning.

* Att besprutningen ska ske med hjilp av prognossystem for att undvika onddig

bekdmpning.

Artikelns tyngdpunkt ligger pa utbildning och radgivning av yrkesverksamma samt att ge
allmanheten en insyn i processen. I punkt 1 och 2 beskrivs vikten av att tillampa principerna for

IPM enligt foljande:
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“Medlemsstaterna ska vidta alla nédvindiga dtgdrder for att framja ett vixtskydd med ldg
insats av bekdmpningsmedel och sd ldngt méjligt ge foretrdde till icke kemiska metoder, sd
att yrkesmdssiga anvindare byter till metoder eller produkter som dr minst skadliga fér
mdnniskors hdlsa och miljén bland de produkter som dr tillgdngliga for samma

vixtskyddsproblem...” (3)

“Medlemsstaterna ska skapa eller frdmja skapandet av nddvindiga férutsdttningar for
genomférandet av integrerat vixtskydd. De ska sdrskilt se till att yrkesmdssiga anvindare
har tillgdng till information, verktyg fér évervakning av skadegérare och ogrds och for

beslutsfattande samt till rddgivningstjdnster om integrerat vixtskydd.” (4)

Medlemslanderna ska senast den 30 juni 2013 rapportera in hur punkterna 1 och 2 ska
genomforas till EU-kommissionen (Art. 14 p 3) (Figur 5). Vidare beskriver direktivet vikten

av att tillimpa de allménna principerna for IPM genom handlingsplaner enligt foljande:

"Medlemsstaterna ska i sina nationella handlingsplaner beskriva hur de sdkerstdller att de
allmédnna principerna om integrerat vixtskydd enligt bilaga 11l kommer att genomféras av

alla yrkesmdssiga anvdndare av bekdimpningsmedel senast den 1 januari 2014” (5)

Tillampningen av IPM ska uppmuntras inom varje medlemsland enligt féljande:

"Medlemsstaterna ska inféra Ildmpliga incitament f6r att uppmuntra yrkesmdssiga
anvindare att frivilligt tillimpa grédspecifika eller sektorspecifika riktlinjer fér integrerat
vixtskydd. Myndigheter och/eller organisationer som féretrdder sdrskilda yrkesmdssiga
anvindare kan utarbeta sddana riktlinjer. Medlemsstaterna ska hénvisa till de riktlinjer som

de anser dr relevanta och limpliga i sina nationella handlingsplaner” (6)

EU vill genom den 14:e artikeln visa vikten av att skapa hallbara strategier i lantbruket dar

principerna fér IPM anses kunna uppna dessa mal.

4.1.2 Regleringen av bekdmpningsmedel i miljobalken (MB)
De senaste 15 aren har mangden bekdmpningsmedel som anvidnds i Sverige varit nastintill

konstant (Keml, 2012b). I Sverige saldes under ar 2010 1565 ton bekdmpningsmedel. Det
svenska lantbruket stod for ungefdar 18 % av den totala méngden salufért bekdmpningsmedel.
Bekdmpningsmedel anvinds framst for att bekdmpa skadegorare och minska spridning av dessa
i odlade kulturer. Vaxtskyddsmedel mot ogrds ar det som anvidnds mest frekvent, tatt foljt av
svamp-, insekt- och betningsmedel (CKB, 2010). Definitionen av bekdmpningsmedel aterfinns i

den svenska lagtexten enligt féljande:
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“En kemisk eller biologisk produkt som dr avsedd att forebygga eller motverka att djur,
vixter eller mikroorganismer férorsakar skada eller oldgenheter for mdnniskors hdlsa eller

skada pd egendom.” (7)

[ Sverige regleras anvindningen av bekdmpningsmedel i ett flertal regelverk (Naturvardsverket,
2012b) (Figur 4). Anviandningen av bekdmpningsmedel regleras i svensk lag genom miljobalken
(MB) framst i 14 kap MB “Kemiska produkter och biotekniska organismer” och forordningarna
(2000:338) om biocidprodukter och (2006:1010) om vaxtskyddsmedel (Figur 4). MB innehaller
bestdimmelser om bland annat hantering, inforsel och utforsel av kemiska och biologiska
bekdmpningsmedel. Enligt 14 kap 5 § MB far ett bekdmpningsmedel endast anviandas om det
inte kan medfora nagra risker for miljon eller manniskors halsa. Hantering av sarskilt farliga
produkter sd som kemiska produkter eller biotekniska organismer kraver tillstdnd fran
respektive lansstyrelse enligt forordning (2008:245) om kemiska produkter och biotekniska
organismer (Figur 4). Spridning av bekdmpningsmedel via luftfartyg ar forbjuden, anvandningen
far heller inte ge betydande skador pa miljon eller manniskors hilsa, samt spridas utanfor det
tinkta omradet (14 kap 6, 7 §§ MB). Vilka bekdmpningsmedel som far anvindas i Sverige
beslutas av Kemikalieinspektionen. Enligt 14 kap 10 § MB kan ett dmne endast godkdnnas om
det;

“l. dr godtagbart frdn hdlso- och miljéskyddssynpunkt och behévs for de

bekdmpningsdindamdl.. 2. uppfyller  férutsdittningarna  fér  godkdnnande  enligt

vixtskyddsdirektivet eller biociddirektivet” (8)

4.1.2.1 Férordningen om vixtskyddsmedel (2006:1010)
Forordningen om vaxtskyddsmedel (2006:1010) fortydligar lagtexten av 14 kap MB (Figur 4).

Den tar upp vilka krav som stills for att ett vaxtskyddsmedel ska bli godkint, samt vilka
forutsattningar och skyldigheter som ska uppfyllas. Kraven behandlar bland annat giltighetstid
for godkdnnande, tester och analyser samt dokumentation. Férordningen reglerar dven krav for

information, kunskap, markning, anvandning, spridning och tillsyn.

4.1.2.2 Férordningen om biocidprodukter (2000:338)
Lagtexten i 14 kap MB rorande biocidprodukter fortydligas i och med férordningen om

biocidprodukter (2000:338) (Figur 4). Den behandlar likt med foérordningen om
vixtskyddsmedel, godkdnnande av produkter, giltighetstid, analyser och dokumentation. Aven
regleringen av tillsyn, anviandning och informationsspridning innefattas i denna foérordning.
Kemikalieinspektionen har huvudansvaret vad galler bestimmelserna for biocidprodukter och
forordningen uppkom i samband med EU-direktivet (98/8/EG) om utslippande av

biocidprodukter pa marknaden.
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4.2 Implementeringen av direktiv (2009/128/EG) om hallbart anvdandande av

bekdampningsmedel

I och med implementeringen av direktivet kommer en del lagidndringar att ske i den svenska
lagtexten. Direktivet ar ett minimidirektiv vilket innebar att kraven som stills dr den lagst
accepterade nivan som varje medlemsland maste genomfdra (Michanek & Zetterberg, 2011).
Direktivet omfattas enbart av viaxtskyddsmedel men kan i framtiden dven komma att omfatta
biocidprodukter (Naturvardsverket, 2009). I Sverige har arbetsgruppen foreslagit att dven
biocider ska inkluderas i den framtida forordningen. Arbetsgruppen har bestatt av personer fran
Naturvardsverket som tillsammans med Jordbruksverket, Kemikalieinspektionen och delvis
Hav- och Vatten myndigheten tagit fram ett forslag till hur implementeringen av direktivet
skulle se ut (Naturvardsverket, 2011). Naturvardsverket har ansvarat for sammanstéllande av
atgarder och lagindringar for att kunna genomfdra implementeringen av direktivet och
rapportera in forslagen till Miljodepartementet. Arbetet resulterade i en omfattande
konsekvensanalys, dar for- och nackdelar med implementering tas upp for varje enskild artikel
(Naturvardsverket, 2009).

Implementeringen av direktivet skulle ha varit helt genomférd den 14 december 2011. I
Sverige har dock manga av de foreslagna dndringarna och kompletteringarna adnnu inte
godkints utan ligger pa remiss hos Miljodepartementet (Moreau, 2012). De lagdndringar som
behdver goras till foljd av direktivet kommer att ske successivt efter godkdnnandet. I maj 2012
har dndringar i féorordningen om vaxtskyddsmedel (2006:1010) utforts tillféljd av direktivet
(Miljodepartementet, 2012). Andringen tridde i kraft 1 juni 2012 och giller information om

hanteringen av vaxtskyddsmedel och vilka risker som finns vid anviandning av preparaten.

4.2.1 Implementeringen av integrerat vaxtskydd
Arbetsgruppen har delat upp direktivet i olika ansvarsomraden dar varje myndighet ansvarar

for sina expertomraden. Jordbruksverket ansvarar for de fragor som rér implementeringen av
[PM i direktivets 14:e artikel. Senast den 30 juni 2013 ska varje medlemsland rapportera in till
EU-kommissionen hur punkterna 1 och 2 i artikel 14 ska genomforas (Figur 5) (se avsnitt 4.1.1)
(2009/128/EG, Art 14, p. 3). Innan den 1 januari 2014 ska medlemslanderna ha arbetat fram
nationella handlingsplaner som beskriver hur de allmanna principerna fér IPM ska tillampas av
yrkesverksamma (2009/128/EG, Art 14, p. 4) (Figur 5). Handlingsplanerna bor innehalla
grodesspecifika riktlinjer for IPM (2009/128/EG, Art 14, p. 5). Yrkesverksamma som inte
efterlever de allmdnna principerna for IPM (Bilaga D) kommer drabbas av sanktioner
(Naturvardsverket, 2009). I Sverige raknar Naturvardsverket att omkring 30 500 foretag inom
lantbruket omfattas av kraven fran direktivets 14:e artikel.

Redan idag finns kraven i punkt 1 beskrivna i den svenska lagstiftningen i och med de
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allmanna hansynsreglerna 2 kap 2, 3, 4 och 7 § MB. Kommissionen har dven tagit fram forslag pa
andringar i 14 kap 8 § MB och 26 kap. 3 § tredje stycket MB som ror hantering av
bekdmpningsmedel (Figur 5). Dagens lagstiftning omfattar bara yrkesverksamma som hanterar
bekdmpningsmedel. Andringen kommer att omfatta alla som hanterar eller beslutar om
hantering av bekdmpningsmedel. Aven bemyndigande att fi kridva dokumentation kan komma
att innefattas i 14 kap 8 § (Figur 5). Andring i tillsynsforordningen (1998:900) behéver goras for
att dven beslut och hantering av vaxtskyddsmedel ska innefattas (4 § p. 2 Tillsynsférordningen).

Kommissionen har ldmnat ett forslag om en ny forordning "om hdllbar anvdndning av
bekdmpningsmedel” pa remiss till Miljodepartementet (Naturvardsverket, 2009) (Figur 5).1 den
nya foreslagna forordningen kommer definition av IPM och yrkesméassiga anviandare att foras in,

samt att IPM blir en ny paragrafi forordningen enligt:

“Integrerat vixtskydd ska tillimpas av alla yrkesmdssiga anvindare av vixtskyddsmedel
och den som fattar beslut om yrkesmdssig anvindning av vixtskyddsmedel. Statens
Jordbruksverk fdr meddela foreskrifter om alla nédvdndiga dtgdrder for genomférandet

av integrerat vixtskydd innefattande 6vervakning och krav pd dokumentation.” (9)

Nar den nya forordningen trader i kraft kommer enligt forslaget stora delar av forordningen om
vaxtskyddsmedel (2006:1010) tas upp i den nya (Naturvardsverket, 2009) (Figur 5). Dock
omfattar inte den nya forordningen helt syftet med forordningen om vaxtskyddsmedel
(2006:1010) och vissa kvarvarande paragrafer kan komma att tas upp i en ny, enligt forslaget
kallad, restférordning. Den nya forordningen kommer troligen att borja gilla under slutet av
2012 eller borjan av 2013 och forst dd kommer den svenska lagstiftningen att innehalla en

definition av vad IPM innebar (Moreau, 2012).

4.2.2 Forslag till nationell handlingsplan for IPM
[ direktivet framgar att handlingsplaner ska framstallas for varje medlemslands genomfdrande

av de allmanna principerna for IPM (Naturvardsverket, 2009) (Figur 5) (Bilaga D). I forslaget
som Naturvardsverket har lagt fram diskuteras det om hur IPM pa basta sitt ska kunna
tillampas och att forslagen som laggs fram maste vara kostnadsmassigt relevanta. For att kunna
stidlla om produktionen till IPM kravs kunskap i flera led sd som odlare, konsumenter och
radgivare. Direktivet stiller d&ven hdga krav pa dokumentation av bekdmpningsmedel och
matobservationer (Bilaga I p. 13, Bilaga III p. 8 i direktivet). Det har utifran dessa krav arbetas
fram tva forslag; A och B. Forslag A lagger stor vikt pa utbildning och radgivning inom IPM med
mindre krav pd dokumentation av vaxtskyddsmedel. Forslaget kommer troligen ge en 6kad
kunskap om IPM och visa att de allmdnna principerna f6ljs (Bilaga D). I férslag B kravs daremot
en mer utforlig dokumentering av alla moment som utférs pa garden som bekdmpning och

observationer, och pa sa vis kommer tillimpningen av IPM kunna visas. Forslagen har viarderats
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mot varandra och det finns bade for- och nackdelar med bada forslagen. Kostnadsmassigt
kommer forslagen krava ungefar lika mycket tid och pengar for verksamhetsutévaren. Arbetet
med handlingsplanerna ar fortfarande en pagdende process och nagon helt fardig plan ar dnnu
inte faststilld. I Sverige finns redan manga bra verksamheter som kan bli en del av
handlingsplanerna (Jordbruksverket, 2012e). Viaxtskyddscentralerna som ligger under
Jordbruksverket dr en av de verksamheter som ger radgivning och ger ut informationen via olika
webbaserade tjanster. Jordbruksverket vill ge mer stod till ndringen genom utveckling av
radgivningen for vaxtskyddsstrategier, utbildning inom IPM, samt anvadnda sig av internet pa ett
mer effektivt satt dels som utlarningsverktyg men ocksa genom att samla information rorande
IPM pa ett stille (Figur 5). Direktivets krav pa dokumentering vill Jordbruksverket méta genom
att skapa en nytta for lantbrukaren att kunna félja upp och anvinda resultatet till nagot

meningsfullt.

¢ Visa hur IPM ska tillampas enligt de allmanna principerna (Art. 14, p. 1 och 2).
Redovisa senast 30 juni 2013.

e Andringar i MB bl.a. rérande hantering och dokumentation (14 kap 8 §, 26 kap 3
§).

¢ Ny férordning om anvandingen av bekdmpningsmedel i svensk lag. Forordningen
om vaxtskyddsmedel kommer delvis tas upp i den nya.

¢ Handlingsplaner med riktlinjer for IPM (Art. 14, p.4). Samtliga yrkesverksamma ska
tillampa IPM senast 1 januari 2014.

¢ Uppmuntra tillampning av IPM riktlinjer, genom 6kad radgivning och information.
Inféra IPM i behorighetsutbildningen for bekampningsmedel.

Figur 5. Det teoretiska arbetet med implementeringen av IPM.

Under hosten 2012 har Jordbruksverket kommit med en forsta version om av den nationella
handlingsplanen for hallbar anvindning av vaxtskyddsmedel i Sverige. Malet med att alla
yrkesanvandare ska tillimpa IPM innan 1 januari 2014 hoppas Jordbruksverket kunna mota i
form av en 6kad radgivning och informationsspridning inom omradet samt tillsynskontroller
med kontrollanter frdn kommun och/eller lansstyrelse (Jordbruksverket, 2012h). Material om
tilldampning av IPM och de allmédnna principerna inom IPM kommer att ges ut (Figur 5) (Bilaga
D). Kurs i IPM kommer att integreras i den befintliga behdrighetsutbildningen for nya
anvandare, for redan behoriga kommer utbildning under en 6vergangsperiod dven ges separat
enbart for IPM (Figur 5). Jordbruksverket raknar dven med att delar eller hela IPM utbildningen
i framtiden kommer att kunna genomforas 6ver internet. Kursen i IPM ska ges till alla som

tillampar, ger information eller radgiver inom omradet.

23



5 INTERVJUSTUDIE

5.1 Radgivare

Radgivarna som intervjuades ar specialiserade pa olika omrdden inom tradgardsnaringen.
Ndgon arbetade mer brett medan andra var specialiserade inom ett specifikt omrade.
Intervjuerna fokuserade pa problem inom vaxtskydd. Problemen inom véaxtskydd som tas upp i
detta avsnitt dr svarigheter som radgivarna sjilva ser finns ute i odlingen. Resultatet som
presenteras dr en sammanfattning av informationen som samlades in under intervjuerna.
Intervjufragorna var av allman karaktdr och radgivarnas svar ar darfor valdigt generaliserade
(Bilaga A). Det ska dock poangteras att det for varje kultur inom tradgardsnaringen finns en rad
specifika problem som det ar viktigt att arbeta med. Ett &terkommande dmne var tillgdngen pa
kemiska preparat som bara blir mer och mer begriansad. | dag finns manga bra alternativa
metoder och strategier men det ar inte alltid de fungerar under ar med svara angrepp.
Tillgdngen pa kemikalier anses kunna bli ett framtida hot mot en svensk tradgardsnaring om
inte utvecklingen inom alternativa metoder fortsatter framat. Vaxtskyddsproblem ar svara att

generalisera i odlingen, varje kultur har sin egen akilleshal.

5.1.1 Véaxtskyddsproblem
5.1.1.1 Frilandsodling
Ogras anses inom frilandsodling vara ett av de stora problemen som manga har svart att fa bukt
med. Det finns dven problem med jordburna sjukdomar som anses 6ka pa friland som
nematoder och olika svampsjukdomar. Problemen uppmarksammades vanligtvis hos odlare pa
odlarintensiva omraden dar en hallbar vaxtfoljd var svar att fa till, pa grund av markbrist eller
brist pa kunskap om vilka grodor som skall vara i vaxtfoljd efter varandra. En del jordburna
sjukdomar angriper mer brett dn andra och fér dessa behdvs en mycket valutvecklad vaxtfoljd.
Exempel pa det dr vaxtfoljder mellan potatis och morétter dar svampen Rhizoctonia solani &ven
kan stdlla till problem i bade morots- och potatisodlingar. Samarbeten mellan odlare om
markvaxling finns i vissa omraden medan det pa andra fortfarande ar pa uppgang. Ett samarbete
odlare i mellan for en bra vaxtfoljd har visat pa langsiktiga positiva effekter nar val avtal och
byte fungerar felfritt. Nar det galler problem med nematoder ute i odlingen sd ar de rattsliga
kraven inte helt anpassade till verkligheten. For att bli av med nematoder kan trdda i bland vara
det enda och bdsta alternativet, vilket inte fungerar pd grund av kvavehalten i marken. Mer
forskning inom jordburna sjukdomar och nematodproblem anses vara viktigt for
frilandsodlingen for att den ska kunna vara fungerande och halla bra kvalité.

Dagens bekdmpning inom frilandsodlingen bestar generellt av kemiska preparat tillsammans

med en kombination av mekaniska metoder for att bland annat halla nere ogrds. Inom
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frilandsodlingen finns stora mojligheter att fokusera pa mindre kemikaliska metoder. Verktyg
for mekanisk ograsrensning finns att fa tag pa, dock ar verktygen olika effektiva beroende pa typ
av kultur och upplagg av odlingen. Verktyg behéver provas ut for att se vilka som fungerar mest
effektivt i respektive kultur. Idag finns fa preparat att anvidnda for bekdmpning, odlare ar ofta
noga med att kontrollera sjukdomsférekomst i falt innan bekdmpningen satts in. Nar det galler
kulturer som ar kdnsliga mot svampangrepp som isbergssallat anviands bekdmpning till viss del
forebyggande framst for att preparaten ar uppbyggda att sprutas férebyggande for att ge effekt.
Det finns en vilja bland odlare att testa mer biologiska preparat. Inom frilandsodling finns det
redan en del preparat som anvands frekvent s som Bacilus turgengensis, rovkvalster, oljor och
sapor. Overlag har nyttodjur varit svara att anvinda i frilandsodling d& klimatet oftast inte ar

optimalt. Eftersom att det finns en osdkerhet till nya preparat testas de oftast pa mindre arealer.

5.1.1.2 Vixthusodling

[ vaxthus sa anviands manga biologiska medel mot insektsangrepp och férebyggande metoder
mot svampangrepp. Varje odlare vet oftast vilka de stora skadegdrarna ar i respektive kultur.
Kulturer som ar svampkansliga forbehandlas oftast med kemiska preparat. For att minska den
kemiska bekdmpningen sa ar det viktigt att bygga upp starka plantor. Anvidndningen av
bekdmpningsmedel varierar dven beroende pa hur slutprodukten ska siljas, i en tomatodling ar
det enbart frukten som siljs medan en odlare av prydnadsvaxter maste halla hela plantan intakt
for att den ska kunna vara forsaljningsbar.

Biologisk bekdmpning ar ndgot som anvdnds mycket i vaxthusodlingar. Manga odlare
upplever dock att den inte alltid fungerar fullt ut och dar finns lite att arbeta med. Nyttodjuren ar
bara effektiva under vissa forhallanden och det galler att hitta nyttodjur som passar olika typer
av kulturer och odlare da odlingen i vaxthus oftast ser olika ut fran odlare till odlare. Problem
finns med registreringen av nya biologiska medel, den upplevs som ldngsam siger en av
radgivarna. Troligen till f6ljd av en komplex lagstiftning och att Sverige ar en liten marknad.

Tomatodlingar i Sverige anvander en liten mangd kemikalier, odlingarna anvander i forsta
hand olika biologiska metoder exempelvis nyttodjur. Prognosmetoder som anvands ar olika
typer av klisterskivor men ocksa indikatorplantor. En odling i vaxthus ar oftast lattare att

kontrollera dn en pa friland.

5.1.2 Integrerat vaxtskydd

Radgivarna har haft en samlad asikt om vad IPM innebéar bade for dem sjilva och hur det bor
praktiseras i odlingen. Emellertid kan bade fordelar och nackdelar ses med implementeringen
av IPM. En viss oro finns att kraven i Sverige ska bli for héga i jamforelse med andra lander och

att de svenska lantbrukarna ska missgynnas. Att sitta hoga krav pa tillimpning av IPM kommer
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ge positiva effekter pd den omgivande miljon och falten. Det dr dock viktigt att ta i beaktande att
de svenska grodorna ska konkurrera med grodor fran den internationella marknaden, som
beroende pa villkor och andra odlingsbetingelser i det landet kan komma att hélla ett lagre pris.
Fordelar med IPM ar till exempel i vaxthus dar en bra grund byggs upp med hjilp av starka
plantor och biologisk bekdmpning ar att nar och om kemiska medel behdvs anvindas ar effekten
av medlet battre.

Manga radgivare kidnner att de inte riktigt vet var i processen implementeringen ar och hur
det ska ga till i praktiken for att kunna hjilpa odlare med hanvisningar och rad. De tycker att
processen gar segt och att Sverige borde ha kommit langre dn vad vi hittills har gjort. Att det
idag inte finns nagon portal for IPM saknas av manga (Figur 6). Det understrykas att en portal
maste innehdlla relevant information och manga forstar att Jordbruksverket dnnu inte har
skapat ndgon form av forum da den informationen som laggs upp kanske skapar mer forvirring
en hjalp. En portal kunde a andra sidan ha varit uppbyggt som ett informationsforum dar
yrkesverksamma inom olika sektioner kunde motas och utbyta information om problem och
idéer (Figur 6). Radgivarna ser ett varierade intresse for IPM hos odlarna, 6verlag tycker de att
odlarna ar villiga att gora forandringar och testa pa nya metoder, medan andra kdnner sig mer
osdkra. Det podngteras att odlarna maste kdnna att det ar nagot positivt med IPM och att det

kanske kan skapas ndgon form av bonussystem for att trigga och uppmuntra (Figur 6).

PORTAL PROJEKT MOROT

Figur 6. Radgivarnas gemensamma 3asikter for att fa fram ett fungerande IPM system.
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5.1.3 Informationsutbyte

De flesta radgivarna podngterar att informationen om IPM har spridits daligt. Radgivarna vill ta
till sig information om vaxtskydd och IPM i olika former (Figur 6). Nar information om IPM och
IPM relaterade omraden ska hamtas gors det vanligtvis via andra radgivarkollegor, genom olika
forum, i projektform och fran Jordbruksverket. En del hamtar mycket av informationen fran
andra lander, dd manga andra lander har byggt upp olika typer av webbsidor med information
om I[PM. For att ldara sig mer om olika strategier vill radgivarna arbeta i olika projekt, dar
informationsutbyte sker mellan de olika parterna i projektet (Figur 6). Skapandet av en sida om
IPM dar all information latt kan hittas och dar odlare, radgivare, forskare och myndigheter som
berors samarbetar och uppdaterar informationen. For att kunna ta del av information foreslas

bland annat internetuppdateringar via mail eller sms-utskick.

5.2 Odlare

Odlarna som har deltagit i intervjustudien har lang erfarenhet av den gréda de arbetar med.
Odlarna har under intervjun fatt beskriva sin verksamhet och de olika problem som kan uppsta i
odlingen, kopplat till vaxtskydd (Bilaga B). Samtliga odlare ingar i organisationen IP sigill och ar
val medvetna om hur en odling enligt riktlinjerna fér IPM fungerar. Den starkast framkommande

asikten hos samtliga odlare var utvecklingen av effektivare bekdmpningsstrategier.

RADGIVNING UTVECKLING INFORANDE

Figur 7. Odlarnas gemensamma syn pa implementeringen av IPM i praktiken.

27



5.2.1 Jordgubbsodling

Odlaren som har blivit intervjuad producerar jordgubbar i sédra Sverige och anser att de storsta
skadeproblemen kommer fran jordgubbsvecklare och mjéldagg. Odlaren har sedan 90-talet
odlat jordgubbar och har stor erfarenhet och vet ofta vilka problem som kommer uppsta.
Prognoser for besprutning gors tillsammans med radgivaren. Radgivaren aterkommer med tita
intervaller till odlaren under hégsasong och ger rekommendationer for att halla trycket av
skadegorare nere. Odlaren anser att det ar mycket viktigt att ha fértroende for radgivaren och
kunna lita pd vad som rekommenderas.

[ odlingen anvinds framst kemiska bekdmpningsmedel. Odlaren saknar en battre variation av
kemiska bekdmpningsmedel mot speciellt mjoldagg men dven manga insektsmedel och skulle
garna anvanda biologiska medel om de kunde uppvisa ett bra resultat i vetenskapliga forsok. Pa
garden finns en klimatstation. Jordgubbssorterna som odlas pd garden anpassas inte efter vad
som ar bast att odla utan efter vad som anses sadljbart. Odlaren har en vaxtfoljd pa fyra till fem ar
och har mindre problem med Verticillium som fanns i marken redan innan jordgubbsodling
startade. | vaxtfoljden undviks potatis och majs for att minska risken for Fusarium. Odlaren
bestammer vaxtfoljden sjdlv. Jordgubbarna far vatten och naring via ett droppslangsystem. |
odlingen anvinds certifierade plantor for att minska risken for sjukdomsspridning.

Odlaren anser att plantor som ar hamtade utomlands fran Holland, Belgien eller Tyskland
oftast haller en hogre kvalitet dn de svenska. Nar det giller risken for kontamineringen mellan
falten sager odlaren att det inte gar att rengdéra maskinerna mellan falten, det ar inte praktiskt
tillimpbart. Odlaren har dock inga problem med jordburna sjukdomar och ser att risken ar liten

for kontaminering mellan falten. Bekdmpningsmedel sprutas ut med en bandspruta.

5.2.1.1 Asikter om IPM

Odlaren anser att det dr bra att alla lantbrukare ska tillimpa IPM och tror inte att det kommer
vara nagon storre skillnad i Sverige da manga odlare ar [P-odlare och redan uppfyller kraven for
IPM. Det saknas dock underlag i form av bland annat fungerande bekdmpningsstrategier. Vid
vaxtskyddsproblem anlitar odlaren sin ordinarie radgivare. Ibland kan det vara svart att hitta
nagon som kan allt inom vaxtskydd bra. Problem med skadegorare 16ser odlaren vanligtvis med
hjalp av erfarenhet, genom kollegor, hamtar information fran olika utlandska tidningar och
andra radgivare. Odlaren forsoker halla sig uppdaterad och utveckla sig genom att kontinuerligt
aka pa kurser och resor. Odlaren haller sig uppdaterad pd vad som hander utomlands och
hdmtar dven tips och idéer déarifrdn. Odlaren ar oppen for att testa nya metoder och
bekdmpningsstrategier och kollar mycket pa vad andra jordgubbsodlare och radgivare testar
eller reckommenderar.

Nar det galler tillampningen av IPM vill odlaren att det ska vara sd enkelt som mdijligt.
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Odlaren har redan mycket erfarenhet och det ar viktigt att en eventuell kurs i IPM ger ndgonting
och inte bara innehdller information som redan ar kidnd. Odlaren tror dock att bara for att alla
odlare ska gd ndgon form av kurs ar det inte sdkert att de kommer tillampa det som sags i
praktiken. Odlingen innehaller mycket pengar och for att minska anvindningen av kemiska
medel krdvs battre beslutsunderlag for hur odlingen pdverkas nir bekdmpningen minskar dn
det som finns idag. Det ar viktigt att radgivaren ar paldst om de problem som kan uppsta da det
alltid ar en risk att minska besprutningen.

Odlaren tror inte att implementeringen kommer att innebara nagon skillnad i praktiken det
maste i sddana fall tillféras nya medel och tekniker. Kemiska medel kan troligen minska om
prognosmodellerna blir mer tillforlitliga for att skapa sdkrare troskelvarden. Odlaren anser att
fokus borde ligga pa hur kemiska medel kan anviandas mer effektiv istéllet for att fokusera pa

alternativa metoder och ekologiska odlingar som ar svara att fa fungerande i verkligheten.

5.2.2 Fruktodling
Odlingen bestar av frukttrdd i huvudsak dpplen men dven paron och andra frukter odlas i

mindre skala pa garden. Det storsta problemet i odlingen ar tillgdngen pa tillitna
vaxtskyddsmedel. Odlaren anvénder sig av olika system for att indikera skadegorare, det finns
bland annat varningssystem for skorv och feromonfillor. Det bekdmpningsmedel som framst
anvands i odlingen ar fungicidmedel. Odlingen har inga stora vaxtskyddsproblem som odlaren
inte kdnner ar kontrollerbart, problemen ar vanligare i unga odlingar dar ogrds kan vara ett
bekymmer. Odlaren ser lagringssjukdomar som det storsta problemet i verksamheten.

Jordburna sjukdomar orsakar inga storre problem pa odlingen, en jordanalys utfors alltid vid
omplanteringar. Vid val av vaxtmaterial och sorter utgar odlaren forst och framst fran smak och
bordighet, men vager till viss man dven in om sorten ar resistent mot skorv eller krafta.
Naringsanalyser sker genom jord- och bladprover. Jordproverna tas i form av linjekartering och
anvands for att berdkna den fasta mangden naring som odlingen behover. Blandproverna tas
under sommarhalvaret, for att se om trdden beh6ver kompletterande naring. Naringen under
sommaren tillférs vanligtvis via bladen eller bevattningssystemet.

Risken for kontaminering ar liten i odlingen. Odlaren ndmner att vid problem med paronpest
sa rengors beskarningsredskapen mellan trdd som ar infekterade och friska for att minska
spridningen. Att rengoéra instrument mellan olika féalt fungerar bra i teorin men mindre bra i
praktiken. Odlaren forsoker pa flera sitta att gynna nyttoorganismer bland annat genom bon for
tvestjartar. For att minska risken for svampsjukdomar stiddas odlingen upp pa hésten genom att

mala sonder 16v med grasklippare.
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5.2.2.1 Asikter om IPM

Appelodlaren ser positivt pa inféringen av IPM. Odlaren ar néjd med den information och hjilp
som erbjuds fran radgivarna som anlitas. Framst sd anviander odlaren en holldndsk radgivare
och ibland dven den som erbjuds fr&n medlemsorganisationen som foretaget ingdr i, Appelriket.
Odlaren ar intresserad av att testa nya metoder och har genom aren deltaget i ett flertal forsok
som har bedrivits av forskare vid SLU i Alnarp.

Nar det galler tillimpningen av IPM sa skulle odlaren girna se att det kontrollerades via IP
sigill. Odlaren anser att det ar mycket viktigt att utbilda odlare och att det borde ses som positivt
med den utbildningen som ges. Det ar dock viktigt med fornyelse och att inte samma

information ges vid varje tillfalle.

5.2.3 Gurkodling i vaxthus
Nagra av de stora problemen for gurkodlaren ar mjoldagg, foljt av stinkfly och till viss del

gramaogel. Det geografiska laget och intilliggande kulturer har stor paverkan pa hur angreppen i
vaxthuset ser ut. Vid behandling av gramoégel har ett nytt bekdmpningsmedel kommit som
motverkar svampen effektivt. Stinkfly ar oftast ett stort problem vid omplantering av plantorna
och okar vanligtvis direkt efter omplanteringen. Spinnkvalster och trips forekommer i odlingen
men anses inte vara nagot stérre problem. Odlaren ar av erfarenhet medveten om var och nar
problem med skadegdrare uppstar. Vid radgivning anvands de foretag som siljer biologiska
preparat eftersom att det oftast ar de som har storst erfarenhet om hur produkten fungerar och
ska appliceras. Odlaren tinker mycket pa vilken gurksort som viljs, genom aren har
mjoldaggsresistenta sorter anvands, det har dock oftast visat sig att de far problem med
svartprickrota. Oftast har mjoldaggsangrepp pa icke mjoldaggsresistenta plantor gatt att l6sa
tillskillnad fran problem med gramogel da hela plantan dor. Bevattningen sker via droppslang
med en separat pinne i varje kruka.

Vid angrepp i vaxthusen férsoker odlaren tdnka pa att skorda i de friska vaxthusen forst for
att nasta dag ga till de infekterade. Odlaren anvander sig i forsta hand av biologiska medel, nar
kemiska preparat maste anviandas anvands framfor allt sddana som ar inte ar eller 4r mindre
skadliga for nyttodjuren. Nar stinkfly blir ett problem hammar det kemiska bekdmpningsmedlet

tillvaxten av nyttodjuren. Odlaren ar 6ppen for att testa nya odlings- och bekdmpningsmetoder.

5.2.3.1 Asikter om IPM.

Nér gurkodlaren hamtar information gérs det i huvudsak fradn en radgivare eller en kollega.
Odlaren ser helst att radgivaren kommer ut i odlingen och informerar da det dven finns
mojlighet att stilla frdgor om preparatet och appliceringsteknik. Odlaren uppskattar inte
information i form av skriftliga dokument som oftast hamnar i papperskorgen. For att visa att

odlare uppfyller IPM kan medlemsorganisationer som IP sigill eller www.odlarna.se anvands for
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att certifiera. Det ska wvara latt for odlarna och inte bli ett extra moment.
Medlemsorganisationerna har redan koll pa sina lokala odlare och vad de uppfyller for krav. Att
redan utnyttja befintliga organisationer tros ocksa kunna minska olika typer av kostnader som i
slutindan kommer att drabba odlaren som exempel kursavgift, resa och uppehall fran
verksamheten. Information som ej ingar i IP odlar kurserna kan eventuellt matas in i redan
befintliga eller ges vid ett separat tillfalle. Odlaren tycker att det redan ligger mycket ansvar pa
odlarnas axlar vad galler fortutbildningar och det skulle underldtta om de samordnades under

en aktor.
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6 DISKUSSION

Direktivet (2009/128/EG) om héallbart anvindande av bekdmpningsmedel berér ett omrade
som ingar i flera myndigheters arbeten som Naturvardsverket, Jordbruksverket,
Kemikalieinspektionen och Havs- och vattenmyndigheten, forsknings- och
utbildningsverksamheter och ett flertal organisationer som Naturskyddsforeningen. Artiklarna i
direktivet dverlappar pa flera stillen varandra, arbetet mellan de berérda organen ar darfor
viktigt for att inte forlora information som senare kan orsaka problem nir direktivet ska
tillampas i praktiken. Lantbruket berors pa manga olika satt utav direktivet (2009/128/EG),
dels nar det giller bestimmelserna om bekdmpningsmedel, kraven pa hur besprutning skall
genomforas, integrerat vaxtskydd men ocksd hur vatten och grundvattenkvalitén paverkas av
bekdmpningen. [ lantbruket ar arbetet med vaxtskydd en stor del av de dagliga rutinerna. Ett av
de stora problemen inom viaxtskydd ar bristen pa bekdmpningsmedel som foér anviandas
(Jordbruksverket, 2012f). Vid implementeringen av direktivet (2009/128/EG) minskar denna
andel dnnu mer. Sverige ar idag ett litet odlingsland i jaimforelse med manga andra lidnder i
Europa som Tyskland, Spanien och Italien. Den rattsliga processen for godkdnnandet av nya
medel i Sverige ar sa pass komplex och kostsam att det inte ar lonsamt for
bekdmpningsforetagen att ansoka om tillstdnd. En minskad arsenal av verksamma substanser
kan i laingden komma att 6ka risken for resistens i odlingarna dar kemisk bekdmpning ar svar att

undvika.

I dag regleras godkdnnandet av vaxtskyddsmedel av en harmoniserande EU-férordning, medan
anvandningen regleras av ett minimidirektiv, dar varje medlemsland kan besluta om hégre krav
vid anvandningen av bekdmpningsmedel (Jordbruksverket, 2011a). Tanken med den
harmoniserande vaxtskyddsférordningen var att processerna for godkdnnande skulle
underléttas. Den sa kallade zonindelningen som delar upp medlemsldanderna i tre odlingszoner,
beroende pa olika markférhallanden och miljobetingelser, skulle ge rattvisare
konkurrensforhallanden. Den biologiska bekdmpningen som ska anvidndas i férsta hand vid ett
skadeangrepp, fungerar i manga fall bra framst i vaxthuskulturer. Sverige vill arbeta for mer
héllbara miljoé och odlingslandskap. Dagens svenska lagsystem ar pa manga satt eftersldpande
och hir stéller lagstiftningen till problem. Registreringsprocessen av biologiska
bekdmpningsmedel beskrivs som ldngsam av bdde odlare och radgivare. En langsam
registrering hindrar odlare att utveckla och anpassa sin odling med bra mer miljévanliga
preparat istéllet for att ta till kemiska. For odlare som vill testa nya preparat for att utveckla nya
bekdmpningsmetoder kan den ldnga processen for godkidnnande te sig omotiverade. Nar

vaxtskyddsforordningen tradde i kraft skulle hinder som dessa minska, radgivare och odlare har
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inte sett ndgon forandring i hur medlen godkdnns sen férordningen gick igenom. Férordningen
implementerades forhallandevis nyligen (14 juni, 2011) vilket kan vara en av orsakerna till att

inga resultat dnnu har kunnat visas.

Direktivet (2009/128/EG) om hallbart anvdndande av bekdmpningsmedel dr ett minimidirektiv
som mdjliggor for varje land att stdlla hardare krav pa sina yrkesverksamma an vad grannlandet
gor. Det ar svart att fa en balans pa en marknad med olika villkor fér odlarna. Vad kan EU krava
av sina medlemslander och vilka krav kan yrkesverksamma inom lantbruket stélla pa EU for att
minska risken att lander som ger foretrade for miljofragor far hardare att konkurrera med sina
produkter. Eftersom bade bekdmpningsstrategi, pris, sortval och kvalité paverkas av de tekniker
som finns att tillimpa enligt lag i varje land. Att gynna miljofragor och en hallbar utveckling
maste lyftas fram som positivt, men till en viss grans dd manga inom lantbruket indirekt
paverkas av varje beslut som tas. En harmoniserande lagstiftning, dar alla kraven sitts pa
samma niva for varje medlemsland, som har olika foresattningar ar svar att fa fungerande och en
analys om nagra ar av effekterna fran vaxtskyddsféorordningen hade varit intressant.

Det finns flera exempel som visar pa hur lagstiftningen krockar med det tillvigagangssatt
som dr mest effektivt att anvanda mot skadegdrare, ett av dem ar problemen med nematoder.
Nar riktlinjer for grodor och vaxtfoljder skapas ar det viktigt att problem som dessa tas om hand
och att de som ar ndrmast odlingen far ha ett inflyttande i processen. Forslag pa alternativa
vaxtfoljder borde kunna ges till varje omrade. Att bygga upp en samverkan mellan lantbrukarna
over hela Sverige sa att problem med vaxtfoljd inte ska uppsta. Odlare som skiftar mark bor
tdnka pa hur sorterna som odlas ar anpassade till bland annat jordman, vindférhallanden,
nederbord och vilka problem som finns i omradet med skadegorare. De odlarna som ingick i
intervjustudien valde framst sort efter vad som var saljbart och tinkte i vissa fall pa att anvidnda
resistenta sorter. For att odlare ska kunna vara flexibla krdvs att konsumenterna férandrar sin
syn pa vad som kops och konsumeras. Idag efterfragas sillan sorter pa frukt och gront, med
vissa undantag som dpple och potatis. Att efterfragan ar lag pa speciella sorter borde gora
marknaden mer dppen for vad odlaren kan vélja. I direktivet (2009/128/EG) finns det krav pa
att allmdnheten ska bli mer medvetna? Men vilka ar det som ska skapa denna medvetenhet vem

ligger ansvaret hos? Staten, ndringslivet eller de enskilda odlarna?

Informationsflodet mellan radgivare och odlare ar uppbyggd pa ett fértroende mellan bada
parter. Det ar viktigt att ta tillvara pa den kunskapen som finns ute hos radgivare och odlare,
eftersom det ar de yrkesverksamma som ska tillampa kraven praktiskt. For att fullt ut kunna
tillampa de allmdnna principerna for IPM (Bilaga D) krdvs en forstdelse for de problem som
finns ute i odlingarna, hur det dagliga arbetet ser ut och hur en lagférandring paverkan den

enskilda foretagaren. De intervjuade radgivarna och odlarna var O6verens om att
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yrkesverksamma i Sverige ar vidlmedvetna om den kommande lagstiftningen om IPM. Hur
implementeringen kommer att paverka lantbruksverksamheterna och hur radgivare ska
formedla information finns det vissa brister i. Lantbrukets utformning ar pa vag att féorandras,
inom bade lagstiftningen och sattet att odla. Det ar darfor viktigt att utformningen av det nya
lantbruket far ta tid och att olika moment far testas. EU har under langtid arbetet med att fa ett
mer miljdmedvetet Europa.

Radgivningen inom tradgardssektorn kommer idag fran flera olika hall allt fran enskilda
foretagare och organisationer som hushallningssallskapen, siljare fran féretag med biologiska
bekdmpningsmedel och SLU till Jordbruksverket. For att fortsatta halla en bra kvalité ar det
viktigt att erfarenheter utbyts mellan rddgivarna inte bara ibland de stora organisationerna utan
aven i de mindre foretagen. Genom projekt som Greppa nédringen kan manga olika aktdrer motas
pa marknaden och det ar viktigt att fortsdtta satsa pa sadana projekt. Varje foretag eller
organisation har sin egen nisch gentemot odlarna. Det ar viktigt att lyssna pa hur de

yrkesverksamma vill ta till sig informationen och foélja upp hur de valjer att anvidnda den.

Néar det galler IPM och hur informationsflédet ser ut, mellan myndigheter och yrkesverksamma,
ar det viktigt att yrkesverksamma inom omradet halls uppdaterade med information som beror
dem. Informationen kan ges ut pa olika sitt. En gemensam webbsida ar en bra grund dar alla
myndigheterna har mojlighet att uppdatera information inom sitt expertisomrade som ror
lantbrukssektorn. Idag kan information réorande implementeringen av IPM hidmtas fran berorda
myndigheters hemsidor. Informationen finns om hur arbetsprocessen ser ut och har sett ut, men
det ar svar att hitta och skapa klarhet i. Informationen uppdateras olika ofta och for att kunna
folja implementeringen och inte skapa forvirring och oklarhet kravs ett battre samarbete. Nagon
form av gemensam databas mellan berérda myndigheter foreslds av manga aktiva inom
ndringen och skulle ses som en lattnad for verksamheter inriktade pa exempelvis radgivning.
Webbplatsen www.miljomal.se som samlar Sveriges miljomal ar ett exempel pa en bra sida dar
flera myndigheter samarbetar och informationen finns samlad pa ett stille. Webbplatsen har
samlat information om hur malen ska nds och vilka myndigheter som arbetar med vad.
Intresserade kan dven ta del av nyhetsbrev och finna publikationer i form av rapporter och
broschyrer. En liknande webbplats hade varit intressant att skapa for [IPM. Nar och hur en
webbplats ska bildas for IPM &r ndgot som omgdende borde behandlas av forslagsvis
Jordbruksverket. Dér fragor som hur den ska genomfdras, vem som ska underhdlla och bekosta
samt hur informationsflodet ska se ut mellan myndigheter och yrkesverksamma ar nagot som
borde diskuteras. Vilka ska ha tillgang till webbplatsen och kunna lagga upp information?
Integrerat vaxtskydd bygger pa att skapa en helhetsbild. Med en databas dar alla aktiva inom

lantbruket kan motas och hamta information kan problem som ar aktuella snabbare behandlas.
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Ett flode av information kan ga fran den aktuella forskningen inom integrerat vaxtskydd, till
lagstiftning och ut till de problem som finns hos odlare. Hur certifieringen av IPM-odlare ska ga
till och hur information sprids och uppdateras kunde ske genom denna databas for att visa ett
den finns.

Fragan som slutligen maste stillas dr vem som ska betala for fordndringen av lantbruket,
forskningen och utvecklingen utav IPM? Vems intresse ar det att framhalla ett hdllbart lantbruk?
Den svenska staten, niringen eller genom privata medel? Sverige ar ett litet odlingsland i manga
aspekter och kan f3 svart att konkurrera pa den internationella marknaden i framtiden. Darfor
ar det viktigt att resurser satt in i tid da forskning och utveckling av nya produkter, preparat och

maskiner tar tid.

Hur och pa vilket satt informationen skulle inhdmtas fran radgivare och odlare var i borjan av
rapportens skapande en central del. Diskussioner fordes om att géra en enkdtundersékning, som
skulle fa en bredare spridning eftersom att ett storre antal skulle kunna delta och ge sin syn pa
IPM, i jAmforelse med den valda intervjuformen dar en djupare forstaelse istillet illustrerades.
Att valet inte foll pa en enkdtundersokning berodde pa flera olika anledningar, dels tiden det
skulle ta att behandla det antal enkiter som skulle behovas for att f ett bra resultat, men den
framsta anledningen for att intervjuer valdes framfor enkiten var att den skulle genomforas
under var- och sommarhalvaret som dr radgivarnas och odlarnas mest intensiva sasong. Vilket
troligen hade resulterat i att svaren som hade inkommit hade varit alldeles for fa for att kunna
illustrera radgivarnas och odlarnas asikter pa ett rattvist satt.

Ndgot som ocksd uppmarksammades vid urvalet av de odlare som skulle delta i studien var
att alla som idag ingar i intervjustudien ar IP-odlare. Lantbrukare som praktiserar IP i sin odling
har till stor del redan visat att de kan tillimpa IPM. Det hade férmodligen blivit ett annat resultat
om odlarna som ingick i studien inte tillampande IP. For det intressantaste dr egentligen de
odlare som inte tillimpar IP och anledningen till att de inte gor det. Det &r namligen dessa odlare
som kommer att std infor de storsta forandringar nar alla yrkesverksamma ska tillimpa IPM den

1 januari 2014, da de kan beho6va gora stora dndringar i gdrdens odlingsstruktur.

6.1 Slutsats

* Varje kultur har sina egna problem. Det finns mycket kunskap ute hos odlare och
radgivare om hur odlingen gar till i praktiken vilka moment som ar svara att utféra och
vilka som ar lattare. Att ta till vara pa den kunskapen ar viktigt nar riktlinjer for grodor
skapas. De grodesspecifika riktlinjer som Jordbruksverket tar fram i samband med
handlingsplanerna boér vara tydliga och kontinuerligt uppdaterade genom forskning och

projekt.
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* Lagstiftningen ar pa manga satt dubbelsidig. Sverige vill skapa ett mer miljovanligt och
héllbart lantbruk men stoppar samtidigt biologiska och mer skonsammare kemiska
medel genom en langsam och svartolkad godkdnnandeprocess.

e Aven om implementeringen av direktivet 4r komplex sa far inte informationen ut till
berorda verksamheter brista. Radgivare saknar lattillgadnglig och tydlig information om
hur processen fortskrider. Att fran borjan ha skapat ett IPM forum dar information kan
laddas upp hade gett en 6ppen dialog dar problem kan analyseras snabbare mellan de
olika instanserna, myndighet, radgivare och odlare.

* De som i slutindan paverkas av implementeringen ar odlarna och deras verksamhet. Att
hjalpa och underlatta for dem ar darfor viktigt. Behorighetsutbildning och fortutbildning
bor ske pa ett sddant satt att det inte kradver for mycket av verksamheten. Att fa
myndigheter att skapa ett battre samarbete med odlarorganisationer kan bli ett férsta

steg att minska att samma information och krav kommer fran flera hall.

6.2 Forslag och forbattringar

Det finns manga intressanta utvecklingsmojligheter och komplement som kan goras till denna
rapport. Rapporten ar generell och gor inte nagra djupdykningar utan fokuserar pa att skapa en
oversiktsbild 6ver implementeringen av direktiv (2009/128/EG) om hallbart anvindande av
bekdmpningsmedel och vilka férdndringar det medfor i det svenska lantbruket. Forslag pa

omraden som kan vara intressanta for fortsatta studier;

* Attt folja upp specifika problem som varje kultur har och studera hur évergangen till [IPM
paverkar dessa.

* En uppfdljningsstudie niar implementeringen ar helt fardigstalld (1 januari, 2014) med
asikter fran radgivare och odlare om hur de har paverkats och vad som kunde ha gjorts
annorlunda under 6vergangen.

* Fritidsodlare star for en stor del av kemikalieanvindningen i Sverige och det skulle vara

intressant att studera deras syn och hantering av kemikalier.

Odlarna som ingick i studien var alla IP-odlare. Intervjustudiens resultat kunde ha blivit ett
annat om odlare som dnnu ej tillimpande IPM intervjuades. Eftersom att de som intervjuades
hade tillampat IPM liknande strategier i ett flertal ar och kanske inte reflekterade 6ver vad de

behdvde hjalp med pa samma sitt som en odlare som dnnu inte tillampande principerna for IPM.
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BILAGA A

Intervjumall for radgivare

Bakgrund

Utbildning:

Arbetslivserfarenhet;

Nuvarande arbetsplats:
Vidareutbildningar inom arbetet:

Arbetsuppgifter idag:

Vaxtskyddsproblem

Problem inom din sektor? Skadegdrare/Ogrds/Svamp.

Kunskap om problemen? Hur ser den ut, behdvs hjalp?

Bekdampning? Vilka metoder?

Nar satts bekdmpning in? Av vana, sdkerhetssprutning, prognossystem?

Vilken typ av bekdmpningsmedel dr mest forekommande? Kemikaliska, biologiska, fysikaliska
eller mekaniska? Varfor? Odlarens medvetenhet vid hantering av bekdmpningsmedel.

Radgivare med flera omraden: Skillnad mellan odlargrupper? Bekdmpning, sdkerhet etc.

Integrerat vaxtskydd

Vad innebar integrerat vaxtskydd for dig?

Vilka fordelar/nackdelar ser du med [PM?

Var hamtar du kunskap/information om IPM?

Vilka méjligheter finns det for dig att féra fram problem rérande IPM?

Behovsanpassning av bekdmpningen?

Informationsutbyte
Formedlingen av information rérande IPM till odlare i din sektor? Idag och hur kan den
forbattras?

Finna information om IPM och vaxtskydd? Var, hur?

Ovriga kommentarer:



BILAGA B

Intervjumall for odlare

Bakgrund

Roll i foretaget:

Typ av foretag:
Arbetslivserfarenhet:

Utbildning:

Vaxtskyddsproblem

Problem inom ditt omrade? Skadegérare/Ogrds/Svamp.

Var hamtar du info om problemet?

Behovsanpassat vaxtskyddet och hur? Vilka méjligheter ser du att minska bekdmpningsinsatsen i
din odling?

Prognosmodeller, observationer?

Svarloésta problem? Vad kan underlatta? Rddgivning eller annat stod?

Integrerat vaxtskydd

Vad anser du om IPM?

Vaxtfoljd? Markproblem eller finns samarbete? Vid problem ev. 16sningar?
Odlingstekniker? Falsk sdbddd, tidpunkt, tdthet etc.

Val av vdxtmaterial?

Vilka metoder anvénds vid bevattning och naringstillforsel?

Hygien? Rengdring av maskiner fér att minska smittspridningen?

Skydd av nyttoorganismer?

Filtobservationer och prognossystem? Ndr och hur?

Typ av bekdmpningsmedel?

Informationsutbyte

Var hamtar du information vid ett problem? Rddgivare?

Hjalp av radgivare?

Hur vill du hamta information om vaxtskydd?

Nya metoder? Vad skulle fa dig att vilja testa ny odlings- och bekdmpningsmetoder?

Hur vill du visa att du tillampar IPM réatt? Introkurs, formldr etc.

Ovriga kommentarer:
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BILAGA C

Sveriges 16 miljomal med ansvarig myndighet

Begriansad miljopaverkan - Naturvardsverket

Halten av viaxthusgaser i atmosfiren ska i enlighet med FN:s ramkonvention for
klimatforandringar stabiliseras pd en nivd som innebdr att manniskans paverkan pa
klimatsystemet inte blir farlig. Malet ska uppnas pa ett sddant sitt och i en sadan takt att den
biologiska mangfalden bevaras, livsmedelsproduktionen sdkerstills och andra mal fér hallbar
utveckling inte dventyras. Sverige har tillsammans med andra ldnder ett ansvar for att det

globala malet kan uppnas.

Frisk luft - Naturvardsverket

Luften ska vara sa ren att manniskors hilsa samt djur, vaxter och kulturvarden inte skadas.

Bara naturlig forsurning - Naturvardsverket
De forsurande effekterna av nedfall och mark- anviandning ska underskrida gransen for vad
mark och vatten tal. Nedfallet av forsurande dmnen ska inte heller 6ka korrosionshastigheten i

markforlagda tekniska material, vattenledningssystem, arkeologiska foremal och hallristningar.

Giftfri miljé - Kemikalieinspektionen

Forekomsten av dmnen i miljon som har skapats i eller utvunnits av samhillet ska inte hota
manniskors hailsa eller den biologiska mangfalden. Halterna av naturfrimmande d&mnen ar nira
noll och deras paverkan pa manniskors hdlsa och ekosystemen ar forsumbar. Halterna av

naturligt forekommande dmnen ar nara bakgrundsnivaerna.

Skyddande ozonsikt - Naturvardsverket

Ozonskiktet ska utvecklas sa att det langsiktigt ger skydd mot skadlig UV-stralning.

Siker stralmiljo - Stralsiakerhetsmyndigheten

Maénniskors hilsa och den biologiska mangfalden ska skyddas mot skadliga effekter av stralning.

Ingen 6vergodning - Havs- och vattenmyndigheten
Halterna av gddande dmnen i mark och vatten ska inte ha nagon negativ inverkan pa
manniskors halsa, forutsiattningarna for biologisk mangfald eller mojligheterna till allsidig

anvandning av mark och vatten.

Levande sjoar och vattendrag - Havs- och vattenmyndigheten
Sjoar och vattendrag ska vara ekologiskt hallbara, och deras variationsrika livsmiljoer ska

bevaras. Naturlig produktionsférmaga, biologisk mangfald, kulturmiljéovdarden samt landskapets
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ekologiska och vattenhushdllande funktion ska bevaras, samtidigt som forutsattningar for

friluftsliv varnas.

Grundvatten av god kvalitet - Sveriges geologiska underséokning
Grundvattnet ska ge en sdker och hallbar dricks- vattenforsérjning samt bidra till en god

livsmiljo for vaxter och djur i sjoar och vattendrag.

Hav i balans samt levande kust och skirgard - Havs- och vattenmyndigheten

Visterhavet och Ostersjon ska ha en 1angsiktigt héllbar produktionsforméga och den biologiska
mangfalden ska bevaras. Kust och skdrgdrd ska ha en hog grad av biologisk mangfald,
upplevelseviarden samt natur- och kulturvdrden. Naringar, rekreation och annat nyttjande av
hav, kust och skidrgard ska bedrivas sd att en hallbarutveckling framjas. Sarskilt vardefulla

omraden ska skyddas mot ingrepp och andra stérningar.

Myllrande vatmarker - Naturvardsverket
Vatmarkernas ekologiska och vattenhushallande funktion i landskapet ska bibehallas och

vardefulla vitmarker bevaras for framtiden.

Levande skogar - Skogsstyrelsen
Skogens och skogsmarkens varde for biologisk produktion ska skyddas samtidigt som den bio-

logiska mangfalden bevaras samt kulturmiljévarden och sociala varden varnas.

Ett rikt odlingslandskap - Jordbruksverket
Odlingslandskapets och jordbruksmarkens varde for biologisk produktion och
livsmedelsproduktion ska skyddas samtidigt som den biologiska mangfalden och

kulturmiljévardena bevaras och starks.

Storslagen fjillmiljo - Naturvardsverket

Fjallen ska ha en hog grad av ursprunglighet vad giller biologisk mangfald, upplevelsevarden
samt natur- och kulturviarden. Verksamheter i fjallen ska bedrivas med hansyn till dessa varden
och sa att en hallbar utveckling framjas. Sarskilt vardefulla omraden ska skyddas mot ingrepp

och andra stérningar

God bebyggd miljo - Boverket

Stader, tdtorter och annan bebyggd miljo ska utgéra en god och hélsosam livsmiljé samt med-
verka till en god regional och global miljo. Natur- och kulturvarden ska tas tillvara och utvecklas.
Byggnader och anldggningar ska lokaliseras och utformas pa ett miljoanpassat satt och sa att en

langsiktigt god hushallning med mark, vatten och andra resurser framjas.
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Ett rikt viaxt- och djurliv - Naturvardsverket

Den biologiska mangfalden ska bevaras och nyttjas pa ett hallbart sitt, for nuvarande och
framtida generationer. Arternas livsmiljoer och ekosystemen samt deras funktioner och
process- er ska varnas. Arter ska kunna fortleva i 1ang- siktigt livskraftiga bestdnd med tillracklig
genetisk variation. Manniskor ska ha tillgang till en god natur- och kulturmiljo med rik biologisk

mangfald, som grund for halsa, livskvalitet och valfard.
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BILAGAD

Allmanna principer for integrerat vaxtskydd

1. Bland de olika till buds stdende alternativen for att forebygga och/eller halla tillbaka

skadegorare och ogras ska framfor allt féljande anvandas eller stodjas:

— Vaxtfoljd.

— Anvindning av lamplig odlingsteknik (sasom falsk sabadd, satidpunkter, planttithet,
insddd, reducerad jordbearbetning, gallring och direktsadd).

— Anvindning dir s3d ar lampligt av vixtmaterial som &r resistent/taligt samt
bruksutsade/certifierat utsdde och plantmaterial.

— Anviandning av metoder for anpassad godsling, kalkning och bevattning/drédnering.

— Forebyggande av spridning av skadliga organismer genom hygienatgarder (t.ex. genom
regelbunden rengdring av maskiner och utrustning).

— Atgarder for att skydda viktiga nyttoorganismer och 6ka deras antal, tex. genom
lampliga vaxtskyddsatgarder eller anvindning av ekologiska infrastrukturer pa och
utanfor produktionsstallena.

2. Skadliga organismer ska dvervakas med hjilp av lampliga metoder och verktyg, diar sddana
finns att tillgd. Sddana ldmpliga verktyg bor omfatta filtobservationer och vetenskapligt
underbyggda system for varning, prognos och tidig diagnos, dar sa ar moijligt, samt radgivning

av professionella radgivare.

3. Yrkesmadssiga anvdndare ska utifran resultaten av dvervakningen fatta beslut om huruvida
och nar vaxtskyddsatgarder ska vidtas. Tillforlitliga och vetenskapligt valunderbyggda
troskelvarden ar vasentliga for beslutsfattandet. Innan nagon behandling inleds ska nar sa ar
mojligt hansyn tas till vilka troskelvarden for skadliga organismer som faststallts for regionen,

de sarskilda omradena, grodorna och de sarskilda klimatférhallandena.

4. Hallbara biologiska, fysiska och andra icke-kemiska metoder ska ges foretridde framfor

kemiska metoder om de leder till tillfredsstillande bekdmpning av skadegorare och ogras.

5. De vaxtskyddsmedel som anvands ska vara sa malspecifika som mojligt och ha minsta méjliga

biverkningar fér manniskors halsa, icke-malorganismer och miljon.

6. Yrkesmassiga anvdndare bor begrdansa anvandningen av vaxtskyddsmedel och andra ingrepp
till vad som ar nodviandigt, exempelvis genom minskade doser, minskad spridningsfrekvens
eller partiell spridning och darvid ta hansyn till att riskerna for vaxtligheten ska vara acceptabla

och att insatserna av vaxtskyddsmedel inte far oka risken for att populationerna av skadliga
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organismer ska utveckla resistens.

7. Om risken for resistens mot ett viaxtskyddsmedel dr kdnd och nar féorekomsten av skadliga
organismer kraver att vaxtskyddsmedel vid upprepade tillfallen anviands pa ndgon gréda, ska
tillgdngliga strategier mot resistens anvandas, sa att vaxtskyddsmedlen inte forlorar sin verkan.

Detta kan inbegripa anvandning av flera olika vaxtskyddsmedel med olika verkningssatt.

8. De yrkesmassiga anvdandarna bor pa grundval av dokumentationen 6ver anviandningen av
bekdmpningsmedel och 6vervakningen av skadliga organismer, undersoka nyttan med de

vaxtskyddsatgarder som vidtas.



