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Sammandrag

Kvalitet och biologisk mangfald ar av stor betydelse for gronomraden i tatorter. Nedskarning-
ar och organisationsforandringar inom kommunal parkforvaltning har dock bidragit till
negativa konsekvenser med avseende pa dels kvalitet och dels den biologiska mangfalden.
Forlusten av biologisk mangfald ar ett globalt problem. Manga insatser gérs for att framja
bevarandet av den biologiska mangfalden.

| detta kandidatarbete undersoks, genom litteraturstudier och intervjuer, bland annat vilka
faktorer som kan bidra till att framja biologisk mangfald och hur arbetet inom detta omrade
ser ut i ett kommunalt sammanhang, exemplifierat i Angelholms kommun. | detta arbete
undersoks bland annat hur Angelholms kommun anvander sig av teoretiska faktorer, alltsa
olika dokument, i sitt arbete. Det undersoks ocksa i vilken utstrackning kommunen anvander
sig av de olika faktorerna av mer praktisk karaktar i skotselarbetet. Darutéver undersoks
ocksa hur den organisatoriska delen, samarbetet mellan olika sektorer i en kommun, paverkar
arbetet mot en battre biologisk mangfald. Som komplement till denna organisatoriska del
undersoks dven hur arbetet paverkas da en del av kommunens skotsel laggs ut pa entreprenad
och vad som da hander med kommunens arbete mot mal och visioner. Malet med detta arbete
ar bland annat att lyfta fram och presentera maéjligheterna till att framja den biologiska mang-
falden for grénytor inom tatorter.

Huvudsyftet &r att bidra till diskussion kring arbetet med att frdmja den biologiska
mangfalden i det kommunala skétselarbetet. Fragestéllningarna ar:

- Hur kan en kommun verka for att framja den biologiska mangfalden i tatorter?

- Kan en teknisk beskrivning for gronyteskotsel anvandas for att framja den biologiska
mangfalden? om inte, hur skulle den kunna utvecklas?

- Har eventuella dokument innehallande mal och visioner fér grénytorna nagon
praktisk betydelse — uppfylls mal och visioner?

Slutsatser som har genererats av denna studie ar bland annat att dvergripande mal for skotseln
maste utvecklas, sa att mal om biologisk mangfald genomsyrar verksamheten pa ett helt annat
satt i framtiden, an hur det sker idag. Det kravs kompetens och kdnnedom om biologisk mang-
fald for att dels uppratta men aven folja ett forfragningsunderlag, i forlangningen en teknisk
beskrivning, for att den ska kunna tjana syftet om framjande av den biologiska mangfalden.



Abstract

Quality and biodiversity are of great importance to green open spaces in urban areas.
However, organisational downsizing and changes within municipal park management have
contributed to negative consequences for the fulfilment of quality as well as biodiversity. The
loss of biodiversity is a global problem. Great work is being done in order to promote the
preservation of biodiversity.

This bachelor thesis investigates, by studying literature and performing interviews, inter alia
what factors that can contribute to the promotion of biodiversity and how the work within this
field is viewed upon in an municipal context, here exemplified by Angelholm’s municipality.
This thesis investigates, inter alia, how the municipality in question uses theoretical factors,
such as different documents, in their work. Furthermore, it investigates to what extent the
municipality utilises factors of practical character in their maintenance work. In addition, this
thesis examines how the organisational sectors of a municipality and the cooperation between
these different sectors affect the work and strive towards a greater biodiversity. This
organisational part is complemented by an investigation of how the municipal maintenance
work is affected when some sectors of it are outsourced on contract and how the outsourcing
in turn affects the municipality’s strive towards goals and visions. The aim of this thesis is,
inter alia, to emphasise and present possibilities that can help promote biodiversity in green
open spaces in urban areas.

The principal aim of this thesis is to contribute to the discussion regarding the promotion of
biodiversity within municipal maintenance work. The questions at issue are as follow:

- How can a municipality work in order to promote biodiversity in urban areas?

- Is it possible to use a technical description of green area maintenance in order to promote
biodiversity? If not, how can such a description further develop?

- Do possible documents containing goals and visions for green open spaces have any
practical importance - are goals and visions fulfilled?

Conclusions generated by this thesis are, inter alia, that comprehensive goals for the
maintenance work must be developed, so that goals concerning biodiversity permeate the
municipal work in a different way in the future, than how it is done today. Competence and
knowledge about biodiversity are absolutely necessary in order to both draw up and follow up
a specification, in prolongation a technical description, so that the specification per se can
serve the aim to promote biodiversity.



Forord

Med intresse for natur, planering och skétsel foll sig valet av inriktning for denna kandidat-
uppsats inom &mnet landskapsplanering relativt naturligt. Torsten efter mer kunskap och
forstaelse kring hur den biologiska mangfalden kan framjas genom planering och skétsel
lockade.

Jag vill tacka Anna Jakobsson och Mans Norlin fér givande handledning. Vidare vill jag tacka
mina foraldrar for deras aldrig sinande stod, Henrik Gustavsson som orkat bolla idéer fram
och tillbaka och Rebecca Ekberg vars mat och omsorg gett mig kraft att ro iland denna
uppsats. Tack!

Oscar Gustavsson
Alnarp, Augusti 2012
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1. Inledning

1.1 Bakgrund

Miljoforstorelse och klimatforandringar ar reella hot och aktuella problem som varlds-
samfundet har pa agendan att férsoka losa. Forskare beréknar att ungefar 60 procent av
jordens ekosystemtjanster, vilka bidrar till mat, vattenrening etc. har forstorts eller utnyttjas pa
ohallbart sétt. Ekosystemens resiliens, motstandskraft till storningar likt klimatférandringar, ar
kopplat till biologisk mangfald. (CBM, 2012a) Forlusten av biologisk mangfald &r ett globalt
problem. En forlust som troligtvis beror pa en méangd faktorer, dar 6kande klimatférandringar
som sagt ar ett av skalen, konkurrens av introducerande arter, mansklig efterfragan av vissa
arter och produkter samt modifiering av habitat ar nagra andra. (Alvey A.A., 2006, 5.195)
Faktum ar att arter, ekosystem och naturtyper forsvinner i allt snabbare takt. (Naturvards-
verket, 2012)

Manga insatser gors for att fraimja bevarandet av den biologiska mangfalden. Bland annat var
ar 2010 det internationella aret for biologisk mangfald. Ett temadr initierat av FN for att 6ka
kunskapen om just biologisk mangfald. (Svenska FN-forbundet, 2010). | mitten av 1980-talet
foreslog internationella naturvardsunionen att en global konvention behévdes for att starka
skyddet av naturen. Namnet blev "Konvention om biologisk mangfald”, en konvention som
Sverige ratificerade 1993. Konvention om biologisk mangfald beskrev hur vérldssamfundet
hade ett viktigt delmal ar 2010 i arbetet med bevarande av biologisk mangfald. Malet som
antogs i Johannesburg 2002 innebar att man till ar 2010 skulle avsevért minskat forlusten av
biologisk mangfald. (Convention on Biological Diversity, 2012). | rapporten Ett rikt véxt och
djurliv fran Naturvardsverket, fastslogs dock att delmalet skulle bli mycket svart att na.
(2007a) Detta till trots, finns manga styrmedel som kan anvandas i arbetet for att sékerstalla
utarmningen av den biologiska mangfalden. Bland annat kan kommuner lagstifta och skydda
zoner med sarskilda biotoper med naturreservat och omradesskydd genom Miljébalken. For
naturreservat och nationalparker skall det &ven finnas skotselplaner, vilket 6kar mojligheten
att pa langre sikt paverka skotseln for de aktuella omradena. (Boverket, 1999, s. 42)

Att bevara stora naturliga habitat intakta genom skydd &r en av grundstenarna for att framja
den biologiska mangfalden. Dessa skyddade omraden forekommer framst i det rurala land-
skapet. Det finns a andra sidan fa naturliga habitat kvar med hog biologisk mangfald i det
urbana landskapet. De fa aterstaende urbana gronytorna ar dock av stor vikt att bevara och
utveckla for att framja den biologiska mangfalden. (Alvey, 2006, s.195) | arbetet med
varnande och kunskapsspridande av biologisk mangfald &r det i synnerhet viktigt att se till de
tatortsnara miljoerna eftersom de ar nagra av de mest expanderande landskapstyperna
(Nordmalm, P., Sandberg, E., Berggren, A.,Emanuelsson,U.,1999, s.14) Enligt Statistiska
centralbyran bodde 85 procent av Sveriges befolkning ar 2010 i tatort. (2012). Av dessa 85
procent bodde de flesta i sma eller medelstora tatorter dar det ofta finns en hel del gronska dar
natur blandas med parkanlaggningar och tradgardar. (Nordmalm, et al. 1999, s.74) | Grona
omraden i planeringen star det att biologisk mangfald inom tatorter med ett rikt och varierat
vaxt- och djurliv kan bidra till en forhojd livskvalitet samt ha en pedagogisk dignitet.
Kunskaper om naturens ordning; arstidsvaxlingar, de naturliga kretsloppen, etc. kan med okat
engagemang for miljo- och naturfragor forma ett uthalligare samhalle. (Boverket, 1999, s.23).
Téatortens natur ar inte mer vardefull an annan natur, sett till den biologiska mangfalden.
Skalet till detta ar att valdigt fa arter ar specifika for just den urbana miljon. Det som
karaktariserar den urbana miljons naturvarden &r istallet att den utgor en vardagsnatur, l4tt-
atkomlig for manga manniskor. (ibid, s.25). Stadens naturvarden har férutom sitt egenvérde



aven betydelse for naturkanslan for de som bor eller verkar i staden. Det man &r van vid och
kanner till, vill man sl vakt om. (Nordmalm et al., 1999, s.10)

Betydelsen av tatortens gronomraden for den urbana manniskans behov av rekreation, lek,
motesplats och valmaende &r stor. Eftersom tatorterna fortatas och fler manniskor blir
beroende av gronomradena okar betydelsen av att de gronomraden som finns &r av bra
kvalitet och mangfald. (Boverket, 1999, s.17). Avstandet har en avgorande betydelse for
tillgangligheten till gronomraden. Gréonomraden som kan inhysa mojligheter for rekreation,
aktiviteter, moten, lek, eller liknande och samtidigt bidra till tatortens biologiska mangfald.
(Boverket, 2007, s.13). Tatorternas gronomraden blir farre eftersom de ofta ar aktuella for
exploatering vid fortatning av bebyggelse. Detta har lett till fragmentering och reducering av
gronomraden inom tatorter. (Florgard, C., Mortberg, U., Wallsten, M., 1994, s.17)
Forminskad budget under 1990-talet inom kommunal parkforvaltning har lett till sémre
kvalitet for gronomradena. Detta har i sin tur forsamrat tillgangligheten till gronomraden trots
att deras klart positiva betydelse for halsa, rekreation och social sammanhallning. (Boverket,
2007, s.60)

En av anledningarna till varfor jag studerar till landskapsarkitekt ar for att jag tycker att de
offentliga miljoerna har brister pa manga stallen. Utemiljons brister kan bland annat bero pa
fel i planeringen, fel i anlaggande av platsen eller det som jag tankt rikta in mig pa, namligen
brister i skotseln. Faktum &r att en vélplanerad och valanlagd utemiljoé kan forfalla pa bara
nagra fa ar om den inte skots ordentligt. Under atta ars semestervikarierande sommartid som
parkarbetare i offentliga miljoer har jag observerat att en hel del utemiljoer har borjat fa allt-
mer slitna och trakiga uttryck och det har ofta varit platser dar det sker utarmning av arter.
Platser dar exempelvis buskage tagits bort och ersatts med kortklippta grasytor. Nagot som till
stor del kan vara en foljd av ekonomiska nedskéarningar men aven kanske en oklar malsattning
for hur skotselarbetet ska utforas och utvecklas.

De férminskade urbana ekosystemen ses inte till sitt ratta varde och &r ofta undervarderade.
De ar samtidigt erkéant viktiga kéllor till ekosystemtjanster samt ménniskans valbefinnande
och halsa. (Borgstrém, S.T., EImqvist, T., Angelstam, P. & Alfsen-Norodom, C., 2006). En
av tatorternas viktigaste utmaningar for att na hallbarhet bestar i att ta sig an de socio-
ekologiska systemen. Parkforvaltningen av grénytor star infor samma utmaning. Nér en for-
valtning har brister inom organisationen och inte ser till den ekologiska dynamiken, med
processer och moénster, samtidigt som organisationens struktur inte matchar naturens
foranderlighet kan det ge negativ paverkan pa ekosystemen. (Borgstrom et al., 2006). Sedan
slutet av 1980-talet har manga parkfdrvaltningar genomgatt en intern organisationsforandring.
En foljd av nedskarningar och effektivisering som i sin tur har lett till att manga park-
organisationer har lagt ut skotsel av gronytor pa entreprenad. (Randrup, T.B. & Persson, B.,
2009, s.31).

Skotselplaner och tekniska beskrivningar for gronyteskotsel, dven kallade underhéllsplaner,
har pa senare tid varit alltmer férekommande sedan omorganisationen av en del kommunala
parkforvaltningar agt rum i Sverige. Jag har valt att studera ett exempel dér en omorganisation
av parkforvaltningen i Angelholms kommun resulterade i att lagga ut skétseln, for orter utan-
for centralorten, pa entreprenad. I min uppsats har jag tankt studera en teknisk beskrivning for
gronyteskotsel som varit ett resultat av att skotsel for gronytor i Vejbystrand, Munka Ljungby
och Hjarnarp, i Angelholms kommun, lagts ut pa entreprenad. Anledning till att jag har valt
just Angelholms kommun &r att jag har lokalkidnnedom till bade plats och verksamhet. Det har
aven inneburit att jag enklare har fatt tag pa information och underlag for icke offentliga
dokument.



1.2 Problemformulering

Den biologiska mangfalden utarmas i dagslaget i vart samhalle. Gronytornas férekomst och
kvalitet i och kring tatorter &r bevisligen av betydelse for oss manniskor. Av betydelse dels
med avseende pa rekreation, halsa och valbefinnande, men inte minst av betydelse for
forekomsten av biologisk mangfald i omedelbar narhet till omraden dar manniskor ar bosatta
och darmed latt kan ta del av. Trots detta sker sedan en tid tillbaka effektiviseringar och om-
organisering av skotseln av dessa viktiga gronytor i vara titorter. Detta skulle kunna ses som
ett problem eftersom olika typer av effektivisering och nedskarningar torde innebdra risk for
att stravandet efter en god biologisk mangfald i dessa gronytor riskerar att bli eftersatt eller
lidande.

1.3 Mal

Malet med min uppsats ar att lyfta fram och presentera mojligheterna till att framja den
biologiska méangfalden for gronytor inom tatorter, via exemplet Angelholms kommun. Vidare
vill jag undersoka vilka faktorer som ségs paverka den biologiska mangfalden och hur de kan
tillampas i en miljé som ar i standig forandring, samtidigt som den biologiska mangfalden
tillgodoses. Malet &r ocksa att klargora hur en kommuns struktur och organisation, liksom
andra faktorer, kan ligga till grund for parkskotselns utformning.

1.4 Syfte

Syftet ar att bidra till en diskussion kring huruvida hansyn tas till biologisk mangfald i
kommunal parkskotsel och tekniska beskrivningar for gronyteskotsel, samt om denna hénsyn
kan anses tillracklig eller ej. En sadan diskussion skulle kunna ge en battre inblick i proble-
matiken kring biologisk mangfald i urbana miljéer och darmed ocksa i ett "kommunalt sam-
manhang”, samt ge stdd for framtida argumentation for utvecklingen av skotselmetoder och
parkmiljoer i svenska tétorter.

1.5 Fragestillningar

- Hur kan en kommun verka for att framja den biologiska mangfalden i tatorter?

- Kan en teknisk beskrivning for gronyteskétsel anvandas for att framja den biologiska
mangfalden? om inte, hur skulle den kunna utvecklas?

- Har eventuella dokument innehallande mal och visioner for grénytorna nagon
praktisk betydelse — uppfylls mal och visioner?

1.6 Avgransningar

Uppsatsen fokuserar enbart pa biologisk mangfald i tatorter och tar darmed inte upp
framjandet av den biologiska mangfalden i andra miljéer. Tyngdpunkten ligger i att undersoka
huruvida skotseln och planeringen bakom kan paverka den biologiska mangfalden. Avsikten
ar saledes att undersoka kommunalt skétta gronytor i Vejbystrand, Munka Ljungby och
Hjarnarp samt planeringen for dessa, i Angelholms kommun. Valet av studieobjekt i enbart en
kommun och en mindre tatort forminskar studiens omfang samt bidrar forhoppningsvis till en
enklare forstaelse for framjandet av den biologiska mangfalden efter platsens forutsattningar.
Studien granskar pa ett évergripande plan, en teknisk beskrivning for gronyteskotsel som
berér de kommunala gronytorna i Vejbystrand, Munka Ljungby och Hjarnarp.
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1.7 Material och metod

Kunskapsinsamlandet for denna uppsats har gjorts genom litteraturstudier och studier av Ang-
elholms kommuns organisation. Litteraturstudierna ligger till grund for uppsatsens genom-
gang av framjandet av biologisk mangfald i urbana milj6er. Litteratur har sokts i form av
vetenskapliga artiklar och bécker via SLU:s biblioteks katalog och databaser (LUKAS,
LIBRIS, Primo), Google samt Google Scholar. Sékord likt; Biologisk mangfald, biodiversitet,
urban biodiversitet, skotsel, parkforvaltning, urbana skogar, har varit anvandbara i sokande pa
internet. Sokandet har skett pa bade Svenska och Engelska artiklar. Vid sokning pa artiklar
skrivna pa engelska har jag 6versatt ovanstaende ord fran Svenska till Engelska. Orden har
sokts i ett flertal olika kombinationer. Urval har sedan gjorts av artiklarnas och bockernas
relevans efter uppsatsens fragestallning.

Bdcker och artiklar som jag anvénde mig frekvent av var, Vaxter och djur i stadsnatur
(Florgard, C. & Mortberg, U. 199 Florgard, C., Mortberg, U., Wallsten, M., 1994), Gronare
stader — biomangfald och gronstruktur (Nordmalm, P., Sandberg, E., Berggren,

A. Emanuelsson,U.,1999) Promoting and preserving biodiversity in the urban forest (Alvey,
A.A., 2006). Public green spaces in the Nordic countries: Development of a new strategic
management regime (Randrup, T.B. & Persson, B., 2009). Petra N Bengtssons avhandling;
Samspel i parkforvaltning - Om skotselideal och forhallningssatt till biologisk mangfald i tre
svenska parkforvaltningar (Bengtsson, P. N., 2009) gav mig en inblick hur komplex realiteten
ar inom parkforvaltning och skotselplanering med avseende till att frdmja den biologiska
mangfalden.

Studier av Angelholms kommun har gjorts via vederborande kommuns hemsida samt via
mail-korrespondens och intervjuer med kommunanstallda pa olika poster. Genom Angel-
holms kommuns hemsida fann jag en mangd visentliga offentliga dokument sdsom; Over-
siktsplan, Naturvardsprogram, Tradplan. Mail-korrespondensen och intervjun gav mig
information och dokument av olika publik karaktar, likt forfragningsunderlaget.

| arbetet behandlas forst de generella forutsattningarna for hur en kommun kan arbeta for
att framja den biologiska mangfalden. Darefter beskrivs forutsattningarna och arbetsséttet i
Angelholms kommun och vad det lett till i form av teoretiska och praktiska faktorer som kan
framja den biologiska mangfalden. Dessa diskuteras sedan i huvudsak utifran Bengtsson, P.,
(2009) och Randrup, T.B. & Persson, B., (2009)

1.8 Centrala begrepp

1.8.1 Biologisk mangfald

| Konvention om biologisk mangfald ar begreppet definierat som " variationsrikedomen bland
levande organismer av alla ursprung, inklusive fran bland annat landbaserade, marina och
andra akvatiska ekosystem och de ekologiska komplex i vilka dessa organismer ingar; detta
innefattar mangfald inom arter, mellan arter och av ekosystem." (CBM, 2012b)

1.8.2 Skotsel

Naturvardsverket definierar skotsel inom naturvarden som alla de verksamheter som bevarar
naturvardena. Skotsel &r med andra ord nagot som inkluderar allt fran forvaltning till
utforande. Dar forvaltningen omfattar den administrativa delen, det vill sdga; planering, upp-
handling, uppféljning, ekonomiadministration och annan administration av skotselinsatser.
Forvaltningen ar de som leder och administrerar arbetet. Nar det géller inneb6rden utférande
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av skotsel menas det operativa faltarbetet som utfors. Utforandet av skotsel sker endera i for-
valtarens egen regi eller av uppdragstagare pa bestéllning av forvaltaren. Det sistnamnda
kallas for att utférandet har lagts ut pa entreprenad. (2005, s.22)

2. Avhandling

2.1 Planeringens och skotselns inverkan pa biologisk mangfald

2.1.1 Planeringens och forvaltningens betydelse for den urbana miljons gron-
omraden

Likvardiga utemiljoers forutsattningar med samma geologi och klimat och samma regionala
paverkan av djur, véaxter och manniskor kan husera varierade typer av djurarter beroende pa
vilken typ av skotsel som anvénds. Pa grund av naturens komplexitet kan en omedveten
skotselstrategi ge sekundara effekter pa en utemiljo, vilket endera kan gynna eller missgynna
den biologiska mangfalden. En valplanerad och vélanlagd utemiljo kan forfalla pa bara nagra
fa ar om den inte skdts ordentligt, bade vad galler det visuella intrycket men dven da det
kommer till den biologiska mangfalden. Ett medvetet kreativt och dynamiskt synsatt vid
planering och skotsel bor finnas inom forvaltningens uppsatta ramar. Planeringens och for-
valtningens betydelse for de urbana gronmiljéerna ar i hdgsta grad viktig fér manniskans val-
befinnande och for den biologiska mangfalden. (Florgard et al. 1994, s.22,53)

Under 1990-talet har budget for de kommunalt skotta gronytorna minskat, nagot som har lett
till att en del ytor inte skotts lika intensivt som forut. En foljd av detta &r att fler grasmattor
har blivit &angsmark, ndgot som har gynnat den biologiska mangfalden. I rapporten Den bo-
stadsnara naturen star det vidare att bristen pa skotsel kan minska gronomradenas kvalitet i
andra avseenden. Darfor ar mal och strategier viktiga for att hitta en balans mellan bevarande
och utvecklande férvaltning. (Boverket 2007, s.60)

Betydelsen av ekologers och naturvardares intresse och kunskapsformedling ar véasentlig for
en positiv utveckling for de urbana grénomradena dar manga intressen och aktiviteter rader.
(Emanuelsson, U, 1997, s.2) Ur ekologisk synvinkel finns ingen sorts biologisk mangfald som
ar den ratta” biodiversiteten, utan enbart flera sorters mangfald. Det &r upp till politiker och
tjansteman, likt planerare, att bestdamma vilken mangfald som ar att féredra. (Gyllin, M.,
2004, s.15). Nar skotselforvaltare och planerare forstar tatortens potential till att framja den
biologiska mangfalden och har forstaelse for de elementéra processerna och monstren, kan de
aktivt borja bevara och framja den biologiska mangfalden. Forvaltningen bor strava efter att
oka den biologiska mangfalden pa alla gronytor i och kring den urbana miljon (Alvey, 2006,
s.198). Enligt Burman A. &r en stravan efter naturligare parker, som kraver mindre skotsel och
som hyser stor variation, inget som bor finnas i tatorternas alla gronomraden. Traditionsenligt
skotta prydliga parker hyser ocksa en mangfald av arter. Det bor alltsa ske ett urval dér vissa
lampliga parkytor avsatts for att verka for en forhojd biologisk mangfald. (2007, s.3)
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2.1.2 Planeringens och forvaltningens mojligheter till att fraimja den biologiska
mangfalden genom olika visionira och/eller malinriktade dokument

2.1.2.1 Generella forutsdttningar

En 6vergripande planering med fragor som ror struktur och markanvandning har stor
betydelse for att na en langsiktigt hallbar stadsutveckling. Nedan presenteras olika slags
dokument som kan anvénds for att framja biologisk mangfald.

Gronstrukturplan

Gronstrukturplan anges som ett vasentligt underlag for den Gversiktliga planeringen av
Boverket. Gronstrukturplan tar upp den urbana miljéns ekologiska och kulturhistoriska varden
som bland annat belyser naturens kretslopp, biologisk mangfald och mojligheter till in-
vanarnas halsa och rekreation. (Boverket, 1999 s.16)

Landskapsanalys

| rapporten L&t staden gronska - klimatanpassning genom gronstruktur tas flera verktyg upp
som kan utgora stod for en klimatanpassad planering. Landskapsanalyser som ofta utgér en
grund for planering och utformning av storskaliga forandringar i landskapet, likt utbyggnad av
végar, bostéader, vindkraft, etcetera, ses som viktiga. Visar landskapsanalysen att varden for
vissa platser Overensstammer med strategiskt viktiga platser for anpassning mot hallbarhet bor
dessa tas i beaktande vid planeringsprocessen. (Boverket, 2010, s18)

Naturvardsprogram

Naturvardsprogram &r ett annat verktyg och underlag, inom kommunal planering, som
beskriver omraden med hdga naturvarden. Naturvardsprogrammet gor det enklare att
prioritera omraden som behover skydd fran exempelvis exploatering eller som kréaver en viss
typ av skotsel for att kunna bevara dess kvaliteter. (Miljokontoret Angelholm, 2010 s.4)

Tradplan

Tradplaner beaktar de kommunala tradfradgorna utifran ett samlat grepp. Tradplanen &r ett red-
skap och samtidigt ett underlag som underlattar arbetet med fragor rérande trad sett ur olika
perspektiv, da olika intressen vags mot varandra. (Gatukontoret Malmo, 2005 s.6)

Anpassningsplan

Det finns en mangd olika verktyg som kan anvandas for planering och férvaltning av tatorters
anpassning mot en mer langsiktig och hallbar utveckling. En anpassningsplan kan koppla
samman planer for de gréna och bla strukturerna och pa sa satt kan bebyggelsen och dess ut-
veckling bli mer anpassningsbar till alternerande klimat, pa saval kort som lang sikt.
Anpassningsplaner behandlar allsta befintliga strukturer och kan utgora ett planeringsunderlag
for hur forvaltningsévergripande arbete ska utvecklas. (Boverket, 2010, s.7)
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Oversiktsplan

| den 6versiktliga planeringen bor den rumsliga férdelningen av gronstrukturen inventeras.
Nordmalm et al. skriver att for att fragmentering ska minimeras och sammansattning ska
efterstravas bor planeringen dels bevara befintliga ménster med ekologiskt betydande
biotoper, dels stérka strukturen med nya férbindelser, samt finna for gronstrukturen taktiskt
viktiga punkter. Punkter dér insatser &r behovliga eller punkter med ekologiskt vardefulla
objekt. (1999 s.57). For att framja en hallbar utveckling och den biologiska mangfalden i de
urbana grénomradena bor nya skotselatgarder och planer testas och pa sikt komma med i
oversiktsplaner och mal/policy for kommunen (Alvey, 2006, s.200). Ekologiska samband som
ror den biologiska mangfalden stannar inte vid de administrativa granserna, kommun-
grénserna. Darfor kan viktiga samband som rér en arts eller en biotops fortlevnad kréva
planering och férvaltning mellan flera kommuner. (Boverket, 1999 s.58)

Detaljplaner och omradesbestammelser

Detaljplaner och omradesbestammelser ar andra verktyg som kan anvandas vid planeringen
for att framja ett rikt véaxt- och djurliv. Detaljplaner kan forordna skydd for ytor med natur,
som pa sa satt undantas bebyggelse. (Boverket, 1999, s.19). Fler skydd for att bevara den
vilda naturen finns bland annat genom att; inratta kommunala naturreservat, kulturreservat,
biotopskyddsomrade, naturvardsavtal, etcetera. (Isaksson, 1., Lundwall, U., 2006, s.28)

Inventering

En av de viktigaste uppgifterna som planeringen och férvaltningen har &r att inventera fore-
komsten av olika biotoper, deras innehall och samband. Inventering av den urbana naturen
skapar en baseline for skotselns mal genom att bestamma vad och var kvaliteterna finns. En
baseline anvands for uppfoljning eller utvardering och ar darmed en slags utgangspunkt som
man utgar fran for att se hur vardet varierar. GIS (Geografiska Informationssystem) ar ett
verktyg som kan anvandas vid inventering, dar data med enkelhet kan matas in pa en exakt
position genom en geo-referens pa en karta. (Alvey, 2006, s.198-199). Med GIS kan
konsekvenser av en tankt eller genomford skotselatgard med enkelhet visas visuellt och pa sa
satt ar det ett verktyg som kan nd ut med information till flera intressenter. Forstaelsen for
olika skotselatgarder och stravan mot samma mal for den 6vergripande planeringen och for-
valtningen har troligtvis mycket nytta av detta medel. (Gustavsson, R., Ode, A., 2001, s.5)

Dokument knutna till skotsel

Inom skotselplaneringen kan det finnas behov av tryckta dokument for att fa gemensamma
referenser och lattare uppna de uppsatta malen. Skotselplaner och underhallsplaner ar
exempel pa dokument som kommuner anvander sig av inom tatorter.

Underhallsplanerna, dven kallad tekniska beskrivningen, ar mer av teknisk karaktar som be-
skriver olika skotseltyper for vederbdrande grénytor och anvéands bland annat mellan
bestallare och utforare. Underhallsplanerna ar ofta férekommande da skotsel ar utlagd pa
entreprenad och saknar en langtgaende malformulering. (Bengtsson, P., 2009, 5.209) Den
tekniska beskrivningen utgor en kompletterande del till férfragningsunderlaget, vilket ar
underlaget for anbud som en bestallare ger till en entreprendér infér upphandling. I for-
fragningsunderlaget beskrivs vad som ska upphandlas, vilka krav bestallaren staller pa entre-
prendren, samt vilka villkor ska gélla. Utformningen av dessa krav och villkor ska vara for-
mulerade pa ett satt som maojliggor kontroll och uppfdljning av bestéllaren. Den tekniska be-
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skrivningen kan antingen utformas med funktionskrav eller med detaljerade specifikationer.
(Konkurrensverket, 2012).

Skotselplaner ses ofta som ett bra kommunikativt dokument vid forankring av malmalsattning
for skotselatgarder Skotselplaner ar ett 16pande dokument med en langsiktig malformulering
som kan revideras da oforutsedda handelser sker. Skotselplanerna fungerar som ett praktiskt
program for forvaltningen vid upphandling, planering, genomférande av skotselatgarder,
dokumentation, kontroll av malsattningar samt huruvida omradet ar i gynnsamt tillstand eller
ej. Skotselplaner anvéands ofta inom naturvarden. (Florgard et al. 1994, s.131)

2.1.2.2 Férutsdttningar och arbetssitt i Angelholms kommun

Angelholms kommun har samarbete med andra kommuner, dar en landskapsanalys som be-
handlar vindkraftutbyggnad gjorts som tillagg till éversiktsplanen. (Angelholms kommun,
2012c). Andra exempel pa landskapsanalyser som har gjorts beror Barkakra, (Norconsult,
2012), Sodra Angelholm (Angelholms kommun, 2012d, s.54)

Kommunen har flera dokument och planer som berdr strategier och visioner for bevarandet
och framjandet av den biologiska mangfalden. | kommunens aktuella éversiktplan fran 2004
framgar i kapitel fyra att kommunens ambitioner &r att uppratta en évergripande gronstruktur-
plan for att bevara och framja grénstrukturen och den biologiska mangfalden. Kommunen
framhé&ver sjalva betydelsen av den tankta gronstrukturplanen. De ser den som ett viktigt steg
mot att vardera och klassificera de olika gronomradena, samt se till att gréna lankar och
samband dven ska inrymmas pa ett tydligare sétt i den kommande 6versiktsplanen. Arbetet
med gronstrukturplanen ar inte slutfort. (Kommunledningskontoret Angelholm, 2011, s.30)

| dversiktsplanen star det bland annat att hansyn bor tas till landskapsekologiska samband i
obebyggda omraden och i tatorter med mycket trad. Dessutom férordar kommunen att gron-
omraden och vattenomraden i och kring tatorter bor bevaras och utvecklas. De skriver aven i
oversiktsplanen att kunskapsunderlaget kring ekologiskt kansliga omraden bor inventeras och
analyseras for att kunna utarbeta mer specifika rekommendationer. Det star dven att skotsel-
planer bor uppréttas for vissa gronomraden som ar av betydelse for rekreation och friluftsliv i
och kring tatorter. (Angelholms kommun, 2004 s.22)

Exempel pa genomfdrda inventeringar ar: Dagfjdrilar, Tatortsnara natur, Naturinventering och
Smavatten. (Kommunledningskontoret Angelholm, 2011, s.8)

Ett naturvardsprogram antaget av kommunens miljonamnd 2010, beskriver omraden med
hdga naturvarden. Programmets syfte &r att utgora ett planeringsunderlag for kommunens
oversiktsplan samt bidra till ett stdd vid hantering av detaljplaner, bygglov, etc. Syftet ar dven
att visa de omraden som behdover starkt skydd fran eventuellt exploatering och en foreskrift
om en viss typ av skotsel. Med naturvardsprogrammet har de hittat 80 lokaler vars natur-
varden ar av betydelse for kommunen. En del beddms vara tatortsndra men inget av dessa
omraden berérs av den kommunala parkforvaltningens skotselataganden. (Miljokontoret
Angelholm, 2010 s.4)

En tradplan vars syfte ar att ligga till grund som riktlinje for att dels minimera skotsel-

kostnader och dels anvandas som underlag vid planering och strategiska beslut rérande gron-
ytor och trad. (Tekniska kontoret Angelholm, 2010, s.4)
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Kommunen har antagit ett miljoprogram 2009 dér syftet &r att inrikta sarskilt mot fyra av de
sexton nationella miljomalen. De fyra miljokvalitetsmalen &r; begransad klimatpéaverkan,
ingen 6vergddning, giftfri miljo samt god bebyggd miljd. Utdver dessa finns ett kommunalt
mal; inkép och upphandling. Miljoprogrammet kan ses som en form av konkretisering och
uppspaltning av hur vilka forvaltningar och sektorer som blir inblandade och bor inleda ett
sektorsoverskridande samarbete. (Miljokontoret Angelholm 2008, s.6)

Den tekniska beskrivningen for gronyteskaétseln, eller underhallsplanen, utgjorde en del av
handlingarna till forfragningsunderlaget som kommunen anvande da 20 procent av deras
skotsel lades ut pa entreprenad i april 2008. Det finns inget antaget mal om biologisk mang-
fald i forfragningsunderlaget. Entreprenaden ar styrd av tillsyn och behov utifran en
funktionsbeskrivning. Pa sa satt maste entreprendren leverera den drift och underhall som
kommunen bestaller. Behovet ar utformat efter funktionsbeskrivningen for varje skotselyta
och objekt. Entreprendrens ataganden galler skotsel och underhall av gréasytor, rabattytor,
strandstadning och hackar i tre tatorter utanfor centralorten. Enligt den tekniska
beskrivningens allménna funktionskrav fodras en skotsel enligt vedertagen kunskap och alla
gronytor skall ge ett vardat intryck. Kraven pa skétsel enligt vedertagen kunskap och vardat
intryck genomsyrar dokumentets olika delar. Den tekniska beskrivningen ger utforlig in-
formation om vilken skotsel varje yta ska ha. Varje yta och objekt som entreprenaden ror ar
tydligt markerade pa tillhorande kartor for de omraden som entreprenaden géller. Totalt finns
ett tjugotal olika typer av ytor med tillhérande funktionskrav och skoétselkrav. FOr grésytor
star det exempelvis beskrivet mellan vilka klipphojder en grasyta ska klippas, hur ofta tillsyn
ska ske och hur manga klipptillfallen som férvantas per sasong. Skétselkravens utformning
tyder pa att underhallsplanen inte har nagra langsiktiga malsattningar. Den tekniska
beskrivningen har inga mal eller aktiva beskrivningar for hur ytorna bor skotas for att verka
for ett framjande av den biologiska mangfalden. (Tekniska kontoret Angelholm, 2007)

2.1.3 Faktorer och praktiska losningar av skotsel som kan framja den biologiska
mangfalden

2.1.3.1 Generella forutsdttningar

| tidigare stycken har det framgatt att en sammanhéngande gronstruktur och en medveten
skotselstrategi ger en béttre effekt i arbetet med framjandet av den biologiska mangfalden. Pa
taktiskt viktiga platser, sett till ekologiska mdnster och processer kan punktinsatser for att
framja den biologiska mangfalden ske. Det ar dock viktigt att dessa insatser sker utifran en
medveten planering. Punktinsatser och skotsel skiljer sig fran de olika typerna av biotoper.
Med rétt skotsel sett till biotoptyp Okar chanserna for en positiv utveckling av biotopen.
Utveckling sker dock under lang tid for de flesta biotoper, vilket bidrar till att resultaten for
mangfalden inte syns direkt. De arter som bygger upp den biologiska mangfalden maste hitta
dit. (Nordmalm, et al. 1999, s.32,52)

Variation

En faktor som tros framja den biologiska mangfalden ar mangformighet. Mangformigheten
eller variationen i vaxtligheten, markforhallanden, alder eller i ett storre perspektiv mellan
olika naturtyper kan generera en 6kad mangfald. Variationen av véxtlighet mellan téta, glesa
och dppna bestand i en bra balans bidrar till en béattre variation av djurlivet. Mangfalden
paverkas dessutom av de olika bestandens skiktning, (faltskikt, buskskikt, mellanskikt och
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tradskikt). Ett varierat bestand sett till ingaende skikt ar att foredra. Ett bestand med vaxtlighet
som varierar i alder med bade &ldre och yngre individer 6kar mangformigheten. Finns bade ett
enskiktat och ett flerskiktat bestand bredvid varandra ar det som storst biotopvariation. | dver-
gangszonerna, det vill saga i brynen eller igenvaxtningsytor, finns en stor artrikedom.
(Florgard et al. 1994, s 26)

Undervegetation

Brist pa undervegetation i jamnhoga tradbestand som exempelvis forekommer i parkmiljoer
reducerar den biologiska mangfalden. Inférande av trad och buskar i ett tradbestand eller pa
en Gppen grasmatta kan ge positiva effekter. Ar artvalen gjorda med inhemska arter kan de
skapade bestanden inga i ett storre monster av gronstruktur. For att starka den biologiska
mangfalden bor vegetationens alla skikt forbattras, med en rikare undervegetation, ett busk-
skikt och ett tradskikt. (Nordmalm, et al. 1999, s.40,41)

Artvariation

Alvey skriver att kultivarer, (kulturvéxter), och exotiska vaxter som inte ar sa spridnings-
benégna bor ocksa dvervagas som artval. Att ha en varierad flora med flera olika arter i
tatorter har blivit viktigt eftersom frekvensen av inférda exotiska sjukdomar pa vaxterna okar.
Genom att plantera med varierade arter kan ett utbrott av en sjukdom for en art medféra en
mindre paverkan pa mangfalden &n om man planterat med enbart en eller ndgra fa arter.
Kommuner bor ha planer for vilka invasiva arter som man bor undvika att plantera. Inhemska
arter bor foredras samt kultivarer av exotiska véxter som inte sprider sig. Det ar bra att ha en
varierad vaxtlighet for att inte allt ska do, om sjukdomar bryter ut riskerar pa sa satt inte allt
att do. (2006, s.199)

Fruktbarande lignoser

Trad och buskar, som producerar frukt och bar, ses som en viktig fodokalla till manga djur.
Darfor bor dessa planteras in och tas hansyn till vid skétselutforandet. Florgard et al namner
en del arter som exempel; ronn, oxel, hagtorn, avenbok, bok, apel, ek, kdrsbar, etcetera.
(Florgard et al. 1994, 5.75)

Trad

Under de senaste tre decennierna har den traditionella skogsskotseln, med produktion i
atanke, trangt tillbaka natur- och kulturvarden i tatortsnara zoner. (Nordmalm, et al. 1999,
$.78) Att spara skog och utveckla dessa till flerskiktade och mangformiga bestand anges som
sagt vara en nyckel for framjandet av den biologiska mangfalden. Att ersatta ytor som inne-
haller fullvuxna trad kan ta mycket lang tid, samtidigt sker en forlust av mangfalden da traden
ar borta. Florgard et al skriver att tradbestand kan med skotsel goras tata eller glesa, likaldrade
eller olikaldrade, beroende pa vad som berikar omgivningen bast i sin helhet.
Aldersvariationen med smaplantor till gamla déende trad eller déda trad &r bra fér mang-
falden. (1994, s. 74) Enligt Nordmalm et al ar gamla tréd viktiga for den biologiska
mangfalden, eftersom de fyller funktioner for insekter, svampar, lavar, fodosokande och
hackande faglar och fladdermdss. (1999, s.13) Som tidigare namnt majliggor trad ett
framjande som fodokélla om de producerar frukt och bér, vidare &r de av stor betydelse for
olika pollinatter. Trad fyller &ven funktioner som boplatser och skydd for insekter och andra
djur. (Florgard et al. 1994, 5.101) Savfloden fran trad som exempelvis ek, 16nn, poppel,
etcetera, ar viktiga for insekter och i synnerhet skalbaggar. Darfor bor trad med savfloden
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behallas kvar och eventuellt starta savfloden pa exempelvis medelalders ekar genom att borra
i stammen eller flaka bort bark fran stammen under vintern. De barkldsa partierna kan pa sikt
utvecklas till haligheter i traden, vari détt organiskt material (mulm) skapas av svampar som
samlas och ger livsrum for flera insekter. Halrum ar vanligare bland aldre 16vtrad som
exempelvis; ek, ask och 16nn. En mojlig skotselatgard ar att vélja ut vissa éldre trad som kan
klassas som evighetstrad, ndgot som syftar att 6ka antalet aldre trad. Haligheter i trad kan
aven gynnas genom hamling. Hamling som framst férekommer av lind, asp, bjork, etcetera, ar
positivt for framjande av lavar, mossor, svampar och insekter. (Isaksson & Lundwall, 20086,
5.101-107)

Dod ved

En annan viktig faktor for att gynna den biologiska mangfalden ar att oka mangden déd ved.
Den ddda veden finns dels i levande gamla trad och dels bland trad som ar déda. De ddda
traden kan behallas staende eller fallas och ligga kvar pa marken. Den liggande déda veden
har stor betydelse som véxtplats for manga mossor och svampar. Den staende doda veden har
andra kvaliteter och ar mer betydelsefull for insekter. Att ha mer dod ved i olika tradbestand
okar mangformigheten och variationen vilket i férlangningen kan ge en ékad mangfald.
Stormfasta trad som inte utger direkta hot att ramla och orsaka skada bor sta kvar och do av
sig sjalva. Detta ger fler mojligheter for faglar att hacka och om tradet &r exponerat av sol
gynnas aven insekter. En annan atgard for att skapa mer dod ved ar att toppkapa trad och
lamna kvar hogstubbar, vars hojd lampligtvis bor vara fyra till fem meter. Vissa tradslag ar
dock mer benégna att skjuta rotskott och &r mindre lampliga. (Samuelsson, J. & Ingeldg, T.,
1996, s.11-15, 65). Kvarlamnade tradstammar och grenar ger 6kad mojlighet for fler arter av
vedlevande insekter, faglar, svampar, mossor och lavar att leva. (Nordmalm, et al. 1999,
5.107)

Markvegetation

Markvegetation ar viktig for att skydda jorden fran uttorkning och darmed skapa ett bra
klimat for de som lever vid markytan. Genom att rensa alltfor mycket ogrés och ha bar jord ar
daligt for djuren eftersom organismer i markytan tar skada om jorden torkar ut. Marktackande
vaxter fungerar utmarkt for att samla 16v och kvistar som tacker marken och bildar férna.
Fornan ar viktig dels for de organismer som livnar sig pa den och bryter ner den, dels for att
jorden ska behalla bordighet. Variation och mangformighet, med olika perenner, buskar och
trad, ar vasentlig for att gynna djurlivet. For att 6ka mangfalden av djur och samtidigt behalla
biologiskt viktigt material kan man med skoétsel Iamna kvar nedfallna 16v, under buskar som
saknar markvegetation. Vidare kan &ven grasklipp lamnas kvar i grasmattor for att bland
annat gynna daggmaskar. Med sma medel och ringa férandringar kan bland annat fjarilar
gynnas i parkmiljoer. Kantzoner invid trad och buskar tillhor fjérilars habitat. Om dessa zoner
tillats ha hogre gras tros det generera en varmare och mer skyddad miljo dar manga djur trivs.
(Florgard et al. 1994, 5.97, 116-118)

Hoggrasskotsel

Nordmalm et al. &r dven inne pa att Iata graset véxa sig hogre i gransytorna mellan de kort-
klippta grasmattorna och buskar. Andra atgarder for att gynna fler djur ar att skapa angar, dar
den vanligaste skotselatgéarden ar att lata graset vaxa mer, sa kallad hoggrasskotsel, ett
alternativ till de kortklippta grasmattorna. Graset tillats pa sa satt ga i blom i fullvuxet skede
och detta &r en enkel skotselvariant for att oka mangfalden. (1999, s.45-46)
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2.1.3.2 Férutsdttningar och arbetssitt i Angelholms kommun

| tradplanen framgar det att Angelholms kommun foresprakar en variation av artval for att
undvika spridningar av sjukdomar. Dar finns dven forslag pa olika arter som ar lampliga for
kommunen. | tradplanen foresprakas aven en inplantering av undervegetation runt trad for att
framja den biologiska mangfalden. (Tekniska kontoret Angelholm, 2010, s.7-8, 12, 24)

| naturvardsplanen beskrivs skétselatgarder for respektive omrade. Bland annat foresprakas
dod ved ligga kvar, havd av angar, bevara gamla trad, och flera andra atgarder. (Miljokontoret
Angelholm, 2010)

Parkforvaltningen har lagt om skétsel for flertalet av deras grasytor fran intensivt skotta till
extensivt skotta. De extensivt skotta grasytorna betraktas idag som &ngs- och slaghacksytor.
Parkforvaltningen arbetar d&ven med att spara hogstubbar, faunadepaer samt later sékra storm-
fallda och &ldre trad vara kvar. (Ekenstierna, B. 2012),

Studeras den tekniska beskrivningen noggrant gar det att urskilja krav pa skétselmetoder, som
om de f6ljs kan bade stjalpa och framja forutsattningarna for den biologiska mangfalden. For
de tva olika typerna av grasytor som benamns i den tekniska beskrivningen, bada med krav
om olika skotselmetoder, forordas grasklipp och mattliga mangder av organiskt material ligga
kvar om de efter sonderdelning latt kan brytas ned. En typ av grasyta ska skotas extensivt,
med sa kallad hoggrasskotsel. FOr den extensivt skétta grasytan star det att putsning ska i
samband med slaghackning ske i naturliga kantzoner. Ytor runt vedartade vaxter likt buskar
och hackar samt i rabatter ska doda véxtdelar tas bort. De ska dven hallas ograsfria och fro-
plantor av fel art, for respektive yta, ska tas bort (Tekniska kontoret Angelholm, 2007)

2.2 Parkforvaltningens organisatoriska forutsittningar

2.2.1 Forvaltningens organisation och struktur

2.2.1.1 Generella forutsdttningar

Sedan slutet av 1980-talet har manga parkforvaltningar genomgatt en intern organisations-
forandring. Foljderna har blivit nedskarningar och effektivisering, nagot som i sin tur har lett
till att manga parkorganisationer har lagt ut skotsel av gronytor pa entreprenad. En annan
viktig faktor till omstruktureringen av forvaltningen har dven varit for att fa mer insikt om
kostnader och rutiner inom organisationen. Relativt fa lagar och reglemente finns for de
urbana gronytornas skotsel, nagot som bidrar till att organisationerna och forvaltningen ser
olika ut bland kommunerna. (Randrup & Persson, 2009, s.31)

Parkforvaltningarnas roll inom den kommunala organisationen foréndrats under de
senaste artiondena. Stegen mellan parkenheterna och de politiska beslutsfattarna har okat.
Nagot som enligt forfattarna tros bero pa omorganisationer och minskat intresse bland de
beslutande ndmnderna. Det har med andra ord blivit fler steg, det vill sdga en dkad distans,
mellan de ansvariga for parkforvaltningarna och de politiska beslutsfattarna. (Randrup, T.B.
& Persson, B., 2006, s.3).
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Politisk nivé Politisk niva Politisk niva

Nivi t.ex. Niva t.ex.

Nivé parkenhet teknisk férvaltning teknisk forvaltning

Niva t.ex.

Nivé parkenhet gatukontor

Niva parkenhet

Tabell 1. Visar tre grundlaggande olika nivaer dar parkforvaltningar befinner sig i den
kommunala organisationen. (Randrup, T.B. & Persson, B., 2006, s.3).

Ensamstaende parkforvaltningar ar mindre férekommande och de ar enheter som ingar i en
hierarkisk indelning under en teknisk forvaltning, fritidsforvaltning, med flera. (Randrup &
Persson, 2006, s.3). Det &r vanligt forekommande att parkforvaltningar delas upp i dels
planeringsorienterade funktioner och dels operativa funktioner. Detta medfor att den bakom-
liggande strukturen for parkforvaltningarna kan delas in i tre organisatoriska nivaer och
illustreras nedan av tabell 2. Denna indelning kan goras oavsett vilken niva parkenheterna
ligger i, enligt tabell 1. (Randrup & Persson, 2009, s.38)

Organitorisk niva Roller Arbetsuppgifier
relaterade till skitsel

Politisk/strategisk Politiker Beslutsfattare

Beslutsunderlag
Planering
Upphandling
Projektering
Uppfoljning

Administrativ/taktisk Tjédnstemén

Parkférvaltning

Anliggning
Operativ Parkarbetare Skotsel
Underhall

Tabell 2. Tabellen visar parkforvaltningarnas tre organisatoriska nivaer. (P. Bengtsson,
2009, s.21)

Som tidigare framgatt har parkforvaltningarna sina resurser framst inom den operativa delen.
Inom denna niva aterfinns de verksamma parkarbetarna. Parkforvaltningen stracker sig dven
till den administrativa/taktiska nivan, som tillhandahaller utvecklande av planer infor beslut
av olika natur. Tjansteman huserar den administrativa/taktiska nivan, vilka ar beroende av
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dels samarbete med andra kommunala forvaltningar och dels den Gversta nivan
politisk/strategisk. Pa den dversta nivan produceras langsiktiga mal och visioner, vilka baseras
pa planer och analyser fran den administrativa/taktiska nivan. Strategiskt arbete galler for alla
tre nivaer. (Randrup & Persson, 2009, s.38)

2.2.1.2 Férutsdttningar och arbetssitt i Angelholms kommun

Parkavdelningen i Angelholm ansvarar for skétsel och underhall av de kommunala gron-
ytorna. Forvaltningen av gronytorna omfattar 280 hektar parkmark, vilka inhyser knappt 140
hektar skogsmark och drygt 80 hektar grasytor. Dartill forvaltas drygt 50 hektar sandmark.
Mer detaljerat ingdr forvaltning av grasytor, rabattytor, buskageytor, planteringskarl, trad,
parkskog samt naturlika planteringar. Runt 80 procent av kommunens gronytor férvaltas i
egen regi och de resterande 20 procenten skéts av en entreprendr. Entreprendrens ataganden
galler skotsel och underhall av grasytor, rabattytor, strandstadning och hackar i de tre
tatorterna Vejbystrand, Munka Ljungby och Hjarnarp. (Angelholms kommun, 2012a).

I kommunens organisation hor parkenheten till det tekniska kontoret. Parkenheten hor enligt
tabell 1 till den tredje organisatoriska nivan. Det tekniska kontoret lyder under den tekniska
namnden, en av tio kommunala ndmnder. Tekniska kontoret delas idag in i fyra avdelningar;
TK Gata, Park & Trafik, TK VA, TK Kart & Méat samt TK Partner. (Angelholms kommun,
2012b). Parkenheten har elva heltidsanstéllda och fem till sex sasongsanstallda parkarbetare.
Det finns tre tjansteman, vara en ar parkchef och tva ar parkingenjorer. Parkchefens uppgifter
innefattar bland annat ledning och personalfragor. Parkingenjorernas uppgifter ror bland annat
driftsledning, investeringar, planteringar, arbetsledning, trad, etc. Tjanstemannen arbetar med
forvaltningsovergripande samarbeten med andra kommunala avdelningar. Det ar exempelvis
fallet med bland andra stadsarkitektkontoret och miljokontoret. Parkavdelningen har framst
hand om parker, gronomraden samt strander i och kring tatorter. Miljokontoret arbetar med
ekologiska fragor samt miljéprogram. Kommunledningskontorets avdelning for strategi och
utveckling tillhandahaller den dvergripande planeringen och héller i projektledningen med
arbetet av den ténkta gronstrukturplanen. (Ekenstierna, 2012)
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Kommunledningskontor

Kommunstyrelse 5 5
: -Strategi & utveckling
=
= Teknisk nimnd Miljonimnd
Tekniskt kontor Miljdskontoret
Teknisk chef
Projekt TK Stab & Support
= | | |
£
= I'K Gata & Park 'K Kar & Mt 'K VA I'K Pariners

Stadstridgirdsmistare
Parkchel

Entreprenad

Admirgstrativ

| Miljdstrateg
Parkingenjir

Parkarbetare Parkarbetare

Orperativ

Tabell 3. Tabellen visar en schematisk bild 6ver Angelholms kommuns organisation.

En parkingenjor konstaterar att parkforvaltningens resurser har minskat och ar mindre &n vad
de var for fem till tio ar sedan. Organisationen ar nedbantad, samtidigt har budgeten inte varit
sarskilt mycket storre tidigare. Parkingenjoren anser vidare att en anledning till att park-
forvaltningen har kunnat halla en stor operativ personalstyrka och bibehalla skotselniva tros
bero pa att parkavdelningen varit en organisation som omsatt personer i arbetsmarknads-
politiska atgarder. Skotselstandarden har med andra ord varit hogre an vad som var
budgeterat. (Wiking, J., 2012)

2.2.2 Samspelet mellan forvaltningen och skotseln

2.2.2.1 Generella forutsdttningar

Randrup & Persson skriver att det strategiska arbetet, likt planering, som enligt deras under-
sokning enbart utgjorde en liten del av parkforvaltningarnas organisation, torde 6ka i
framtiden. En 6kad strategisk medvetenhet skulle kunna stérka parkenhetens position och
intressen inom kommunerna. Om inte mer fokus laggs pa langsiktig planering och laget ar
oforandrat med mest inriktning mot den operativa skotseln l&r prioritering av resurser
forflyttas till andra aktorer inom den kommunala organisationen. Utan langsiktig planering
och med fokus pa enbart operativ verksamhet &r risken att de dynamiska grénytorna enbart
blir underhallna och i forlangningen tappar i kvalitet till foljd av utebliven utveckling. Trots
den operativa nivan detaljerade information om verksamhetens gronytor, saknas en tillracklig
oversyn for att kunna producera kompletta visioner och langsiktiga planer. (2009, s.38-39)

Vid forvaltningen och skétselplaneringen av urbana gronytor berors ett flertal kunskapsfélt.
Det kan liknas vid en process dar politiska-, ekonomiska-, miljdmassiga- och sociala véarden
maste samordnas genom sektorsdvergripande samarbete. Enligt Randrup & Persson bor alla
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aspekter behandlas likvardigt, vilket inte alltid ar fallet. (2009, s.37). Dessvarre ar fa personer
med sakkunskap involverade vid skotselplaneringen for varje specifikt omrade. Forvaltarna
berdknas ha en elementdr biologisk kompetens. (Gustavsson & Ode, 2001 s.2)

| ekosystemansatsen konstateras att det ar en social process att forvalta ekosystem. For att na
resultat maste flera aktorer fa delta i gestaltningen av slagkraftiga strukturer for forvaltning
och beslutsfattande. (Naturvardsverket, 2007b, s.27). Manga forandringar kan goras for att fa
en positiv utveckling for den biologiska mangfalden i de tatortsnara gronomradena. Bland
annat kan nya ron och idéer fa battre grogrund i en organisation déar samarbete och samverkan
sker mellan alla organisatoriska nivaer; den strategisk/politisk, taktisk/administrativ och
operativa. Bengtsson skriver att for att na langsiktigt hallbara parkmiljéer maste en
organisation ha gemensamma intentioner som resulterar i mal och strategier. Infinner sig olika
skotselideal kan det vara ett tecken pa att strategier och mal inte delas av de ingaende
parterna. Utbildning kan generera en djupare forstaelse kring bland annat framjandet av den
biologiska mangfalden eller andra strategiska mal och for vilka skétselmetoder man véljer i
det operativa skeendet. (2009, s.220,225)

Det operativa skotselarbetet kan forsvaras i stravan mot en 6kad biologisk mangfald eftersom
det finns olika uppfattningar om begreppet. Artikelforfattaren har hittat sex olika forhallnings-
sétt till begreppet och menar att det kan finnas skél att tro att de olika uppfattningarna och
kunskaperna kring biologisk mangfald medfor svarigheter att konkret framja mangfalden pa
en operativ basis. Eftersom flera faktorer tas i beaktande vid skotselplaneringen kan
det vara intressant att se om en, utifran malsattning, vald aspekt ar forharskande i skotsel-
utforandet. Vidare skriver forfattaren att malsattningar och vardegrunder for hur skétseln ska
utforas kan kategoriseras in i olika skotselideal. Fyra skotselideal ar identifierade, dér skotseln
anses vara en metod att uppna malsattning. Det sociala skotselidealet, som ar 6verordnat
skotseln i allménhet, inneb&r manniskors mojligheter till rekreation, moétesplatser och
tillganglighet. Det ekonomiska skétselidealet innebar att skotseln dr anpassad till radande
resurser, det vill sdga manskap, maskiner, redskap och metoder. Det estetiska skotselidealet
innebar att skotseln forordas utforas sa att gronytorna blir valskotta, stadade och tilltalande for
brukarna. Det fjarde skotselidealet ar det ekologiska, vilket innebar att med naturen som fore-
bild forvalta gronytor sa varierande och upplevelserika miljoer skapas samtidigt som taktiskt
langtgaende planer tillstar en aktiv verkan mot ett fraimjande av den biologiska mangfalden. |
manga fall rader alla skétselideal i en kombination i en parkforvaltning, inom samma park.
Skotselidealen kan vid samexistens visa sig vara varandras motsatser, nagot som kan brukas
for att pavisa skotselns duglighet att fornoja upplevelserna i gronomradena. (ibid s.130,163)

Forvaltningen av tatorternas gronomraden sker idag enligt de forharskande malen, vilka ar att
halla stadat, ograsfritt och valvardat. De dominerande skotselidealen ar pa sa vis det
ekonomiska och estetiska. Arbetet med ett framjande av den biologiska mangfalden tros inte
vara vanligt forekommande i malséttningen av dagens parkskotsel. Naturvardens skotsel-
planer, med langsiktiga malséttningar, ar efterstravansvarda eftersom de &r av annan karaktar
an de underhallsplaner som anvéands inom parkskétsel. Underhallsplanerna som funktions-
massigt beskriver skotselatgarderna kan ses tillhdra det ekonomiska skotselidealet dar snarare
skotselatgarden utgér malen an vilken funktion som skotseln var avsedd att frambringa. (ibid
5.208-209)

Det ar av central betydelse att inte utarbeta standardmodeller inom skoétselplaneringen for att

framja den biologiska mangfalden. Standardmodeller kan leda till en lokalt 6kad mangfald
men i ett stérre sammanhang minska den. Kostnaden kan dven vara storre &n vad som
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genereras for mangfalden. Grona korridorer for rorelse och forflyttning ger i en del fall inte de
effekter for biodiversiteten som motsvarar den budget som finansierar dem. (Gyllin, 2004,
s.19). Det finns dock tvivel om det & genomférbart att vardera biologisk mangfald i valuta. |
rapporten ekosystemansatsen - en vag mot bevarande och hallbart nyttjande

av naturresurser, framhavs dock betydelsen av att forsta ekosystemens vérde ur ekonomiskt
perspektiv for att framja den biologiska mangfalden och hallbart nyttjande. Ekosystem-
ansatsen som ar framtagen genom Konvention om biologisk mangfald vander sig till myndig-
heter, lansstyrelser och kommuner. Kortfattat ar ekosystemansatsen en arbetsmetod som
stravar efter en jamvikt av bevarande och nyttjande av biologisk mangfald och rattvis
fordelning av vardet av genetiska resurser. Bevarande och nyttjande av biodiversiteten som
satts i ett landskapsperspektiv gor det mojligt att se effekter av atgarder pa omgivande eko-
system efter en specifik skotselatgard. Malet med att anvanda sig av ekosystemansatsen som
arbetsmetod dr att den forordar vikten av sektorsdverskridande delaktighet vid forvaltning och
malformulering. Vidare ar en kunskapsutvecklande och flexibel forvaltning central dar for-
staelse for de sociala, ekologiska och ekonomiska perspektiven tas i atanke, med utgangs-
punkt fran ekosystemens granser. Det star vidare i rapporten att delar av ekosystemansatsen
redan ingar i den kommunala fysiska planeringen. Det kvarstar forvisso arbete, bland annat i
att forbattra kunskapsutbyte mellan kommuner och forskningssamfundet och pd kommunal
niva relatera ekosystemansatsen till méanniskans valbefinnande. (Naturvardsverket, 2007b,
s.12)

Enligt Borgstrém et al kan ekologiska funktioner och processer finnas i alla gronytor. | en del
fall lamnas dod ved kvar for att gynna den biologiska mangfalden och pa sa satt hamnar fokus
pa de ekologiska funktionerna. | andra fall kan den doda veden rensas bort eftersom andra
varden &n de ekologiska ar prioriterade. (2006)

2.2.2.2 Forutsittningar och arbetssitt i Angelholms kommun

Det tekniska kontoret i Angelholms har precis genomgatt organisatoriska férandringar efter en
genomlysning av deras organisation. Undersdkningen visade bland annat pa en spretig
organisation, svag ledning for helhet, bristande férmaga att klara konkurrensutsattning,
etcetera, vilket bidrog till den nyligen genomférda organisatoriska forandring. (Angelholms
kommun, 2012b). Né&r det galler sektorsdverskridande samarbete mellan parkforvaltningen
och andra aktdrer inom den kommunala organisationen kommer de bland annat i kontakt med
varandra nar det galler planférandringar eller nybyggnadsplaner. Parkforvaltningen framfor
da deras asikt om det skulle innebara en forandring for deras verksamhet, vilket kan rora ut-
formning eller omgestaltning av en gronyta. Om parkenheten for den delen skulle gora ett
ingrepp eller skotselinsats som enligt dem har stor paverkan pa naturen konsulteras andra
aktorer, likt miljokontoret for att ha ett samrad. Huruvida samradet ar formellt eller informellt
beror enligt parkingenjoren pa det tankta ingreppets storlek. (Ekenstierna, 2012)

Av tryckta offentliga dokument anges kommunens tradplan, naturvardsprogrammet samt
miljéprogrammet vara viktiga i kommunens stravan mot en 6kad biologisk mangfald. Trad-
planen, som &r uppréttad av parkforvaltningens tva parkingenjorer, innehaller utforlig
beskrivning av policy for skotsel och allmén policy for kommunens trad. (Tekniska kontoret
Angelholm, 2010)

Enligt en parkingenjor arbetar parkforvaltningen mycket med biologisk mangfald. De har

ingen direkt uttalad miljopolicy, men tanken kring den biologiska mangfalden finns i allt de
gor, anser parkingenjoren. Vidare sager denne, att om deras handlande alltid ar det bésta for
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den biologiska mangfalden &r han fel person att svara pa. Parkforvaltningens tjansteman har
alla ett stort miljo- och naturintresse och betydande kunskap inom omradet. Parkingenjoren
anser inte att det finns nagon kalla till konflikt nar det betraffar att parkforvaltningen inte har
nagon uttalad policy for att framja den biologiska mangfalden. Han anser att parkarbetarna
delar tjanstemannens outtalade stravan mot en ékad biologisk mangfald. Visserligen hanger
det mycket pa delegationskedjan av personer papekar parkingenjoren, men de flesta av
parkarbetarna har och kan tillampa kunskap om biologisk mangfald. Enligt parkingenjoren
utbildas varken de anstallda i den egna regin eller entreprendren mot en 6kad forstaelse for
biologisk mangfald. (Ekenstierna, 2012)

Parkingenjoren spekulerar att parkforvaltningens minskande skétselresurser har en viss
positiv inverkan pa den biologiska mangfalden. Minskade skétselresurser har lett till att fler
gronytor véxer mer fritt eller inte rensas ut fran organiskt material. (Wiking, 2012)

Kommunen lade ut 20 procent av parkskotseln pa upphandling dar avtal slots med en entre-
prendr. Entreprendren skulle enligt avtal tillhanda ha tillsyn och skotsel under 36 manader, det
vill saga tre ar. Upphandlingen var en f6ljd av ett politiskt beslut, dar det beslutades att just 20
procent av den kommunala skotseln skulle laggas ut pa entreprenad. Det ska efter avtalstidens
slut genomfdras en utvardering for att faststalla om det har varit billigare att ha skotseln
utanfor egen regi. Till upphandlingen fanns en teknisk beskrivning, det vill séga en under-
héllsplan, for hur gronytorna skulle skotas. (Tekniska kontoret Angelholm, 2007)

Enligt en parkingenjor gjordes inga vetenskapliga inventeringar av biologiska varden, for de
kommunalt skétta gronytorna, fore upphandlingen av skétseln i Munka Ljungby, Vejbystrand
och Hjarnarp, genomfordes. | borjan av 2010 genomfdrdes en opinionsundersdkning for att
undersoka om brukarna av de upphandlade gronytorna hade nagra reaktioner. Det visade sig
att flertalet inte hade upplevt sérskilt stora forandringar, det statistiska urvalet var dock inte
stort. (Ekenstierna, 2012)

Parkenheten har ett egenkontrollsystem vars syfte &r att se till att en yta skots i enlighet med
forordad skotselforeskrift, det vill sdga en kontroll av att exempelvis en grasyta klipps ett visst
antal ganger per ar. Under det forsta aret efter upphandlingen hade parkforvaltningen en hel
del invandningar gentemot entreprendrens utforande. Diskussioner mellan forvaltningen och
entreprendren ledde till att entreprendren fick battre inblick i vilka skdtselkrav som
forvantades av bestéllaren. | dagslaget anser parkforvaltningen att kvaliteten for skotseln har
aternamtat sig och ar i likvardig niva med hur skétseln var da den tillhandaholls i egen regi.
(Wiking, 2012)

3. Diskussion och slutsatser

3.1 Vikten av beslut

Da olika varden likt ekonomiska, sociala och ekologiska vags mot varandra &r det upp till
beslutsfattarna och planerarna att vélja vilka varden som ska prioriteras. Darfor &r det viktigt
att det finns ett kunskapsutbyte mellan beslutsfattarna och de olika tjansteménnen. Ekologer
och naturvardare ar i synnerhet viktiga for att ekologiska vérden ska fa en framtradande
prioritering. Gyllin anser att det finns flera olika sorters biologisk mangfald och ur ekologisk
syn finns ingen som &r den “ratta” biodiversiteten. Det ar upp till politiker och tjansteman, likt
planerare, att bestamma vilken mangfald som é&r att foredra. (2004) Det &r tankvart att fraga
sig om de ekologiska vardena borde fa en mer framtradande roll inom den kommunala
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forvaltningen av urbana gronomraden. Alvey anser att den biologiska mangfalden bor framjas
i alla urbana gronomraden eller ska det enbart ske genom utvalda. (2006) Burman menade att
traditionsenligt skétta parker ocksa hyser en mangfald av arter och det viktiga ar att vélja
vilka gronytor som ska avséttas for att innehalla en hogre biodiversitet. (2007) Fragan ar dock
om det gors ett val nar man valjer att anvanda sig av en underhallsplan som inte innehaller
nagra mal och strategier for framjandet av den biologiska mangfalden. Bengtsson skrev att
underhallsplanerna kan ses tillhéra det ekonomiska skotselidealet och darmed prioriteras inte
den biologiska mangfalden. | underhallsplanerna ar det snarare skétselatgarden som utgor
malen an vilken funktion som skotseln var avsedd att frambringa. (2009) Det &r tankvart att
fraga sig om de tekniska beskrivningarna som anvands vid upphandling enbart anvands for att
strava efter att ha sa 1ag skotselkostnad som majligt. Det kan dven vara som sa att underhalls-
planerna anvands pa de platser som inte &r prioriterade att frimja den biologiska mangfalden i
nagon storre utstrackning an den mangfald parkmiljoer har i allménhet. Utan malsattningar
och strategier ar det svart att motivera vilka varden som ar prioriterade. Nackdelen med att
inte ha nagra beslut om malsattningar och langsiktig planering inom parkférvaltningen &r
enligt Randrup & Persson att fokus enbart l4ggs pa den operativa verksamheten, vilket i sin
tur kan leda till att gronytorna enbart blir underhallna och i férlangningen tappar i kvalitet till
foljd av utebliven utveckling. (2009)

3.2 Malsattningar och organisatoriska problem

Skalen for att bevara och framja den biologiska mangfalden ar manga. Det finns inter-
nationella konventioner och nationella mal som ér till for att implementera strategier for att
forhindra forlusten och samtidigt framja en 6kad biodiversitet. Det finns en méngd strategiska
verktyg som politiker och planerare kan anvanda sig av for att bygga upp den biologiska
mangfalden. Det finns dven skotselmetoder som kan anvandas i samma syfte. Det &r inte svart
att forsta varfor dessa program ar viktiga i en kommunal forvaltning. En fordel med dem ar att
man kan utvardera mal och strategier och utvérdera vilka eventuella konsekvenser de tankta
malen kan ge. Planer och program kan aven forenkla arbete att uppratta nya mal samt verka
som brobyggare och 6ka forstaelsen da olika kommunala sektorer samarbetar. En annan
tankbar fordel med planer och program &r att medborgare enklare kan ta del av kommunernas
arbete och strategier.

Av resultat att doma tycks malformuleringar och strategier kring naturvard och begreppet
biologisk mangfald vara viktigare och mer framtradande ju hogre upp i en kommunal
organisation denna fraga undersoks. Det finns manga uttalade mal i form av visionara och
malinriktade dokument. Ju langre ned i organisationen desto mindre férekommer dessa i
samma format. Studien av Angelholms kommuns visade att parkarbetarna inte hade nagon
uttalad policy om framjande av den biologiska mangfalden. Malen fanns i organisationen, i
uttalad form pa den strategisk/politiska nivan i och med flera dokument, dock i outtalad form
langre ner i organisationen, i detta fall pa den operativa nivan. Problemet har tycks alltsa besta
i att mal visserligen finns, men kanske beroende pa organisatoriska samordningsproblem
alternativt bristande uppféljning av satta visioner och mal, tycks den uttalade ambitionen” att
uppna satta mal forsvinna eller atminstone “tyna bort” ju langre ner i organisationen denna
fraga undersoks. Detta tyder pa att studerade dokument riskerar att i storre utstrackning vara
av akademisk karaktar, snarare an av en mer praktisk karaktar, ju narmare den operativa nivan
fragan undersoks.

Till parkforvaltningen ar utéver den egna operativa nivan, dessutom en entreprendr knuten
enligt ett forfragningsunderlag dar den tekniska beskrivningen utgor vilka forpliktelser som
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entreprendren har gentemot bestéllaren. Forfragningsunderlaget har som bekant inga mal och
strategier for framjandet av den biologiska mangfalden. For att erhalla en biologisk mangfald
i gronytor i exempelvis en kommuns marker, kravs att ett antaget mal finns om biologisk
mangfald. Utan mal eller malsattning i blir det svart. Med malet som grund om biologisk
mangfald tas detta med i skotselplaner, tekniska beskrivningar etcetera. Vid entreprenad-
upphandling (eller arbete i egen regi) kan man styra entreprendrerna olika langt. Det gar
exempelvis att bara ange en funktion for biologisk mangfald. Motsatsen ar att mycket
detaljerat i forfragningsunderlaget beskriva hur entreprendren ska ga tillvaga for att biologisk
mangfald ska kunna uppnas pa olika ytor. Om det inte finns nagra mal om biologisk mangfald
i forfragningsunderlaget ar det rimligt att anta att entreprendren i fraga har annu samre
kannedom kring malen och strategierna, an jamfért med kommunens operativa enhet som
trots allt ingar i organisationen. Ekenstierna (2012), skrev forvisso att det inte fanns nagra skal
till konflikt. Under det forsta aret efter upphandlingen hade parkférvaltningen en hel del
invandningar mot entreprendrens genomforande. Diskussioner mellan forvaltningen och
entreprendren ledde till att entreprendren fick battre inblick i vilka skotselkrav som
forvantades av bestallaren.

For att na langsiktigt hallbara parkmiljéer maste en organisation enligt Bengtsson, ha
gemensamma intentioner som resulterar i mal och strategier. Infinner sig olika skotselideal
kan det vara ett tecken pa strategierna och malen inte delas av de ingaende parterna. (2009).
For att forsta hur det kan komma sig att malen inte ar lika framtradande inom park-
forvaltningen bor man ha i atanke att nedskarningar och effektivisering inom den kommunala
parkforvaltningen ledde enligt Randrup & Persson till att skétseln for gronytorna lades ut pa
entreprenad. Samtidigt har intresset for parkforvaltningarna minskat bland de politiska
ndmnderna och det har blivit fler organisatoriska steg mellan beslutsfattarna och parkfor-
valtningarna. (2009) Detta kan méjligtvis vara en bidragande orsak till varfor den langsiktiga
planeringen och mal for den biologiska mangfalden inte ar lika framtradande i
parkforvaltningens operativa verksamhet i Angelholm. En 6kad strategisk medvetenhet i
parkforvaltningen skulle enligt Randrup & Persson kunna starka parkenhetens position och
intressen inom kommunerna. Trots den operativa nivans detaljerade information om verk-
samhetens gronytor, saknas en tillracklig 6versyn for att kunna producera kompletta visioner
och langsiktiga planer. Darfor ar langsiktig planering fran andra sektorer inom den
kommunala organisationen viktig. (2009) Det géller dock att organisationens struktur
involverar aktorer fran flera sektorer och att samspelet dem emellan sker pa alla
organisatoriska nivaer, strategisk/politisk, taktisk/administrativ och operativa nivan. Pa sa satt
kan malsattningar, nya rén och idéer fa en battre grogrund. Det tekniska kontoret i Angelholm
genomgick en organisatorisk forandring vilket kan ge deras verksamhet nya mojligheter. For
att klara konkurrensutsattning bor en organisationsstruktur vara dynamisk for att na ut till den
operativa forvaltningen sa att kvarlamnat organiskt material inte blir efter skotselkrav utan
aven ett strategiskt mal.

3.3 Kunskap om biologisk mangfald

I Angelholms kommuns parkférvaltning utbildas varken de anstillda i den egna regin eller
entreprendren mot en okad forstaelse till biologisk mangfald. Enligt parkingenjoren har
parkarbetarna kunskap om biologisk mangfald och kan tillampa den. (Ekenstierna, 2012),
Bengtsson (2009) anser att utbildning for att fa ett djupare forstdende kring bland annat
framjandet av den biologiska mangfalden eller andra strategiska mal kan ge positiva resultat,
for vilka skotselmetoder man véljer i det operativa skeendet. Om det finns for manga upp-
fattningar om vad biologisk mangfald innebar, som Bengtsson presenterar, ar risken att fel
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skotselmetoder véljs for att framja biodiversiteten. (2009) En 6kad forstaelse kan dven
generera farre schablonartade modeller inom skétselplaneringen och skotselutforandet for att
framja den biologiska mangfalden. Gyllin skrev som bekant att standardmodeller kan leda till
en lokalt okad mangfald men i ett stérre sammanhang minska den. (2004) Fragan ar om
underhallsplaner, vilka & dokument som pa ett standardiserat vis beskriver krav pa skotsel-
utforande, paverkar den biologiska mangfalden?

3.4 Ekonomiskt skotselideal - simre biologisk mangfald?

Bengtsson anser att naturvardens skotselplaner, med langsiktiga malsattningar, ar efter-
stravansvarda eftersom de &r av annan karaktar an de underhallsplaner som anvéands inom
parkskotsel. Underhallsplanerna som funktionsmassigt beskriver skotselatgarderna kan ses
tillhora det ekonomiska skotselidealet dar snarare skotselatgarden utgor malen an vilken
funktion som skotseln var avsedd att frambringa. (2009). Den tekniska beskrivningen som
studerades i Angelholms kommun visade sig som sagt inte innehalla ndgra mal eller aktiva
beskrivningar for hur ytorna bést kunde skotas for att verka for ett framjande av den
biologiska mangfalden. Borde det darmed kanske kunna vara méjligt att doma ut dokumentet
i arbete mot ett framjande av biodiversitet? For att kunna svara pa den fragan bér man dock se
till vilka typer av gronytor som var beskrivna och vilka skotselmetoder som forordades. Det
fanns bade positiva och negativa skétselkrav om man ser till vilka faktorer som sags framja
den biologiska mangfalden. Bland annat fanns krav pa hoggrasskétsel med slaghackning for
en typ av gronyta. Hoggrasskotsel var nagot som parkingenjoren beskrev vara ett aktivt val
for att arbeta for ett framjande av den biologiska mangfalden. (Ekenstierna, 2012), Det kan
helt enkelt ha funnits en bakomliggande vardering och strategi varfér man valt just héggras-
skotsel som skétselkrav for en av skotselytorna. Gar det mojligtvis dven att anta att det pa
samma satt finns en bakomliggande strategi till varfor inte alla kommunalt skétta gronytor
omfattades i entreprenaden?

Entreprenaden i Angelholms kommun omfattade, som tidigare namnt, skétseln av grasytor,
rabatter, hackar och strandstadning. Det var fortsatt skotsel i egen regi av parkskog och storre
buskage. Parkingenjoren namnde att parkforvaltningen arbetade med att spara hdgstubbar,
faunadepaer samt latit sékra aldre trad vara kvar. (Ekenstierna, 2012), For att gora ett vagt
antagande kan mojligtvis parkskogen och storre buskage vara gronytor som parkférvaltning
valt att satsa pa att utveckla med mer dynamisk skotsel i stravan mot att framja
biodiversiteten. Parkingenjoren berattade att parkforvaltningen inte hade nagon uttalad policy
for att framja den biologiska mangfalden men att framjandet anda fanns i mycket av det som
de arbetade med. (Ekenstierna, 2012), Givetvis kan dven urvalet av gronytor och darmed om-
fattningen av upphandlingen vara en féljd av ekonomiska faktorer. Det ar svart att beskriva
hur en skog och ett storre buskage ska skotas i en underhallsplan. For att utfora skotsel
beskriven enligt funktionskrav maste det vara enkelt att utféra och kontrollera for att kunna
krava ett befogat arvode. For skotsel av exempelvis grasmattor gar det att skriva att den ska
klippas ett visst antal ganger per ar och/eller att grasmattan inte far vaxa sig hogre an en viss
langd. Kontroll och betalning sker darefter med enkelhet. For skotsel av en skog eller ett
storre buskage kravs ratt kunskap hos skotselutforare och fler funktionskrav fran bestéllaren.
Det blir helt enkelt for komplicerat att bestélla och kontrollera genom en teknisk beskrivning
som &r uppbyggd enligt funktionskrav. FOr naturlika planteringar, likt ovan ndmnda skog och
storre buskage, kanske inte en teknisk beskrivning &r ratt dokument att anvéanda for att dels
forvalta och dels gynna den biologiska mangfalden. Nackdelen med den tekniska beskriv-
ningens utformning tycks vara att den inte kan tacka in alla grénytor. Har kanske skotsel-
planer med utférligare beskrivningar och malformuleringar ar béttre lampade. Som namnt
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ovan arbetade parkforvaltningen med att valja hoggrasskaétsel for en del grasytor for att gynna
den biologiska mangfalden. Valet av hdggrasskotsel for en del grénytor kan givetvis vara
grundat enligt ekonomiska vérderingar, eftersom det sanker skotselintensiteten och darmed
skotselkostnaderna. Under 1990-talet skedde generellt en atstramning av budgeten for de
kommunalt skotta gronytorna i Sverige, vilken i sin tur ledde till att grasmattor blev &ngs-
mark. (boverket 2007) Resurserna i Angelholms parkforvaltning har ocksd minskat och
kanske ar det just darfor som hoggrasskatseln har fatt faste aven har. Kanske ar hoggras-
skotsel en tillampbar skétselmetod som framjar bade forvaltarens ekonomi och den biologiska
mangfalden. Parkingenjoren spekulerar att parkforvaltningens minskande skotselresurser har
en viss positiv inverkan pa den biologiska mangfalden. Minskade skotselresurser har lett till
att fler gronytor vaxer mer fritt eller rensas inte ut fran organiskt material. Det har &nnu inte
skett ndgon utvardering om det har varit billigare att ha skétsel utanfor egen regi i Angelholm
och eftersom att det inte skedde nagon inventering av biologiska varden fore och efter upp-
handlingen &r det svart att vetenskapligt bedéma vilken paverkan entreprendrens skotsel och i
forlangningen den tekniska beskrivningen har haft fér den biologiska mangfalden

3.5 Helheten

For att stravan mot framjande av den biologisk mangfald ska bli mer an en vision bér de
urbana gronytorna med kommunal skotsel dels ses till omgivande gronstruktur och dels ses
gentemot sociala-, ekonomiska-, kulturella varden och hur de kan interagera. Darfor bor
sektorsovergripande samarbete, uthbildning och utveckling ske inom den kommunala
organisationen for att generera battre forutsattningar. Genom att skdta urbana gronomraden
med en underhallsplan utan uttalade malsattningar riskerar det ekonomiska skétselidealet fa
en alltfor stor prioritering. Det ar forstaeligt att mycket fokus i den kommunala forvaltningen
ar pa ekonomi, till f6ljd av nedskarningar och effektiviseringar. Darfor behovs, likt Natur-
vardsverket ar inne pa, betydelsen av att forsta ekosystemens varde ur ekonomiskt perspektiv
for att framja den biologiska mangfalden och hallbart nyttjande. (2007b)

Genom att se till helheten i en kommunal organisation och hur mal och strategier genomsyras
i verksamheten gar det att konstatera att underhallsplanen kanske inte &r ratt verktyg for att
framja den biologiska mangfalden i alla urbana grénytor, i Angelholms kommun. Underhalls-
planer maste ha stod fran andra dokument och malsattningar for att bli ett valfungerande
verktyg i strdvan mot en okad biodiversitet. Finns det & andra sidan mal och strategier
antagna i forfragningsunderlaget kan underhéllsplanerna vara ett bra verktyg. Den biologiska
mangfalden bor kanske inte prioriteras i alla urbana gronytor. Parker &r som bekant viktiga i
flera syften, mojligheter for rekreation, aktiviteter, moten, lek eller liknande. Darfor bor flera
skotselideal efterstravas och kombineras.

Det ar viktigt att ndmna att fragor och svar vid intervjuer med parkingenjorerna kan bli
tolkade pa felaktiga satt, av bada parter. Exemplet med Angelholms kommun kan enbart sta
Angelholms kommun. Grundtanken med att undersoka kommunen var for att ge en klarare
bild och ett konkret exempel av hur frimjande av biologiska mangfald kan ske i ett
kommunalt sammanhang, genom bland annat skotselarbete och planering. Harmed kan
nadmnas att uppsatsen 6ppnar upp for framtida studier och undersokningar av fler kommuner
for att eventuellt kunna utféra en komparativ studie.
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4 Avslutande kommentarer och fortsatt forskning

Fragestallningen var:
- Hur kan en kommun verka for att framja den biologiska mangfalden i tatorter?
- Kan en teknisk beskrivning for gronyteskotsel anvandas for att framja den biologiska
mangfalden? om inte, hur skulle den kunna utvecklas?
- Har eventuella dokument innehallande mal och visioner for grénytorna nagon
praktisk betydelse — uppfylls mal och visioner?

Uppsatsen behandlar den forsta fragan genom att ta upp faktorer som kan bidra till framjande
av biologisk mangfald. Det finns dels “teoretiska faktorer” och dels faktorer av mer “praktisk
karaktar” som exempelvis kommuner kan anvénda sig av nar det géller framjande av den
biologiska mangfalden. Exempel pa teoretiska faktorer, lampliga i kommunala sammanhang
ar olika sorts dokument, sasom naturvardsprogram, gronstrukturplaner och liknande.
Dokumenten i fraga kan anvandas som hjalpmedel for kommuner for att pa sa vis satta upp
mal och visioner for sitt skotselarbete i stravan mot ett mer hallbart samhalle och mot en
battre biologisk mangfald. Exempel pa faktorer av praktisk karaktar, dr bland annat
mangformighet/variation och hoggrasskotsel. Beskrivningen av dessa faktorer innebar en
redovisning av praktiska rad och tips pa hur skotsel bor ga till for att framja biologisk
mangfald. | uppsatsen besvaras bland annat hur Angelholms kommun anvander sig av ovan
namnda teoretiska faktorer, alltsa olika dokument, i sitt arbete. Uppsatsen besvarar ocksa i
vilken utstradckning kommunen anvander sig av de olika faktorerna av mer praktisk karaktar i
skotselarbetet. Uppsatsen behandlar den andra fragan och besvarar den genom att konstatera
att forfragningsunderlaget och i férlangningen den tekniska beskrivningen inte ar lamplig for
ett "aktivt” framjande av biodiversitet om inte mal ar antagna. Darmed foreslas en utveckling,
att mal maste antas for att denna handling ska verka for ett framjande. Géallande den tredje
frégan, besvaras den delvis genom exemplet Angelholm kommun. Eftersom det saknades
uttalat mal for biologisk mangfald inom parkenheten i Angelholm tycks dokument med mal
och visioner fa liten betydelse. Grundidén med malinriktade och visionara dokument ar
mycket bra och har stor potential men utnyttjas inte till fullo i dagsléget.

Uppsatsen behandlar dock inte hur samarbeten inom den kommunala organisationen kan pa-
verka utfallet for en kommuns verkan mot framjande av den biologiska mangfalden. Det finns
saledes majligheter till fortsatt forskning i hur en kommuns organisation och struktur kan eller
bor omorganiseras for att vara battre Iampad for att framja den biologiska mangfalden. En
bredare studie med fler undersokta kommuner skulle kunna ge en mer rattvis indikation om
hur det svenska kommunala skotselarbetet skulle kunna utvecklas. For framtida forskning
skulle det vara intressant om studier gors pa platser dar inventeringar av biologiska vérden &r
utforda fore och efter upphandling skett, for att pa sa satt vetenskapligt faststalla om en
teknisk beskrivning har nagon betydelse for den biologiska mangfalden.
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