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Forord
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bidragit till att jag nu fardigstallt min uppsats. Framfor allt min handledare
Gunilla Lindholm, tjansteman pa Orebro och Eskilstuna kommuner och da i
forsta hand Malin Bjork och Eivor Rudin, stort tack!
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Syftet med denna uppsats har varit att lanka en historisk
forstaelse av begreppet gronstruktur och dess syfte till en analys
av dagens strategier for utvecklingen av planerad gronstruktur i
urbana omraden.

Avsikten ar att forsoka forstd och vava samman
vetenskapliga, professionella och policyperspektiv
pa gronstrukturer. For att sedan kunna

utfora en fallstudie pd tvd kommuner for att granska deras
perspektiv pa gronstrukturer samt ta reda pA kommunernas nya
framtidsstrategier. Metoden har gatt ut pa en inledande
litteraturstudie diar den historiska grona stadsplaneringen
granskats samt dess intrdde i svensk stadsplanering. Darpa har
dagens lagar och politiska direktiv fran en internationell niva till
den kommunala studerats och beskrivits bland annat behandlas
European Spatial Development Perspective (ESDP, den
europeiska landskapskonventionen, Agenda 21, Miljobalken,
Plan- och bygglagen, Boverket, Lansstyrelsen, regionen samt
kommunen.

For att Dbattre forstd gronstrukturens roll 1 véra
svenska stader beskrivs de funktioner som gronstrukturen star
for. De avser;

Kulturella funktioner; med kulturlandskap, kulturhistoriska
element i staderna s som parker, tradgardar, kyrkogardar samt
ovriga grona omraden. I det storre sammanhanget handlar det
aven om att skapa eller bevara en identitet som da& bidrar till
manniskors vilbefinnande.

Ekologiska  funktioner; Dbiologisk mangfald 1 staden
som ger ett rikt vixt- och djurliv samt en sad stor
variation mellan olika biotoper som mojligt for att utveckla
manniskors vardagsupplevelser.  Klimatpaverkningar som
kan minskas med en vil fungerande gronstruktur genom
temperatursankning, vinddampning, skugga, luftfuktighet och
luftkvalitet.

Sociala funktioner; bidrar till bade rumsliga och sociala

integrationer samt sammanhallning i samhallet.
Grona omraden som stimulerar till moten, aktivitet,
transport via cykel och till fots, forbattrad psykisk
och  fysisk  hilsa samt forstdelse for  naturens

kretslopp for alla manniskor oavsett alder, inkomst samt
etnicitet.

Hdalsa; den funktion inom gronstrukturen
som fatt storre utrymme under de
senaste aren. Tillgang till grona omraden kan motverka fetma,
hjart- och karlsjukdomar, diabetes samt psykiska besvar som
ar var tids moderna sjukdomar. Tillgéng till grona omraden har
vetenskapligt dokumenterats sdnka stressnivan hos méanniskan
helt oberoende av individens sociala samt ekonomiska villkor.

For att ytterligare fordjupa kunskapen om gronstrukturen foljer
darpa ett kapitel om gronstrukturbegreppet ur tre perspektiv;
vetenskapligt, policy samt professionellt. Aven begreppets
uppkomst samt bakomliggande faktorer behandlas.



Efter litteraturstudien foljer en fallstudie vars syfte har
varit att samla information fran dagens kommunala
gronstrukturplanering frdn tvd kommuner; Eskilstuna och
Orebro kommun. Kommunernas gronstrukturprogram/plan har
granskats i text och kartmaterial. Aven intervjuer med berérda
tjansteman har gjorts pa respektive kommuner for att ta reda pa
dagens framtidsstrategier.

Resultat fran fallstudien visade pa att beskrivning av
gronstruktur i skrift skilde sig fran vad man sedan i kommunerna
valde att presentera i kartmaterial och fortsatta analyser. Tydligt
visades dven att kommunerna i de flesta fall enbart hanterade
formell gronstruktur, det vill siga kommunalt dgd mark. Vilket
ledde till att den faktiska gronstrukturen, all gronstruktur
oavsett agoforhallanden inte synliggjordes vilket kan leda till att
upp till 50% av kommunens gronstrukturer aldrig redovisas.

Som framtida strategier for en forbattrad kommunal
gronstrukturplanering framholl bagge kommunerna att den
mangfunktionella funktionen skulle lyftas fram for att starka
gronstrukturens varde.

Den avslutande diskussionen behandlar virdet av en fallstudie
enbart utfort pa tvd kommuner och hur fallstudiens resultat kan
ses i ett storre sammanhang. Hur kommunerna kan ha mojlighet
att synliggora gronstrukturens mangfunktion samt aven hur stor
inverkan politik och lagar har for den kommunala
gronstrukturplaneringen. Ocksa skillnader i politik, lag och
vetenskap tas upp. Avslutningsvis behandlas vikten av en
individuell bedomning fran plats till plats. Viktiga fragor som
enligt forfattaren bor bejakas i ett planeringsskede ar;

Finns ytan i ett sammanhang? Paverkas sammanhanget om

denna yta andras? Till det battre eller till det samre?
Yta med lagt virde, kan den bittras, hur, med vad? Om ej en
gronyta, hur péaverkas det di, kanske battre med nétt annat?

Vem paverkas och vilka anvander platsen? Om man andrar -
paverkas dessa manniskor positivt eller negativt? Kan man dndra
till ett forbattrat satt som paverkan positivt?

Finns det ekologiska, sociala, kulturella eller halsofunktioner?
Kan dessa utvecklas eller bevaras?

Kan dessa fragor besvaras, analyseras samt hallas i atanke nar
forandringar och bedomningar gors i olika avvagningar om
beslut for en yta, finns mojligheten att tydliggora de kvaliteer
en yta har vilket kan leda till en battre bedomning hur dessa
ytor skall hanteras. Finns dven mdjligheter att pa ett battre
satt tydliggora de mangfunktioner en plats kan inneha, samt
hur man kan forstarka och utveckla dessa funktioner for att
starka platsen varde, vilket kan leda till en battre
gronstrukturplanering i vara svenska kommuner.

gronstruktur, gronstrukturplanering, kommunal
planering, gronstruktur begreppet, kulturella funktioner,
ekologiska funktioner, sociala funktioner, hdlsa, Boverket.



The purpose of this paper has been to link a historical
understanding of the concept of green structure and its purpose
to an analysis of current strategies for the development of the
planned green areas in urban areas. To understand and weave
together scientific, professional and policy perspectives on green
structures. To be able to perform a case study of two
municipalities to examine their perspectives on green structures
and find local new strategies for the future.

The method has been based on an initial literature review in
which the historic green urban planning has been reviewed and
its entering in the Swedish urban planning.

Laws and policy directives of today, from an international level
down to the municipal has been studied and described, among
others the European Spatial Development Perspective (ESDP),
the European Landscape Convention, Agenda 21, Environmental
Code, the Planning and Building Act, National Board (Boverket),
County Administration, the region and the municipality.

To provide a better understanding of the green structure’s role in
the Swedish cities a description has been made of functions that
green structure stands for;

Cultural functions; with cultural landscapes, historical elements
in cities such as parks, gardens, cemeteries and other green
areas. In the larger context, it is also about creating and
maintaining an identity that can contribute to human well-being.

Ecological functions; with biodiversity in the city that aims to
create a rich flora and fauna as well as large variation between
different habitats in order to develop people’s everyday
experiences. Climatic influence that can be reduced with a
proper functioning green structure by lowering the temperature,
wind reduction, shade, humidity and air quality.

Social functions; which contribute to both spatial and social
integration and cohesion. Green areas for meetings, activities,
transportation by bicycle and by foot, improved mental and
physical health and an understanding of the natural cycle for all
people regardless of age, income and ethnicity.

Health functions; a function that has been developing during
recent years. Access to green areas can combat obesity,
cardiovascular disease, diabetes and mental disorders that
are today’s modern diseases. Access to green areas has been
scientifically attended to reduce stress levels in humans,
independently of an individual’s social and economic conditions.

To further deepen our knowledge of the green structure the
following chapter deals with the green structure concept from
three perspectives: science, policy and professional. Also the
concepts formation and underlying factors are considered.

After the literature study a case study follows which aim was to
gather information about green structure planning from two
municipalities, Eskilstuna and Orebro.



The municipalities green structure program/plan has been
reviewed in text and maps. An interview with relevant offi-
cials has been made in each municipality to find the current
strategies in green structure planning for the future.

Results from the study showed that the description of the green
structure in writing differed from what the municipalities chose
to present in their maps and further analyzes.

It also showed clearly that the municipalities in most cases only
managed formal green structure, that is municipally owned land.
Which led to the actual green structure, all the green structure
regardless of ownership relationships, are not made visible,
which can lead to up to 50% of municipal green structures never
is visualized.

As future strategies for improved urban green structure planning
emphasized both municipalities to its multi-function feature that
would be promoted to strengthen the green structure’s value.

The concluding discussion treats the value of a case study only
conducted in two municipalities and how the case study results
can be viewed in a broader context. How municipalities may be
able to visualize the green structure multi-function and also how
much influence policies and laws has in the local green structure
planning. Differences between politics, law and science has been
addressed.

Finally the thesis addressed the importance of an individual
assessment from place to place. Key questions according to the
author, should be affirmed in a planning stage;

Is the surface in a context? Could the context of this surface
change? For better or for worse? Surface with low value, can
it be improved, how, with what? Unless a green space, maybe
better with something else? Who is affected, who uses the site? If
we change does this affect those people positively or negatively.
Can we change for a positive impact? Is there ecological, social,
cultural or health functions? Can these be developed or
preserved?

Can these questions be answered, analyzed and kept in mind
when changes and assumptions are made in different balances
on decisions of a surface; the possibility exists to clarify the
qualities of a surface. While there are opportunities to better
clarify the many functions a place can hold, and how to
strengthen and develop these important features to enhance the
site value, which can lead to a stronger green structure planning
in the Swedish municipalities.

green structure, green structure planning,
municipal planning, green structure concept, cultural functions,
ecological functions, social functions, health, National Board.
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Stader byggdes genom att marknadsplatser, som fran borjan
var tillfalliga, blev bestdende och genom att fler och fler bosatte
sig dar handelsmojligheten fanns. Stader kom att skilja sig fran
landsbygden bl.a. genom att dess invanare inte dgde jord och
heller inte var bofasta. Stader har undan for undan uppfyllt fler
och fler av manniskors ekonomiska och psykologiska behov - sa
smaningom till den grad att det bor fler manniskor i stider an
nagon annanstans.

Idag ar vi medvetna om att urbana livsstilar inte for enbart gott
med sig. Vi skapar stdder som doljer de naturliga resursfloden
som naturen erbjuder i var vardag. De flesta manniskor har heller
inte kinnedom om pa vilket sitt vi ar beroende av naturresurser
och deras foradling. Detta ger konsekvenser som ar manga och
svara att overblicka. Vara val av livsstil ar avgorande for hur vi
ska forma vara framtida stader och livsvillkor.

Héllbar stadsutveckling kan definieras som “en utveckling som
tillfredsstdller dagens behov utan att dventyra kommande
generationers mojligheter att tillfredsstdlla sina behov”
(From, 2011, sid. 17). Det kulturella, sociala, ekonomiska och

miljomassiga  forhdllanden  ska  alla  utvecklas i
vara stidder pa ett hallbart satt, vilket ofta vacker
konflikter inom markanviandning och fysisk

planering. Ofta saknas en helhetssyn och samspelet mellan
dimensionerna gar forlorat.

Fortatningsprincipen ar ett planeringsverktyg som foresprakas i
manga av vara svenska stiader, trots att de saknas
forskningsbaserad kunskap om foljderna av fortatning (From,
2011). Bygga tatt, minska transporter och skona kringliggande
landskap, men vad hiander med vara grona omraden inne i
stiderna nar de allt for ofta  anses  vara
exploateringsreserver?

Mellan dren 2000 och 2005 minskade vegetationsgraden i
Sveriges tio storsta stader med 0,6-1,5 % av titortens landareal
(Miljomal, 2011a).

Markanvandning och fysisk planering skall genom avviagningar
och beslut gynna det gemensammas basta. Det avgors av en
mangd intressen, perspektiv. och bedomningar. Det
ar viktigt att synliggora beslutsgrunderna for alla de
olika intressen och prioriteringar som skall goras.
Denna uppsats avser delen att synliggorandet och
planeringen av urbana miljoers grona strukturer.



Gront i staden finns|i diverse former, allt frdn parker till
tradgardar, kyrkogardar, kolonilotter och vildvuxen natur.
Tillsammans skapar de stadens grona struktur som ger en
variation av byggnader och infrastruktur. Stader viaxer och
behovet av fler bostider och service okar. I enlighet med
internationella ~ 6verenskommelser,  forsiktighetsprincipen
att spara jordbruksmark, minska det ekologiska fotavtrycket och
koldioxidutslapp, bemédar man sigi allt fler stider om att fortata
i stillet for att bygga ut. I planerar- och arkitektkretsar brukar
ocksa hiavdas att fortatning ger en mer samlad service och ett
mer dynamiskt stadsliv.

I fortatningsdiskussioner ar kunskapen om det gronas betydelse
och funktioner viktig. Ofta saknas den, varfor de grona
omradena i staden allt for ofta ses som byggbar mark, vilket i sig
leder till en okad risk for exploatering vilket ger omradena en
passiv roll i stadsbyggandet (Lovrie, 2003).

I Sverige har kommunen planmonopol. Det ar alltsa kommunen
som avgor var och pa vilket satt det ar tillatet att bebygga. Som
ett steg i en gronare planering borjade gronplaner och
gronstrukturprogram att introduceras i kommunal planering.
Fordelen med gronska i stider for maéanniskor har lange
betonatsinom den kommunala parkplaneringen och har under de
senaste decennierna styrkts fran forskningens sida. Tyvarr okar
trycket pa stadens grona omradena av det exploateringsintresse
som finns inom kommunerna som
leder till minskad andel obebyggd mark.
Hotet mot det grona i stiderna ar en bidragande faktor till
utvecklingen av gronstrukturprogram och gronstruktur som

planeringsbegrepp (Lovrie, 2003). Behovet av att en integrerad
gronstruktur i stadsplaneringen okar for att bidra till en hallbar
stadsutveckling (Lundgren Alm, 2001). Flertalet kommuner
anviander sig idag utav gronstrukturprogram i den fysiska
planeringen och de skall i forsta hand ses som ett
planeringsunderlag for att sdkerstidlla de grona virdena i
stadsbyggnaden (Eskilstuna kommun, 2006; Malmé kommun
2003; Arboga kommun 2009).

Det &ar manga variabler som ar Dbetydelsefulla i
stadsplanering och allt for ofta hotas de grona arealerna i
processen.

Gronstrukturprogram ir ett steg mot att hindra
utarmningen av gronstrukturer i staden och forstiarka
den grona kompetensen i kommunal planering. Det ar
darfor intressant att se vilka de nya tendenserna och
strategierna ér for att forstirka medvetenheten och
kunskapen om virdet av grona strukturer i staden.



Syftet med denna uppsats ar att lanka en historisk forstaelse av
hur gronskan i staden hanterats och anviandningen av begreppet
gronstruktur och dess mojlighet till en analys av dagens strategier
for utvecklingen av planerad gronstruktur i urbana omraden.

Att forsta och vava samman vetenskapliga-,
professionella- och policyperspektiv. pa gronstrukturer
och att anvidnda dessa perspektiv for att forsta tva
kommuners syn pa gronstruktur samt ta reda pa

kommunernas nya framtidsstrategier.

For att lagga grunden till taelsen runt vad gronstruktur ar
samt begreppets betydelse och dess historiska ursprung inleds
uppsatsen med en litteraturstudie. Litteraturstudien specificeras
i tre olika perspektiv; vetenskapligt, policy samt professionellt.
Litteraturen har noga valts for att forsoka siarskilja de tre
perspektiven.

Efter litteraturstudien foljer en fallstudie dar tvd kommuners
respektive gronstrukturprogram/plan granskas i tre olika
studier. Bland annat har programmens innehall och funktioner
granskats samt en analys av ytor som har behandlats i
kommunernas kartmaterial. Berorda tjansteman fran
kommunerna har intervjuats for att ge en Dbattre
inblick i det dagliga kommunala arbetet samt ta reda pa
kommunernas nya framtidsstrategier for en forbattrad
gronstrukturplanering. Svaren fran intervjuerna har darefter
diskuterats mot vetenskaplig fakta och uppsatsen resulterar i en
avslutande diskussion om framtidens gronstrukturplanering.

Vad ar en fallstudie?

En fallstudie ar en fordjupad analys av en enskild enhet i syftet att
ge djupgaende kunskaper om behandlat amne (Flyvbjerg, 2001).

Fallstudiens syfte
Fallstudien bygger pa en studie av respektive kommuns
gronstrukturprogram samt intervjuer med tjanstemin

involverade i arbetet av gronstruktur.

Studien av gronstrukturprogrammen baseras pa ett antal
frageformuleringen rorande gronstrukturprogrammen som
redovisas i text och tabeller. Studierna av respektive kommuns
gronstrukturprogram jamfors darefter.

Val av kommuner till fallstudie

Valet av de kommuner som skall inga i fallstudien Framtidens
gronstrukturplanering ar gjorda efter tva kriterier;
tillganglighet samt erkidnd valutvecklad gronstrukturplanering.
Kommunen med tillginglighet faller pad Orebro, d& det &r
forfattarens hemstad, vilket ger en fordel i ett nira
kunskapsutbyte samt kunnande om platsen. Erkand
valutvecklad gronstrukturplanering faller pa Eskilstuna
kommun efter resonemang med handledaren,
Gunilla Lindholm. Kommunerna har gronstrukturprogram som
béada ar antagna ar 2006.

Avgrdansningar

De avgransningar som gjorts ar val av antal kommuner.
Intressant hade varit att studera ett storre antal kommuner,
forslagvis alla kommuner i Narke, men di tiden for denna
uppsats ar begriansad foll valet pa enbart tvd kommuner.
Valet av kommuner ar darfor sarskilt viktigt for att genom
fallstudien fa fram ett resultat och diskussion som kan ses i ett
storre perspektiv och harledas till andra kommuner.



VAD AR GRONSTRUKTUR?
Historien, begreppet, funktionen

Stadens grona struktur i historien

Att urskilja var stadsgronska som ett sjalvstiandigt
stadsbyggnadselement ligger till grund for den stadsutveckling
som industrialismen bidrog med. Begreppets utveckling och
dess tillampning kan ses som en logisk foljd till det historiska
stadsbyggandet, dar stadsgronska blev allt mer professionellt
inriktad och som led av det, mer specialiserad (Lundgren Alm,
1996). Influenserna till tradgards- och parkplanering i Sverige
kom framst fran Tyskland, Storbritannien och USA samt nagra
av de Skandinaviska landerna. Influenserna har sitt ursprung i
slutet av 1800-talet da bade USA och Europa tyngdes av flertalet
allvarliga stadsproblem som sociala spanningar och politisk
oro. Bostadsbristen var en av de tyngsta bidragande faktorer
som sedermera gav upphov till de nya influenserna om hur
livsvillkoren for manniskor i stader skulle kunna forandras. I
Europa var det industrialiseringsprocessen som skapade en
stadstillvaxt man aldrig dittills skadat. Folkmingden i staderna

vaxte  vilket ledde till ett okat  bostadsbehov
(Hall, 2002). London okade fran 9oo0,000 till 4,5
miljoner invdnare under 1800-talet. Under samma

period 6kade Paris fran 500,000 till 2,5 miljoner invdnare och
Berlin fran 190,000 till 6ver 2 miljoner invanare (Fishman,
1982). Staderna viaxte utanfor de historiska stadskarnorna
samtidigt som nya industrianliggningar forandrande den
gamla stadskaraktiaren (Lundgren Alm, 1996). Samtidigt som
industrialismens storstider bidrog med flertalet framsteg,
daribland i de sanitara frdgorna borjade man uppmarksamma
dess brister. Monotoni och usla bostadsférhallanden i de
spekulationsbyggda hyreshusen dar flertalet av stadens invanare
residerade gav upphov till diskussioner och analyser av datidens
storstider (Hall & Dunér, 1997).

Tva skrifter med skilda syften men med en visentlig betydelse
publicerades fore sekelskiftet 1900; Camillo Sittes Der
Stddte-Bau nach seinen kiinstlerischen Grundsdtzen, 1889 med
den svenska 6versattningen fran ar 1982, Stadsbyggnad och dess
konstndarliga grundsatser, samt Ebenezer Howards Garden
Cities of To-Morrow, 1898. Sittes foresprakande framst tva mal,;
ett mer konstnarligt stadsbyggande samt harleda regler for ett
konstnarligt stadsbyggande fran analyser av dldre stadsmiljoer.
Sittes menade att “en vandring genom en stad skulle
erbjuda en varierad sekvens av blickpunkter och organiskt
gestaltade platsbildningar” (Hall & Dunér, 1997, sid. 45).
Howards syfte var att anknyta det basta med stadslivet
tillsammans med det basta av landsbygdslivet i en ny form
av urbana bosittningar som han beniamnde The Garden city.
Staden skulle bade representera industri och handel, i en
balans av olika sociala grupper och inkomstnivéer.



Staden delades in i zoner. Publika byggnader och platser for
underhéllning  placerades centralt medan industrier
placerades i stadens utkant med anslutande jarnvagar.
Hus skulle finnas i olika storlekar och alla med tradgardar.
Tillgdnglighet till fabriker, affarer, skolor, kultur samt
landsbyggden var viktigt. En central park och ett inre gront
balte eller ringpark med en vidd pd 420 feet (12 801,6 cm)
som skulle innehélla skolor med stora lekplatser samt andra
byggnader som exempelvis kyrkor. Howard foreslog en
population av 30,000 invdnare inom staden samt 2,000 i
landsbygdsbaltet, summerat 2 personer per 5 acres (ca 20234,3
m?). Nar invanarna natt maximumgransen skulle en ny stad
anlaggas utanfor det grona baltet med ett eget skyddat gronbalte
(Burke, 1977). En stor del utav Howards skrifter baserades pa
bevis for mojligheten att forverkliga denna typ av stader. I
Letchworth norr om London fick han mojligheten att
demonstrera sina teorier med den sldende sloganen “Health of
the country, comforts of the town, Letchworth, The first Garden
city” (Hall & Dunér, 1997, sid. 45). For att aterga till Sittes
skrifter, vars mal mer dominerade av formgivningsaspekterna
som hos Howard mer hade en underordnad roll kompletterade
anda skrifterna varandra och hade en stor influens pa
kontinentens planerare samt i Norden (Hall & Dunér, 1997).
Internationellt vilkint blev den stadsplanering som
Storbritannien bedrev i slutet av 1800-talet, som delvis
grundades pa Ebenezer Howard’s Garden cities for tomorrow.
Howards idéer spreds till manga Svenska stadsplanerare genom
den internationella stadsplaneringskongressen 1910 i London
och manga av hans idéer fran The garden city anviandes i svenska
stader under aren 1905-1930 (Bucht, 1997).

I borjan av 1900-talet var det framst de sanitara och hygieniska
fragorna som diskuterades bland ledande stadsplanerare i
Sverige. Bevarande av naturliga omraden, kolonitradgardar
samt influenserna frdn The gardens city idéerna sdgs som
viktiga influenser for att skapa battre livskvalité i staderna.
Stadsplaneraren Per Olof Hallman holl en forelasning 1901 da
han &beropade en stadsplaneringsprocess i enlighet med de
naturliga omgivningarna.

“The nature, with its topography, watercourses, woodlands,
and existing buildings should be preserved as historical
monuments or pleasant breaks in the city.”

(Per Olof Hallman i Bucht, 1997, sid. 38)

Samma idéer och resonemang hade en annan ledande
stadsplanerare i Goteborg, Albert Lilienberg. Han menade pa att
naturen i staden var en kompensation for stadsborna som inte
hade mojlighet att leva pa landsbygden.

Niar stiddernas invanare borjade uppmiarksamma behovet av
parker, idrottsfalt, kyrkogardar och vatten, horsammade stadens
planerare dessa behov till viss matt, men utan storre framgang.
Parkchefen i Stockholm Holger Blom menade att rekreations
fragor maste inga och behandlas i stidernas regionalplan samt
oversiktsplan. Bloms idéer och visioner implementerades i
Stockholms oOversiktsplan ar 1945. Dar ansag man dock att de
enda effektiva sittet att skydda arealer for rekreation var att
kopa eller hyra sadana arealer. Behovet av 6versiktsplaner togs
upp i Plan- och bygglagen fran 1947. Dar gavs det lagliga medel
for kommunerna att utfora 6versiktsplaner. Markagarnas ratt att
begransa urban utveckling avskaffades.



Plan- och bygglagen fraimjade nu det publika intresset for parker
och sportfalt, liknande med stadsplaneringslagen 1931 men med
en forandring; nu fanns mojligheten att skydda den ursprungliga
naturen (Bucht, 1997).

En annan man med stor betydelse var Sir Patrick Geddes
(1854-1932). Historisk tillhorde Geddes inte huvudfiran av
planeringsrorelsen men har nu ansetts vara anfadern till
planeringsmetodologi daven om hans totala influens inte helt
klarlagts. Manga stadsplanerare vande sig till Geddes da han
ansags inneha svaren till vitala fragor med hans objektiv, teorier
och metodologier. Geddes banade vag for sociologiska studier
av urbanisering och ansig att staden skulle studeras i en
kontext av regionen. Processen av urbanisering skulle analyseras
samt forstis och genom denna kunskap skulle en utveckling for
framtiden ske for en forbattring for alla stidernas invanare.
Geddes centrala idé var att den sociala processen och den spatiala
formen var intimt sammanlankade (Meller, 1990).
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Lagar och politik genomsyrar den svenska planeringshistorian
och dess utveckling framat. Aven idag styr lagar och politik hur
vi skall och bor planera vara stader.

Kommunernas gronstrukturplanering styrs av en mangd
policydokument och lagstiftningar. For att forstd de led av
direktiv som kommer fran bade statliga samt overstatliga nivaer
foljer har en hierarkisk uppstillning oOver de lagar,
konventioner samt direktiv som paverkar kommunernas
gronstrukturplanering.

Internationell niva
EU

ESDP

European Spatial Development Perspective (ESDP) ar ett
dokument frdn EU-kommissionen dir man tillsammans med
medlemstaterna enats om gemensamma mal for utvecklingen
inom EU:s territorium, undertecknat i Potsdam 1999. ESDP
innefattar ~ bade  fysisk  planering samt  regional
utvecklingsplanering dar maélen ar att arbeta mot en balanserad
héllbar utveckling inom territoriet med tre fundamentala mal;

. Ekonomisk och social sammanhdallning
. Bevarande och forvaltning av naturresurserna och
kulturarvet

. Mer balanserade konkurrensforhallanden inom Europa

For den fysiska planeringen finns tre politiska riktlinjer;

« Utveckling av en balanserad och polycentrisk urbant system
samt en ny stads- och landsbygdsrelation

» Sdkerstdalla jamlik tillgang till infrastruktur och kunskap

« Hallbar utveckling med forvaltning och skydd av natur och
kulturarv (ESDP, 1999).

Council of Europe

Landskapskonventionen

Den europeiska landskapskonventionen innefattar bade stads-
och landsbygdslandskap med malen om en rikare livsmiljo dar
alla har mdgjlighet att delta i utformningen. En rikare livsmiljo
ska enligt konventionen uppnas med forbattrat skydd, planering
samt forvaltning av de europeiska landskapen och ett samarbete
runt landskapsfragor inom Europa. Konventionen betonar
landskapet som var gemensamma tillgding samt att det ar vart
gemensamma ansvar. Konventionen menar att landskapet
erbjuder en stor variation av viarden samt tillgdngar inom de
olika funktionerna; ekologiska, kulturella, sociala, estetiska samt
ekonomiska viarden. For att pa biasta sitt nyttja och utveckla
landskapets resurser menar konventionen att ett nira samarbete
mellan myndigheter, foretag, organisationer samt enskilda
personer ar vasentligt for att landskapets



varden ska hanteras pa ett hallbart sitt. Konventionen
understryker den sociala betydelsen i landskapet. Med det avses
en demokratisk aspekt med méanniskan som aktivt kan delta i
varderingen och forvaltningen av landskapet.

Den 1 maj 2011 tradde landskapskonventionen i kraft i Sverige
efter att den ratificerats. Det innebar att landet maste arbeta in
konventionens intentioner i sin politik och nationella lagstiftning.
Det leder till ataganden som skydd, forvaltning och planering av
vart landskap. Sverige ska;

« erkanna landskapets betydelse i den egna lagstiftningen

» Oka medvetenheten om landskapets viarde och betydelse i det
civila samhallet, i privata organisationer och hos offentliga
myndigheter

- framja delaktighet i beslut och processer som ror landskapet
lokalt och regionalt

« utveckla en helhetssyn pa landskapets viarden och hallbar
forvaltning av dessa

« utbyta kunskap och delta i europeiska samarbeten om fragor
som ror landskapet (Riksantikvarieambetet, 2012).

Just nu pagar ett arbete om hur genomforandet av
landskapskonventionenskall skeiSverige. Riksantikvarieambetet
har uppdraget att tillsammans med berérda myndigheter
utveckla en modell och metod for hur det ska genomforas
(Riksantikvarieambetet, 2012).

FN
Habitatagendan, Agenda 21

Habitatagendan

I Stockholm holls &r 1972 en miljokonferensen dar amnet som
diskuterades var planeringsinsatser for ett rattvist och socialt
utvecklat boende. Ar 1976 Agde den forsta FN-konferensen,
Habitat I rum i Vancouver, Canada. Konferensen behandlande
resolutionen om boende, bostadsbyggande, bebyggelsemiljo
och stadsplanering. Ar 1996 i Istanbul, Turkiet holls den andra
varldskonferensen om boende, bebyggelse samt stadutveckling,
Habitat II. Dar samlades regeringsrepresentanter, foretriadare
for kommuner, representanter fran ideella organisationer
samt naringsliv. Huvudfragan for konferensen var den 6kande
urbaniseringen i viarlden och syftet var att enas om principer och
riktlinjer som kunde forbattra boendevillkor samt livsmiljon for
manniskor, bade i stider och pa landsbyggden.

Tvda  dokument blev  utkomsten av  Habitat II;
Istanbuldeklarationen samt Habitatagendan. Tva allomfattande
huvudfragor stilldes; "Det forsta — en rimlig bostad for alla
— lyfter fram alla mdnniskors rdtt till goda bostdder och
goda boendevillkor. Det andra — en hallbar utveckling av
mdnniskors boplatser i en vdirld med vixande stdder — betonar
att utvecklingen av stdader och samhallen ska ske med hansyn
till miljon samt mdanniskors hdlsa och vdlbefinnande” (SOU,
2003:31, sid. 20). Habitatagendan kan ses som en startpunkt
for en global samverkan for hallbara stider och boendemiljoer
i hela viarlden och som ett handlingsprogram for internationella
utvecklingssamarbeten och det internationella bistandet (SOU,
2003:31).



Agenda 21

Agenda 21 var ett av tre dokument som antogs vid FN:s konferens
om miljo och utveckling som tog plats i Rio de Janeiro i Brasilien
ar 1992. Agenda 21 ar ett handlingsprogram som bestar av fyrtio
kapitel, delade i fyra avsnitt;

« Sociala och ekonomiska dimensioner
o Att bevara och forvalta resurser

» Att starka viktiga samhallsgrupper

« Medel for genomforande

Viarldens miljotillstdnd gjorde dessvarre inga framsteg vilket
konstaterades vid femarsuppfoljningen av Riokonferensen
ar 1997. Istillet togs nya beslut om hur utvecklingen av
fortsatt genomforande av Agenda 21 skulle utarbetas. Ett av
dessa beslut var att virldens lander senast till ar 2002 skulle
forbereda nationella strategier for hallbar utveckling. Ett viktigt
tydliggorande som Agenda 21 star for dr sambandet mellan
miljo och halsa. Det avser krav pa politiska initiativ, program
och planeringsinsatser for langsiktig hallbar anvindning av
vatten, mark och naturresurser. Ar 1993 bestimde den Svenska
regeringen i en proposition att genomférandet av besluten vid
FN:s konferens om miljo och utveckling att Agenda 21 i forsta
hand var en kommunal angeldgenhet, inga direktiv skulle
utformas om hur arbetet skulle genomforas. Alla Sveriges
kommuner har darfor pa ett eller annat sétt varit inblandade i
arbetet med Agenda 21. Framst har arbetet gatt ut pa att forbattra
manniskors vardagsmiljoer dar de bor, dar de arbetar eller gar i
skola. Mellan aren 1994-96 avsatte regeringen 25 miljoner kronor
till kommuner och organisationer som stéd for lokalt arbete med
Agenda 21 (SOU, 2003:31).

Nationell niva
Riksdagen/regering

Lagar: Miljobalken, Plan- och bygglagen
Mpyndigheter: Jordbruksverket, Naturvardsverket m.fl.

De lagar i Sverige som har storst inverkan pa den fysiska
planeringen i kommunerna ar Miljobalken samt Plan- och
bygglagen, vilket leder till en direkt inverkan pa kommunernas
gronstrukturprogram.

Miljobalken

Miljobalken representerar den lag som har starkast anknytning
till gronstrukturplanering.

Ar 1999 samlades den centrala miljolagstiftningen i en miljobalk
(1998:808). I miljobalken finns allménna hansynsregler som alla
maste folja for att skydda var natur. Det innebéar att alla maste
vidta nodvandiga skyddsétgarder samt forsiktighetsmatt for all
verksamhet som kan péverka miljén. Aven normer finns efter
hur mycket var natur tal, sa kallade Miljokvalitetsnormer. Dar
satts granser for hogsta eller lagsta halt av olika amnen i vatten,
luft eller mark i ett omrade. Miljobalken ska ge skydd &t omraden
med hoga kultur- och naturvarden genom olika bestaimmelser
for hur hushallningen med mark och vattenomraden ska ske.
Omraden som ar riksintressanta har ett extra starkt skydd
(Regeringskansliet, 2011).



Plan- och bygglagen

Den 2 maj 2011 tradde den nya Plan- och bygglagen (PBL) i
kraft och ersatte lagstiftningen fran ar 1987 och ar 1994. Viktiga
forandringar i den nya PBL dr att kontrollen av byggande har okat
samtatten storre miljohinsyn méstetasiplaneringsarbeten. Aven
tillgangen till gronomraden for boende ska sikerstillas liksom
att tillganglighet ska forbattras for personer med rorelsehinder.
Den nya lagen skall vara moderniserad samt tydligare men de
grundliaggande syftena finns kvar s som kommunala sjilvstyret
och attkommunen har ansvar for planeringen (Regeringskansliet,
2010). Det mest vasentliga i PBL som har en anknytning
till  kommunernas gronstrukturplanering ar  punkter
gillande gronomradden samt klimat- och miljoarbetet. Pa
Regeringskansliets hemsida gar foljande punkter att lisa;

“Gallande gronomraden

« Kravet fortydligas pa att behov av grénomrdaden ndra
bostadsomrdden alltid ska beaktas

« Nar planer tas fram ska det goras med hdnsyn att det i
ndrheten av bostdder bl.a. ska finnas torg, parker och andra
gronomraden

« Det ska dven finnas lampliga friytor och platser for lek,
motion och annan utevistelse

« Bestdmmelsen om att gronomrade gar fore t.ex. parkering
om det inte finns utrymme for bada stdrks

For klimat- och miljoarbetet

e Miljo- och klimataspekter ska beaktas i kommunernas
planeringsarbete. Det gdller bade minskad klimatpaverkan
och klimatanpassning

« Kommunerna ska 1 planeringen ta hdnsyn till
miljokvalitetsmdlen, regionala klimat- och energistrategier,
lansplaner  for  transportinfrastruktur  samt  de
transportpolitiska malen

« Aven i drenden om bygglov ska klimatforhdllanden beaktas

« Om byggnader har en betydande miljopaverkan rdcker inte
bygglov utan det krdvs detaljplan

« Kommunerna kan som forutsdttning for bygglov stdlla krav
pa datgarder som motverkar oversvdmning och erosion,
liksom markfororening och olyckor” (Regeringskansliet,
2010).

Miljokvalitetsmal

Miljokvalitetsmalen ar de riktmarken som svenskt miljoarbete
foljt sedan ar 1999. Syftet ar att skapa en gemensam malbild samt
skapa mgjligheter for genomforandestrategier. Malet ar att vi ska
kunna lamna over ett samhalle till nastkommande generation
dar flera av de storre miljoproblemen ar losta. Idag finns 16
stycken miljokvalitetsmal som dr ambitiost utformade men inte
omojliga att uppnd (Regeringskansliet, 2004). Mélen ir ofta
uppdelade i delmal och etappmal. Miljokvalitetsmalen beskriver
den miljo vi vill uppné genom miljoarbete som ska uppnas inom
en generation, alltsa till 2020. Klimatmalen stracker sig dock till
2050.



De sexton miljokvalitetsmalen ar;

Begransad klimatpaverkan

Frisk luft

Bara naturlig forsurning

Giftfri miljo

Skyddande ozonsikt

Saker stralmiljo

Ingen 6vergodning

Levande sjoar och vattendrag
Grundvatten av god kvalitet

10.  Havi balans samt levande kust och skargard
11.  Myllrande vatmarker

12.  Levande skog

13.  Ett rikt odlingslandskap

14.  Storslagen fjallmiljo

15.  God bebyggd miljo

16.  Ett rikt vaxt- och djurliv (Miljomal, 2011b)

© O gk h

Manga av miljomélen behandlar urbana omraden och kan
uppnas genom en utveckling av gronomraden i stader. Flera av
miljomalen exempelvis; Begransad klimatpaverkan, Frisk luft
samt God bebyggd miljo, ar dven beroende av stidernas grona
element for att ens kunna forverkligas (Jansson, 2012).

Utav de sexton miljokvalitetsmalen ar det God bebyggd miljo
som har starkast koppling till kommunernas
gronstrukturprogram. Definitionen av God bebyggd miljo lyder;
“Stdder, tatorter och annan bebyggd miljo ska utgora en god
och hdlsosam livsmiljo samt medverka till en god regional och
global miljo. Natur- och kulturvdrden ska tas till vara och
utvecklas.” (Miljomal, 2011b).

Ett av delmdlen var att skapa goda planeringsunderlag med
malet att senast 2010 skulle den fysiska planeringen samt
samhallsbyggandet grundas pa strategier och program for;

» hurettvarieratutbud av bostdder, arbetsplatser, service och
kultur kan astadkommas sa att transportbehovet minskar
och forutsdttningarna for miljoanpassade och resurssndla
transporter forbdttras,

o hur kulturhistoriska och estetiska varden ska tas till vara
och utvecklas,

e hur gron- och vattenomrdaden i tdtorter och tdtortsndra
omraden ska bevaras, vardas och utvecklas for saval natur-
och kulturmiljo- som friluftsindamal, samt hur andelen
hardgjord yta i dessa miljoer fortsatt begrdansas,

« hur energianvdndningen ska effektiviseras for att pa sikt
minskas, hur fornybara energiresurser ska tas till vara och
hur utbyggnad av produktionsanldggningar for fjarrvdrme,
solenergi, biobrdnsle och vindkraft ska framjas” (Miljomal,
2011b)

Dock uppnaddes inte delmaélet till ar 2010. En svag positiv
utveckling kunde redovisas, men man menar pa att de tagna
besluten var for otillrackliga for att ens néd malet pa sikt. Flertalet
kommuner saknar fortfarande de aktuella strategier och program
som avser delméilet. Man menar dven pa att detta gor det svart
for kommunerna att pa ett bra sitt folja Plan- och bygglagen.
Hansyn maste tas till kommunernas storlek och
geografiska lage nar det kommer till olika planeringsunderlag.



Gronstrukturplaneringen anges som ett exempel dar
gronstrukturplanering kanske ar mest viktigt for storre
pendlingskommuner och fororter runt vara storstiader.
Pa glesbyggden finns kanske inte samma behov av
gronstrukturplanering da bebyggelsetrycket ar lagre (Miljomal,
2011b).

Boverket, Naturvardsverket & Jordbruksverket
Boverket ar den forvaltningsmyndighet som kan inverka pa fragor
rorande mark- och vattenomraden, byggande och foérvaltning
samt den fysiska planeringen. Verket har ett 6verordnade ansvar
for samhallsplanering (Boverket, 2011).

Naturvardsverket ar den myndighet som overblickar hur
miljoarbetet utvecklas samt hur var miljo mar. De samordnar,

utvarderar samt foljer upp arbetet med miljomalen
(Naturvardsverket, 2011). Jordbruksverket hanterar
jordbrukspolitiska fragor. Uppdraget baseras pa hallbar
utveckling inom  jordbruk och landsbygdsutveckling

(Jordbruksverket, n.d.). Dessa tre myndigheter har alla en
inverkan gallande fragor om gronstrukturplanering.

Regional niva

Gronstruktur och lansstyrelsens planeringsuppdrag

I Sveriges 21 lan finns den statliga myndigheten lansstyrelsen
som ar en lank mellan kommuner och regering, riksdag och
centrala myndigheter. Chefen for lansstyrelsen, landshovdingen
har i uppgift att informera regeringen om de behov linet
har.Samtidigt som det ar upp till lansstyrelsen att se till
att de beslut som riksdagen fastligger genomfors i lanet.
Tillsammans med kommunerna tar lansstyrelsen fram regionala

planeringsunderlag att anvinda i den kommunala planeringen
inom detaljplaner, omradesbestaimmelser och Gversiktsplaner.
Lansstyrelsen granskar aven den kommunala planeringen med
beaktande till riksintresse, miljokvalitetsnormer, méanniskors
halsa och sidkerhet samt de fragor som ror fler kommuner inom
lanet

(Lansstyrelsen, 2010).

Gronstruktur och regional utveckling

Varje ar skickar Boverket och lansstyrelsen ut miljomalsenkéter
till landets kommuner och en tydlig trend har visat pa en 6nskan
om regionala planeringsunderlag (Miljomal, 2011b).

Ett exempel inom regional gronstrukturplanering var RUFS 2001
(Regional utvecklingsplan for Stockholmsregionen) som berorde
deregionala frigorna inom gronstrukturplanering. Den regionala
planeringen gar ut pa att skaffa ett gemensamt synsatt for hur
man tillsammans kan 16sa olika utmaningar (Regionplane- och
trafikkontoret, 2008). Dessa olika utmaningar specificerades i
RUFS 2001 med aktualitetsprovningar och genomforande;

« “Frdmja och utveckla gronstrukturens vdirde och funktioner
« Utveckla bdttre planeringsunderlag och verktyg

« Etablera narverk for mellankommunala samordningar

« Uppmarksamma betydelsen av en insiktsfull forvaltning
och skotsel i planeringen

« Skydda vdrdefulla omraden” och

trafikkontoret, 2008, sid. 11).

(Regionplane-



Sedan RUFS 2001 antogs menar man pa att mycket har
hant inom gronstrukturplaneringen, samt att behovet av en
sektorsovergripandearbeteharokat. Arbetetmedregionplanering
fortsatte och ar 2010 kom RUFS 2010 med malet att "att bli
Europas mest attraktiva storstadsregion” (RUFS 2010, 2010,
sid. 6) De lan som samverkar i RUFS 2010 ar Stockholms,
Uppsala, Sormlands, Vistmanlands, Orebro, Givleborgs och
Ostergotlands 14n. RUFS 2010 stér for;

« "RUFS drengemensam plan somvisar paregionens samlade
vilja och som ger vdgledning

« RUFS tar sin utgdngspunkt i erfarenheter och kunskap fran
RUFS 2001 och den delregionala utvecklingsplanen for kust
och skdargard

« RUFS anger strategier och ataganden som genomfors av
och halls levande av regionens aktorer

« RUFS anger en langtgdende samordning och ett

resurseffektivt och malmedvetet arbetssdtt

« RUFS har formell status som bade regionplan (PBL) och
regionalt utvecklingsprogram (foérordningen om regionalt
tillvdxtarbete)

e RUFS ger ledning i det regionala utvecklingsarbetet genom
tydliga ataganden

« RUFS utgor grunden for olika planer och insatser i regionen
sdsom: kommunernas planering, mellankommunal

samordning, regionala strukturfondsprogram och statlig
infrastrukturplanering

« RUFS fungerar som ett samlande paraply for operativa
insatser, snarare an att ange atgarder” (RUFS 2010, 2010,
sid. 15).

RUFS samarbetet ar ett exempel pa regional planering i Sverige
och ar extra intressant for denna uppsats dd den behandlar
regional gronstrukturplanering. I RUFS 2010 betonar man
den regionala gronstrukturens manga funktioner; ekonomiska,
sociala, ekologiska samt estetiska. Man menar att utmaningen
ligger i att bade bevara samt utveckla planeringsprinciperna “en
tdt och upplevelserik stadsmiljo med parker och gronomraden
och en sammanhdngande gronstruktur och tvdrforbindelser i
transportsystemet” (RUFS 2010, 2010, sid. 147).

Aven i Skaneregionen har en form av regionplanering tagit fart.
Skillnaderna fran Stockholms RUFS 2010 ar stora d& RUFS
material ar format av experter, konsulter och forskare samt att
Stockholm ar det enda lanet med tillatelse, efter en delegation
fran regeringen, att forma en regionplan.

I Skane valde man att utveckla ett sammarbete mellan de 33
kommunerna i Skdne samt myndigheter och organisationer, som
kom att kallas; Strategi for en gron struktur i Skdne under aren
2000-2003. Det var det forsta dokumentet som togs fram mellan
Region Skane och Skanes 33 kommuner.

Arbetet har gatt ut pa att klarligga samverkan mellan de
olika delarna av gronstrukturen. Det skdnska regionala
utvecklingsprogrammet presenterar mal och atgarder for att
skapa en gemensam syn kring regional utveckling, kommunal
oversiktsplanering och fysisk planering.



Syftet med den regionala skalan av gronstrukturen ar att visa pa
de utvecklingsmgjligheter gronstrukturen har. Arbetet utgick
fran kommunernas oversiksplaner samt ovrigt material som
redovisatsiOP.Region Skinemenar attdetkrivs ensamverkan for
planering och utveckling for att skapa kraftiga och hallbara fysiska
strukturer nar det kommertill bostader, rekreation, arbetsplatser,
infrastruktur och gronstruktur. Det menar att ett regionalt
perspektiv pa planeringen ar nodviandigt (Region Skane, 2011b).

"Syftet med Gronstruktur i Skane - Strategier for en utvecklad
gron struktur dr inte att komma med restriktioner och forbud
utan att visa pa mojligheter for att skapa den bdsta utvecklingen
1Skdne. Malet dr att rapporten ska fungera som en hjdlp och stod
i kommunernas oversiktliga planering” (Region Skane, 2011a)

Den regionala tillvaxtndmnden beslutade i december 2010 att en
aktualisering av Strategi for en gron struktur i Skane skulle ske.
Problematiken eller utmaningen for Skéane ligger i det hoga
exploateringstryck som regionen har. Skane representerar en
av Nordens hogst tatbefolkade regioner som standigt vaxer. Ny
infrastruktur och bostader ska samspela med god dkermark och
grona viarden. Region Skane trycker sarskilt pa att planeringen
och forvaltningen av landskapet lange indelats i skilda sektorer
som alla viarnat om de egna intressena. De menar att detta satt
motverkar bra helhetslosningar samt komplicerar effektiva
atgarder. Att istdllet titta pa sambandet och skapa battre
beslutsunderlag bor man arbeta for en sammanhingande
gronstruktur som stracker sig 6ver kommungranserna (Region
Skéne, 2011b).

Lokal niva

Kommunal policy och planering

Huvudansvaret for mark- och vattenanvandningen har
kommunerna (Regionplane- och trafikkontoret, 2008). Detta
ansvarblirmerkomplextitiatorterdadetarflerintressensommaste
avvagaspamindreytor (Lundgren Almetal,2004). Kommunernas
roll i gronstrukturplanering ar att visa pa grona omraden samt
rekreationsomraden som har ett viarde for invdnarnas dagliga
miljo. Allt fler kommuner viljer att redovisa sina gronstrukturer
i sina oversiktsplaner for hela kommunen eller i fordjupningar
(Regionplane- och trafikkontoret, 2008). Oversiktsplanen &r till
for att skapa en kunskapskailla och fungera som styrinstrument i
den kommunala planeringen. Gronstrukturprogrammen ar ofta
formade i syfte att utveckla den kommunala 6versiktsplanen da
det ar viktigt att gronstrukturplanerna integreras i kommunens
planarbete. Detta leder till att gronstrukturplanerna blir foremal
for politiska avvagningar och stillningstaganden samt ger
mojligheten for medborgare att granska, komma med asikter
och synpunkter i tidigt skede i den kommunala beslutsprocessen
(Boverket, 1994). Boverket (1994) gav ett forslag pa hur
kommunerna skulle kunna arbeta med gronstrukturprogrammet
(Fig. 1). Varfor kommuner véljer att framstélla gronplaner och
gronstrukturprogram ar ofta av olika anledningar. En ar att
sammanstilla kunskaper om stadens grona omraden samt
att genom gronplaner och gronstrukturprogram visa pa det
gronas roll i staden och for dess invanare. Gronplanering
motiveras ofta av dess mangfunktionalitet (Lundgren Alm et
al, 2004). Anda hade ar 2009 bara 16 % av Sveriges kommuner
ett gronstrukturprogram eller liknade dokument som var



kommunomfattande. Det visar pa det stora behovet av fortsatt
utveckling av kommunernas planeringsarbete (Jansson, 2012).
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Figur 1. Boverket forslag till hur Sveriges kommuner skulle kunna arbete med
gronstrukturprogrammen. (Boverket, 1994, sid. 130)

Reflektioner

Fran den internationella nivén ner till ditt ndrmaste gronomrade kénns
stegen langa. Vem dr det som egentligen bestimmer och avgdr vad
som ska ske med var miljo, naturvird och gronstrukturplanering kan
vara svért att avgora. Det dr dock viktigt att vi kinner till de influenser
och péatryckningar som kommer frdn hogre nivaer for att forsta kedjan
ner till det egna gronomradet. Viktigt att papeka dr de fordndringar
som skett det senaste aret med nya Plan- och bygglag samt att nu
landskapskonventionen ratificerats. Detta kommer sannolikt betyda
fordndringar for den kommunala planeringen under de kommande &ren.
En fraga att stélla sig dr d&ven vad som nu sker med véra misslyckanden

inom miljomalen. Kan den nya Plan- och bygglagen stirka hoppet om
att uppnd miljomalen inom gronstrukturplaneringen och kan det leda
till att fler kommuner véljer att planera sin gronstruktur.

Den nya Plan- och bygglagen har hitintills inte visat pa ndgra storre
fordndringar inom planeringsidan. Inga lagéndringar eller nya
paragrafer antyder om fOrstirkt stod for gronstrukturen. Lagstiftningen
om gronstruktur och gronomraden kvarstar fran foregdende upplaga av
Plan- och bygglagen. I fragor om exploatering och fortaitningen menar
Boverket att om kommunerna kan motivera sina avvégningar och
endast ett lokalt intresse finns fOr ytan dr det svért att sitta sig emot frin
Boverkets och Lénsstyrelsens sida.

Diremot belyses Miljomalen tydligare i den nya Plan- och bygglagen.
Gronstruktur och gronomréden stirks genom lagstiftningen av
tatortsndra natur och levande skogar. Landskapskonventionen kan ha
en tydligare effekt pd kommunernas gronplanering da den behandlar
vardagslandskapet, bade stad och land samt dess mellanrum. Krav pa
nya kunskaper om landskapet genom landskapskarakterisering kan
leda till nya planeringunderlag som pé sikt kan vara ett bra stod for
gronstrukturplanering (Akerlund, U., pers. medd., 2012).
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Gronstrukturen i dem kommunala verksamheten behandlar
framst gronomraden och gronytor, det vill sdga parker,
tradgardar, kyrkogdrdar, kolonilottsomraden, vildvuxen
natur, rekreationsomraden och grona strak. Dessa karaktarer
av gronstrukturomrdaden innehar olika typer av roller eller
funktioner som ofta delas upp under 6 rubriker;

For manniskors rekreation, vardagsfritid och hélsa

For bevarande av den biologiska mangfalden

Som stadsbyggnadselement

For den kulturella identiteten

For stadens hilsa: klimatférandringar, luftrening, stoftfilter
och bullerddmpare

For biologiska losningar pa kommunaltekniska fragor
(Boverket, 1992), (Lundgren Alm, 1997).

h DN

o

Dessa 6 funktioner sammanfattas ofta under de tre huvudamnena
socialt, kulturellt samt ekologiska markfunktioner (Bucht &
Persson, 1994).

Gront i stader och titorter ar viktigt for de manniskor som bor
och lever i dessa typer av omraden. Detta ar niagot som lange
havdats frdn den kommunala parkplanering och inte forran
under de senaste dren har detta styrkts fran forskningens sida
(Lovrie, 2003). Det var alltsd kommunerna som forst betonade
vikten av gronomradena i stiderna och den vetenskapliga sidan
som foljde efter. Intresset och behovet av exploatering 6kar stort
hos kommunerna (Lovrie, 2003) och under de senaste femtio
aren har stora forandringar skett inom stadslandskapet.

Omfattande ytor har tagits i ansprak for nya bostadsomraden,
infrastruktur samt externa handels- och verksamhetsomraden.
Denna utveckling har lett till en sonderdelning av staden och
som effekt av detta har betydande arealer av obebyggd och
odifferentierade mellanrum uppstatt, fragmentiserats och
tagits i ansprak for diverse dandamal. Av dessa utspridda och
fragmentiserade arealer bestar idag manga av vara gronomraden,
vilket gor det extra vasentlig att nu betrakta gronstruktur som en
viktig del av helheten i den héllbara stadsutvecklingen (Lundgren
Alm, 2001). Sa fran att kommunerna foresprakade gront, till
att vetenskapen bevisade fakta, ckade exploateringen inom
kommunerna. Nya strategier behévdes som foresprakar gront i
staderna och tatorterna, darav gronstrukturprogramen.

Det finns ett tydligt behov av gronstruktur i vara stider samt
narliggande omraden runt stiderna. Det kan 4ven motiveras i tre
olika termer av funktionsaspekter med huvudtemana kulturellt,
ekologiskt samt sociala funktioner. Dessa huvudteman beskrivs
i en blandad version av de tre olika perspektiven vetenskapligt,
policy samt professionellt.

Kulturella funktioner

Det ar inte bara skogs- och odlingslandskapets bevarande
av  biologisk mangfald och variationsrikedom som
kulturmiljévarden fokuserar pd. Aven bevarandet dr viktigt
for en god stadsmiljo. En god livsmiljo ar dar kulturhistoriska
och estetiska egenskaper knyts samman i parker, tradgardar,
kyrkogardar samt diverse andra grona omraden i vara stader och



tatorter (Bucht & Persson, 1994). I det storre sammanhanget
handlar det dven om att skapa eller bevara en identitet som da
bidrar till manniskors valbefinnande. Vara kulturlandskap skapar
lokala kulturer och bor ses som en grundlaggande bestandsdel
i det europeiska natur- och kulturarvet (Riksankvarieambetet,
Landskapskonventionen, 2012). P4 den kommunala nivan i
gronstrukturprogramen diskuteras aven de kulturella aspekterna
i bevarande av olika kulturhistoriska element som gar att finna
i olika skeden i stadens utveckling och som bidrar till lokal
identitet. Dessa typer av miljoer ses ofta som landmaérken i
stiderna (Orebro, 2006; Eskilstuna, 2006). Man menar att
kulturlandskapets karaktar i stiderna skall ses som ett kulturarv
som pa sa satt reflekterar regionens individualitet (Eskilstuna,
2006). Aven nutidens kulturscen med musik, konst och teater
kan inrdknas i kulturlandskapet och ar darmed viktig for stadens
karaktir (Orebro, 2006).

Ekologiska funktioner

Ur ekologisk synpunkt finns det flera viktiga aspekter pa
gronstrukturens betydelse. Framst ar det den biologiska
mangfalden som hanteras. Staden hade linge setts som
“onaturlig” och har inte legat i fokus i fragor om naturvard.
Forandringar har 4ndéa skett de senaste femton aren och fran att
man forsokt bevara arter och habitat frain méanniskan forsoker
man nu istallet att integrera naturskydd som en komponent i
hallbar stadutveckling (Erixon & Stahle, 2008). De ekologiska
aspekterna har fatt en storre uppmarksamhet vilket kan ha en
anknytning till det vaxande internationella miljoengagemang
som Rios miljo- och utvecklingskonferens ar 1992 bidrog med.
Da undertecknades konventionen om biologisk mangfald av
FN:s medlemsstater (Lundgren Alm et al, 2004).

Deglobala malformuleringar for bevarande av biologisk mangfald
inriktar sig pa mangfald av arter med en genetisk variation inom
arterna, samt olika ekosystem och biotoper som finns pa jorden
(UN, 2002).

Det var forst efter Boverkets utredningsuppdrag som fragor om
den biologiska mangfalden i Sverige hamnade pa dagordningen
forstadsplanering (Lundgren Alm et al, 2004). Naturvardsverkets
utredning om biologisk mangfald och gronomréaden i stider,
visade att den biologiska mangfalden ofta fick ge rum for
avvagningar mot andra intressen. De menade att allt for ofta
anses gronomraden som reservmark for exploatering och fann
att det borde kriavas fastlagda planer for storstadsregionens
gronstruktur (Naturvardsverket, 1992). De viktigaste aspekterna
for biologisk méngfald i titorter ar att skapa ett rikt vaxt- och
djurlivsamt en stor variation mellan olika biotoper for att utveckla
manniskors vardagsupplevelser. En vilfungerande gronstruktur
kan ses som en indikator samt som grundforutsattningar for
biologisk mangfald i tatorter (Bucht & Persson, 1994).

Aven stidernas klimat paverkas till stor del avvéra gronstrukturer
och framforallt den vegetation som finns i strukturerna har en
viktig inverkan. Trad har en inverkan pa stidernas vinddampning
vilket gor stor skillnad i bebyggda omraden dar byggnaderna
forstarker snarare an dampar vinden. Vegetation i stider ger
aven skugga som skyddar varma dagar, hojer luftfuktigheten och
utjaimnar temperaturen (Bucht & Persson, 1994). Temperaturen
kan skilja med flera grader mellan stad och landsbygd pa grund
av de varmeoar som skapas ovanfor stader. Vairmeoarna skapas
pa grund av de hardgjorda ytorna i staden som absorberar varme
battre samt reflekterar den till andra hardgjorda ytor omkring
1 hogre grad an vad grona vegetationskladda ytor gor (Hough,
1995); (Lundgren Alm et al, 2007). Aven luftkvaliten forbittras



med en vil utvecklad gronstruktur som tar upp stoft och damm
samt minskar dess spridning (Bucht & Persson, 1994).

Sociala funktioner

Diverse olika gronstrukturer i en bostadsnira miljo bidrar bade
till rumsliga och sociala integrationer samt sammanhallning
i savil den fysiska miljon som manniskor emellan. En del ser
dock pa gronomraden som nagot som separerar manniskor och
bebyggelse och skulle pa sa satt bli sociala och rumsliga barriarer.
Gronstrukturen handlar till stor del om att finna ett sammanhang
som kan gora det lattare att orientera sig i staden samt finna en
stadsidentitet. Grona omraden kan bidra till en stimulerande
miljo for moten samt leder till battre forflyttningar till fots eller
cykel. Gronstrukturer i staden ar ofta inte praglade av naringsliv
eller handel vilket leder till att manga olika typer av manniskor
i olika aldrar, olika typer av inkomst samt olika etnicitet soker
sig till dessa gronstrukturer for aktivitet, lek och rekreation
(Boverket, 2007). Naturligtvis har narheten till gronomraden
stor paverkan pa var psykiska och fysiska hilsa som ger oss en
viktig kontakt och forstdelse for naturens kretslopp (Bucht &
Persson). Stadsgronskan bor ses som en gemensam resurs som
kan anvindas for att 6ka livskvaliten i staden (Lindholm, 1999a).

Halsa

En funktion som under senare ar har kommit att framtriada mer
ar halsofunktionen. Tidigare har hilsa ingatt under den sociala
funktionen vilket resulterat i att rekreationsfunktionen har
fatt ett storre utrymme medan halsa natt och jamnt namnts i
kommunala dokument (Lundgren Alm et al, 2004). Forskning
som stott denna sarskiljning ar bland andra Patrik Grahns
forskning, som bland annat bekriftat hypotesen att naturen
ger manniskan lugn, ro, avspanning samt forutsattningar for

béttre tillfriskning. Den takten som den sociala, tekniska samt
ekonomiska utvecklingen bidragit med ger en paverkan pa
manniskans  vilbefinnande och  halsa. Vilfiards- och
livsstilssjukdomar som fetma, hjart- och Kkarlsjukdomar,
diabetes samt psykiska besvar ar var tids moderna sjukdomar.
Grahn menar att vi vet hur vi kan framja folkhalsan och motverka
de moderna sjukdomarna genom att manniskor valjer att dndra
sin livsstil med kost- och motionsvanor, val av pafrestningar
samt vilka droger manniskor anvinder. En av de viktigaste
livsstilsfragor ar hur vi valjer att leva; tatt eller utspritt, utan
naturkontakt eller med naturkontakt, tillgdng till ren natur
eller utstangd fran den? Studier utforda av Grahn och Ulrika
Stigsdotter har visat att stressnivin hos manniskor ar relaterad
till den tid man spenderar i naturen, helt oberoende av individens
sociala och ekonomiska villkor (Grahn & Ottosson, 2010).

“Det gar inte att rycka upp en planta ideligen, ge den en trdngre
kruka med samre jord och spara in pa ndring och vatten. Da

vdxer den inte. Det gor inte en mdanniska heller.”

(Grahn & Ottosson, 2010, sid. 22)



Detta avsnitt behandlar sjilva begreppet Gronstruktur. De
fordelar samt nackdelar begreppet renderar och hur man valt
i de tre olika perspektiven vetenskapligt, professionellt samt
policy att behandla detta. Aven begreppets uppkomst samt
bakomliggande faktorer beskrivs.

Begreppet gronstruktur och dess uppkomst

Begreppet gronstruktur introducerades i svenska sammanhang
officiellt i ett uppdrag till Boverket som behandlade storstidernas
miljo ar 1992 (Regionplane- och trafikkontoret, 2008). Begreppet
skapades for att "matcha” koncepten av bebyggelsestruktur
och infrastruktur (Lindholm, 1999b). Men redan under tidigt
1900-tal d& Sverige nadddes av den industrialiseringsvag
som brett ut sig over Europa, om an i mindre utstrackning
i Sverige, planerades den forsta stadsplanelagstiftningen ar
1907. Det var da fragan om naturen uppmairksammades som
ett viktigt element i stadsbyggandet (Lundgren Alm, 1996).
Framst uppmiarksammades de grona omradenas sociala och
halsomassiga aspekter vilket i fortsdttningen gav upphov till
begrepp som friarealer. Gronskans ekologiska funktioner
nadde ett storre fokus under 199o0-talet och eftersom dessa
inte kunde placeras i administrativa enheter uppkom ett behov
av ett begrepp som aven kunde inkludera dessa funktioner.
Som ett svar pad denna problematik kan uppkomsten av
gronstruktur som begrepp tillkommit (Lundgren Alm, 2001).
Lovrie (2003) menar att den tendens som infann sig om mindre
totalarealer med mindre omraden och gronska i fragment,
kunde ses som ett hot mot de grona arealerna i tatorter

och stader. Detta faktum kan ha varit en bidragande faktor till
inférandet av begreppet gronstruktur i planeringen.

Niastan hundra ar efter stadsplanelagstiftningen myntades
begreppet gronstruktur och sedan dess har kunskapen och
forstaelsen for dess betydelse varierat inom det vetenskapliga-,
professionella- och policyperspektiven. Kunskaper eller
okunskaper bade skiljer sig samt forenas i de olika perspektiven
kring begreppet gronstruktur. Ett forsok att dissekera de tre
perspektiven for att synliggora de olika premisserna kan ses
som orimligt dd de stundom vavs samman, samt att de tillhor
ett overensstaimmande ursprung. Dock anviands det komplexa
begreppet gronstruktur i bade forskning och i praktiken olika
och i visa fall motsigelsefullt (Stahle, 2005). Begreppet tydliggor
otvivelaktigt skillnader som bor bejakas. For att pa basta satt
sarskilja de olika perspektiven ar valet av litteratur val medvetet
till de olika omradena. Till det vetenskapliga perspektivet baseras
texten pa vetenskapliga- och populédrvetenskapliga artiklar samt
doktorsavhandlingar. Policyperspektivet grundas pa Boverkets
rapporter och skrifter, Landskapskonventionen, Plan- och
bygglagen samt Agenda 21. Den professionellasidanrepresenteras
av kommuners gronplaner samt gronstrukturplaner/program.



Vetenskapligt perspektiv pa begreppet gronstruktur

Fran det vetenskapliga perspektivet finner vi en djupare forstaelse
runt sjalva begreppet gronstruktur och dess uppbyggnad. Enkelt
utryckt kan begreppet gronstruktur sta for allt de betydelsefulla
som gronskan, marken och vattnet star foritatorterna. Betydelsen
och dess funktion sammanfattas har i det ekologiska, sociala
och kulturella aspekter (Bucht & Persson, 1994). Lovrie (2003)
skriver i sin avhandling “gronstruktur — strukturella egenskaper
hos faktorer bakom konfigurationen och fordelningen av grona
omradden och koncept i ett stadsomrade. Morfologiskt betingat
begrepp” (Lovrie, 2003, sid. 16). Gronstrukturen bestar alltsa
av ett sammanhang och relationer mellan utsedda grona objekt
och omraden. Gronstrukturen ska inte ses som ett objekt som
bestar av mindre eller mer sammanlankande delar. Valet av de
ord som detta begrepp innefattar, gron samt struktur, har aven
de en paverkan pa hur begreppet uppfattas och tolkas. Ordet
struktur ses som en bidragande faktor till begreppets majligheter
samtidigt som oklarheter uppkommer i planeringssammanhang
(Lovrie, 2003). Ordet kan uppfattas som komplicerat nar man i
sammanhanget behandlar grona omraden som ar sa olikartade
i sin form och bestér av arealer i olika storlekar (Lundgren Alm,
2001). Enligt Gunilla Lindholm (1999a) innebar struktur det satt
pa vilket delar bildar en helhet. Att veta vad man har och var,
ger kunskapen till att spara det vardefulla och viktiga samt veta
vad man kan gora sig av med. Att strukturera innebar 4 andra
sidan, att ssmmanfoga och i detta speciella syfte att sammanfoga
betydelsefulla samt vardefulla delar till en helhet. Dock finns det
delar som ar ostrukturerade, som dnnu inte identifierats eller
varderats (Lindholm, 1999a) vilket da mojligvist lamnas utanfor
begreppet gronstruktur.

“A structure needs to exist as a thought before you can build
it. When it is built, a pattern is evident, but this is not the only
possible pattern that can emerge from a thought process”
(Lindholm, 1999b).

Lynch (1981) menade att struktur i forhéllande till den lilla
platsens skala handlar om hur delar hianger ihop. I ett storre
sammanhang avser struktur kanslan av orienterbarhet, nar man
vet var man ar i tid och rum samt hur platsen man befinner sig pa
lankas ihop med andra platser.
Flerbegrasningarkonstaterasdveniden gronadelen avbegreppet.
Ordet gront associeras ofta till natur och vegetation, vilket enligt
Stahle (2005) vasentligt begransar gronstrukturbegreppet da
det eliminerar obebyggd mark som inte ar gron, till exempel
lekplatser, skolgardar samt impediment.

Sammanfattning vetenskapligt perspektiv

Den vetenskapliga sidan har representerats av den forskning
dar man behandlat gronstrukturbegreppets betydelse. Flertalet
andra forskningsprojekt som uppkommer senare i arbetet,
finns, men har ej djupgdende gatt in pa begreppets betydelse.
Det vetenskapliga perspektivet framhéller problematiken med
begreppet gronstruktur. Begreppet fangar delvis amnesomradet
samtidigt som andra delomraden blir exkluderade inom
begreppets uppbyggnad. Problematiken utgors i kunskapen
om sjilva begreppet. Att inte foresta hela lirdomen samt
problematiken i begreppet gor att det forlorar sitt varde och blir
ett begrepp med en mindre betydelse. Detta kan mojligen forsvara
kunskapsoverforande fran vetenskap till den professionella
sidan da man helt enkelt inte uppfattar begreppet pa samma sitt.
Boverket myntade begreppet 1992, men fragan dr om den



vetenskapliga sidan mgjligtvis hade valt ett annat uttryck idag
eller mojligtvis delat upp begreppet i underbegrepp, for att pa sa
satt ge begreppen dess ratta betydelse. Problematiken eller vardet
av begreppet gronstruktur, ar att gronstuktur borjar bli ett rotat
begrepp och kanske ar det bara kunskapen om sjalva begreppet
som saknas. Skulle detta tillforas i en bredare utstrackning skulle
om mojligt betydelsen starkas. Att forsta gronstrukturbegreppets
innebord enbart utefter begreppets ordbyggnad kan ses som
omgjligt. En djupare kunskap och forstaelse behovs for att
begripa hela begreppets innebord.

Policyperspektiv pa begreppet gronstruktur

Policyperspektivet dr inhamtat frdn bland andra Boverkets
rapporter, Landskapskonventionen, Plan- och bygglagen samt
Agenda 21. Da ofta ett starkt samarbete ligger mellan vetenskap
och denna typ av publikationer riktar sig 4anda dessa typer av
texter till en mer professionell niva. Foljer foregaende diskuterad
vetenskaplig problematik med in i dessa publikationer eller finns
det en annan synvinkel pa gronstrukturbegreppet?

Ar 1994, tvA &r efter att begreppet myntades av Boverket
publicerade Movium ett utdrag fran PBL-utredningen 1994,
Gronstruktur i stider och fororter skrivet av Eivor Bucht och
Bengt Persson. Utdraget kommer fran ett av de delbetdnkanden
som representerade utredningen av Plan- och bygglagen 1992-
11-26. I inledningen av Gronstruktur i stdder och fororter
skriven av Sten Goransson, ansvarig utgivare, star det beskrivet
“Begreppet gronstruktur ges hdr en definition och innebord som
ar tillamplig i planeringssammanhang. Sammanstdllningen
av gronstrukturens olika funktioner ger en god beskrivning av
kunskapsfronten inom detta dmne” (Bucht & Persson, 1994).

Utredningen som gjordes av Eivor Bucht, Professor
Landskapsarkitekt, AgrD och Bengt Persson, Professor,
Landskapsarkitekt, hade fatt uppdraget att studera behovet
av, samt forutsiattningarna for att sdkerstilla samt skydda
gronomraden och parker. Motivet till utredningen var det hot av
tatortsutveckling och expandering av infrastruktur som da tog
ansprak pa grona omraden och annan obebyggd mark (Bucht
& Persson, 1994). Bucht och Persson klargor i sin utredning att
denna typ av mark har en rad olika funktioner for livet i tatortera
som biologisk mangfald, forbattrad miljosituation, forbattrad
luftkvalite, dagvattenhantering, kulturhistoriskt varde, identitet
och karaktar, rekreation och frilufsliv, upplevelser, forstaelsen for
naturen samt hilsoaspekten. Dessa olika funktioner fordelades
darefter i tre betydelser; ekologiska, kulturella samt sociala
betydelser som beskrivs i foregdende kapitel. Bucht och Persson
menade att begreppsbildningen for detta system av gronska var
outvecklad. Att termerna gronomraden och park, var begransade
till storre omraden och specifik till omraden som ansvarades av
kommunerna. De foreslog gronstruktur som samlingsbegrepp
(Bucht & Persson, 1994).

Boverket som ar en forvaltningsmyndighet for fragor rorande
byggd miljo, mark- och vattenanvindning samt fysisk planering
beskriver gronstruktur pa sin hemsida enligt foljande citat
“Gronomrddena 1 stdder och tdtorter hdnger samman, och
bildar en helhet — en gron struktur — oberoende av vem som
dger eller forvaltar marken. Allt fran den vdlansade parken
eller trddgarden till den vilda naturen innefattas i det som 1
planeringssammanhang kallas gronstruktur” (Boverket, 2011).



Sammanfattning Policyperspektivet

Ett aterkommande ord nir gronstrukturbegreppet diskuteras ar
sammanhdngande. Det ger uttryck for en forstaelse av att det
grona har en sammanhangande struktur fysiskt, vilket enligt det
vetenskapliga perspektivet inte ar syftet. Enligt Lindholm slarvas
det allt som ofta med begreppet gronstruktur. Lindholm menar
att nar man pratar och skriver om begreppet gronstruktur menar
man pa det sittet gronskan i en stad hanger samman som en
helhet, men att detta inte ska forstds som om gronskan hanger
samman rent fysiskt. Gronstruktur menas sammanhangande
i sin betydande helhet, som da har en storre betydelse an de
enskilda delarnas betydelse (Lindholm, pers. medd. 2012).
Studerar man hogre instanser som beror den fysiska planeringen
och darmed gronstrukturplanering sa som Plan- och bygglagen,
Landskapskonventionen samt Agenda 21 for att nimna négra,
anvands ej begreppet gronstruktur utan man talar istallet om
landskap, miljo, parker eller gronomriaden. En andledning
till detta kan vara att gronstrukturbegreppet inte anvinds pa
samma satt i ovriga Europeiska ldander som i Sverige utan man
valjer istallet att specificera eller bredda begreppen for att belysa
diskuterade amnen.

Professionellt perspektiv pa begreppet gronstruktur

Det professionella perspektivet pa begreppet gronstruktur
ar inhamtat frdn sex kommuners gronstrukturprogram.
Anmarkningsvart i dessa program ar att sjdlva begreppet inte
diskuteras djupgaende utan nistan uteslutande anviander man
begreppet utan att narmare forklara dess betydelse. I nagra av
dokumenten ar en inledande forklaring till vad gronstruktur ar.
23 % av Sveriges kommuner hade 2011 ett gronstrukturprogram

som var kommunomfattande (Miljomal, 2011).
Gronstrukturprogram ses ofta som vagledande men inte juridiskt
bindande. Programmens syfte ar ofta att skapa ett gemensamt
kunskapsunderlag och idébank for hur man ska hantera
kommunernas gronstruktur i olika planeringsprojekt samt att
pa basta sitt vaga samman gronstrukturens varden med 6vriga
intressen.

Eftersom sjialva begreppet inte forklaras i dokumenten tittar vi
istéallet narmare pa forklarningarna/syftet med gronstruktur som
ges, for att pa sa sitt uppfatta det professionella perspektivet. Ett
axplock av urklipp fran gronstrukturprogrammen foljer nedan.

Gronstruktur enligt 6 kommuner;
Eskilstuna

“Gronstrukturen dr det ndtverk av grona omrdden som
tillsammans med bebyggelse- och infra-struktur bygger upp en
stad. Den omfattar i princip alla markomraden dar vdaxtlighet
ar mojlig — d v s parker, tradgardar, kyrkogardar, naturmark,
grdsremsor ldngs vdgar, alléer, betesmarker, vatmarker o s v.”
(Eskilstuna, 2006, sid. 5)

Arboga

“Gronstruktur dr ett samlat begrepp for alla gréna omraden av
olika karaktdr och funktion... Gronstrukturen omfattar mark
som inte dr bebyggd dvs. landskapet utanfor staden och alla
gronytor i stad och tdtort.” (Arboga, 2009, sid. 5)



Vaxjo

“Detta gronstrukturprogram omfattar Vixjo stad med
ndarmaste omland. Det ska bidra till en gemensam syn hos alla
berorda forvaltningar och vara ett gemensamt arbetsunderlag
och stod att anvdnda vid stadsplaneringen och i forvaltningen
av stadens gronytor.” (Vaxjo, 2006, sid. 1)

Orebro

“Stadens gronstruktur dr all inte hardgjord yta och omfattar
parker och andra grénomraden inklusive yt- och grundvatten.
Gronstrukturen bor vidare vara planerad enligt en overordnad
strategi, dvs. man ska kunna finna ett system 1 strukturen.
Gronomrddena bildar alltsd en infrastruktur analogt med andra
forekommande strukturer i staden. En sadan infrastruktur
innebdr att parker och andra gronomrdaden hdnger samman
och gor det mojligt for stadens invanare, men dven vdxter
och djur, att rora sig mellan gronomradena utan att stota pa
svdrpasserade barridrer.” (Orebro, 2006, sid. 12)

Vasteréas

"MAL FOR GRONSTRUKTUREN - Viisterds skall erbjuda
ett rikt vdxt- och djurliv och en varaktigt frisk, livskraftig
och attraktiv miljo for invanarna, parker och gronomraden
ska sdkerstdllas for att tillgodose vdsterdsarnas behov av
rekreation och friluftsliv, dar gronomradena fungerar som
offentliga motesplatser och ddr barn kan leka i en stimulerande
miljo gronomrdaden och vatten som bidrar till stadens identitet
och karaktdr eller dr bdrare av kulturhistoriska varden ska

sdkerstdllas och vidareutvecklas gronskan och vattnet skall
vidareutvecklas till sammanhdngande strak for rekreation och
som spridningsvdagar for vdxt- och djurliv kopplat till Mdlaren
och omgivande landskap.” (Vasteras, 2004, sid. 11)

Ystad
“Gronstrukturprogrammet omfattar Ystad tdtort, ddr
gronstrukturen beskrivs och analyseras. Programmet

behandlar mark som kommunen dger och forvaltar, sGsom
parker av olika slag, rekreationsomrdden samt grona strdk
som trddalléer och gang- och cykelleder. Men stadens grona
struktur omfattar ocksd till exempel privata trddgdrdar,
kyrkogardar och koloniomraden. Flygfotot over Ystad (s.
43) ger en uppfattning om stadens faktiska gronstruktur, det
vill sdga alla grona omraden och strdk i staden. De grona
kvalitéerna i staden existerar oberoende av grdnsdragningar
och dgoforhallanden.” (Ystad, 2008, sid. 5)

Sammanfattning professionellt perspektiv

Gemensamt for alla gronstrukturprogrammen ovan ar att alla
relaterar gronstruktur till gronomraden eller gronytor. Som om
gronstruktur vore en synonym for gronomrade. Detta leder till att
det ytor som kommunerna hanterar i sina gronstrukturprogram
uteslutande ar gronomraden. Ytor som da inte ar gronomraden
men skulle hora till gronstrukturen faller utanfor, som lekplatser,
skolgardar, torg, idrottsplatser, impediment och obebyggd mark.
Dessa omraden/strukturer som inte ar grona, platser som kan
ha en stor betydelse for socialt kontaktskapande och rekreation
(Lundgren Alm et al, 2004). Eskilstunas forklaring till sin
gronstruktur “alla markomrdaden dar vdaxtlighet dr mojlig”
(Eskilstuna, 2006, sid. 5) utesluter
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tydligt ovriga omréaden som skulle kunna ha en viasentlig plats
i gronstrukturen. Orebro ir den enda kommun som tar upp
gronstrukturens undre skikt, dvs yt- och grundvattenfunktioner
medan ovriga gronstrukturprogram alla analyserar ovan mark. Ett
annan tydlig formulering i kommunernas gronstrukturprogram
ar den sammanhingande faktorn som flera av kommunerna tar
upp i sina beskrivningar. Visteras skriver “sammanhdngande
strdk for rekreation och som spridningsvdgar for vdxt- och
djurliv” (Visteras, 2004, sid. 11) medan Orebro har samma
uppfattning med ordvalen “parker och andra grénomraden
hdnger samman och gor det mojligt for stadens invanare, men
dven vdxter och djur, att rora sig mellan gronomradena utan
att stota pd svdrpasserade barridrer” (Orebro, 2006, sid. 12).
Tydligt ar att kommunerna tolkar begreppet gronstruktur rakt
av fran uppbyggnaden av begreppet och de tva orden gron samt
struktur. Vilket leder till att man uteslutande behandlar grona
omraden som skall uppna en struktur som i dessa fall hanvisas
som en fysiskt sammanhallande karaktar, se figur 2.

A B

Figur: 2. (A) Vanlig uppfattning om Gronstruktur i det professionella
perspektivet — som en sammanhdngande fysisk struktur. (B) Enligt det
vetenskapliga perspektivet innebdr att ha struktur ordning och reda. Att
veta vad man har och var, ger kunskapen till att spara det virdefulla och
viktiga samt veta vad man kan géra sig av med. Illustration: G. Arvidsson



Sammanfattning perspektivpabegreppet gronstruktur

Begreppet gronstruktur uppkom och formulerades med
anledning av att man behovde ett samlingsbegrepp for de olika
markfunktioner som finns inom de tre huvudomradena socialt,
kulturellt samt ekologi. Den vetenskapliga sidan finner brister
med begreppetsuppbyggnad och menaratt denledertill forvirring
inom den fysiska planeringen hos kommuner. Lindholm (1999b)
skriver "It seems that there is no level of understanding of “green
structure” that corresponds to a physical level in the urban
environment. Either it is too small or too wide, or refers to non-
structural feature.” (Lindholm, 1999Db, sid. 6).

Policyperspektivet anviander sig inte i lika stor utstrackning utav
begreppet utan viljer att specificera eller bredda ordvalen i sina
dokument. Boverket som hor till policyperspektivet anviander
sig av begreppet med goda beskrivningar men tydliggor inte
begreppets brister. Boverket skulle kunna ses som den ledande
informatoren ner till kommunerna och kanske ar det dar det
brister i kunskapsoverforingen om exakt vad begreppet bestar
i och vad som skall inga. For tydligt ar det att i kommunernas
gronstrukturprogram uteslutande ar gronomraden man
avser, vilket da i sin tur gor att omraden som faller inom
markfunktionerna socialt, kulturellt samt ekologi forsvinner i
den fysiska planeringen inom kommunerna. Det positivt med
gronstrukturbegreppet ar att det infort diskussionen av grona
arealer i kommunernas dagordning. Men for att stodja en okad
integrering av gronstrukturen i stadsplaneringen tycks det finnas
ett okat behov av konkreta forklaringar av begreppet. Bade vad
giller skala och funktion (Lundgren Alm, 2001).

Forfattarens perspektiv pa begreppet gronstruktur

For att inte forvillas av den uppsjo av olika syn samt perspektiv
pa begreppet gronstrukturs betydelse viljer forfattaren att
precisera sin uppfattning pa begreppet gronstruktur da denna
uppfattning ar vad som ligger till grund for foljande diskussioner
och resonemang i foljande fallstudier. Forfattarens perspektiv
ligger till grund for den litteraturstudie som redovisats ovan
omformulerat efter egen uppfattning;

Gronstruktur ar de delar av ett stadslandskap/landskap vars
mark har en genomslapplig funktion, bade byggd samt obebyggd
mark, vilken har en visentlig betydelse for de ekologiska
funktionerna. Gronstrukturen omfattar gronskan, vattnet samt
marken. Karaktiarerna kan sta for diverse stadsbyggnadselement
men viktigt att padpeka ar mellanrummen, de icke definierade
rummen som kan tas i ansprak. Gronstruktur syftar pa ett
sammanahang eller relationer mellan olika valda grona omraden.
Sammanhanget ger gronstrukturen en storre betydelse dn om
de olika omradena behandlats var for sig. Gronstruktur kan ses
som en struktur av processer for att skapa en battre forstaelse for
gronstrukturens status i planeringssammanhang.



Begrepp som beror Gronstrukturbegreppet

Begrepp som ofta omnamns i samma sammanhang som
gronstrukturbegreppet ar gronomraden, gronvagar samt gron
infrastruktur. Dessa begrepp har dock en helt annan betydelse.
For att helt klargora skillnaden mellan gronstruktur, gron
infrastruktur, gronvagar samt gronomrade foljer har en kort
redogorelse.

Groninfrastruktur —beskriver ofta de ekologiska strukturerna
i landskapet som omfattar olika naturtyper och strukturer som
med sitt geografiskalage tryggar arter och naturtypers 6verlevnad.
Den grona infrastrukturen gor det mojligt for ekosystemen och
landskapet att producera ekosystemtjanster (Naturvardsverket,
2011).

Gronomraden - ir ett begrepp som ofta anvinds som
benamning for offentliga parker som ligger belagna i tatbebyggda
omraden (Region Skane, 2011b). Dessa ar ofta begransade till
storre omraden dar kommunerna har ansvaret (Bucht & Persson,

1994).

Gronvagar (Greenways) — ir ett begrepp som anvinds
mycket i den amerikanska litteraturen. Gronvagar anvands for
att strukturera 6ppna urbana platser. Genom grona inslag som
vegetation knyter samman olika delar i stadsrummet till en
fysisk helhet (Lindholm, 1999b). Gronvagar brukar beskrivas
med samma funktioner som gronstrukturen (ekologisk, social
och rekreation) men skiljer sig i den strukturerande betydelsen
(Smith & Hellmund, 1993).



ing visar pa fordelar med gronstruktur i
vara stader. Den grona strukturen paverkar stadens invénare
pa ett flertal positiva satt med god halsa, rekreation, aktivitet
och utbildning. Den paverkar vara stider med kultur, biologisk
mangfald och ekonomiska fordelar. Den starker stadens identitet
och bidrar med diverse ekosystemtjinster. Anda ir det allt for
ofta som stadens gronstrukturer maste forsvaras, skyddas
och rattfardigas. Synen pa gronstruktur som 6verbliven mark
i vantan pa exploateringen eller som skapande av barriarer i
stadslandskapet ar vanliga asikter. Gronomradena i vara svenska
stader minskar till foljd av ivern att exploatera inom téatorterna.
Lovrie (2003) illustrerade en figur (fig. 3) runt tankar och asikter
om det grona;
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Figur 3. Figur runt tankarna om det grona (Lovrie, 2003, sid. 41).
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Hallbar stadsutveckling ar ett begrepp som lange varit i fokus i
konventioner, lagar och agendor och ar antagen av en majoritet
inom viarldens nationer. Sedan ar 1996 har begreppet hallbar
stadsutveckling ingatt i den svenska regeringsforklarningen.
Begreppet ar en politisk vision for att hantera de globala
utvecklingsproblemensommiljoforstorning, resursfordelningoch
fattigdom.Inomstadsplaneringenhandlarhallbarstadsutveckling
om att omsatta denna vision i komplexa omstallningsprocesser
som bade ar social och fysisk. Stadslandskapet ska planeras,
gestaltas och forvaltas for att skapa goda forutsattningar for
stadskulturer och stadsliv (Lundgren Alm et al, 2004). Fortatning
ar ett avde medel som efterstravas for en hallbar stadsutveckling.
Asikterna skiljer sig &t nir diskussionen om den tdta och
kompakta staden star mot den glesa och grona staden. Den
tata stadens fordelar foresprakar syftet att minimera behovet av
transporter och resande vilket i sin tur leder till en minskning av
energianvandning och koldioxidutslapp. Emellertid ar det sdllan
enbart narheten som styr vara val av var vi vill arbeta, gora vara
inkop eller utfora fritidsaktiviteter. Valfrihet och nutidens stora
utbud gor att vara val ofta ar 6verordnade (Broms Wessel et al,
2005). Konflikten gar dven att aterfinna i Miljokvalitetsmélen
i delmalet God bebyggd miljo, som diskuterats i foregaende
kapitel. Wallin (2002) menar att delmélen i God bebyggd miljo
inte ar rangordnade i forhallande till varandra.

“Da delmal ibland kan komma i konflikt med varandra utgor de
oprecisa riktlinjerna for hur avvdgningar ska goras en svarighet
som madste hanteras fran situation till situation. Ett exempel pa
konflikt mellan delmdl ror malet att dels bevara gronomrdden
1 stadsmiljon och dels strdava efter energieffektivisering genom
att lokalisera ny bebyggelse till gronomrdden (fortdtning)

och skapa storre underlag for kollektivtrafik. Det finns ddrfor
anledning att soka 6kad kunskap om hur olika delmal kan
samverka for hallbar stadsutveckling i goda helhetslosningar”
(Wallin, 2002, sid. 27).

Problemtiken med visionen om hallbar stadsutveckling ligger i
dess komplexa form som i vissa fall gor den svartolkad och dven
motsagelsefull (Lundgren Alm et al, 2004).

Ur ett europeiskt perspektiv ses de svenska stiderna som
forhallandevis grona och glesa (Broms Wessel et al, 2005) sa
det kanske inte ar sa farligt om nédgra grona omraden har och
dar far ge vika for bebyggelseindamal? Sanningen ar att desto
mer man naggar pa gronastrukturen desto mer minskar dess
uthalliga varde och funktion. Bedomningen av ett enskilt projekt
kan tyckas harmlost men lagger man ihop alla atgarder ger det
negativa konsekvenser. Konsekvenserna oOverstiger aven vad
som ar maojligt att 6verblicka utifran en enskild detaljplan eller
inom en enskild kommun (Persson et al, 1995). Stadens grona
omraden fragmentiseras vilket leder till simre funktioner for
bade manniskor, vaxter och djur. Det innebar konsekvenser
for var hantering av dagvatten, rening av var luftmiljo samt det
lokala klimatet (Boverket, 1994).

Konsekvenserna av fortatning ar nagot som den kommunala
planeringen maste belysa. Boverket (1994) pekade pa fyra viktiga
fragor som den kommunala planeringen maste besvara;

“Vad tdal staden 1 form av exploatering for bebyggelse eller
trafik i gronomraden? Vilka blir effekterna om ett gronomrdde
bebyggs for stadsbilden, mdanniskornas behov av rekreation
och skonhet, narklimatet eller stadens vdxt och djurliv? Finns



gronomraden som kan bebyggas utan att vdsentliga vdrden
gar forlorade? Vilka mojligheter rymmer den grona strukturen
for en hallbar stadsutveckling?” (Boverket, 1994, sid. 11).

Sju ar senare stillde Lundgren Alm (2001) fragan; "Hur kan
gronstrukturen synliggoras och hanteras pa ett sdtt som stodjer
en integrerad planering med syftet hdallbar stadsutveckling?”
(Lundgren Alm, 2001, sid. 17). Ar 2012 skriver Jansson (2012)
"Trots detta tas grona och bld vdarden sdllan tillrdackligt
mycket 1 beaktande vid planering, design och forvaltning av
urbana miljoer. Urbana gronomrdaden riskerar tvdrtom att
undervdrderas 1 dessa viktiga processer” (Jansson, 2012, sid.
12).

Under s manga ar som fragan om stadens grona strukturer
vetenskapligt forskats pa, publicerats i diverse vetenskapliga,
policy- samt professionelle dokument, bocker och tidskrifter
gar utvecklingen langsamt framat. Den kommunala
planeringsmodellen for tatorternas gronstruktur ar fortfarande
ett mycket angelaget utvecklingsomrade.

Lundgren Alm (1997) menade pa att den gronstrukturforskning
som bedrivits har linge inriktats pa att skapa argument och
motiv for gronstruktur i stider och motargument for andra delar
istadslandskapet, istéllet for att inrikta sig pa hur gronstrukturen
bor hanteras i stadslandskapet. Frigan som manga stillt och
stiller sig #r; vad ir en hallbar utveckling? Ar det den tita,
funktionsblandande bebyggelsen, med korta avstand till
narservice och ett mindre bilberoende men pa bekostnad av
grona ytor eller ar det den grona, utspridda, funktionsuppdelade
och starkare transportberoende bebyggelsen som bast gynnar
den hallbara utvecklingen? I foregdende Plan- och bygglagen
samt Miljobalken fanns inget att ldsa med tydliga instruktiva
prioriteringar.

I Norge har det visats losningar pa denna konflikt. Att istallet
for att sitta det grona mot det byggda, anvander man det grona
som fortatningsverktyg for att pa sa satt forbattra stadens miljo.
Men for att uppna detta kravs battre gestaltningskunskaper som
kan ta hansyn till varierande kvaliteter och skalor pa platsen
(Halvorsen Thorén et al, 2000).

Hur stor inverkan kan den nya Plan- och bygglagen innebara for
kommunal gronstrukturplanering samt den nyligen ratificerade
Landskapskonventionen? Vad ar de nya strategierna for att
minska hotbilden for vara gronstrukturer i staden?

For att skapa en forstdelse for dagens kommunala
gronstrukturplanering foljer hiar en fallstudie dar tva
gronstrukturprogram  frin kommunerna Orebro samt

Eskilstuna granskats. Syftet med fallstudien ar att undersoka
gronstrukturprogrammens innehall och varde samt redovisa hur
kommunerna valt att arbeta med gronstrukturplaneringen inom
den egna kommunen. Fallstudien avslutas med en intervjudel for
att ta reda pa mojliga framtidsstrategier.
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Orebro

Orebro kommun breder ut sig efter Hjilmarens vistra strand i
landskapet Niarke. Med ett invanarantal pa ca 135 000 (2011),
dir ca 115 000 bor i huvudorten gér Orebro kommun till Sveriges
sjunde stérsta kommun. Till ytan dr Orebro 1 380,1 km2. Stadens
historia stracker sig ca 700 ar tillbaka i tiden. Under medeltiden
var Orebro ett viktigt handelscentrum for Bergslagsjarnet mycket
beroende pa stadens strategiska lfige och goda kommunikation. Ar
1854 forstordes i princip hela staden i en brand med 92 nerbranda
gardar och en tredjedel av befolkningen blev hemlos. Detta sdgs
dock som en ny start for staden och flertalet nya industrier kunde
etablera sig. Den nya stadsplanen ritades av stadsarkitekten
Fridolf Wijnbladh som f6ljde tidens ideal med raka, breda gator
och moderna stenhus. Stadens invdnarantal har stadigt 6kat och
p4 hundra ar hade antalet tiodubblats (Orebro kommun, 2011).
Idag 6kar kommunen med ca 2000 nya invénare per ar (Bjork,
M., pers. medd. 2012).
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Medparten av dagens Orebroare bositter sig i staden dir det ir
fortatning som star for stadsbyggnadsprincipen. Enligt utsago
forsokar man finna lampliga platser for exploatering som i forsta
hand raknas till gammal nedlagd industrimark, parkeringsytor




samt andra hardgjorda ytor men ocksa parkmark och andra grona
ytor kommer ifraga. Fortitningen ses dven som ekonomiskt
vinnande for kommunen, exempel i avlopps- och vattenfragor
samt etablering av skolor. Fortatning gar aven hand i hand med
stadens princip om cykelstad, som varit en ledande princip
i planeringsammanhang dar staden inte ska breddas utan
byggas inifran. Ar 2003 utndmndes staden till arets cykelstad
i Sverige. Den trend som drivits under senaste aren ar storre
rekreationsomraden inklusive naturreservat som ska kringgarda
staden och sammanldnkas med GC-strak for en bra tillginglighet
for Orebroarna (Orebro OP, 2010)

Enligt kommunens hemsida, erbjuds ménga platser for
naturupplevelser. Hir naimns bland andra naturreservatet Oset
och Rynningeviken, fagelsjon Tysslingen samt skogarna runt
Kilsbergen. Staden ar aven kiand for sin stadspark som blev
utnamnd till Sveriges vackraste park ar 2004. Enligt kommunens
hemsida ska varje Orebroare ha i genomsnitt 98 m? park till sitt
forfogande (Orebro kommun, 2011).

Stadsbyggnadskontoret fick i uppdrag av Kommunstyrelsen
att ta fram planeringsunderlag for titortens gronstrukturer.
Ar 2006 antogs programmet Orebros gronstrukturer av
kommunfullméaktige. Programmet behandlar gronomréden och
parker i staden samt dess nadrmsta omgivningar. Gronomradena
har blivit klassificerade i fyra klasser; unika, mycket héga, hoga
varden samt annan gron mark. Klassificeringen ar tankt att
bidra med ett battre beslutsunderlag infor framtida exploatering
(Orebro, 2006). Enligt utsago har gronstrukturprogrammet haft
stor inverkan pa den nya oversiktsplanen, 2010 (Bjork, M. pers.
medd. 2012). I 6versiktplanen kan man lasa féljande om stadens
grona strukturer;

“Innerstadens parker ska bevaras i sin helhet och nya parker
skapas da staden vdaxer.

Orebro titort ska préglas av en struktur dér littillgingliga
rekreationsskogar, ekoparker och naturreservat bevaras
langsiktigt. Dessa storre sammanhdngande omraden har
stor betydelse for rekreation och biologisk mangfald och
ska, ndar det ar mojligt, bindas samman av korridorer, sa
att stadens invdnare ldtt kan ta sig ut i naturen via grona
gang- och cykelstrdk.

I stadslandskapet ska de ekologiska vdirdena bibehdallas
och forstirkas genom ett ndtverk av parker och
andra gronomrdaden inklusive ytvatten, friytor samt
sammanbindande grona strdk. Genom ndtverket vdrnas
den biologiska mdangfalden.

Kulturhistoriska miljoer 1 parker, tradgardar och grona
strdk ska bibehdllas och lyftas fram som betydelsefulla
inslag och malpunkter. De ska dven i framtiden representera
kontinuiteten i Orebro med dess ldnga utvecklingshistoria
och pa sa satt bidra till att starka den lokala identiteten.

Kompensationsprincipen innebar att om vardefull park eller
annat gronomrdade mdste tas i ansprdak for exploatering
sa bor den forlorade grona miljon kompenseras genom
att likvdrdig area anldggs, sdkerstdlls eller utvecklas pa
annat stdlle i narmiljon. Utvecklas kan t.ex. innebdara att
man hojer kvaliteten pa en annan befintlig gron miljo eller
forbdttrar tillgangligheten till den. Social kompensation (for
manniskan) bor ske i naromradet. Ekologisk kompensation



« (for biologisk mangfald) bor ske dar dtgdrden dr mest
andamalsenlig. Stadsbyggnad arbetar med hur denna
princip ska tillimpas i det praktiska vardagsarbetet”
(Orebro OP, 2010, sid. 56).

Orebros princip om fortitning och satsningen péd storre
gronomraden/reservat utanfor stadsbebyggelsen har lett till att
Orebronuformatstillen titstad omringad avrekreationsomraden
som utgors av grona vardekarnor.

Eskilstuna

Eskilstuna kommun gransar till Hjdlmarens ostra strand i
landskapet Sodermaland. Ar 2012 uppgick folkmingden i
kommunen till 97 636 personer (Eskilstuna kommun, 2011).
Den totala markarealen for kommunen uppgar till 1250 km?
varav 150 km? dr vattenyta (Eskilstuna OP, 2005). Ar 1659 fick
Eskilstuna stadsrittigheter med namnet Carl Gustafs stad i
samband med att Carl X Gustav gav rattigheterna till livlandaren
Reinhold Rademacher att bedriva manufakturverksamhet. Ar
1771 grundades Eskilstuna Fristad genom ett riksdagsbeslut. Har
fanns mojligheter for mindre foretagare att bedriva jarn, stal samt
metallforadling fritt fran skratvang och tullavgifter. Fristaden och
Gamla staden fordes samman ar 1833 da Eskilstuna formellt sags
som en stad men i praktiken sags det fortfarande som tva delar
med oroliga inbordes konflikter. Industrialismen bidrog till en
folkokning, d4 manniskor i de kringliggande landskommunerna
flyttade in och befolkningsméngden fordubblades mellan aren
1870-1900. Idag 6kar kommunen med ca 1000 personer om aret.
Kommunen har en bred variation i en omviaxlande natur med
lovrika slatter, skog, aker, betesmarker, berg, hallmarker,

sjoar och skogstjarnar. I de centrala delarna av kommunen
finner man Stadsparken som anlades ar 1877 och flertalet parker
dartill. Kommunen innehar 19 naturreservat som bade finns
tatortsnara samt mer perifierat. Av dessa 19 skoter kommunen
8 av naturreservaten medan ovriga forvaltas av Lansstyrelsen i
Sodermalands lan (Eskilstuna kommun, 2011).

Uppdraget att utforma en gronstrukturplan kom fran
stadsbyggnadsnamnden och formades till ett sektorsprogram.
Huvudsyftet med gronstrukturplanen var att “sdkerstdlla
grona omrdden pq rdtt stdllen och med rdtt kvaliteter for bade
manniskors behov och for biologisk mangfald”(Eskilstuna, 2006,
sid 4). Gronstrukturplanen antogs av stadsbyggnadsnamnden ar
2006 och har sedan dess uppdaterats.

I Eskilstunas oOversiktsplan har man valt att redovisa mal
baserade pa de nationella och regionala miljomélen, anpassade
till en kommunal nivd. Om gronstrukturen gar att lasa;
*Gronstruktur - Ar 2020 finns det i Eskilstuna tillrdickligt
med natur- och gronomraden med ndarhet till bebyggelse med
god tillgdanglighet. Den biologiska mangfalden bevaras och
utvecklas” (Eskilstuna OP, 2005, sid. 37).

I ovrigt beskriver oversiktsplanen gronstrukturen som en stor
betydelse for manniskors vilbefinnande samt rekreation. For
mer information hianvisas till Eskilstunas gronstrukturplan.



Just nu arbetar Eskilstuna fram en ny oOversiktsplan och
forfattaren fick tillgang till det nya stiallningstagandet avseende
gronska, parker och gron- omraden ur Utdrag ur forslag till
OVERSIKTSPLAN 2030 for Eskilstuna kommun dir 8 punkter
beskrivits.

« ’Stadsbildsaspekter (estetiska vdrden) ska vdga tungt vid
dels placering av olika byggnader och andra vertikala
element inkl trad, dels vid val av arkitektur, byggmaterial,
ytbelaggningar m m.

« Fortdtning ska 1 forsta hand ske ddar det finns utrymme
utan att utarma tillgangen till gronska och friarealer i
bostadsndra ldagen.

» Barnperspektivet ska vdgas in 1 all detaljplanlaggning —
bade med avseende pa lekmiljoer och trygga skolvdgar.

« Parker och gronomraden i bostadens grannskap ska finnas
i tillracklig omfattning och pa platser dar de pa ett naturligt
sdtt ar tillgangliga i anslutning till boendet och vardagslivets
olika malpunkter och strdk.

« Pa detaljplaneniva ska undantas fran bebyggelse laglinta
omraden eller strak ddr vatten riskerar att samlas eller
rinna fram i samband med stora regnfloden.

« Ndar gronarealer i samband med fortdtning i1 staden
tas 1 ansprdk for bebyggelse eller anldaggningar ska
kompensationsdatgdarder vidtas for att i naromradet dels
tillskapa friarealer, dels kompensera for forlust av gronska.

Ndar bebyggelse och andra anldggningar ianspraktar
landskap och natur med biologiska eller rekreativa vdrden
ska motsvarande vdrden antingen tillskapas pd annan
plats eller objekt sdkerstallas pa annan plats med likartade
forutsdttningar.

Utpekade strovomraden ldngs Malarstranden och runt
stadsbygdenskasdakerstdllasgenomplanldggning, avtaleller
reservatsbildande” (Utdrag ur forslag till OVERSIKTSPLAN
2030 for Eskilstuna kommun, 2012).

Den nuvarande oOversiktsplanen i Eskilstuna kommun fran ar
2005 behandlar inte sjilva gronstrukturen ingdende. Daremot
lyftes fragorna visentligt nar gronstrukturplanen antogs ar
2006. For den nya oversiktsplanen verkar den uppdaterade
gronstrukturplanen spela en vasentlig roll.



Skillnader och likheter i Orebro & Eskilstuna

De tva kommuner som ingatt i denna fallstudie ligger geografiskt
lika med ihuvudsak samma forutsattningar i landskapen, i
samma del av Sverige (figur 4.). For den lokala politiken borde
gronstrukturbegreppet vara ett kint och inarbetat begrepp, ett
begrepp som konkurrerar med méanga andra prioriteringar.
Trotts detta gar det att urskilja skillnader kommunerna emellan
men aven likheter i deras satt att planera, utveckla och samordna
planering och mal for stidernas gronstrukturer.

Likheter

» Det starka intresset for fortatning och exploatering leder till
konflikter om marken.

e Bagge kommunerna har politiskt antagna
gronstrukturprogram/plan.

« Starkt aktiva Naturskyddsforeningar och Ornitologiska
foreningar som har mojlighet att paverka narvaron av grona

fragor i den kommunala dagordningen.

« Bada stdderna ses som grona och glesa vilket kan leda till
enklare genomdrivning av fortatningsargument.

Skillnader

« Motsattning mellan retorik och praktisk tillimpning.

. Orebro
.+ Eskilstuna

Figur 4. Eskilstuna och Orebro kommuns placering i Sverige. Illustration G.

Arvidsson
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Fallstudie del 1

Granskning

Fallstudie del 1 har ga

t pa att granska respektive kommuns gronstrukturprogram/plan for att om mojligt besvara fragor angaende

programmen samt dven ta reda pa exakt vad kommunerna valt att uttrycka i text for att sedan kunna gora en jamforelse mellan
skillnad i text och vad som sedan redovisas i kommunernas kartmaterial.

Fragestillningar i fallstudie

Ar gronstrukturplanen
kommunomfattande? Eller del av
kommun?

Vilka ytor behandlas?

Eskilstuna (Gronstrukturplan for
stadsbygd i Eskilstuna Kommun)

Omfattar enbart stadsbygden.
Kommunens Naturvardsplan 2006,
omfattar hela kommunen.

Kommunal och privat, dock behandlas
inte den yttre miljon pa tomtmark, d vs
skolgardar och motsvarande.

Orebro (Orebro Gronstruktur)

Omfattar enbart Orebro centralort.

Kommunens tdtortsparker, oOvriga
gronomraden och sammanbindande
grona strak. Privata &angar/hagar/
tomter/fritidsomraden, trad—-gardar.

Nir var den antagen av
kommunfullmiaktige?

Uppfattning av vad gronstruktur
ar?

Ar 2006 av stadsbyggnadsnimnden.

Gronstrukturen beskrivs som ett
natverk av grona omraden.
Tillsammans med bebyggelse- och
infrastrukturen formar den staden.
Omraden som omnamns som
gronstruktur  dr alla markomraden déar
vaxtlighet ar mojlig;

Ar 2006

Parker, gronomraden, yt- och grundvatten.
Gronstruktur tillsammans med byggnader,
infrastruktur och teknologisk infrastruktur
bildar stadens fysiska strukturer. Stadens

gronstrukturer omskrivs som; parker, e¢j
hardgjorda skolgardar, alléer, naturomraden,
strandomraden, sjdar, vattendrag, jordbruk




Fragestidllning...

Uppfattning om vad ett
gronstrukturprogram/plan ar?

Killa/Utgangspunkt for

Gronstrukturplan/program?

Eskilstuna

parker, naturmark, alléer, vatmarker,
tradgardar, grasremsor samt
kyrkogardar.

Planens huvudsyfte ar att sikerstilla
grona omraden pa ritt stillen med ratt
egenskaper och kvaliteter.
Gronstrukturplanen  ska  redovisa
det grona intresset utan att viaga in
andra sektorers intressen. Planens skall
ses som ett underlag for kunskap om
var nya gronomraden kan komma att
behovas samt var det behovs nya strak
och lankar for att sammanfora andra.
Planens ska visa var kvalitéerna finns
samt var det kan finnas brister. Planen
skall aven pévisa var den biologiska
mangfalden kan behova starkas.
Gronstrukturplanen skall ha en tydlig
koppling till grona omraden som finns i
manniskors nirhet.

Boverkets Grona omrdden i planering,
1999.

Orebro

och koloniomraden i staden, privata
angar/hagar/fritidsomraden/tomter,
grona restomraden, gamla banvallar,

mark samt markprofil, 6vergangszoner
mellan stad och land.

Gronstrukturprogrammet ska

utveckla oversiktsplanens
avsikter angdende titortens parker och
andra grona omraden. Redovisa
nuvarande forhallanden samt
rekommendera utvecklingsstrategier.
Dokumentet hanterar framst allman
gronstruktur. Dokumentet ses som ett
kunskapsunderlag for kommunens
planering.

Agenda 21, Miljokvalitetsmalet God
bebyggd Miljo, Boverket 1992

Vilka funktioner tillskrivs i
Gronstrukturplanen/
programmet?

Det grona kulturvardet — vilket skall
bidra till historisk forankring och iden-
titet.

Gronska och stadsbyggnad —
parker och naturomrédden ska ha en
framtradande roll i stadsbilden.

Det sociala - gronstrukturen har
sociala varden, ger mojlighet for moten,
evenemang och fest. Ocksa betonas
manniskors livskvalitet och halsa.
Utformningen beskrivs som en viktig
del for att anvindandet av gronomraden
for manniskor.
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Fragestdllning...

Eskilstuna

Rekreation, frilufsliv och hilsa —
naturens ses som en viktig resurs for
manniskors vilbefinnande samt halsa.
Trygghet och siikerhet i parker och
gronomraden — skall uppnés genom
att befolka och belysa.

Lokalklimat, luftkvalitet och
buller - vegetation samt gronomradens
paverkan pa klimatet i staden.

Centralparker - Ligger centralt
anpassade for hela stadens befolkning.
Miniparker - mindre offentlig

gronyta anpassade for andrum i
centrala lagen eller nara bostadshus.
Grannskapsparker & Natur -
Denna typ av parker tillskrivs sarskilt
viktigt for barn yngre an 12 ar, aldre
samt funktionshindrade. Da de ses som
lattillgangliga och attraktiva utemiljoer.
Typen av parker och natur ligger inom
bostadsomréadet och ar planlagda som
parkmark.

Plana klippta grasytor for fria aktiviteter
Skolors och forskolors tillgang till
gronytor.

Grona passager i villaomraden
Odlingslotter i grannskap
Stadsdelsnara parker och natur
Strovomraden i stadsbygden
Rekreationsstrak

A Strék

Sakerstillande av tillgadnglighet och
kvaliteter i naturomraden.

Orebro

Aven nirheten till omradet diskuteras
i detta avsnitt liksom trygghet och
sakerhet, aldersgrupper och kon,
rekreation och aktivitet.

Det kulturella - den kulturella
funktionen har delats i tva delar i detta
program dels den kulturhistoriska
synvinkeln samt funktionen for arenor
for kulturverksamhet. Kulturhistoriska
varden omskrivs som parker, tragardar,
akrar, kyrkogardar och betesmarker.
Funktionen beskrivs som givare av lokal
identitet och landmarken.

Det ekologiska — Dbeskrivs i
programmet som naturens mojlighet
att ge oss sa kallade ekosystemtjanster.
Exempel som ges ar vattnets kretslopp,
rening av dagvatten, mikroorganismer
som frigér niringsimnen etc. Aven den
biologiska méangfalden tillskrivs som
gynnad av parker och gronomraden i
staden.



Fragestidllning...

Anges strategier for utforande av
funktioner?

Hanterar planen/programmet
bade gron- och vattenomraden?

Vilka lagar konventioner
omnimns i dokumentet?

Eskilstuna

Ja, alla funktioner beskrivs ingdende
samt strategier anges for alla funktioner.

Ja, vatten och gronomraden i
stadsbygden.

Plan- och bygglagen 1996.

Orebro

Alla funktioner beskrivs tydligt samt
strategier hur dessa skall foljas.
Kommunen presenterar aven
checklistor i sitt dokument som strategi
for att bevara/utveckla olika typer av
gronstrukturer.

Ja, vatten och gronomraden i Orebros
centralort med omnejd.

Plan- och bygglagen,
kulturminneslagen, miljobalken,

Agenda 21, skogsvardslagen, miljomalet
Ett rikt vaxt- och djurliv, Boverket
(1992)

Anges organisationen for
gronstrukturer i staden?

Diskussion Fallstudie del 1

Ja, hela organisationen fran politiskt
ansvar till administration beskrivs (sid.

75).

Nej, gar ej att finna i dokumentet.
Daremot organisation for dokumentet
(sid. 2).

Fallstudien visar pa att kommunerna valt att arbete pa olika sdtt i uppstillningen av sitt gronstrukturprogram/plan. Bagge
programmen omfattar enbart centralorten. Bida kommunerna uppger att s vial kommunal som privat mark ingar i kommunens
gronstruktur. Kommunernas uppfattning om vad ett gronstrukturprogram ar héller i stort sett samma linje; utveckling och bevarande
av gronstrukturen. Bada uppger killor inom policyperspektivet som Boverket, Plan- och bygglagen samt Agenda 21. Aven foljande
uppstillning av funktionsbeskrivning visar tydligt att kommunerna varit trogna sina killor. Denna studie ar enbart baserad pa vad
kommunen uttryck i skrift. Detta ska sedan jamforas i fallstudie del 3 om texten i dokumenten overstimmer med de kartmaterial

kommunerna sedan valt att redovisa.
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Fallstudie del 2
Funktion eller kvalitet?

Att beskriva gronstrukturens funktioner ar den vanligaste utgangspunkten i typer av dokument som gronstrukturplaner och program
(Lundgren Alm et al, 2004), (Lovrie, 2003). I denna del av studien tittar vi narmare pa en jamforelse avseende vilka funktioner som
tillskrivits i dokumentet fran del 1 med vilka betydelser dessa ges i planerna/programmen.

I Boverkets; Stadens parker och natur (1994) finns att lisa om gronstrukturens funktion. Studien ar baserad pa
dessa sex funktioner med undantag att rekreation och hilsa har delats till egna funktioner samt att pedagogik och
forsorjning lagts till (Lundgren Alm et al, 2004). Konceptet till studien ar gjort efter Lundgrens Alm et al (2004)
Gronstrukturens synliggorande -En forutsiattning for integration av kunskaper om gronstrukturen i stadsplaneringen, sid. 15.

Biologisk

Rekreation Biologisk Stadens Kulturell Stadens

hilsa kommunal | Pedagogik M Forsérjning

mangflad B gestaltning @ identitet

teknik

Figur 3. Funktionerna som ingar i fallstudie del 2. Illustration: Gry Arvidsson

Bedomningen av gronstrukturplanerna/programmen ar gjorde efter ett enkelt poangsystem dar;
1 poang — funktionen omnamns i plan/program
2 poang — funktionen far en mer ingdende beskrivning

3 poang — funktionen far en ingdende beskrivning samt kopplas till konkreta atgardsforslag (Lundgren Alm et al, 2004)

Resultatet av poangsattning redovisas i tabell 1.
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1. “Forsorjning
Eskilstuna - (Samhiillsekonomiska
Orebro aspekter pé turism,
uteservering, sport, ndjen,
odling)

v e e 2. Pedagogik (Larande miljoer,
Forsorjning

undervisning utomhus,
deltagande)
Pedagogik 3. Biologisk kommunalteknik
(Omhéandertagande av
dagvatten, avloppsvatten,
Biologisk kommunal teknik kompostering)
4. Stadens héilsa (Luft
Stadens hilsa o.ch klimat., luftrening,
vindreglering,
temperaturutjamning mm.)
5. Kulturell identitet

(Kopplingar till historien,

Kulturell identitet

platskaraktir, hemkéansla

Stadens gestaltning mm.)

6. Stadens gestaltning (Binda
samman omraden, avdela

Biologisk méngfald omréden, skapa, struktur och
orienterbarhet mm.)

Hiilsa 7. Biologisk mangfald

(Artrikedom i flora och fauna,
variation av biotoper mm.)

Rekreation 8. Hilsa (Naturens paverkan
pé koncentration och stress,

forutsattningar for motion,

hélsoaspekter pa social
samvaro mm.)

9. Rekreation (Friluftsliv, idrott,
lek, ro, avskildhet mm.)”

Tabell 1. Redovisat resultat fran bedomning av funktion i respektive kommuns gronstrukturprogram/plan. Tabell illustration: Gry Arvidsson (Lundgren et al, 2004, sid.
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Diskussion del 2

42

Att rekreation dr den funktion som omniamns framst ar inte
oviantat. Bada programmen understrycker gronstrukturens
betydelse for diverse typer av rekreation. Samma svar
redovisas dven i Ulf G. Sandstroms studie Over nio
gronstrukturdokument (2001) och aven i de
studier som gjorts av Lundgren Alm et al (2004).

Hilsa omnamns 1 bagge dokumenten men bara
Eskilstuna har gett den en mer ingdende beskrivning. Inga
konkreta atgarder eller strategier har fortydligats eller vidare
diskuterats i dokumenten. Den biologiska méangfalden beskrivs
ingdende i bdda kommunerna och atgarder/strategier beskrivs
for en forbattring. Sandstrom (2001) havdar dock i sina studier
att trots att den biologiska mangfalden val beskrivs ar den inte
prioriterad. Orebro som har en tydlig inriktning pa naturvird
i sitt dokument skulle nog tillskrivas prioritering av den
biologiska mangfalden. Stadens gestaltning beskrivs i bada
dokumenten men utan tydligare atgiarder och strategier, aven om
gestaltningen av staden kan ha en 6verordnande roll genom hela
dokumenten. Stadens halsa, kulturell identitet samt biologisk
kommunal teknik beskrivs ingdende samt strategier och atgarder
namns i bagge kommunernas dokument. Pedagogik namns i
dokumenten och starks framst i diskussionen om grona ytor,
narliggande skolor och forskolor, men inga direkta atgarder
diskuteras. Forsorjningens hoga poidng beror pa att bagge
kommunerna starkt beskriver stadsodling och framst genom
koloniomraden, men turism omnamns ej i dokumenten.



Denna del av fallstudien bygger pa respektive kommuns
redovisade kartmaterial 6ver gronstrukturer. Syftet ar att se
hur respektive kommun uppfattar sin gronstruktur, vad som
inkluderas, vad som faller utanfor och vilka konsekvenser
detta kan ge. I plandokumenten redovisas ofta den
grona strukturen som ar kommunalt forvaltad vilket brukar
omnamnas formell gronstruktur. I motsatts till detta finns den
faktiska gronstrukturen. Formell gronstruktur skiljer sig fran
den faktiska gronstrukturen da den innehaller all mark som inte
ar hardgjord eller bebyggd oavsett dgoforhallanden (Lundgren
Alm, 1997).

Studien har gatt ut pa en granskning av respektive kommuns
kartmaterial av gronstrukturer, flygbilder samt, i den mojliga
man, platsbesok.

Orebros faktiska gronstruktur - Karta 1

Inventering av ett utsnitt i Orebro kommun visar att man valt
att enbart redovisa den formella gronstrukturen i kommunens
dokument, alltsi den kommunalt forvaltade gronstrukturen.
Arealer som privattradgardar, innergardar, ytor i anslutning
till vattendrag samt andra verksamhetsomraden hanteras inte i
gronplaneringen trots att dessa kategorier har en betydelsefull
roll bade ur ett ekologiskt samt rekreativt perspektiv (Lundgren
Alm, 2001). Kommunens kartor tituleras Orebro gronstruktur
men beskrivs innehélla “klassificering av parkmark och oévriga
gréonomrdaden” (Orebro, 2006, Karta K10) se bilaga 2.

Redan i innehallsbeskrivningen syns tydlig att kommunen
minimerat sin gronstruktur till parker och gronomraden
som skall uppfylla en Kklassificering av tre virden; hoga,
mycket hoga och unika varden. Vidare har omraden
klassificerats efter viardegrunderna socialt, kulturellt samt
ekologiskt perspektiv. Ytor som inte behandlats uppges inte
uppfylla klassernas krav (Orebro, 2006) vilket tydligt borde
omprovas fran kommunens sida for att f3 en battre uppfattning
om vad som finns i kommunen, var, samt bredda perspektivet
pa hur dessa ytor bor klassificeras.

Om man misslyckas med att synliggora kommunens
faktiska gronstruktur, tappar man aven kunskapen om
viktiga varden samt gronstrukturens méngfunktionallitet. Den
klassificering som gjorts efter sociala, kulturella samt ekologiska
perspektiv visar i kartan att omraden som markerats ha ett
socialt varde exempelvis inte markerats att Aven ha ett ekologiskt
viarde. Det minimerar ytornas betydelse avseviart i dokumentet
nar man helt valt att ignorera den mangfunktionella styrkan som
gronstrukturen har. Hur bedémningen av klassificeringsvarden
analyserats framgar inte av kartorna. Denna
vardeminskning kan forsvaga gronstrukturens betydelse nir
andra varden stalls mot varandra.

Kan kommunen synliggora den verkliga gronstrukturen
kan en Kklassificering vara mer motiverad och istillet for att
forminska, stirka gronstrukturen. Genom att synliggora faktisk
gronstruktur vet vi var, genom en god grundad klassificering kan
vi veta vad. Pa sa sitt stiarks ytor med méangfunktioner och hojer
sitt varde. Det blir starkare nar olika varden i staden stills mot
varandra. Samtidigt kan vi tydligora de ytor som inte har samma
hoga viarde som antigen bor stiarkas eller omplaneras for andra
andamal.



Eskilstuna faktiska gronstruktur - Karta 2

Eskilstuna uppgav bade vid intervju samt i dokument att
ytor som behandlas i gronstrukturplanen avser ytor oavsett
agoforhallande. Granskar man Eskilstunas kartmaterial
redovisas strovomrdaden privat mark, som finns belagna
runt stadskarnan, se bilaga 3. Granskar man diaremot de mer
centrala delarna i kartmaterial 6vergar redovisade ytor mer &t
den formella gronstrukturen. Ytor oavsett 4goforhallande verkar
vara begriansat. Bigge kommunerna viljer att inte redovisa
innergardar kring flerfamiljshus i kartmaterialet. Innergardar
tillhor fastighetsagaren men brukas av dess hyresgister dvs
kommunens inevinare. Aven om kommunen inte har nigot
inflytande 6ver hur dessa ytor anvands bor man veta var och
vad som finns. Bade ur ett ekologiskt perspektiv samt ett
brukarperspektiv. Aven hur dessa typer av ytor kan tillhéra
ett sammanhang av funktioner. Samma sak giller for privata
tridgardar som diskuterats i Orebros faktiska gronstruktur.

En stadsdel med byggnader som alla innehar grona innergéardar
erbjuder de boende mangfunktioner i from av hilsa, rekreation,
socialt samt andra funktioner som ekologi, bilogisk mangfald
samt ekosystemtjanster. Kan dessa innergardar sedan placeras
i ett ssmmanhang av kommunala ytor forstarks genast viarden
samt funktioner bade pa privat samt kommunal yta. Men har
kommunen valt att inte synliggora dessa typer av ytor kan virden
och funktioner forsvinna i okunskap.



Karta 2 - Eskilstuna

o

Formell gronstruktur Faktisk gronstruktur

Gronstruktur redovisad i Orebro Faktisk gronstruktur tillsammans
och Eskilstunas kommuns kartor med den formella gronstrukturen

Karta 1-2. Detaljerad 6verblick pa faktisk gronstruktur och formell gronstruktur, utsnitt ur Orebro och Eskilstuna
kommun. Ortfoto himtad frin www.eniro.se © Lantmateriet Medgivande 12012/0021
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Sammanfattning av intervjuer med valda kommuner

Intervjuer har genomforts med respektive kommuns berorda
tjansteman. Intervjutekniken har byggt pa en halvstrukturerad
metod. Syftet med intervjuerna har varit att skapa en battre
uppfattning om kommunenes gronstrukturplanering. Inforskaffa
information om dagens arbete med gronstrukturplanering i
kommunen samt ta reda pa nya framtidsstrategier. Samtliga
fragor i intervjuerna finns att lasa under Bilaga 1. Svaren fran
kommunerna diskuteras och jamfors mot vetenskapliga
fakta och information.

Kommunernas definition av gronstruktur samt dess
Junktioner

Pa fragan “vad dr gronstruktur for er kommun” svarade
Eskilstuna att det ar ndgot som ar jamforbart med andra
strukturer som infrastruktur, den dolda strukturen under marken
och bebyggelsestrukturer. Det 4r komponenterna som man ska
foga tillsammans i den oversiktliga planeringen. De tittar pa
kvalitéer i de grona strukturerna samt att gronskan har manga
olika funktioner. Orebros definition av gronstrukturen syftade
till en struktur i staden som binder samman gronomraden, grona
lankar samt den bla strukturen. Eskilstunas svar relaterar mer till
det sammanhang och relationer gronstrukturen star for medan
Orebro maijligtvis har ett tydligare objektperspektiv som syftar
till sammanlankning av olika delar. Detta ar en vanlig definition
av vad gronstruktur ar fran det professionella

perspektivet som diskuterats i foregdende kapitel om begreppets
betydelse. Begreppets svaghet ar mojligtvis den enkla tolkning
som kan goras av begreppet som leder till att den fulla forstaelsen
av begreppet inte medfoljer. Om detta paverkat dokumentet
ar svart att avgora men klart ar att det kan leda till oklarheter i
planeringssammanhang enligt Lovrie (2003).

De funktioner som bada kommuner beskriver att tillhora
gronstrukturen ar; rekreationsfunktion, ekologisk funktion samt
social funktion. Samma huvudfunktioner som myntades av Bucht
och Persson (1994). Eskilstuna betonar aven stadsbilden som en
viktig funktion for gronstrukturen. Studerar man kommunernas
gronstrukturprogram/plan finner man att Eskilstuna valt att
fortydliga funktionerna mer genom att bredda och dela upp dem
i egna rubriker medan Orebro har valt att folja och beskriva de
tre huvudfunktionerna (se Fallstudie del 1).

Varfor kommuner véljer att gora olika klassificeringar kan vara
en ansats att komma &t gronstrukturens mangfunktionella
karaktar. Klassificeringen av gronstrukturen brukar delas mellan
de som utgar fran funktionen eller de som viljer att utga fran
platsen. Utgar man fran funktionen svarar man pa fragor som;
vad ar gronytor bra for eller hur kan gronytor anvandas? Att da
istallet utga fran platsen bygger helt enkelt pa att kategorisera
olika gronytor i tatorter efter deras fysiska egenskaper. Dessa
tva utgdngspunkter kan vara svéra att skilja pa dven om den
grundliaggande skillnaden finns, ar de vil sammanflitade. En
ytterligare bedomning som kan goras ar att se om man valt
att utgd fran manniskan eller naturen. Manga utgar helt fran
manniskans vilbefinnande men med de ekologiska aspekterna



som avsevarts forstarkts under de senaste 20 aren har gett
naturen ett storre utrymme i planer och program vilket bygger
pa tanken om att naturen har ett egenvarde som ligger utover
manniskans eget intresse (Lundgren Alm et al, 2004).

Orebro har wvalt att i sitt program beskriva de tre
huvudfunktionerna medan Eskilstuna enbart beskriver den
ekologiska funktionen och viljer att beskriva 6vriga funktioner
som viarden och kvalitéer. Att beskriva funktioner ar den
vanligaste utgdngspunkten i dessa typer av dokument (Lundgren
Alm et al, 2004), (Lovrie, 2003). Efter analys av Fallstudie del 2
utgar forfattaren fran att bagge kommunerna valt att anvanda sig
av funktioner i respektive gronstrukturprogram/plan.

Vilka ytor behandlas — kommunalt eller oavsett
dgoforhallande

En av svarigheterna med att identifiera vad som ingar i
kommunernas gronstruktur kan vara att man valt inom
kommunerna att utrycka en utgangspunkt i text medan man
valjer en annan i kartmaterialet (Lundgren Alm et al, 2004). Pa
fragan till kommunerna svarade Eskilstuna att sdval kommunal
mark som privat mark ingick i deras plan medan Orebro valt
att enbart hantera kommunalt d4gd mark da den privata marken
ansags representera for sma enheter. I Eskilstunas dokument
finns att lasa att i detta skede behandlas inte den yttre miljon pa
tomtmark, som skolgirdar och liknande. Orebro diremot som
uppgett att enbart kommunal mark hanteras i dokumentet har
angett i skrift att “Stadens gronstruktur dar... privata dngar/
hagar/tomter/fritidsomrdden, tridgdrdar” (Orebro, 2006, sid
12).

Nir man sedan studerar Orebros redovisade kartmaterial Ar
det da enbart den kommunalt dgda marken som markerats
som gronstruktur och inte exempelvist privata tradgardar (se
Fallstudie del 3).

Andra studier visar pa att detta ar ett vanligt foreteelse att
kommunerna beskriver exempelvis privata tradgardar som
viktiga delar av gronstrukturen medan man sedan exkluderar
dessa typer av ytor i fortgdende analyser trots att dessa ytor utgor
betydelsefulla grona arealer bade ur ett ekologiskt samt rekreativt
perspektiv (Lundgren Alm et al, 2004). Att inte behandla
exempelvis privata trddgadrdar som en del av kommunens
gronstruktur gor alla uttalanden om ekologi delvist missvisande,
da de privata tradgardarna i vissa fall kan besta av upptill halften
av en kommuns gronstruktur (Lindholm, pers. medd. 2012).
Inom den vetenskapliga sektorn brukar ofta en distinktion
mellan formell gronstruktur och faktisk gronstruktur goras
(se Fallstudie del 3 for exempel fran Orebro samt Eskilstunas
kommun formella och faktiska gronstruktur). Studier har visat
att stadsplanering som ar knuten till formell gronstruktur enbart
lyckas redovisa 50 % av den verkliga gronstrukturen (Lundgren
Alm et al, 2004).

Utvecklingen av gronstrukturprogrammet/planen, hur,
varfor och vidare paverkan

Gronstrukturprogrammen/planerna kom att utvecklas som
ett underlag for den oversiktliga planeringen. Meningen med
programmen har varit att skapa en gemensam kunskap samt
forma en helhetssyn av gronstrukturens funktioner och den
betydelse den har for en hallbar stadsutveckling (Boverket, 1999)



samt att beakta all mark, vaxtlighet samt vatten oberoende av
dgande (Lindholm, 1999b).

Orebrokommun pabérjadesitt gronstrukturprogram ar2001 efter
en bestillning frdn kommunstyrelsen. Milet med projektet var
att “beskriva Orebros gronstruktur ur ett socialt, kulturellt och
ekologiskt helhetsperspektiv. Planen skall redovisa nuvarande
forhallanden, men ocksa foresla framtida utvecklingsstrategier
och konkreta dtgdrder for att skapa en god livsmiljo och
oka stadens attraktionskraft” (Orebro, 2006, sid. 2). Under
intervjun uppgav Orebro att det fanns behov att inom den fysiska
planeringen mer aktivt arbeta med grona fragor. Dvs. att ta reda
pa vad som fanns, var och hur nya varden kan skapas. Man ville
tydliggora omraden med hogprioritet och vilka omraden som var
mindre viktiga i fragor om naturvard.

Det killor eller utgingspunkter som gir att finna i Orebros
program ar Agenda 21, Miljokvalitetsmalet God bebyggd Miljo,
och Boverkets Storstadsuppdraget, en forstudie om storstadernas
miljo, 1992.

Den positiva paverkan programmet haft for Orebro kommun
uppgavs under intervjun vara de tydliga atgarder som funnits i
programmet vilket lett till ett bra stod i frigor om naturvard. Ar
2010 tog Orebro ett beslut om att 14 nya titortsniira naturreservat
skulle skapas. Underlaget till detta beslut ska grundats pa
gronstrukturprogrammet. Aven i frigor om exploatering uppges
materialet ha varit ett bra stod. Eskilstunas gronstrukturplan
ar ett sektorprogram som togs fram efter ett uppdrag fran
stadsbyggnadsnamnden. Planen ses som ett planeringsunderlag
med huvudsyfte att “sdkerstdlla grona omraden pa rdtt stdllen
och med rdatt kvaliteter for bade mdnniskors behov och for
biologisk mangfald” (Eskilstuna, 2006, sid. 4).

Drivkraften bakom gronstrukturplanen var Landskapsarkitekt,
Eivor Rudin pa Eskilstuna kommun. Rudin menade pa att
under 1990-talet fanns i Eskilstuna kommun inga langsiktiga
strategier for det grona utan enbart forvaltning i Eskilstuna
kommun. Nar sedan omarbetningen av Plan- och Bygglagen kom
ar 1996 introducerades fragan om gronstruktur som ett tilligg
vilket gav Rudin ett starkare stod genom att peka pa att fragan
hade lyfts i lagstiftningen. Genom detta borjade arbetet med
gronstrukturfragor i kommunen, efter det kom begreppet.

Eivor Rudin
Landskapsarkitekt
Eskilstuna Kommun

Killor och utgangspunkter i Eskilstunas gronstrukturplan ér,
enligt planen, Boverkets Grona omraden i planering, 1999,
vilket i upplagget syns tydligt (se Fallstudie del 1). Under
intervjun menade Rudin att mycket byggts av hennes 30-ariga
yrkesverksamhet med stod fran forskning samt granskning av
hur andra kommuner arbetat bl.a. Vasteras och Malmo kommun.
Gronstrukturplanen fick ett mycket positivt motagande av
Eskilstunas politiker. Man menade att planen var larande och
fortydligade i fragestillningar som forut varit otydliga. I och
med detta fick det grona ta en storre plats, viarderades upp i
stadsplaneringen och fick en storre konkurrenskraft. Det viktiga
med programmet enligt Rudin var att ett helhetstankande kom
in i kommunen samt att fragorna lyftes hogre upp. Planen har
anvants i planlaggning och nu nar den nya oversiktsplanen for



2012/2013 formas kommer gronstrukturplaneringen vara en
viktig del i OP enligt Rudin. Det gréna ska nu introduceras pa
olika nivder och under olika aspekter pa ett helt annat satt dn
foruti OP. Att planen kallats sektorprogram ir nigot Rudin ogillat
da hon pekar pa att det inte handlar om en sektor utan att det
handlar om olika aspekter pa det grona. Planen har uppdaterats
arligen och skall nu genomga en aktualitetsbedomning.

Orebros program har ej uppdaterats sedan den antogs 2006.
Istallet 6vervags att ersiattas programmet med en Naturvardsplan.

Dagens utmaningar och problematik

Utmaningen for gronplaneringen kan ses som bade politisk,
fysisk samt institutionell. De mest centrala utmaningarna brukar
inom vetenskapen bedomas som; “"omstdllningen till en hallbar
stadsutveckling, sammanbindandet av det fragmenterade
och utspridda stadslandskapet samt stadsplaneringens
kommunikativa utmaningar” (Lundgren Alm et al, 2004, sid.
8). Den storsta problematiken med gronstrukturplanering inom
respektive kommuner ses som matchingen mot det existerande
exploateringsintresset. Bdda kommuner foresprakar fortatning
som en hallbar stadsutveckling och strategier for fortatning
finns att 1asa i respektive kommuns 6versiksplan. Problematiken
med fortatning och grona omréaden ar att grona omraden ofta
ses som en exploateringsreserv och har inte samma status som
bebyggelse- eller infrastruktur. Fortitning & andra sidan, ses
som ett led i en hallbar stadsutveckling vilket vacker en konflikt
da gronstrukturen i sig bidrar till hallbar stadsutveckling.
Argumenten for fortatning som en héllbar stadsutveckling
baseras pa antagande om mindre avstand

mellan olika punkter i stadslandskapet vilket skulle leda till
farre transporter och resande som i sin tur ska ge lagre utslapp
och energiforbrukning. Men for dessa antaganden finns inga
erfarenhetsmassiga belagg. Studier vid Chalmers universitet har
visat pa att antalet bilresor inte framst beror pa en stads fysiska
struktur utan pa manniskors livsstil och inkomst (Reneland,
2001). Daremot ska den fysiska planeringen inte forbises som
understodjare av olika livstilar (Lundgren Alm et al, 2004).
Ska en fortatning ske ar samverkan mellan rymlighet och
kompakthet helt avgorande. Minskar rymligheten, som den gor
vid en fortatningsprocess, ar det viktigt att kompaktheten okar
for att bevara attraktiviteten i stadsmiljon. Manniskor som bor i
en miljo som fortatas kan acceptera detta battre om man istallet
for en forhojd kompakthet och da innebar denna kompakthet
inte enbart bebyggelsetiathet (Stahle, 2008).

Utifran dagens situation om fortatning stills argument for det
grona mot andra intressen inom stadsplaneringen. En kritik som
kan ses mot dessa argument ar att det allt for ofta enbart lyfts
fram generella viarden och betydelser i gronstrukturen medan
man egentligen borde fokusera mer pa kunskap som relaterar till
den enskilda platsens skala och andra forutsattningar som den
lokala planeringssituationen kraver. Konsekvenser som foljer
om dessa typer av situationer inte hanteras och utreds ar att
exploatering respektive gronskan hamnar i olika skalnivaer samt
olika funktionsnivaer. Detta leder till att gronstrukturen ideligen
hamnar i en defensiv och bevarandeinriktad stallning (Lundgren
Alm et al, 2004).

Vid intervjuerna med respektive kommuner nidmns &ven
problematiken med sammanbindande av ett fragmenterat



och utspritt stadslandskap. I Eskilstuna har man valt att arbete
efter den vilkdanda Fingerplansmodellen som pa sikt ska knyta
ihop stadens huvudkdrna med de mindre tatorter som finns
runt staden genom sa kallade landsbyggdstrak med goda
forutsattningar for kollektivtrafik. Nagot som enligt Eskilstuna
klingat val i teorin men i praktiken visats sig vara svart att
genomfora. Modellen byggde pa att manniskor som ville bygga pa
landsbyggden enbart skulle bygga efter de storre viagarna for att
pa sa satt samla bebyggelsen runt landsbyggdstraken, vilket dven
kontrollerades av Stadsbyggnadsnimnden. Detta mottogs inte
pa ett bra satt av de invanare som ville bygga pa landsbyggden.
Andra faktorer styrde deras val av boende. Aven Linsstyrelsen
gick emot detta beslut och Stadsbyggsnamnden fick “baklaxa”.

I Orebro ligger problematiken i de stadsdelar som isolerats
fran varandra. Stora bostadsomraden som angrinsas av grona
omraden runtom upplevs som isolerade och det grona ses som
barridrer. Orebro kommun har inte den stjirnstruktur med
grona kilar som manga andra svenska stiader har, istillet har
sa kallade grona balten formats runt staden och tryckt ut dessa
bostadsomraden. Problematiken ligger i hur man ska integrera
dessa i sjdlva staden. Losningar som diskuterats for integration
ar antigen genom gronomraden eller bebyggelse. Inget dr dnnu
beslutat utan planering pagar.

Attlosa problemet genom bebyggelse vore att bygga pa stora delar
av den mark som idag tillhér kommunens gronstruktur. Dagens
polariserade synsitt pa stadsbyggnad dar stadsbyggandet ses
som en aktiv process och att naturen pa sa satt blir den passiva
mottagaren, gor att skyddsomraden infors som en metod att
skydda och bevara ytterstadens gronomraden (Stahle, 2008).
Orebro som ligger i framkant med sina 19 naturreservat med en

gemensam yta av 1000 ha representerar nagot unikt i Sverige.
Dock visar dagens strategier att skydda omraden kan dventyrars
genom att leda till polariserade positioner dar omraden skyddas
eller offras for att istillet integreras ekonomiskt, ekologiskt,
fysiskt och konceptuellt i stadens strukturer (Stahle, 2008).

Funktioner och strategier i verkligheten

Respektive kommuns gronstrukturprogram/plan behandlar
ovanstdende funktioner; sociala funktioner, ekologiska
funktioner samt kulturella funktioner. Bida kommunerna har
valt att beskriva funktionerna, ge en nuldgesanalys, bedomt
styrkor och svagheter samt beskrivit strategier och forslag
for olika losningar inom de olika funktionerna. Hur ser da
verkligheten ut, vilka funktioner har varit lattast/svarast att
omsiatta i praktiken hos kommunerna? Enligt Eskilstuna ar
det den sociala funktionen med rekreation i centrum som varit
den svaraste funktionen att omsitta i verkligheten. Manniskors
rekreation har alltid konkurrerat med exploateringsintresset och
Eskilstuna framhaéller att man maéste vara oerhort tydlig nar man
pratar om varden sa att man verkligen kan argumentera for sig.
Problematiken har legat i att nar man vill foresld en forandring
till det battre maste man peka pa att nagot inte ar bra, vilket
politikerna inte alltid gillat i kommunen.

“Man vill inte tala om att det kanske inte alltid dr sa bra i
Eskilstuna. Men de negativa aspekterna madste lyftas som stod
for forslagen, hdanvisa till ett problem som ska losas” (Eivor
Rudin, landskapsarkitekt, Eskilstuna kommun).



Mojligheten att anldgga nya gronomraden dar det funnits en
tydlig brist har inte alltid varit latt. Istdllet har man forsokt
satsa pa en hog kvalitet i de existerande grona omradena i brist
pa nytillskott i yta. Den ekologiska funktionen med sa kallade
ekosystemtjanster, dar dagvattenhantering statt i fokus har
daremot varit lattare att driva igenom. Mycket tack vare att
effekterna av kraftiga regn och stormar uppmarksammats i
kommunen och gronstrukturplanering har setts som en viktig
del for att ta hand om dagvatten.

Samma friga stilldes till Orebro dir man medgav att
uppfoljningen av gronstrukturprogrammet varit utmanande
for kommunen. Man menar att malen borde vara tydligare
formulerade for att pa sa satt hjilpa till med uppfoljningen.
Diremot niamner dven Orebro att rekreation som den funktion
som varit svarast att omsatta i verkligheten. Olika prioriteringar
fran politiken far projekt som inte prioriteras att falla. Den
ekologiska funktionen med stadens nuvarande 19 naturreservat
gick lattare att driva igenom och kommunen ser dessa reservat
som biarare av alla tre funktioner, bade ur den ekologiska
aspekten, den sociala och den kulturella aspekten da tre av
reservaten raknas som kulturella naturreservat. Varfor den
ekologiska funktionen varit enklast att omsitta menar Orebro
beror pa att det var gronstrukturprogrammet tillsammans med
Orebros miljomal som gav ett starkt stod till forvaltningen att
driva igenom projekten.

Av de svarigheter som omnidmns under intervjuerna med
att omsatta teorin i gronstrukturprogrammen till verklighet
verkar vara tydligast de kommunikativa utmaningarna inom
stadsplaneringen.

Kanske ar det den forvirring som bl.a. Lovrie (2003) beskriver

kan uppkomma med svarigheter i begrepp. Man talar helt enkelt
inte om samma sak. Vidare att man inte lyckas synliggora hela
kommunernas verkliga gronstruktur och varden vilket minskar
dess betydelse och pa sa satt blir bortprioriterat av kommunernas
politiker.

Bakgrunden till begreppet gronstruktur bygger pa att skapa ett
okat medvetande, varden och fordelar med vegetation samt andra
grona delar av staden. Mojligheten att forma ett overgripande
antagande om vikten av dessa delar i den urbana strukturen
samt dess betydelse for en hallbar utveckling tillsammans med
det ekologiska, kulturella och sociala funktionerna har varit
nodvandiga.

Begreppet gronstrukturantogssnabbtochenkeltavbl.a. planerare
och landskapsarkitekter medan relaterade yrken s som ekologer,
arkitekter och stadsplanerare hellre valde andra begrepp aven
om de fortfarande kunde acceptera anvindningen av begreppet
gronstruktur om ordet anviandes i en planeringssituation dar
det klargjordes och kunde forstas i en fysisk kontext. En lekman
kanske inte alls forstar begreppets betydelse dd denne inte
ar insatt i spréket i politiska planeringssammanhang. Detta
betyder inte att en landskapsarkitekt eller en lekman inte kan
dela samma mal och idéer for utvecklingen av gronstrukturen i
staden. Problemet ligger i att den ena far agera larare och den
andra elev, vilket inte ar ett pragmatiskt satt att fullgora visionen
om kommunikativ planering (Lindholm, 1999b). Helt klart ligger
dilemmat i att de olika aktorerna inom en planeringsprocess har
en delad syn att se och uttrycka gronstrukturens betydelse, som
kan ha en forbindelse till medvetandets koppling till naturen,
artefakt men aven institution (Lundgren Alm et al, 2004).



Lagar och konventioners inverkan

Ar 2010 kom den nya Plan- och bygglagen och ar 2011 tridde
Landskapskonventionen i kraft i Sverige efter att den ratificerats
(se foregaende kapitel om lagar och konventioner). Fragan ar
hur denna lag och konvention kommer att paverka framtida
kommunal gronstrukturplanering.

Eskilstuna betonade genomslaget av klimatfrdgorna dar det
grona fatt en nyckelroll i den nya Plan- och bygglagen. I lagen
finns att lasa;

”3 § Planlaggning enligt denna lag ska med hdnsyn till
natur- och kulturvirden, miljo- och klimataspekter samt
mellankommunala och regionala forhdllanden framja

1. en dndamalsenlig struktur och en estetiskt tilltalande
utformning av  bebyggelse,  gronomraden  och
kommunikationsleder,

2. en fran social synpunkt god livsmiljo som dr tillgdnglig och
anvdndbar for alla samhallsgrupper,

3. en langsiktigt god hushdllning med mark, vatten, energi
och ravaror samt goda miljoforhallanden i 6vrigt” (Sveriges
Riksdag, 2012)

Omviapplicerar detta utdragtill ett gronstrukturperspektiv skulle
vi tolka lagen som att tre av gronstrukturens funktioner starks;
den social, den kulturella samt den ekologiska funktionen. Den
andamalsenliga strukturen skulle kunna tolkas som stadens tre
strukturer; byggnadsstruktur, infrastruktur samt gronstruktur

som skall fraimjas pa ett andamalsenligt siatt. En god livsmiljo,
natur- och kulturviarden samt god hushéllning med mark och
vatten garatt astadkomma genom en andamalsenlig gronstruktur.

IOrebrosexisterande gronstrutkurprogram nimnsfleralagarsom
ingatt under utformningen av programmet (se Fallstudie del 1).
I det program som nu ska ersitta Orebros gronstrukturprogram,
Naturvardsprogrammet menar man frin Orebro att den nya
landskapskonventionen skall granskas for att se om den paverkar
innehall/utformning av det nya programmet.

Boverket tar upp landskapskonventionen i dokumentet
Bostadsndra natur (2007) dar landskapskonventionens beskriv
handlar om méanniskans landskap, bade i stad och pa landsbygd.
Erkannandet av landskapet som en viktig del for manniskan ar
ett av huvudtemana i konventionen. Ett av konventionens mal ar
att finna en langsiktig samt hallbar planering samt forvaltning av
vara landskap dar fokus ligger i bade utveckling och beskydd. Da
konventionen dven innefattar stadslandskapet kan detta kopplas
till den bostadsnara naturen (Boverket, 2007a).

D4 Orebro viljer att 6verga till en Naturvardsplan som ersittning
for gronstrukturprogrammet kan konventionen bidra till att
detaljerna i den bostadsnidra naturen inte gir forlorade nar
Naturvardsplanerna latt gar upp i en storre skala. Storre omraden
behandlas mer inriktade pa biologisk méngfald.

Ocksa inriktningen mot méanniskan och den lokala manniskans
paverkan pa planering, som tas upp i konventionen, kan
styrka brukarperspektivet, som #dven det latt faller bort i
Naturvéardsplaner (Akerlund, U., pers. medd., 2012).



Sammanhanget, namnder och dokumentets rackvidd

Gronstrukturplanerna/programen skall fungera 1 olika
sammanhang inom den kommunala gronplaneringen. Orebro
menar att den fysiska planeringen ar kommunens storsta
verktyg och att gronstrukturprogrammet ses som en grund for
den fysiska planernigen for att utveckla fragor inom naturvard,
friluftslivsfragor, rekreation och kultur. I Orebro har programmet
inverkan pa i forsta hand samhallsbyggnadsndmnden som ses
som en forlangd arm av kommunstyrelsen. Men dven Kultur- och
Fritid, Tekniska forvaltningen samt byggnadsnamnden berors av
gronstrukturprogrammet. Programmet anses ha en god rackvidd
da den racker hela vagen till kommunstyrelsen. Programmet ger
ocks3 stod i frigor om exploatering men Orebro kommun menar
att de tematiska planerna ser bara till ett intresse vilket gor att
gronstrukturen alltid stills mot andra intressen. De tematiska
planerna dr bra men det ar viktigt att de gar vidare i de 6versiktliga
planerna annars blir de tematiska planerna kraftlosa.

I Eskilstuna kommun ligger ansvaret att genomfora
gronstrukturens  planer pa&  Stadsbyggnadsforvaltningen.
Det ar plan-, bygg-, projekt- och parkavdelning som ska
tillse att gronstrukturen forverkligas. Ocksa mark- och
fastighetsforvaltningen liksom Kultur- och fritidsforvaltningen
har att leva upp till gronstrukturens intentioner.

Framtidsstrategier i Orebro och Eskilstuna

Inom den niarmsta framtiden star Eskilstunas gronstrukturplan
infor en aktualitetsprovning. Det innebar att planen granskas i
forhallande till vad som genomforts, vad som inte genomforts
och behover drivas vidare, liksom om nagot i den befintliga
planen inte langre ar aktuellt for kommunen. Slutligen
uppdateras mal, strategier samt atgirdsprogram. For att
driva utvecklingen av gronstrukturplaneringen vidare anser
Eskilstuna att gronstrukturens mangfunktionella karaktar
maste lyftas. De menar att mangfunktionen enbart omnamnts
i bisatser och behéver rubriceras for sig. Orebro nimner
mangfunktionalitetet som en framtidsstrategi for utvecklingen
av stadens gronstrukturer. Mangfunktionalitetet av gronstruktur
betyder att alla ovannamnda funktioner som namnts i kapitlet
om Gronstrukturens roll, (rekreation, halsa, kultur, social,
ekologi, biologisk mangfald, och ekosystemtjanster m.fl.) kan
alla samverka pa en och samma yta. Mangfunktionaliteten kan
dar vid ses ur tre dimensioner;

1. En enskild gronyta/struktur kan ge en mangfald i funktioner
for en mangfald av anvandare.

2. Gronytor som hanger samman kan bidra med funktioner som
en enskild gronyta inte kan, exempelvis grona korridorer for
djur, manniskor och viaxter.

3. Den enskilda gronytan/strukturen interagerar med omgivande
urbana strukturer, som tillsammans kan bidra med en bred
mangfunktionalitet (Liu, 2008).

Mojligheten att finna en metod som synliggor gronstrukturens
mangfunktionalitet i stadsplaneringen leder till 6kad forstéaelse
och kunskap som leder mot en gronare hallbar utveckling.



Problemet ligger i att denna typ av metod saknats for att pa basta
satt havda och integrera gronstrukturens mangfunktionalitet.
Enligt Lundgren Alm et al (2004) ligger bristerna i planeringens
oformaga att anvianda de skilda aktorernas kunskaper om
gronstrukturen i de olika skalorna inom planeringen samt att
man maste franga bevarandeargumenten for att istillet ga
mot ett utvecklingsperspektiv. Med fordel anvander ménga
kommuner sig av GIS (Geografisk Informationssystem) vilket
kan ge en god uppfattning om diverse geografisk information
som kan samkoras i analyser for att utveckla kunskapen om
forutsattningar och konsekvenser. Det ar viktigt att papeka att
andra kunskaper om gronstrukturens betydelse bor behandlas
direkt i gestaltningsprocesserna inom stadsbyggandet for att pa
sa satt ha mojlighet att inverka pa resultatet (Lundgren Alm et
al, 2004).

Denna trend med mangfunktionella ytor som nu tillampas hos
béda dessa kommuner kanske kan ha paverkats av den idé- och
inspirationsskrift Boverket publicerade 2010; Mangfunktionella
ytor - Klimatanpassning av befintlig bebyggd miljo i stader
och tatorter genom gronstruktur. Skriften beskrivs som att
“inspirera kommuner 1 deras arbete med att klimatanpassa
befintlig bebyggd miljo. Detta kan man gora genom att tdanka
pa de manga funktioner som stdaders och tdtorters gronstruktur
och friytor kan bidra med.” (Boverket, 2010, sid. 3).

I Boverkets skrift kinns det som om man “vant pa steken”.
Istillet for att fora fram argument for gronstrukturen och
mojligtvis motargument for andra strukturer, valjer man istallet
att fokusera pa befintlig bebyggd miljo och hur den kan bli battre
genom ett samspel med stadens gronstrukturer.

Argumenten och syften star inte mot varandra utan tillsammans.
Kanske ar de det Lundgren Alm et al (2004) syftar pa nar de
beskriver att fringa bevarandeargumenten for att istallet narma
sig ett utvecklingsperspektiv. Skriften frdn Boverket fokuserar
mest pad gronstrukturens ekosystemtjanster men behandlar
konceptet av mangfunktionella ytor diar samtliga funktioner
berors, vilket bor vicka goda tankar och idéer hos kommunerna.

I Orebro kommun har man valt att ersitta
gronstrukturprogrammet med en Naturvardsplan. Argumentet
varfor gronstrukturprogrammet nu skall ersittas ar den mangd
av planer kommunen innehar som ska minskas i antal for att
vara lattare att ta till sig for berorda tjanstemian och politiker
i kommunen, “en strategi frdan organisationen” (Bjork,
M. pers. medd. 2012). Naturvardsplaner/program brukar
inriktas pa skydd och bevarande av vardefulla naturmiljoer
och inte pa utveckling av dessa (Boverket, 2007) nagot som
behandlas i gronstrukturprogram. Orebro uppger #nda att
gronstrukturplanering skall inga i den nya Naturvardsplanen.
I planen, som ar under uppbyggnad fick forfattaren tillgang till
de projektdirektiv som satts for planen, i bakgrunden beskrivs
foljande; "Naturplanen utgar fran natur- och gronomradena i
kommunen som resurs och syftar till ett langsiktigt strategiskt
arbete med de vdrden och fragor som har ndra kopplingar
till naturmiljoerna. Fokusomraden dr biologisk mdangfald och
naturvard, friluftsliv, folkhdlsa och mojligheter till rekreation
1 ndrnatur, gronstruktur i den fysiska planeringen och
naturturism” (Naturvardsplan Projektdirektiv, 2011, sid. 3)



Det faktum att gronstruktur kan tas upp och behandlas i diverse
olika planeringsunderlag visar dess virde i olika skalnivaer,
komplexitet av dgoforhallanden samt dess bredd av funktioner
i kommunerna (Boverket, 2007). Det kan finnas risker att
man tappar viktiga delar i gronstrukturplaneringen i ett
Naturvardsprogram. Ett Naturvardsprogram fokuserar normalt
pa omraden utanfor stadsbebyggelsen samt hanterar objekten
ur ett biologiskt eller naturvardande perspektiv, medan ett
gronstrukturprogram behandlar det grona inom stadsbyggandet
dar olika syften belyses, framst ur ett brukarperspektiv.
Gronstrukturprogrammet ger ett bra underlag i diskussioner om
fortatning av bebyggelse m.m. (Gyllin, M., pers. medd. 2012).
Skalan dndras i och med att Naturvardsplanen tar 6ver och att
man da antagligen gar upp i en storre skala vilket kan leda till
att mindre detaljer i stadsbebyggelsen forbises, samt att det
brukarperspektiv som ofta genomsyrar gronstrukturprogram
latt kan forbises i en Naturvardsplan. Det tva olika programmen
definierar varden i det grona pa helt skilda plan.

Fordelen med en Naturvardsplan ar det ekonomiska stodet
som kommuner kan erhilla frdn Naturvardsverket medan
gronstrukturprogrammen enbart finanseras inom det
kommunala planmonopolet (Akerlund, U., pers. medd. 2012).

Manga kommuner viljer att producera bade ett
gronstrukturprogram samt en Naturvardsplan, sé gor Eskilstuna
kommun. Hurkommunernaidennaintervjuanvaljerattframstalla
planeringsdokumenten for gronstrukturen ar det klart att bada
kommunerna har syftet att forbattra gronstrukturplanering
genom att belysa dess mangfunktionalitet.



2tlutoataes

Vilka ar de nya strategierna for att minska hotbilden for vara
grona strukturer i staden?

Malet med denna uppsats har varit att fa en insikt i kommuners
framtidsstrategier for en forbattrad gronstrukturplanering. Detta
har skett genom att studera gronstrukturarbetens inriktning,
fokus och arbetssitt, dels genom jamforelse med varandra, dels
genom att forsoka forsta dem utifran olika tankbara perspektiv.
Det vetenskapliga perspektivet framgir av den akademiska
litteraturen. Det professionella yrkesperspektivet fingas fran
yrkesideella tidskrifter och arbetsdokument. Policyperspektivet
ar det som meddelas genom lagtexter, regleringar, men ocksa
riktlinjer fran olika organisatoriska nivaer.

Uppsatsen inledande litteraturstudie avsag att klargora historik,
begrepp, funktion samt drivande politiska direktiv. Dar efter den
fallstudie dar tva kommuners planer och program granskades
och undersoktes i olika analyser. Vad kan tva svenska kommuner
sdga om helheten samt hur tungt viager en studie enbart utford i
tva kommuner?

For att forklara vardet med undersokningen kan Hans Eysenck’s
ord vara vagledande;

(Hans Eysenck, i Flyvbjerg, 2001, sid. 73)

Valet av kommuner styrdes av dels platskiannedom, dels en
onskan att studera ett exempel som var aktuellt, dir man haft
mojlighet att inkludera den kunskap och diskussion kring
gronstruktur som forts i nagra decennier med delvis viaxlande
motiv (Lovrie, 2003). Eskilstuna och Orebro kan ocksi i viss
man sdgas vara representativa for manga av Sveriges stader. De
tillhor de "mattfulla” (Boverket 1995), medelstora svenska stader
som forekommer i storre delen av landet, med likheter vad géller
storlek, historia, demografiskt och geografiskt ssmmanhang.

Det arinteiforsta hand for att visa pa statiskt sakerstallda likheter
som dessa stdader valts, utan mer for att de fungerar val for att
belysa gronstrukturfrdgorna pa ett relevant satt lankat till den
storre diskursen kring fortatning och hallbar stadsutveckling.

Enligt Orebro och Eskilstunakommun handlar de nyastrategierna
om att tydligora maéngfunktionen hos gronstrukturen.
Mangfunktion hos urbana gronytor ar inget nytt och det har
lange talats om de mangfunktionella kvalitéer som finns.
Svarigheten ligger kanske i att se, synligora samt dven ta tillvara
péa kvalitéerna i stadsutvecklingen; sitta dem i ett sammanhang
dar gronstrukturen kan verka med de andra strukturernai staden
och inte enbart som ett separat system (Lovrie, 2003).

Manga kommuner inklusive kommunerna i fallstudien
valjer att i sina kartmaterial i huvudsak att enbart redovisa
formell gronstruktur. Kunskapen finns i kommunerna om vad
gronstrukturen star for som exempelvis privata tradgardar, da
detta beskrivs i kommunernas gronstrukturprogram/planer.



Anda3 viljer man att inte synligora den faktiska gronstrukturen.
For att nd malet att klargora en mangfunktionalitet maste
kommunerna synligora den faktiska gronstrukturen for att pa sa
satt ha mgjligheten att klassificera olika typer av méngfunktioner.

Kan man synliggora dessa méngfunktioner i gronstrukturen vet
man var, kan man sedan specificera vardena i dessa var vet man
vad man har. Detta i sin tur ledaer till att man pé ett battre satt
kan urskilja och belysa den grona strukturens funktioner.

Att enbart Kklassificera formell gronstruktur som ofta
representeras av den sjalvklara gronstrukturen sa som parker och
gronomraden, sidnks istillet virdena pa dessa typer av omraden
da man "tvingas” utfora en klassificering eller rang av viarden pa
omraden som i en faktisk gronstruktur skulle ha getts ett hogre
varde. Problematiken ligger i att ett system for att utfora en val
grundad klassificering har dnnu inte utvecklats (Lundgren et al,
2004).

Kommuner ska vara mer frikostiga i sin bedomning av vad
gronstruktur ar och inte lasa sig till kommunalt 4gd mark liksom
att aven hantera de ytor som beskrivs i gronstrukturprogramens
inledningar. Vet man om vad man har, bade bra och daligt oavsett
agoforhallanden vet man vad man har att arbeta med. Inte bara
hantera de sjalvklara ytorna aven om dessa oftast har det storsta
vardet.

Som redan namnts styrs kommunernas dagliga arbete av lagar
och politik. S& ar det ocksa for gronstrukturprogrammen/
planerna. Fallstudie del 1 visar att bida gronstrukturprogrammen
som granskats i denna fallstudie styrts efter policyframstillda
dokument s& som Boverkets skrifter, Agenda 21 samt
Miljokvalitetsmalen. Kommunerna har helt enkelt varit trogna
sin killa och utformat dokumenten darefter vilket visar pa den
tydliga inverkan lagar

och politik har i dessa typer av dokument. Stegen ner fran den
nationella nivén till nirmsta gronomrade kanske trots allt inte ar
sa stor som man tror da man ser den inverkan programmen och
planerna trots allt har.

Hur stor ar skillnaden mellan den vetenskapliga sidan och
policysidan? Tydligt ar att det finns bade skillnader och likheter.
Ofta genomsyrar den vetenskapliga sidan policydokumenten och
man kan tydligt se samhorigheten mellan de olika perspektiven.
Den vetenskapliga sidan har en mer djupgaende forstéelse for
diverse problematik som ibland kan vara svart for policysidan
att sammanfatta och overfora till den professionella sidan. Detta
kan leda till att viktiga delar som den vetenskapliga sidan trycker
pa aldrig 6verfors till den professionella sidan. Ulrika Akerlund,
landskapsarkitekt pa Boverket menar att de ofta har ett nira
sammarbete med den vetenskapliga sidan. Forskningsresultat
anvands nir nytt material fran Boverket formas och kunskap
insamlasgenomreferensgrupperochworkshopsmedforskarefran
Alnarp, Ulltuna, LTH, LTU, KTH och Chalmers. Till skillnad fran
andra myndigheter har inte Boverket egna forskningsmedel att
dela ut, utan detta ska tillgodoses fran Formas (Forskningsradet)
dir Boverket sitter i styrelsen (Akerlund, U. pers. medd., 2012).

Oavsett vilka dokument som styr det kommunala arbetet med
gronstrukturen, sd ar det Anda viktigt att kommunerna mojliggor
att varje plats bedoms individuellt. Detta for att tydliggora de
kvalitéer som en plats kaninneha och somiett storre sammanhang
kan ga forlorade om man hanterar alla platser generellt. Fragor
som kan tydliggora en ytas kvalitéer kan vara;



Yta med lagt varde, kan den forbattras, hur, med vad? Om det
inte ar en gronyta, hur paverkas det d&, kanske battre med nagot
annat?

Finns ytan i ett sammanhang? Paverkas sammanhanget om
denna yta andras? Till det battre eller till det samre?

Vem paverkas? Vilka anviander platsen? Om man &ndrar -
paverkas dessa manniskor positivt eller negativt? Kan man andra
till ett forbattrat satt som paverkan positivt?

Finns det ekologiska-, sociala-, kulturella- eller halsofunktioner?
Kan dessa utvecklas eller bevaras?

Kan dessa fragor besvaras, analyseras samt hallas i dtanke nar
forandringar och bedomningar gors i olika avvagningar om
beslut for en yta, finns mojligheten att tydliggora de kvalitéer
en yta har vilket kan leda till en battre bedomning hur dessa
ytor skall hanteras. Finns dven modjligheter att pa ett battre
satt tydliggora de mangfunktioner en plats kan inneha. Vidare
hur man kan forstarka och utveckla dessa viktiga funktioner
for att starka platsens varde, vilket kan leda till en starkare
gronstrukturplanering i vara svenska kommuner. For att dessa
atgarder skall fa kraft ar det viktigt att tjansteman som hanterar
dessa fragor klarar av att fora upp dessa i den kommunala
oversiktsplaneringen och till det politiska systemet da de ar
vagledande for senare beslut.

Cirkeln sluts; fran vetenskap och policy, ner till berorda
tjansteman som hanterar fragorna tillbaka in i det kommunala
styret for att pa sa satt na ut till gronstrukturen i vara svenska
stader.
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Bilagor

Bilaga 1

Genomforande av intervjun

Information: Ostrukturerad intervju

Syftet med intervjun: Skapa en battre uppfattning om kommunenes gronstrukturplanering. Inforskaffa information om dagens arbete med

gronstrukturplanering i kommunen samt ta reda pa de nya framtidsstrategierna.

Motestid: ca 60 min

Intervju fragor

1. Vad ar Gronstruktur for er kommun?

2. Gronytorna som behandlas i ert dokument ar de enbart kommunalt forvaltade ytor? Eller oavsett dgoforhallanden?
3. Vilka funktioner tillskrivs gronstrukturen i er kommun?

4. Varfor valde man att utveckla ett gronstrukturprogram i er kommun?

5. Valde man att jobba efter nagon speciell mall vid utvecklingen av programmet?

6. Hur har programmet paverkat er planering pa ett bra satt?

7. Hur stor inverkan har lagar och konventioner haft i ert program?

8. Vilka forandringar har skett sedan programmet antogs?

- Positiva

- Negativa

9. Vilken ar den storsta problematiken att 6verkomma i frdgor om planering rorande gronstruktur?

10.  Hur hanteras gronstrukturen i stadsbyggandets besluts och planeringsprocesser?

11. De funktioner samt strategier/losningar som omnamns i ert dokument, har det varit svart att omsatta dessa i praktiken?

12.  Vilken av de "funktioner” som omnamns i ert dokument ar lattast att omsatta praktiskt?
13.  Hur fungerar de strategier ni satt upp i programmet for att na malen?
14.  Vilka krafter styr gronstrukturens utveckling?
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Utvecklas programmet idag?

Om Ja; Hur?

Om Nej; Varfor?

Vilka ar era framtidsstrategier for att utveckla en annu battre gronstrukturplanering?

Hur ska ni uppna nya malen?

Vilken inverkan kan den nya Plan- och bygglagen ha samt Landskapskonventionen for kommande kommunalt planeringsarbete?
Har kommunen ndgon aktuell policy/ strategi angdende fortatning av tiatorterna?

Om ja pa fraga 17 har kommunen mer utvecklade riktlinjer eller metodik for arbete med fortatning?
Vad ser man som viktiga fragor i stadsbyggandet och varfor?

Vad ar ert nasta steg i kommunen for en battre utvecklad gronstruktur planering?

Hur och i vilka sammanhang ska programmet fungera?

Vilka nimnder tanktes pa nar ni gjorde programmet?

Racker dokumentet i fragor om att bibehalla och utveckla samt som skydd i exploatering?

Stammer gronstrukturplanen 6verens med den 6vergripande planeringen?



Bilaga 2
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