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Sammandrag

Malmo kommun har under nittonhundratalet upplevt tva perioder av stark
befolkningstillvaxt: den forsta borjade i och med andra vérldskrigets slut och
strackte sig fram till 1970, den andra perioden tar sin borjan i det tidiga 2000-
talet och pagar annu under fardigstallandet av denna uppsats (2010). ppsatsens
syfte ar att analysera hur man under dessa perioder har jobbat inom kommunen
for att 16sa den bostadsbristen, bland annat ett resultat av befolkningstillvaxten.

Malet med uppsatsen har varit att ge en 6verblick for den oinitierade till den
komplexa verklighet som paverkar bade bostadsbyggandets omfang och
utformning. Antalet faktorer som paverkar bostadspolitiken &r i den narmaste
oandligt och uppsatsen skrapar salunda bara amnet pa ytan.

Genom studiet av litteratur, generalplaner och dversiktsplaner presenterar jag
bakgrunden till bostadsbristen under de tva undersokta perioderna samt de
metoder som kommunen anvént med for att 6ka bostadsbyggandet i Malmg.
For att ge en forstaelse till varfor kommunen under de tva perioderna jobbat
med olika metoder presenterar uppsatsen ocksa kort den ekonomisk och
politiska bakgrunden som har paverkat kommunens val av metod. Uppsatsen
undersoker ocksa hur den fysiska gestaltningen och planeringsidealet skiljer sig
at mellan perioderna.

De tva perioderna har mycket gemensamt gallande kommunens satt att arbeta
for att 6ka bostadsbyggandet och ocksa i uppfattningen om hur Malmostad
bor/borde vaxa. Det finns dock en hel del som skiljer de tva perioderna at.
Generellt kan ségas att samhallet hade en storre kontroll éver byggandet under
den forsta perioden medan marknaden har starkare mandat idag, kommunens
roll har allt mer blivit att agera som samordnare for byggandet. Géllande
stadens utformning och planeringsideologi foresprakade man under den forsta
perioden funktionssegregering och ett glest byggnadssatt med hus i park,
medan man idag istéllet talar om fortatning och “blandstad”.



Abstract

Malmé municipality has in the twentieth century witnessed two periods of
strong population growth: the first period began with the end of the Second
World War and lasted until 1970’s; the second period begins in the early 2000's
and is still present in the finalization of this essay (2010). This paper aims to
analyze how the municipality has been working, during these periods, in order
to solve the housing shortage, which occurred as a result of population growth.

The aim of the essay has been to provide an overview for the uninitiated to the
complex realities that affect both residential construction scale and design. The
number of factors that affect the housing policy is in the near infinite and the
essay only provides a brief overview of the matter.

Through the study of literature and master plans | present the background to the
housing shortage during the two periods, as well as the measures that the
municipality has taken in order to increase the housing constructions in Malmoé.
To provide an understanding of why the municipality has been working with
different methods during the two periods, the essay also briefly presents the
economic and political background that has affected the choice of method. The
essay also examines how the physical portrayal and planning ideal differ
between the two periods.

The two periods have much in common in the way the municipality has been
working in order to increase the housing construction as well as in the view of
how Malmé city ought to grow. However, there are also a lot of differences
between the two periods. Generally speaking, the society had a greater control
over construction in the first period while the market has greater control today.
The municipality's role has increasingly been to act as coordinator of the
building. Concerning city design and planning ideology, the first period
advocated traffic segregation and a sparse way of building; while the
municipality today seems to strive toward densification and mixed used
planning.
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Inledning

Bakgrund

Bostadsbhyggandet i Malmo har idag kraftigt reducerats till folj av den radande
lagkonjunkturen. Mellan aren 2004 och 2008 fardigstalldes i genomsnitt
ungefar 1270 bostader per ar i Malmoé kommun. Av dessa var cirka 38 procent
hyresréatter. | den senaste prognosen rdknar kommunen med att det under 2009
fardigstélldes ungefar 750 nya bostéder, och att det under 2010 inte kommer att
handla om fler &n 550. Stéller man detta i relation till befolkningsokningen i
kommunen under samma period, cirka 5000 personer per ar under perioden
2006-2008 och ungefar 7000 personer under 2009, kan man skdnja en
begynnande bostadskris. (Malmé stadsbyggnadskontor, 2009 a: 5 [www])
Malmds invanarantal ar idag lika hogt som under toppnoteringen 1970.
(Malmos general och dversiktsplaner 1950-2000: 11 [www])

Situationen paminner om den efter andra varldskriget, dar industrialiseringen
paskyndade en urbaniseringsprocess som gjorde att Malmo vaxte dramatiskt
under en 25-arsperiod. (Malmds general- och éversiktsplaner 1950-2000: 2
[www]) For att komma till ratta med det skriande bostadsbehovet da byggdes
under sextiotalet en storskalig bebyggelse i miljonprogramsomraden som
Rosengard, Lindangen, Kroksback, och Holma. (Ristilammi, 1994: 87) Dessa
omraden sags under tiden efter uppférandet som modernitetens framsta
utposter. Men har av manga idag istallet kommit att betraktas som opersonliga,
gra och sterila bostadsomraden. (Ristilammi, 1994: 59-61)

Problem, syfte och mal

Uppsatsens syfte ar att sammanstélla en dversikt ver hur den ekonomiska och
politiska verkligheten har paverkat, och fortfarande paverkar, stadsplaneringen i
Malmo under tva perioder av stor bostadsbrist. De tva perioderna som
undersoks i uppsatsen ar: aren efter andra varldskriget fram till 1970, samt fran
2000-talets borjan fram till idag, 2010.

Jag vill i uppsatsen undersoka vad som orsakat bostadsbristen under de tva
perioderna, samt i vilken man kommunen var forberedd. Vidare amnar jag
undersoka hur beslutsfattandet dver planeringsprocessen har skiftat mellan
olika aktGrer Gver aren, och vad detta i sin tur har haft for paverkan pa stadens
utformning.

Det dvergripande malet med uppsatsen ar en historisk beskrivning och en
jamforande studie av dagens bostadsbrist och den bostadsbrist som radde under
50- & 60-talet, samt medlen med vilka man sokt I6sa dessa kriser.



Avgransningar

Amnet jag valt att studera ar extremt komplext. Bland faktorer som paverkar
byggandet kan ndmnas: lagar, statliga direktiv och styrdokument, ekonomi,
politisk filosofi, starka karaktérer och viljor, samt mycket, mycket mer. |
uppsatsen stravar jag dock efter att skapa en 6versiktlig bild av de faktorer som
starkast paverkat bostadsbyggandet varfor jag har behandlat ganska mycket
information pa ett 6vergripande plan.

For att begransa informationsmangden i uppsatsen undviker jag konsekvent att
behandla enskilda personer som har haft inflytande pa bostadsbyggandet i
Malmo. Eftersom uppsatsen ar en jamférande studie mellan tva epoker, och att
en sadan kraver en jamforelse pa samma punkter, har jag helt enkelt lyft bort
’starka man” och andra inflytelserika manniskor ur jamforelsen.

Jag undviker ocksa att jamfora specifika omraden i staden, da jag anser att valet
av objekt for en sadan jamforelse skulle bli mycket godtyckligt.
Overhuvudtaget behandlar jag inte enskilda bostadsomraden i staden, annat &n
att de i undantagsfall namns som exempel pa en viss typ av foreteelse.
Uppsatsen behandlar istallet kommunens arbete med att 6ka bostadsbyggandet
pa ett generellt och 6vergripande plan.

Eftersom jag i uppsatsen vill undersdéka samhéllets agerande och planering for
att l6sa bostadsbrist, undviker jag att behandla privat byggande av smahus. Det
kan naturligtvis argumenteras att en underlattande handlaggningsprocess for
privat byggande kan ha positiva effekter pa bostadsforsérjningen, men dessa
effekter &r sma. Byggandet av smahus behandlas salunda bara i syfte att
forklara vissa tendenser i samhallsutvecklingen.

Fragestallningar
Vad ar upprinnelsen till bostadskrisen, idag och efter andra varldskriget, och
hur kommer det sig att kommunen inte forebyggde dessa bostadsbrister?

Hur har kommunen jobbat under de tva undersokta perioderna for att stimulera
bostadsbyggandet i staden?

Hur har bostadsbyggandet paverkat stadens struktur och utformning och pa
vilket satt paverkar det idag?



Rapportens struktur

Resultatredovisningen behandlar de undersdkta perioderna var for sig och den
komparativa studien kommer forst i diskussionen.

Den inledande delen av resultatredovisningen ger en kort beskrivning av
statliga utredningar och lagar som har haft stor paverkan pa kommunens arbete
med bostadsforsorjningen. Avsnittet avslutas med en kort sammanfattning av
vad dessa utredningar och lagar har betytt for samhéllets mojligheter att
paverka bostadsmarknaden.

Den andra delen av resultatredovisningen behandlar den forsta av de tva
undersokta perioderna. Forst redovisas hér kort bakgrunden till
bostadssituationen i Malmo i slutet av andra vérldskriget. Avsnittet undersoker
vidare hur kommunen i sina generalplaner fran perioden uppfattade
produktionsbehovet av nya bostéder. Avsnittet avslutas sedan med att
undersdka hur kommunen gjorde for att stimulera bostadsproduktionen samt
hur denna tog sig uttryck i staden. Sist i snittet behandlas
befolkningsprognoserna fran perioden.

Den sista delen av resultatredovisningen behandlar perioden fran och med ar
2000 till idag. Upplagget for detta avsnitt foljer i stort upplagget for avsnitt tva.
Forst behandlas kommunens uppfattning om produktionsbehovet av nya
bostader. Darpa hur man tanker sig ga tillvaga for att gynna bostadsbyggandet
och hur man vill att den nya bebyggelsen skall inkorporeras i den befintliga
stadsstrukturen.

I diskussionen gor jag jamforelser mellan de tva perioderna i syfte att reda ut
mina fragestallningar.

Uppsatsen avslutas tillsist med en kort sammanfattande slutsats.
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Metod och metodkritik

Metod

For att kunna svara pa mina fragestallningar har jag studerat litteratur som har
behandlat olika aspekter av bostadsbyggande. Jag har i forsta hand sokt
litteratur som behandlar bostadsbyggande och planeringsfilosofi i Malmé under
de undersokta perioderna. Dessa kallor har dock varit begransade, varfor jag
ocksa har anvant mig av litteratur som behandlar &mnet ur ett nationellt
perspektiv.

Forutom renodlade litteraturstudier har jag ocksa studerat
oversiktsplaner/generalplaner, och bilagor till dessa for att fa information om
hur Malmékommun praktisk tankte sig/tanker sig stimulera bostadsbyggandet.
Generalplaner och dversiktplaner ar dock valdigt omfattande varfor jag, i fraga
om generalplanerna, har valt att utga fran en sammanstallning av Malmés
generalplaner framtagen av stadsbyggnadskontoret. Den géllande
oversiktsplanen for Malmokommun ar fran ar 2000 och baserar sig pa
prognoser som har visat sig underskatta befolkningsékningen i kommunen. Jag
har darfor i manga fall utgatt fran andra, nyare skrifter fran Malmé
stadsbyggnadskontor som behandlar fragan om bostadsproduktionen.

Till foljd av den stora tidsperiod som behandlas i uppsatsen ar de statliga och
kommunala dokument som paverkat/paverkar bostadsbyggandet i Malmo
mycket stort till antalet. Fokus ligger darfor pa de statliga utredningar, lagar och
rekommendationer som i den behandlade litteraturen lyfts fram som mest
inflytelserika.

Metodkritik

Antalet faktorer som har paverkat, och fortfarande paverkar, bostadsbyggandet
ar gigantiskt och i manga fall har de olika faktorerna komplexa band till
varandra. Att undersdka bara hur den bostadssociala utredningen 1945
paverkade utformningen av byggandet under de dérpa foljande artiondena,
skulle vara fullt tillrackligt for en kandidatuppsats. Det var emellertid inte den
uppsatsen som jag foresatte mig att skriva. Min behandling av fragan &r valdigt
schematisk och ytlig och dokumentationen pa omradet &r extremt omfattande.
Det hade varit en omdjlighet att studera statliga utredningar, lagforslag och
oversiktsplaner i sin helhet. Det mesta av den behandlade litteraturen ar darfor
andrahandskallor.

Jag anser att den insamlade data utgora ett gott underlag for diskussionen och
de fragestallningar uppsatsen soker svar pa. Via Malmo kommuns hemsida
tillhandahalls de dokument som kommunen har arbetat/arbetar efter i sin
planering av staden, varfor jag ansag det onddigt att gora intervjuer. Uppsatsen
grundar sig pa forhallandevis fa kallor till foljd av att de flesta av de
andrahandskallor som jag anvant mig av tar sin grund i samma kéllmaterial.
Dessa éar, forutom olika statliga utredningar, i forsta hand 50- och 60-talets
generalplaner 6ver Malmo. Jag har darfor valt att framst utga fran
stadskontorets sammanstéllning "Malmds general- och 6versiktsplaner 1950-
2000” for att bilda mig en uppfattning om hur generalplanerna styrde
utvecklingen i Malmg under den perioden.
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Bostadskris: atgarder och planering i Malmo

Del 1: Statliga utredningar och lagar

Stadsplanering och bostadsbyggande har starkt paverkats av den radande
politiska visionen. For att identifiera och I6sa problem i stadsbilden och
manniskors boende har staten tillsatt utredningar, lagstiftat och tagit fram
styrdokument. Byggandet och den form det tagit &r i stor utstrackning ett
resultat av statliga utredningar och rekommendationer, ekonomiska styrmedel
och lagstiftning. For att forsta de processer som har paverkat bostadsbyggandet
i Malmo, under de perioder som uppsatsen behandlar, ar det darfér nddvandigt
att ge en kort bakgrund till de utredningar, lagar och styrdokument som jag
anser har spelat storst roll for I6sandet av bostadsbristen.

Bostadssociala utredningen 1945

Till foljd av urbaniseringsprocessen som foljde pa den snabba
industrialiseringen i bdrjan av 1900-talet tillsattes 1933 en bostadssocial
utredning av den nytilltradda socialdemokratiska regeringen for att 1agga fram
riktlinjer for den framtida bostadspolitiken (Ristilammi 1994: 49-51).

Den bostadssociala utredningens slutbetdnkande lades fram 1945 och hér
formulerades den évergripande malsattningen for bostadspolitiken: att skapa
goda och sunda bostader till 6verkomligt pris for alla medborgare. Arbetet med
den bostadssociala utredningen resulterade i att en statlig langivning for
bostadsbyggande infordes 1942. Detta innebar att all bostadsproduktion, saval
kommunal som privat eller kooperativ, kunde fa formanliga lan forutsatt att
vissa minimikrav pa lagenhetsstandarden tillgodosags. Ett exempel pa ett
sadant minimikrav ar: att en lagenhet for tva personer skulle vara minst 35
kvadratmeter, samt att koket skulle omfatta minst 8 kvadratmeter.

Forutom att 6ka den allméanna bostadsproduktionen syftade de generella statliga
bostadslanen till att undvika segregation i byggandet. Under de forsta
decennierna av 1900-talet hade landets kommuner pa manga platser byggt
nodbostader for fattiga familjer, vilket hade resulterat i stora fattiga omraden
och segregerade stader. For att ytterligare undvika denna typ av odnskad
stadsutveckling infordes bostadshidrag for familjer med laga inkomster. |
utredningen kom man ocksa fram till att landets kommuner skulle bilda egna
allmannyttiga bostadsbolag. Dessa skulle ha till sin uppgift att bygga bostader
utan vinstsyfte. (Tykesson & Magnusson Staaf, 2009: 31-32)
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Byggnadslagen 1947 & generalplanen

Den bostadssociala utredningen kom att resultera i Byggnadslagen 1947, vilken
syftade till att hjalpa staten hantera urbaniseringsprocessen (Malmés general-
och dversiktsplaner 1950-2000: 2 [www]). Staten hade en starkt uttalad
bostadspolitik och avsag att kontrollera kommunernas byggnadsplaner genom
granskning. (Ristilammi 1994: 49-51) Genom att i byggnadslagen infora
generalplanen (GPL) som planeringsinstrument gavs staten den méjligheten.
Staten kunde nu, genom lansstyrelsen, beddma mer detaljerade stadsplaner och
faststalla dessa. Generalplanen var dock inte bindande utan var tankt att vara till
ledning for detaljplaneringen samt att forhindra byggnation av mark som i
planen undantagits for sarskilda andamal exempelvis vagar och allmanna
platser.

Generalplanen gjordes inte heller obligatorisk dd man ansag att de flesta
kommuner skulle dnska denna typ av dversiktsplan. (Malmds general- och
oversiktsplaner 1950- 2000: 18 [www])

Miljonprogrammet

Bostadsbristen hade i mitten av 60-talet fortfarande inte I6sts, trots politiska
insatser och ett omfattat byggande under 50-talet och bérjan av 60-talet.
Bostadsbyggnadsutredningen konstaterade 1965 i sitt betdnkande Hojd
bostadsstandard att det fanns ett behov av att bygga omkring en miljon
bostader under de kommande tio aren. Betankandet resulterade

i en regeringsproposition tva ar senare, 1967:100 Angaende riktlinjer for
bostadspolitiken, vilken hade som malsattning att hela befolkningen skulle
beredas sunda, rymliga, och valplanerade bostader av god kvalitet och till
skaliga kostnader. | media kom byggandet av den dryga miljon bostdder som
uppférdes mellan 1965 och 1974 att bendmnas miljonprogrammet. (Tykesson
& Magnusson Staaf, 2009: 53)

Plan- och bygglagen 1987 & oversiktsplanen

Plan- och bygglagen (PBL) fran 1987 syftade till en decentralisering till
kommunerna, som efter kommunreformen 1971 nu ansags formogna att ta ett
storre ansvar i planeringen. | samband med detta blev det obligatoriskt for
landet att uppratta en kommundvergripande éversiktsplan (OPL).

Ett av huvudsyftena i PBL var hushallningen med mark, vatten och andra
naturresurser och statens riksplanering kndts till PBL genom att dar skriva in att
naturresurslagen nu ocksd maste tillampas av kommunerna. Oversiktsplanen ér,
liksom generalplanen var, inte bindande men skall beaktas vid beslut om
vatten- och markanvandning. | senare till&gg till PBL har det bland annat
skrivits in att dversiktsplanen maste prévas minst en gang under varje
mandatperiod. (Malmds general och dversiktsplaner 1950-2000: 18 [www])

Oversiktsplanen &r det viktigaste och mest langsiktliga instrument som
kommunen har att tillga gallande planeringen av hur mark och vatten skall
anvandas, samt hur den byggda miljon skall utvecklas och bevaras. En
oversiktsplan skall bade formulera visioner for framtiden, samt utgora praktisk
vagledning i beslut gallande plan- och bygglovsfragor.
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Oversiktsplanen skall behandla stadens huvudstruktur samt de olika
stadsdelarna var for sig. Planen skall ocksa innehalla mer detaljerade riktlinjer
for detaljplaneringen och maste innehalla en miljokonsekvensbeskrivning.
(Malmé stadsbyggnadskontor 2001: 3 [www])

Sammanfattning

Det har under 1900-talet presenterats manga bostadssociala utredningar, men
ingen har haft sa stort inflytande som den bostadssociala utredningen 1945. Nar
den presenterade normer for hur bostadsstandarden skulle se ut utgick dessa
fran studier av manniskans behov, och ansags salunda sta pa en rationell grund.
Funktionalismen genomsyrade utredningen och de minimikrav for
bostadsstandarden som foljde i dess spar. (Tykesson & Magnusson Staaf, 2009:
32)

Den framsta skillnaden mellan Byggnadslagen 1947 och Plan- och Bygglagen
1987 var att staten minskade sin kontroll éver byggandet och dver
kommunernas planering i stort. Istallet kom landets kommuner att fa storre
ansvar for planeringen och byggandet. Med lagen kom darfor dkat ansvar for
kommunerna, dels gjordes en konsekvensbeskrivning obligatorisk genom ett
senare tillagg till lagen, dels fick kommunerna i uppdrag att inarbeta
riksintressen i sina oversiktplaner. (Malmds general- och dversiktsplaner 1950-
2000: 2; 18 [www])

I en jamforelse av Byggnadslagen 1947, och de darpa foljande generalplanerna
i Malmo, samt Plan- och bygglagen 1987, och den darpa foljande
Oversiktsplanen, kommer man i skriften ”General- och Oversiktsplaner for
Malmo 1950-2000” fram till foljande: Nagra uttryckliga mal for
stadsplaneringen formulerades inte i Gpl 1956 och Gpl 1966. 1950- och 1960-
talet praglades av snabb stadsutbyggnad och indirekt framgar att malet under
denna period framforallt var att pa ett andamalsenligt satt tillgodose detta
kvantitativa utbyggnadsbehov.

Allmant sett har samhallsutvecklingen under de senaste decennierna medfort
minskat samhélleligt inflytande for samhallsplaneringen och ¢kat inflytande for
“marknaden”. Malen i de senare planerna har ocksa i allt storre utstrackning
riktats mot omraden dar kommunen har begransade styrméjligheter. De
oversiktliga planernas roll har darmed forskjutits bort fran konkret styrning. Nu
ar rollen i hogre grad att beskriva pagaende utvecklingstendenser, synliggéra
konflikter, satta upp visioner och mal fér kommunens utveckling samt
informera om dessa mal. (Malmaos general- och 6versiktsplaner 1950- 2000: 8
[www])
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Del 2: 1950-1970

Bostadsbehovet i Malmd 1950-1970

Efterkrigstiden: Malmé vaxer

Under 20- och 30-talet hade Sverige en av de samsta bostadssituationerna i
Europa. Under krigsaren hade dessutom bostadsbyggandet i princip statt stilla
till foljd av ravarubrist och det anstrangda ekonomiska laget i landet.
(Ristilammi 1994: 49-51) Malmos befolkning hade dock oavbrutet vuxit sedan
industrialiseringen borjade i Sverige (Malmds general- och dversiktsplaner
1950-2000: 20 [www]). Efter andra vérldskrigets slut var darfor bostadsbristen
stor i Malma, och kom att vara sa under hela 50-talet.

Forutom ovannamnda orsaker berodde detta dels pa en nationell trend med stor
inflyttningen till industristader, dels pa att utrymmesstandarden i bostaderna
kraftigt steg under denna era. Inflyttningen under perioden Iag pa ett genomsnitt
av ungefar 4000 personer/ar. (Malmos general- och dversiktsplaner 1950-2000:
4 [www])

Tiden préglades av en stark utvecklingsoptimism och den ekonomiska
utvecklingen var pa stark uppgang. I slutet av 50-talet var Malmo en valbargad
industristad, I6nerna var hdga och kommunalskatten bland landets lagsta.
Staden kom att ses som en socialdemokratisk monsterstad, och en symbol for
folkhemmet. Bostadsbristen var dock ett allvarligt problem, 1954 var antalet
bostadssokande 17000 och 4000 av dessa betraktades som akutfall. (Tykesson,
2006: 37) Forutom behov av bostader medforde den 6kande inflyttningen ocksa
ett behov av utbyggnader for naringsliv, service och infrastruktur. Resultatet
blev ett standigt 6kat byggande (Malmds general- och dversiktsplaner 1950-
2000: 2 [www]).

Under sextiotalet blomstrade ekonomin i Malmo. Ett fatal storforetag,
foretradesvis inriktade pa storskalig produktion av lagteknologiska
konsumtionsvaror, var av stor betydelse for den gynnsamma ekonomin. Malmo
betraktades under denna period som landets ledande tillvéxtcentrum.
(Dannestam, 2009: 113-114) Den fortsatt goda ekonomin och de arbetstillfallen
som den medfdrde resulterade i inflyttningen 6kade allt mer i Malmékommun
och 1966 stod 33000 manniskor i bostadskd i Malmé (Ristilammi 1994: 59).

| det har avsnittet undersoker jag hur man i Malmos tva forsta Generalplaner
arbetade med bostadsfragan. Det ar framst den forsta av de tva generalplanerna,
1956, som &r av intresse for den undersokta tidsperioden. En ovéntat kraftig
expansion i naringslivet och 6kad inflyttning under 60-talet, skapade dock ett
behov av att revidera den generalplanen. Resultatet blev 1966 ars generalplan.
Den antogs forst 1969 och paverkar darfor bara slutet av den forsta perioden
som uppsatsen undersoker. Arbetet med planen paborjades dock i borjan av 60-
talet och har darfor mycket att siga om hur kommunen sag pa stadens
utveckling.
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Bostadsbyggande i Generalplan for Malm6 1956 & 1966

Aret innan byggnadslagen antogs 1947 pabérjades i Malmé arbetet med att ta
fram en Kommunovergripande generalplan. Planperspektivet var 25 ar, i
enlighet med byggnadsstyrelsens rekommendationer, och spande salunda éver
aren 1946-1970. Planen kom att heta Generalplan for Malmo 1956, och antogs
forst 1959 till foljd av att en fraga kring inkorporering av grannkommuner kom
att fordroja forberedelsearbetet i dver tio ar. (Malmos general- och
oversiktsplaner 1950-2000: 4 [www])

Redan vid antagandet av 1956 ars generalplan insdg man behovet av en
revidering. Den stora inflyttningen och 6kande ytstandarden som efterfragades
gjorde att man behdvde bygga fler bostader an vad man hade planerat for i
generalplanen. (Malmds general- och dversiktsplaner 1950-2000: 1 [www])
Tva mindre revideringar kom under sextiotalet: "Preliminar dispositionsplan
1962-1982” & "Generalplansutredning for vastra delen av Malmo
kommunblock 1964”. Dessa kom att ligga till grund for Generalplan for Malmé
1966, vilken framlades 1969. (Malmos general- och éversiktsplaner 1950-2000:
5 [www])

I 1956 ars generalplan raknade man med att lagenhetsbehovet skulle 6ka fran
79000 ar 1955 till nagonstans mellan 96000 och 101 000 ar 1970. | ett
hdgalternativ summerades produktionsbehovet av antal lagenheter till 31500
under perioden. Denna uppskattning visades sig dock snart vara i underkant,
vilket foranledde arbetet med framtagandet av den nya generalplanen. Det
verkliga utfallet blev 47648 byggda lagenheter, med en produktionstopp pa
18530 lagenheter under miljonprogramsaren 1966-1970. | sjalva verket
byggdes alltsa mer an 50% fler lagenheter under perioden an vad man hade
réknat med i hogalternativet. (Malmos general- och dversiktsplaner 1950-2000:
26 [www])

Generalplanernas instéllning till bostadsbyggandet

Generalplanen 1956 uppmarksammar ett 6kat intresse hos befolkningen for
egnahem, ungefar halva befolkningen vill under perioden byta till
enfamiljshem. (Malmds general och dversiktsplaner 1950-2000: 26 [www]) Det
konstaterades ocksa att endast 10 % av Malmds bostader var smahus. Med
hansyn till det formuleras ett planalternativ med en storre andel smahus (30 %).
Kombinationen av den ovantat stora efterfragan pa bostad och en den dkade
ytstandarden per boende medférde emellertid att expansionen foljde ett

andra planalternativ, med fokus pa flerfamiljshus (10 % smahus).

Ett 6kat smahusbyggande ansags bli mojligt forst efter att man kommit till bukt
med bostadsbristen. Detta blev dock aldrig aktuellt under perioden, for trots det
myckna byggandet 6kade standigt antalet bostadssokande under denna era.
(Malmos general- och dversiktsplaner 1950-2000: 11 [www])

Nasta Generalplan, 1966, fortsatte pa den inslagna linjen att planera for
flerfamiljshus, och behandlade 6verhuvudtaget inte fragan om smahusboende.
Detta trots att man redan nar planen lades fram 1969 kunde skdnja en viss
utflyttning till grannkommunernas villaomraden, vilket mattade bostadsbehovet
i Malmo. Det framsta argumentet for byggnadslinjen som fokuserade pa
flerfamiljshus var markatgangen. Man raknade med att markatgangen for
smahusomraden var 4 ganger storre an for flerfamiljshus.
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Det forsta alternativet réknade man med rymde 65 boende per hektar, medan
det i det andra fick plats 270 boende per hektar. Historien visar emellertid att av
bostadsbyggande som skedde i Malmé under 1960-talet utgjordes 11 % av
smahusbyggande. (Malmds general och 6versiktsplaner 1950-2000: 26 [www])

Skillnader mellan generalplanerna

Den storsta skillnaden i de tva generalplanerna var hanteringen av centrum,
fragan om smahusboende, samt synen pa funktionssegregering och storskaligt
bostadsbyggande. Under 50- och 60-talet stod Malmé centrum under kraftig
omvandling, till f6ljd av sa kallad sanering. Gamla byggnader, ofta
inrymmande boende, revs for att skapa plats for nya byggnader som skulle
inrymma kontorslokaler och handel. Den planeringsmassiga installningen var
att manniskor inte skulle bo i centrum annat an undantagsvis. (Malmos
general- och dversiktsplaner 1950-2000: 11 [www])

Darfor uteslots centrum helt i 1956 ars generalplan, utvecklingen lag helt i linje
med géllande detaljplan och trenden ansags vara sa sjalvklar att omradet inte
narmare behovde fastlaggas i generalplanen. | kritiken mot 1956 ars
generalplan slog man emellertid ner pa att centrum inte hade behandlats.
Framst ansag man att det var angelaget att studera trafikfragorna i detta omrade.
| 1966 ars generalplan behandlas darfor omradet. Installningen att man inte
skulle bo i centrum annat &n i undantagsfall fanns dock kvar. (Malmds general-
och dversiktsplaner 1950- 2000: 11 [www])

Tillvaxten avtar

Mot slutet av sextiotalet och under sjuttiotalet 6kade allmanhetens intresse for
att bo i villa markant (Malmos general- och 6versiktsplaner 1950-2000: 11
[www]). Under 70- talet flyttade drygt 30 000 manniskor fran Malmé ut till
kranskommunernas nybyggda villaomraden, samtidigt minskade inflyttningen
(Dannestam 2009: 114). Trots detta fortsatte bostadsproduktionen som om
igenting hade hant och resultatet blev att 1974 stod néstan 14% av de
nyproducerade lagenheterna tomma (Tykesson & Magnusson Staaf, 2009: 54).

Dannestam anser att utflyttningen till Malmds grannkommuner var ett resultat
av Malmos ensidiga bostadspolitik under 50- och 60-talet, vilken syftade till
uppférande av flerfamiljshus i staden medan villabebyggelsen forlades i
kranskommunerna. Kommunen ansag dock inte detta vara ett problem eftersom
man raknade med en kommunsammanslagning 1972, déar Svedala, Burlév och
Staffanstorp skulle inforlivas i Malmé. Kommunsammanslagningen uteblev
emellertid till foljd av att kommunpolitikerna i de mindre kommunerna
motsatte sig sammanslagningen. Dannestam, menar att féljden blev att Malmo
hade byggt fast sig i miljonprogrammet”. (Dannestam, 2009: 114).

I skriften ”General- och dversiktsplaner for Malmd 1950-2000” menar man att
den uteblivna kommunsammanslagningen framst hade en ekonomiskt negativ
effekt. Om sammanslagningen verkligen hade genomforts skulle en stor del av
utflyttningen till smahus ha varit en inomkommunal omflyttning i motsats till
interkommunala flytt som blev fallet. De sociala konsekvenserna hade blivit
desamma, men de kommunalekonomiska effekterna hade da inte blivit fullt sa
negativa for Malmo. (Malmos general- och dversiktsplaner 1950-2000: 20
[www])
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Metod och strategi 1950- 1970

Som konstaterat medférde den stora befolkningsékningen i landets storstéder
ett behov av battre strategier for att kontrollera och samordna bostadsbyggandet
an vad som fanns tillgangligt under mellankrigstiden och andra varldskriget.
Bostadssociala utredningen, 1945, och byggnadslagen, 1947, gav samhéllet den
utékade kontroll 6ver bostadsproduktionen som kravdes for att mota den
valdiga efterfragan. Generalplanens inférande gav kommun och stat battre
overblick over stadernas utveckling och tillat ett mer langsiktligt och enhetligt
planerande an vad som varit mojligt tidigare. Detta avsnitt behandlar kort malen
for Malmdékommuns bostadspolitik under perioden, samt de beslut som jag
anser har varit av storst vikt for uppférandet och utformning av de
bostadsomraden som da byggdes.

Att bygga billiga bostader

Hoga produktionskostnader av bostéder var ett stort problem under
efterkrigstiden och hindrade att det byggdes i den takt det behdvdes. | manga
fall innebar produktionskostnaden ocksa att de nyproducerade lagenheterna fick
sa hog hyra att manga inte hade rad att flytta in. En viktig fraga kom sa att bli
hur man kunde sénka produktionskostnaderna pa bostadsbyggandet.
(Ristilammi 1994: 45, 51)

Under borjan av femtiotalet var byggandet fortfarande i stor utstrackning ett
hantverk. Den bostadssociala utredningen poéngterade emellertid att 6kad
industrialisering inom byggbranschen var ett sétt att sdnka kostnaderna.
Efterhand kom darfor nya tekniker att vinna mark i byggbranschen. Istéllet for
att pa plats mura upp barande tegelmurar borjade man jobba med gjutna
betongstommar som barande element i byggnaderna. Byggandet kom sa att allt
mer fa karaktaren av montering. (Tykesson & Magnusson Staaf, 2009: 45)

1960 infordes hissnormen som fastslog att i alla nyproducerade hus pa fyra
vaningar, eller fler, skulle det finnas hissar i varje trappuppgang.
Hissinstallationer var dyra och gjorde hus pa mellan fyra till sju vaningar
oekonomiska. Resultatet blev att under 60-talet byggdes foretradesvis tre- och
attavaningshus.

Husens form andrades ocksa som ett medel for at sanka byggkostnaderna.
Takhojden sénktes och husen blev bredare for att man skulle fa plats med fler
lagenheter per trappuppgang. Ett annat satt att spara pengar var pa fasader och
dekoration. Mellan 1955 och 1965 kladdes néstan 90 % av alla nybyggda hus i
tegelfasader, tva tredjedelar av dess var gula. (Tykesson & Magnusson Staaf,
2009: 50-51)
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MKB

Den bostadssociala utredningen foreslog att landets kommuner skulle starta
allmannyttiga bostadsbolag med uppgiften att bygga bostader utan vinstsyfte.
Malmds kommunala bostadsbolag, MKB, bildades som ett resultat av denna
rekommendation och var till en borjan starkt knuten till kommunen da bolagets
ordfoérande &ven var ordférande for byggnadsnamndens. Malséttningen var att
tillhandahalla bostader till alla med 6verkomliga priser. Till exempel byggdes
Augustenborg i slutet av 40-talet med malet att hyran for en tvarummare inte
skulle dverstiga en femtedel av en industriarbetares 16n. MKB var till en bérjan
progressivt, sa vél i den arkitektoniska utformningen av bostaderna de byggde,
som i de rent tekniska aspekterna av byggandet. Man anammade tidigt den nya
elementtekniken, som innebar montering av prefabricerade grundelement pa
plats, som en metod for att sénka byggkostnaderna. Varmedistributionen
effektiviserades ocksa som ett medel for att sanka hyrorna. (Tykesson &
Magnusson Staaf, 2009: 38-39)

Sa skulle Malmo vaxa

Byggandet i hela landet var under 50- och 60-talet starkt paverkat av
modernistiska stromningar och miljonprogrammet kom att spela en ojamférbart
stor roll pa stadernas utformning i slutet av 60-talet, sa ocksa i Malmo.
Modernisterna sag sin idé om hus i park som en lampligare byggnadsmodell &n
innerstadens marka och anonyma kvarter, men ansag ocksa att det var ett battre
alternativ an storgardskvarteren och tradgardsstaderna som hade varit populara
att bygga som arbetarbostader under 20- och 30-talet. Man ansag att omraden
med lag befolkningstathet hade byggts pa de basta platserna i staden. Dessa
platser var lattillgangliga med bra topografi och klimat, fjarran fran stadens
industri. Med de tattbebyggda omradena forholl det sig tvart om. Den
modernistiska l6sningen var salunda hoga flerbostadshus, placerade pa stort
avstand fran varandra, som hus i park, for att maximera solinslappet.
(Andersson, 2009: 37)

I Malmd var ambitionen under 50- och 60-talet att bygga samman och fortata
staden. Fororter belagna langt fran stadens centrum skulle undvikas, malet var
att alla skulle ha mojlighet att fardas med cykel mellan hem och arbetsplats. For
att spara den vardefulla akermarken utanfor staden, ville man i forsta hand
koncentrera bebyggelsen innanfér den inre ringvagen. Detta lat sig géras
genom en hogre markexploatering &n vad som varit fallet tidigare. Planidealet
som tillampades var som sagt hus i park, men for att uppna den efterstravade
hogre exploateringsgraden av marken byggde man i Malmé hogre an i
tillexempel Stockholm och Goteborg. (Tykesson & Magnusson Staaf, 2009: 48-
49) Hus i park, tillat &ven planerarna att ge ett omrade en tydlig fram och
baksida/insida. Det var efterstravansvart eftersom det tillat en enkel hantering
av trafiksepareringen, som var ett annat modernistiskt mal.

(Andersson, 2009: 78)

Bostadsomradens utformning sag emellertid inte likadan ut under hela
perioden. Planeringen av bostadsomraden utgick forvisso fran samma grund av
rationella, funktionalistiska ideal men de kom att variera i storlek och
utforande.
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Den bostadssociala utredningen kom att ha mycket stor inverkan pa hur staden
och bostéderna planerades under femtio och sextiotalet. Férutom de angivna
minimikraven for bostadsbyggande, vilka allt mer kom att betraktas som en fast
mall snarare an minimikrav, rekommenderade den bostadssociala utredningen
att man skulle bygga "stérre bostadsomraden” vilka skulle utformas som
grannskapsenheter. Tanken var att ”grannskapet” skulle goras sa stort att det
fanns befolkningsunderlag for en skola och ett litet kommersiellt centrum, en
park och ett torg. 1dén var att grannskapet skulle starka samhorighet och
trygghet, varfor omradets befolkning inte fick bli for stort da detta 6kade risken
for skadlig anonymitet. Ungefar 6000 personer ansags vara en rimlig
befolkning for ett grannskap. | byggandet av dessa grannskapsenheter
fokuserade man ocksa pa fritidssysselsattning for de boende for att starka
samhorigheten i ett omrade. | husens kallare ordnades det darfor ofta med
lokaler for bordtennis, barnteater och metallslojd. Sarskiljda fritidsstyrelser
inrattades ocksa. (Tykesson & Magnusson Staaf, 2009: 31-35)

Grannskapsenheten hamtade sin form i de modernistiska tankegangarna och
tidens kritik mot kvartersstaden. Husen skulle vara hga och sta som "hus i
park”, med 6ppna innergardar som vande sig mot omradets mitt dar parken var
belagen. Grannskapsomradet skulle utgora en tydlig grans mot omgivande
omradet for att starka kanslan av gemenskap och hem. Den forsta
grannskapsenheten som byggdes i Malmo var Augustenborg i slutet av 40-talet,
det ar kanske ocksa ett av stadens tydligaste exempel pa fenomenet.

Trots att sociologiska forskningsrapporter visade pa att grannskapsenheterna
inte skapade en stérre gemenskap, fortsatte byggandet av dessa omraden
eftersom de passade vél in i det planmassig byggande som praglade perioden
(Ristilammi, 1994: 51-54).

Efter hand kom de nybyggda omradena att fa en allt mer modernistisk
utformning. Husen blev hogre, omradena anpassades patagligt for bilen och
trafikseparerades samtidigt i allt stérre utstrackning (Andersson, 2009: 98-100).
Omradena kom ocksa att fa en allt mer repetitiv pragel. Ett minskat antal olika
byggnadstyper inom ett omrade innebar minskade byggkostnader. En lagre
driven rationalisering och standardisering inom byggandet hade ocksa
efterfragats i bostadsbyggnadsutredningens betdnkande Hojd bostadsstandard.
Resultatet blev att storskaliga bostadsomraden, omfattande minst 1000
lagenheter, favoritiserades genom formanligare lanevillkor. De bostadsomraden
som byggdes under miljonprogramsaren blev generellt sett darfor storre an
tidigare byggda omraden och erbjod samtidigt mindre variation i sin estetik.
(Tykesson & Magnusson Staaf, 2009: 53- 54)
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Befolkningsprognoser och verklighet

Efter andra varldskriget, nar generalplaneringen borjade, hade Malmds
befolkning oavbrutet vuxit sedan industrialiseringen borjade i Sverige. 1970
forandrades plotsligt den bilden och flyttningsnettot blev istéllet kraftigt
negativt. Prognosen som Iag till grund for 1956 ars generalplan lag mycket nara
den faktiska befolkningsutvecklingen, medan prognosen i Gpl 1966 helt
felbedomde densamma. Detta fick till foljd att man i de befolkningsprognoser
som framstélldes som grund for generalplaner och 6versiktsplaner kom att
uppskatta befolkningsékningen mycket blygsammare an vad man tidigare gjort.
I Gpl 1980 hade den nya situationen accepterats och prognosen om en
blygsammare befolkningsokning stimde ganska bra. 1 Opl 1990 misslyckades
man dock med att forutse att befolkningstillvaxten ater skulle 6ka och
underskattade sa betydligt invanarantalet ar 2000. (Malmds general- och
oversiktsplaner 1950-2000: 20 [www])
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Befolkningsprognoser i Malmos general- och dversiktsplaner. Efter tabell i "Malmé general- och
oversiktsplaner 1950-
2000": Malmo stadsbyggnadskontor.
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Del 3: 2010-

Bostadsbehovet i Malmd 2000-

Malmo vaxer - igen

Under 80-talet drabbades Malmo av en omfattande ekonomisk kris, till foljd av
en serie yttre omstandigheter. En internationell varvskris tvingade Kockums -
en av Malmads storsta arbetsgivare och en symbol for staden — att successivt
avveckla sin verksamhet. Manga andra av foretagen i stadens
tillverkningsindustri tvingades ocksa att avveckla sin verksamhet till foljd av
konkurrens fran nya industrilander med lagre tillverkningskostnader.
Ytterligare faktorer ledde till att kommunens ekonomi drabbades hart. For det
forsta hade kommunen stora utlandslan och drabbades darfor starkt av
devalveringen av svenska kronan 1982. For det andra minskade skatteintdkterna
drastiskt for kommunen, dels till f6ljd av att féretagsbeskattningen upphdrde att
vara kommunal i slutet av 80-talet, dels till foljd av en férandrad
befolkningssammanséttning. 70-talets ékade utflyttning till kranskommunerna,
bland den vélbemedlade medelklassen, samt ett 6kat flyktingmottagande
medférde minskade skatteinkomster och hdgre kostnader fér de personer som
hamnade utanfor arbetsmarknaden. Krisen kulminerade under 90-talet och
1994 uppvisade kommunen ett miljardunderskott. Krisen var i manga
hanseenden industristadens kris och kommunens strategi for att komma ur
krisen blev darfor att finna en ny profil for Malmo. (Dannestam, 2009: 113-
114)

Under 90-talet och 00-talet har Malmo successivt arbetat mot denna nya profil,
stora satsningar har gjorts pa att framstélla sig som en attraktiv och innehallsrik
kunskapsstad. 1985 nadde Malmé den lagsta befolkningsnivan sedan 1960,
varpa befolkningen ater borjade vaxa. (Malmés general- och Gversiktsplaner
1950-2000: 20 [www]) Sedan 2005 fram tills idag, 2010, har tillvaxttakten
standigt 6kat och kommunen raknar idag med en befolkningstakt pa ungefar 50
000 manniskor per decennium (Malmé stadsbyggnadskontor, 2009 a: 5 [www])

Bostadsbyggande i 6versiktsplan for Malmé 2000

Bostadsbhyggandet, och byggandet i storsta allménhet, har ater kommit att
framst skotas av marknaden, liksom vid 1900-talets borjan. Stat och kommun
har inte langre samma aktiva roll i bostadsbyggandet som under 50 och 60-
talet, dock har landets kommuner fortfarande det stora dvergripande ansvaret
for att samordna byggandet.

(Malmos general- och dversiktsplaner 1950-2000: 8 [www])

Mycket av statens intresse i landets stader och kommuner har ocksa minskat
och vara stader har idag kommit att fa ett storre matt av sjalvstyre. Pa gott och
ont for landets kommuner. Det dkade sjalvstyret har medfért en mer medveten
stads- och regionsprofilering, med syftet att locka féretag och boende till
kommunen. Minskat statligt bistand och utlaning till kommunerna har 6kat
deras behov av att visa sig attraktiva och konkurrenskraftiga och kommunernas
samarbete med néringsliv och industri har 6kat. For bostadsbyggandet har
denna utveckling inneburit att de formanliga statliga lan som gavs for
bostadsbyggande under 50- och 60-talet har avskaffats. (Dannestam, 2009: 101-

105)
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1996 bestallde kommunfullmaktige ett forslag till ny dversiktsplan dver
Malma. Resultatet blev Oversiktsplan for Malmé 2000, vilken antogs i
december 2000. Oversiktsplanen ar dimensionerad fér byggandet av 1500
bostader per ar, samt lika manga arbetsplatser, under de tjugo ar som utgor
planperioden (2001-2020). (Malmd stadsbyggnadskontor, 2001: 44 [www])

Under 2008 spred sig snabbt en global finanskris och lagkonjunktur.
Lagkonjunkturen slog hart mot den svenska ekonomin och BNP-tillvéaxten blev
for forsta gangen negativ i landet. Till f6ljd av detta reducerades
bostadsbyggandet kraftigt i Malmé under 2008. (Malmd stadsbyggnadskontor,
2009 b: 6 [www]) Mellan aren 2004 och 2008 fardigstalldes i genomsnitt
ungefar 1270 bostader per ar i Malmé kommun. Av dessa var cirka 38 %
hyresratter. | den senaste prognosen raknar man med att det under 2009
fardigstélldes ungefar 750 nya bostéder, och att det under 2010 inte kommer att
handla om fler &n 550. (Malmé stadsbyggnadskontor, 2009 a: 5 [www])

Prognoserna for befolkningstillvaxten i Malmékommun som dversiktsplanen
baserades pa hade dock underskattat befolkningsokningen. Under perioden
2006-2008 6kade Malmos befolkning med cirka 5000 personer per ar. 2009
beréknas Malmé har vaxt med ytterligare 7000 personer. (Malmo
stadsbyggnadskontor, 2009 a: 5 [www])

Metod och strategi 2000-

FOr att mota denna forvantade befolkningsokning i kommunen beslutade
kommunstyrelsen i juni 2009 att ge stadsbyggnadsnamnden i uppdrag att ta
fram ett forslag for hur man markant skall kunna 6ka bostadsbyggandet i
Malmo. Uppdraget fran kommunstyrelsen var att finna nya metoder som kunde
reducera byggkostnaderna, och darmed boendekostnaderna.
Stadsbyggnadsnamnden skulle presentera konkreta forslag pa hur detta skulle
kunna genomforas. Detta resulterade i dokumentet "Forslag till handlingsplan
for vasentligt 6kat bostadsbyggande i Malm6”. (Malmd stadsbyggnadskontor,
2009 a: 3-5 [www])

2005 kom en rapport fran Boverkets byggkostadsforum om kommunala taxors,
avgifter och markkostnaders paverkan pa produktionskostnaden for bostader.
Rapporten konstaterade bland annat foéljande:

— Kommuners taxor for bygglov, anslutningsavgifter och bygganmélan mm har
oftast en liten paverkan pa produktionskostnaden och spelar inte heller nagon
avgorande roll for faststallandet av hyresniva.

— Bortsett fran entreprenadkostnaden och momsen har markkostnaden den
storsta inverkan pa produktionskostnaden. | genomsnitt motsvarar
markkostnaden 15,5 procent av produktionskostnaden for ett nyproducerat
flerbostadshus. (Malmé stadsbyggnadskontor, 2009 a: 6 [www])

Stadsbyggnadskontorets konstaterar darfor att forslag som syftar till minskade
produktionskostnader av bostader inte bor fokusera pa taxor och avgifter. Man
anser istallet att kommunen framst bér anvanda sig av markpolitiken for att
sénka produktionskostnaderna. (Malmé stadsbyggnadskontor, 2009 a: 7
[www])
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Kommunens viktigaste styrmedel

KOMMUNALA PLANMONOPOLET

Markpolitiken ar ett av de starkaste styrmedlen som staden kan anvanda sig av
for att paverka nybyggnation. Genom att anpassa prissattning och villkor for
markanvandare efter konjunkturen férséker man framja bostadsbyggandet.
Kommunens prisséttning av marken ar marknadsmassig och markpriserna skall
hallas pa en rimlig niva. Detta innebar kortfattat att exploateringskostnaderna
tacks, samt att en skalig del av vardedkningen pa marken tillfaller staden.

Den radande finanskrisen har inneburit att kommunen har kunnat sanka
markpriserna. For att stimulera byggnationen av hyresrétter erbjuder ocksa
kommunen formanliga tomtréattsvillkor for uppforandet av sadana. (Malmo
stadsbyggnadskontor, 2009 a: 14 [www])

GOD PLANBEREDSKAP

Kommunens planmonopol &r av stor vikt for att kommunen skall kunna styra
hur man vill att staden skall utvecklas och hur olika typer av bebyggelse skall
fordelas inom staden. Processen med detaljplaner ar dock tidskravande. For att
underlatta nybyggnation av bostéder har stadsbyggnadskontoret i Malmo
kommun utvecklat vad de kallar for ”skelettplaner”. Skelettplanen reglerar bara
planomradets struktur, med gatstrackningar och annan allman platsmark.
Reglering av byggratter finns alltsa inte har, utan kommer forst sedan i form av
detaljplaner. Skelettplanerna kompletteras &ven med den ténkta bebyggelsen
volym och struktur. Kommunen star sjalva for bestallningen av skelettplanerna
och dessa behover alltsa inte bestéllas av en exploator. Tanken med
skelettplanerna &r att de ska verka tidsbesparande for en byggherre. Idén ar att
kommunen skall kunna presentera den fardiga strukturen och det offentliga
rummets utbredning for intresserade intressenter. Allteftersom byggherrar
engageras i ett projekt skall kvarteren fyllas i efter hand i ett enkelt
planforfarande som beraknas ta cirka sex manader. Kommunen har dven
beslutat att prioritera handlaggningen av planprocesser som rér produktion av
hyresratter.(Malmo stadsbyggnadskontor, 2009 a: 13 [www])

MALMO ALLMANNYTTIGA BOSTADSFORETAG

MKB fastighets AB & kommunens storsta bostadsforetag och skall vara
kommunens instrument for att uppfylla bostadsférsorjningen. MKB har som
uppgift att forsdéka uppfylla kommunens bostadspolitiska krav, samt forsoka
uppfylla den nyproduktion av lagenheter som kommunen séter upp som mal.
Genom samarbetet mellan kommunférvaltningen och MKB har man 2009
kommit Gverens om att MKB skall byggstarta ca 500 bostader per ar under den
kommande femarsperioden. (Malmo stadsbyggnadskontor, 2009 a: 8 [www])

PEAB AB

Genom sin aktiva markpolitik, och de foérdelaktiga markanvéandningsavtal som
géller vid produktion av hyresratter, har kommunen slutit ett avtal med Peab
AB som atar sig att producera 3000 lagenheter, huvudsakligen flerbostadshus
och hyresratter, dver en sexarsperiod. (Malmo stadsbyggnadskontor, 2009 a: 8
[www])

24



Att bygga lagenheter med laga hyror

Kommunen arbetar med framtagandet av en ny parkeringspolicy, som bland
annat syftar till att reda ut parkeringens paverkan pa byggkostnaden. Genom att
bygga parkeringshus istéllet for underjordiska garage raknar kommunen med
att byggkostnaden for parkering kan halveras, samt att denna modell ocksa Gkar
mojligheterna for samutnyttjandet av parkeringsplatser. Uppskattningen &r att, i
en blandad stadsbebyggelse, skulle detta samutnyttjande kunna uppstiga till 30
%. Genom inférandet av bilpooler skulle man ytterligare kunna sanka behovet
av parkeringsplatser. Kommunen raknar med att dessa atgarder sammantaget
skulle kunna sanka totalkostnaden per lagenhet med 100 000- 200 000 kronor.
En annan metod man jobbar for inom kommunen ar utnyttja
upprepningsmojligheter. Genom att upprepa planlésning och stomme (gj
fasader) fran befintliga hus och ritningar skulle man ytterligare kunna sanka
byggkostnaderna. (Malmé stadsbyggnadskontor, 2009 a: 9 [www])

Sa skall Malmo vaxa

Oversiktsplanen har ett dubbelt syfte: att ge utrymme for fler bostéder och
arbetsplatser samt att gora detta pa ett sadant satt att Malma bibehalls som en
koncentrerad stad. De starkaste skélen for detta som fors fram ar att kommunen
vill behalla de kvaliteter som star att finna i en koncentrerad stad, samt att man
pa detta satt minskar behovet av att ta vardefull jordbruksmark i ansprak. Andra
fordelar som namns &r att genom en fortatning innanfor yttre ringvagen far fler
gang- och cykelavstand till regionaltagen. (Malmds general- och
oversiktsplaner 1950-2000: 38 [www])

| dversiktsplanens mal star det att: utbyggnads- och omvandlingsomraden skall
medge ett allsidigt byggande av bostader och funktionsblandning; for att
Malmo skall behallas som en kompakt stad skall nyexploatering i forsta hand
ske innanfor yttre ringvagen pa outnyttjad mark eller platser dar
markutnyttjandet kan 6kas; fortatning skall ej ske pa bekostnad av parker eller
gronomraden. (Malmo stadsbyggnadskontor, 2001: 44 [www])

Kommunen har, idag, av staten ett tydligt presenterat ansvar for
bostadsforsorjningen, men ar samtidigt langtifran ensam om att styra
utvecklingen pa bostadsmarknaden. Byggnationen av bostader i dagens Sverige
styrs framst av marknaden. Det &r dock kommunen som har det samordnande
ansvaret for nybyggnation. De styrmedel som kommunen har att styra
utvecklingen med &r frdmst det kommunala planmonopolet, en aktiv
markpolitik samt dgandet av sitt allmannyttiga bostadsfoéretag (MKB). (Malmo
stadsbyggnadskontor 2006 a: 5-6)

Malmo stad ser som sin framsta uppgift:
... att se till att det finns en tydlig viljeinriktning i 6versiktsplanen, en god

planberedskap och en fungerande markpolitik.”
(Malmo stadsbyggnadskontor, 2009 a: 6 [www])
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Omraden som kommunen uppméarksamma som aktuella for fortatning i
oversiktsplanen 2000 ar bland annat de gamla hamnomradena:

- | vastra hamnen kommer bostadsbyggandet att fortsatta med inspiration av
BoO1.

- Godsfarjans terminaler kommer att flytta norrut till mer moderna
hamnanlaggningar, varpa hela magasinsomradet i Nyhamnen kan omvandlas
till bostadsbebyggelse.

- P4 On i Limhamn fortgdr omvandlingen av gammal industrimark till
stadsbebyggelse. Limhamns industriomrade innanfér hamnbassangen kommer
ocksa att utnyttjas for bostader kontor och andra verksamheter.

Andra omraden som uppmarksammas av kommunen som intressanta att
forbattra markutnyttjandet pa ar Sofielunds industriomrade, Sorgenfri
industriomrade samt Kirseberg och Ostra sjukhuset. Gemensamt for alla
omraden ar att kommunen stravar efter att astadkomma en blandad stadsmiljo
med bostéder, service och verksamheter. Kring citytunnelstationen i Hyllie
planeras en blandad stadsdel som, med hansyn till den goda tillgéngligheten,
kommer att inrymma en ganska hdg andel arbetsplatser. Ytterligare platser som
kommunen identifierar som intressanta for nya bostader ar: kring kalkbrottet i
Limhamn, i Hyllie samt i Malmds "férorter” Bunkeflostrand, Klagshamn,
Tygelsjoé och Oxie.

(Malmos general- och dversiktsplaner 1950-2000: 38 [www])

26



Diskussion och slutsats

Varfor bostadskris?

Mycket av den problematik som hade orsakat bostadsbristen i Malmdo (och
landet i stort) under 50- och 60-talet kan k&nnas igen i dagens samhélle. | grund
och botten beror naturligtvis bostadsbristen pa befolkningsokningen i staden.
Fragan ar dock varfor byggandet inte har hallit jamna steg med
befolkningsdkningen. Har man misslyckats i bedémningen av stadens
befolkningstillvéxt eller beror det bristande bostadsbyggandet pa strukturella
och ekonomiska hinder?

Innan antagandet av 1956 ars generalplan som planeringsinstrument hade
kommunen inget dvergripande planeringsdokument som behandlade
kommunen som helhet. Det var dessutom forst i och med den bostadssociala
utredningen 1945 som kommunen fick planmonopol, det vill séga ratten att
besluta vilka omraden som skulle bebyggas, hur detta skulle ske samt i vilken
ordning, oavsett &gandeforhallanden. (Tykesson & Magnusson Staaf, 2009: 32-
33) Bostadsbyggandet hade dessforinnan framst skett pa spekulation av
marknaden, varfor i princip inga hyresratter byggdes for den fattigaste delen av
befolkningen som var i stérst behov av bostader. (Ristilammi, 1994: 50-51)
Detta ledde till en stor bostadsnod i slutet av 1910-talet, och manga av landets
kommuner tvingades att i egen regi uppfora nddbostader for att lindra
bostadsbristen. (Tykesson & Magnusson Staaf, 2009: 32) Det var bland annat
dessa tranga omraden, med undermaliga bostader som modernisterna kom att
véanda sig mot i sin kritik mot den gamla kvarterstaden, men mer om det senare.

Som konstaterat vaxte Malmds befolkning starkt sedan slutet av forsta
varldskriget men bostadsproduktionen var under samma period Iag. | och med
slutet av andra vérldskriget var dock ekonomin pa stark uppgang i Sverige. Till
foljd av neutraliteten under andra varldskriget hade Sveriges stader och
kommuner klarat sig undan forstorelse. Resten av Europa lag emellertid i ruiner
och behovde ateruppbyggas, detta gynnade den svenska ekonomin som snabbt
vaxte sig stark. Samhallet hade nu den makt éver planeringen och den
finansiella grund som kravdes for att pa allvar ta tag i bostadsfragan.

Trots en, i stort sett, korrekt bedémning av befolkningsutvecklingen i 1956 ars
generalplan och ett intensivt bostadsbyggande lyckades man inte bygga bort
bostadsbristen. Misslyckandet lag i att man forbisett att den efterfragade
ytstandarden skulle 6ka under perioden. Den forbattrade ekonomin i landet
gjorde att fler personer hade rad med lagenhet, eller rad till stérre lagenhet.
Man kan tanka sig att det bostadspolitiska malet i den bostadssociala
utredningen 1945, att bygga goda bostader till ett rimligt pris for alla
medborgare, i viss man gravde sin egen grop. Billigare bostader ledde till att
ungdomar ville flytta hemifran tidigare och familjer ville bo storre. Resultatet
blev verkligen en forbattrad bostadsstandard men bostadsproduktionen hade
inte samma stora effekt pa bostadsbristen till folj av att trangboddheten kom att
minska.
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En starkt bidragande orsak till dagens bostadsbrist i Malmé kommun &r att man
i 1990 ars oversiktsplan underskattade befolkningstillvéxten under
planperioden 1990-2000. Att detta skedde kan till en viss del forklaras av att
man i de tva foregaende dversiktsplanerna (1966 & 1980) kraftigt hade
overskattat befolkningstillvaxten i kommunen varfér man kom att bli mer
forsiktig i sina tillvéxtprognoser. Minskade bostadssubventioner och den
daliga svenska ekonomin ledde till 6kad trangboddhet under 1990-talet och
darmed minskad efterfragan pa nyproducerade bostader. Resultatet kom sa att
bli att bostadsproduktionen inte holl jamna steg med befolkningsutvecklingen.
(Malmos general- och dversiktsplaner 1950-2000: 20 [www])

Metoder och tillvagagangssatt for 6kad bostadsproduktion

Som konstaterat har samhéllsutvecklingen lett till minskad kommunal kontroll
dver byggandet (Malmd general- och dversiktsplaner 1950-2000: 8 [www]).
Detta har naturligtvis starkt paverkat kommunens méjligheter att stimulera
bostadsproduktionen. For att marknaden skall producera bostader maste det
finnas vinster att gora. Sa lange det finns en képare kommer marknaden att
producera, och bara du har pengar finner du alltid en bostad. Problemet &r dock
att alla inte har rad att kopa en lagenhet/bostad. For att komma till bukt med
bostadsproblemet kravs det darfor en 6kad produktion av hyresréatter. 50- och
60-talets stora statliga subventioner och formanliga lan for byggande av
hyresratter har till stor del férsvunnit, vilket har paverkat det allmanna
hyresrattsbyggandet i samhallet. Kommunen har salunda tvingats finna nya
metoder for att gora det lukrativt for marknaden att bygga hyresratter.

For att 6ka produktionen av hyresrétter idag har kommunen beslutat att
prioritera handlaggningen av hyresrattarenden i planprocessen. Man arbetar
ocksa med markpolitiken som ett instrument for stimulera
hyresrattsproduktionen. Genom att erbjuda formanliga markanvandningsavtal
for uppréattandet av hyresrétter sdénker man produktionskostnaderna for
hyresratter och starker salunda marknadens intresse for byggandet av hyreshus.
I manga fall tycks det bli fraga om kompromisser mellan kommunen och
marknaden. Ett exempel pa det ar avtalet som kommunen slutit med Peab
AB. Kommunen lyckades hér fa till stand en planerad produktion av 3000
bostader pa kommunal mark till foljd av att man erbjod fordelaktiga
markanvandningsavtal (Malmo stadsbyggnadskontor, 2009 a: 8 [www]).
Produktionen avser huvudsakligen hyresratter, alltsa inte enbart, men man kan
anta att det stora antalet bostéder gor avtalet fordelaktigt i alla fall.

Det finns ocksa manga likheter, mellan de tva perioderna, i sattet samhallet
arbetat pa for att 6ka bostadsproduktionen. En gemensam forutsattning for ett
Okat bostadsbyggande, som man kan identifiera, ar framtagandet av riktlinjer
for billigare byggkostnader. Under 50- och 60-talet fokuserade detta arbete
mycket pa en industrialisering av byggprocessen. Man jobbade ocksa med
upprepning som ett medel for att sénka byggkostnaden, andelen likadana hus i
bostadsomradena dkade under den senare delen av sextiotalet. Efterhand kom
man ocksa att spara allt mer pa utsmyckningen av bostadshusen. Under
femtiotalet och bdrjan av sextiotalet var teglet det dominerade fasadmaterialet
till folj av det relativt laga priset. Under sextiotalet kom betongfasader att
dominera i storre utstrdckning eftersom detta innebar en mojlighet att spara in
annu mer (Tykesson & Magnusson Staaf, 2009: 54).
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Manga av omradena som byggdes under 50- och 60-talet uppfattas emellertid
idag som monotona och sterila. Denna typ av ensidigt byggande anses idag inte
vara forenlig med malet om att skapa en attraktiv stad som Malmékommun
jobbar mot. Kommunen jobbar férvisso dven idag med upprepning som metod
for att sanka byggkostnaderna, men det upprepningen idag fokuserar pa &r i
forsta hand pa konstruktion, stomme, installation och planldsning, inte fasad.
En av de faktorer som har storst paverkan pa den totala byggkostnaden ar enligt
boverkets byggkostnadsforum markkostnaden (Malmd stadsbyggnadskontor,
2009 a: 6-7 [www]), det ar pa detta konstaterande som Malmoékommun beslutat
att erbjuda formanliga markanvandningsvillkor for produktion av hyresrétter.

Bostadsproduktion och stadsplanering

De tva undersokta perioderna har mycket gemensamt gallande kommunens satt
att arbeta for att 6ka bostadshyggandet och ocksa i uppfattningen om hur
Malmostad bor/borde vaxa. Gemensamt for de tva perioderna var att man
stravade efter att fortata Malmo, i bada fallen argumenteras det att den goda
jordbruksmarken utanfor staden bor bevaras i sa stor utstrackning som mojligt.
Under 50- och & 60-talet ville kommunen bygga samman Malmd och att
staden skulle utgoéra en sammanhallen stadsstruktur, utan fororter belagna langt
fran centrum (Tykesson & Magnusson Staaf, 2009: 46). Ny bebyggelse skulle i
forsta hand koncentreras innanfor den inre ringvagen. Idag har kommunen
ocksa som mal att fortata staden, och lata centrum vaxa. Kommunen vill idag
se at bebyggelsen koncentreras innanfor den yttre ringvégen (Malmo
stadsbyggnadskontor, 2001: 44 [www]).

Det finns naturligtvis ocksa stora skillnader i synen pa hur staden borde vaxa
under de tva perioderna. En av dessa skillnader tycks ligga i tolkningen av
begreppet "fortata”. Under 50- och 60-talet verkar man ha jobbat fér en
fortatning som stravade efter att minska avstandet mellan, till exempel, bostad
och arbete for stadens invanare. Man ville dock inte att denna fértatning skulle
leda till en mork och tat innerstad. Hoga hus i park foresprakades efter som det
tillat ett hogt exploateringstal utan att bebyggelsetatheten blev for stor. Idag
tycks onskemalet snarare vara att bygga vidare pa den tata stadsstrukturen och
de fordelar som den innebdr med 6kad variation i stadsrummet. Ndra knuten till
fragan om hur stadens struktur skulle se ut ar installningen till
funktionssegregering. Under 50- och 60-talet var detta nagot som efterstravades
i stadsplaneringen. Stadens centrum skulle framst inhysa kontor och handel, hér
skulle manniskor bo endast i undantags fall. Renodlade bostadsomraden
planerades i stéllet, under perioden och dessa kom efterhand att bli allt storre,
till foljd av att stora prjoekt fick formanligare lanevillkor (Tykesson &
Magnusson Staaf, 2009: 53-54). Idag efterstravar istallet kommunen
“blandstaden” i planering av nya bostadsomraden. Bostader skall blandas med
service och handel for att ge ett rikare stadsliv.

En intressant iakttagelse ar att Malmd kommit att betraktas som en
foregangsstad i fraga om stadsplanering under bada perioderna. Under
efterkrigstiden blev den rationella planeringen i Sverige ett foredéme i hela
Europa nar staderna skulle ateruppbyggas efter kriget. Grupper av bestkare och
kom och studerade ritningar och fardiga omraden, i Malmo och i dvriga landet.
(Ristilammi, 1994:57) Pa motsvarande satt har BoO1 blivit ett flitigt studerat
exempel pa byggandet av den hallbara staden.
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Slutsats

Tillgangen pa bostader beror pa flera faktorer. | grunden handlar det
naturligtvis om forhallandet mellan antalet lagenheter/bostéader i en stad och
stadens befolkningsmangd. Bilden kompliceras emellertid av manga andra
faktorer: ekonomiska, kulturella och sociala. Desto sémre ekonomi desto mer
tycks trangboddheten 6ka, och vise vers, rikare befolkning eller billigare
lagenheter innebar minskad trangboddhet. Antalet ensamhushall spelar in,
vilket i sin tur kan bero av i vilken alder ungdomar flyttar hemifran, om gamla
manniskor bor hos sina barns familjer etc. Detta samverkar till att gora
uppstallda prognoser for bostadsbehovet mycket otillforlitliga och forsvarar
salunda kommuners arbete med att forebygga bostadskriser. Detta tycks mig
vara anledningen till att Malmo sedan andra varldskrigets slut har upplevt tva
perioder av bostadsbrist, skiljda at av en lang period av bostadséverskott. Den
generella slutsats som jag har dragit under min litteraturstudie ar att en allsidig
bostadsproduktion, som tillgodoser manga olika 6nskemal och krav, &r den
bésta typen av bostadsplanering i det langre perspektivet. Att akut forsoka
hantera bostadsbrist med drastiska atgarder och en ensidig bostadsproduktion,
kan l6sa problemet pa kort sikt men framstar inte som en bra metod for att
skapa en hallbar stadsutveckling och en god boendemiljo.
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