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Abstract

The ongoing discussion about expanding cities is a lot about densification. The more dense
cities leave less space in between building structures and infrastructure. Green structure
planning is a concept given more and more space in the debate of city planning and a goal is
for green structure planning to reach the same obvious position as for example planning of
infrastructure. This essay is about green structure planning at regional and municipal level
and has Landskrona municipality as an example. The essay examines the concept green
structure and green structure planning. By way of two interviews, one with Region Skane
and one with the municipality of Landskrona, the thought is to give a performance
perspective and to give examples of regional and municipal tasks at their present situation.
The main point with the essay is to reach a deeper insight about how the municipality and
the region works with green structure planning in Skane and to discuss, if any, differences
about handling green structure planning in the municipality according to the planning of the
region. In excess of the two interviews a literature study of sources of specialists within the
subject is also performed.

The essay shows ongoing ambitious visions and plans for the development of the green
structure in the Skane region and Landskrona municipality. There is an increasing interest
among politicians and a new way of thinking of green structure as a way to create
attractivity.



Sammandrag

| dagens samhalle pratas det alltmer om fértatning av stader. Tatare stader ger allt mindre
mellanrum mellan bebyggelsestruktur och infrastruktur. Gronstrukturen ar ett begrepp som
far allt mer utrymme i planeringen och ett mal ar att gronstrukturplanering ska fa samma
sjalvklara plats som till exempel planering av infrastruktur. Denna kandidatuppsats
behandlar gronstrukturplanering pa regional och kommunal niva med Landskrona kommun
som exempel. | arbetet undersoks begreppet gronstruktur och planeringen av gronstruktur.
Genom tva intervjuer, en med Region Skane och en med Landskrona kommun, ar tanken att
ge ett utférandeperspektiv och exemplifiera kommunens och regionens nuvarande arbete.
Syftet med uppsatsen &r att na en djupare insikt i hur kommun och region arbetar med
gronstruktursplanering i Skane och diskutera eventuella skillnader i hur
gronstrukturplaneringen hanteras i den kommunala respektive i regionala planeringen.
Utdver tva stycken djupintervjuer genomfors en litteraturstudie av sakkunniga kallor inom
amnet.

Uppsatsen visar pa att det i dagslaget finns ambitiosa visioner och planer for Skaneregionen
och Landskrona kommuns gronstrukturutveckling. Det finns ett 6kande intresse hos politiker
och ett nytt satt att se pa gronstruktur som ett satt att skapa attraktivitet.
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Forord

Skane ar ett landskap med en varierad och spannande natur. Det &r inte utan att jag ibland
saknar skogarna och skargarden i Blekinge, dar jag ar uppvuxen, men det finns manga
fantastiska platser dven har i Skane. Jag har alltid varit fascinerad av naturen som omger oss
och under tiden pa landskapsarkitektprogrammet har jag blivit mer och mer intresserad av
begreppet gronstruktur. Manga stader i Sverige vaxer och for att na en hallbar utveckling, ar
strategin ofta att fortata inat. Fler manniskor pa mindre yta innebar ett okat slitage pa de
grona ytorna i staden, samtidigt som vi blir mer och mer medvetna om de gréna vardenas
betydelse for var halsa. Denna kandidatuppsats har tillkommit for att jag ar nyfiken pa hur
man arbetar med gronstrukturplanering i praktiken i kommuner och dven hur det regionala
perspektivet ser ut.

Tack

Under arbetet med denna uppsats har jag haft stor hjalp och stdd av flera personer i min
omgivning. Jag vill rikta ett tack till min handledare Helena Mellqvist, for uppmuntran,
vagledning och diskussion, tack ocksa till Anna Jakobsson och Karl Lévrie for tips pa vagen.
Jag vill ocksa passa pa att tacka Moa Ahnberg pa Region Skane och Siv Degerman pa
Landskrona kommun for att de tog sig tid och lat sig intervjuas. Utan er hade detta arbete
inte blivit till. Ett stort tack aven till alla som korrekturlast och pa olika satt hjalpt mig och
engagerat er i mitt arbete.

Malmo, maj 2012
Nina Lindberg



INLEDNING

Bakgrund

Gronstruktur ar ett stort begrepp, som innefattar manga olika aspekter. | ett projekt under
tredje aret pa landskapsarkitektprogrammet analyserade vi gronstrukturen i Landskrona
kommun, vilket vackte ett intresse for att ga djupare in i vilka mojligheter som finns kring
regional och kommunal gronstrukturplanering. Vid samtal med Lansstyrelsen i Skane fick jag
veta att det fanns ett intresse att fa djupare vetskap om hur kommunen hanterar denna typ
av fragor och vad de eventuellt saknar for planering kring gronstruktur. Sverige ratificerade
den europeiska landskapskonventionen forra aret och har darmed atagit sig att folja dess
intentioner. For mig som blivande landskapsarkitekt dr det intressant att undersdka och fa
insikt i hur olika styrdokument och verktyg hanteras och anvands.

Enligt Region Skanes rapport Grénstruktur i Skdne - strategier fér en utvecklad grén struktur,
som publicerades i mars 2012, spelar gronstrukturen en viktig roll for kommuner ur ett
samhallsekonomiskt perspektiv da gronstrukturen och landskapet bade ar en viktig
attraktionskraft och tillhandahaller ekologiska tjanster (Region Skane, 2012, sid. 5).

Mal och Syfte

Syftet ar att na en djupare insikt i hur kommun och region arbetar med
gronstruktursplanering i Skane. Vilka aktorer deltar i arbetet? Vilka styrdokument ar av
betydelse for arbetet och hur definieras gronstruktur? Jag kommer ocksa att diskutera
eventuella skillnader i hur gronstrukturplaneringen hanteras i den kommunala respektive
regionala planeringen.

Malet ar att undersoéka och forsta hur kommunen och regionen arbetar med
gronstrukturplanering pa olika nivaer, samt att diskutera dess forutsattningar och
begrdnsningar. Uppsatsen utgors av en fallstudie av Region Skanes och Landskrona
kommuns arbete med gronstrukturplanering.

Material och Metod

For att besvara mina fragestallningar sa anvander jag mig av litteraturstudier och tva stycken
djupintervjuer, en med Moa Ahnberg, samhillsplanerare p& Region Skane, och en med Siv
Degerman, stadstradgardsmastare pa Lanskrona kommun. | arbetet utgar jag ifran Region
Skanes skrift Gronstruktur i Skdne — strategier fér en utvecklad grén struktur (2012),
Landskrona stad éversiktsplan 2010 (2009 [online]) och Landskrona kommuns PM Gréna och
bla strukturer (2011 [online]), samt lagger till relevanta styrdokument och relevant
vetenskaplig litteratur efter hand. Litteraturen behandlar gréonstrukturplanering,



Skaneregionen och Landskrona. De kallor jag anvander mig av ar sakkunniga inom omradet.
Litteraturen har jag inhamtat pa Alnarps bibliotek, pa olika organisationers hemsidor och
genom olika databaser, via sokmotorn Primo och Google Scholar. Féljande sékord har
anvants: gronstruktur, gronstrukturplanering, green structure planning, kommunal
planering, regional planering, Alexander Stahle, Elisabeth Lundgren-Alm, Gunilla Lindholm,
m.fl. Vissa sokningar som gjorts pa sakkunniga personer inom omradet har gjorts efter tips
fran Karl Lovrie, vid handledning.

Uppsatsen utgors av en fallstudie och utgar fran Region Skanes och Landskrona kommuns
nuvarande arbete med gronstrukturplanering. Jag hade planerat att boérja med att gora en
inledande, kortare, intervju med en person pa Landskrona kommun, men detta fick jag
revidera da det visade sig svarare an vantat att fa till en intervju. Istéllet har jag gjort tva
djupintervjuer, for att skapa en aktuell vinkling pa arbetet, tillféra empiri och utga fran
kommunens och regionens nuvarande arbete. Jag summerar och analyserar samtalen utifran
mina intervjufragor for att svara pa min fragestallning. Intervjuerna aterges separat i varsitt
eget stycke i uppsatsen i narrativ form. Jag har valt att inte bifoga intervjuguiden i uppsatsen
eftersom min narrativa beskrivning av intervjuerna dven speglar intervjufragorna. | artikeln
Ett bra fall dr ett steg framdt, som behandlar metoden fallstudier, sa beskrivs ett fall som ett
fenomen i en kontext, i ett avgransat sammanhang (Johansson, 2000, sid. 67). Enligt
Johansson sa kan en fallstudie ge ett exempel som kan infogas i den yrkesverksammes
repertoar, som en erfarenhet som ger handlingsberedskap i liknande situationer (2000, sid.
68). Vidare framhaller Johansson att en fallstudie bade ar en process som ger kunskap om
fallet och ett resultat av Idrandet (2000, sid. 65).

Uppsatsen presenteras som en skriftlig rapport och redovisas i tva delar. Den inledande
delen utgors av en generell presentation av amnet gronstrukturplanering. Har presenteras
ocksa Landskrona kommun och Skaneregionen och dess befintliga gronstrukturer. Den andra
delen utgors av narrativa sammanstallningar och analyser av intervjuerna, samt en
avslutande del med diskussion, reflektion och nya fragestallningar. Jag har i denna uppsats
begransat mig till tva stycken intervjuer. Intervjuerna spelades in och transkriberades, for att
underlatta atergivelsen och analyserna av materialet. De bada intervjuerna var av
strukturerad karaktar, med utrymme for den intervjuade att svara med egna ord.
Fragemallen utgjordes av cirka 30 fragor och fungerade som ett samtalsunderlag.



GRONSTRUKTURPLANERING

Gronstruktur

Begreppets uppkomst

Gronstrukturbegreppet dyker upp i Sverige redan under 1980-talet, i kommunala dokument
(Lovrie, 2003, sid. 29). Men det ar inte forrdn mitten av 1990-talet som begreppet lyfts till en
nationell niva och da framst genom utredningen av Plan- och bygglagen (Lovrie, 2003, sid.
30). | utredningen foreskrevs ett tilldggsdirektiv som skulle behandla forutsattningar att
skydda parker och gronomraden (Bucht & Persson, 1994, s.3). Denna utredning ar enligt
Lovrie (2003, sid. 30) sannolikt det viktigaste dokumentet for anvandningen av begreppet
gronstruktur i Sverige. Det ar forst i borjan av 2000-talet som begreppet gronstruktur vuxit
sig starkt i den kommunala planeringen (Lovrie, 2003, sid. 3).

Vad ar gronstruktur?

Enligt Boverkets hemsida sa omfattar gronstrukturen alla gronytor i staden, fran privata
tradgardar till den vilda naturen, och det papekas att ingen skillnad gérs vem som ager
marken (Boverket(a), [online]). Detta ar i stort sett samma definition som aterfinns i
utdraget ur PBL fran 1994 (Bucht & Persson, sid. 7). Dar kan lasas att det tidigare har funnits
vitt spridda begreppsbildningar nar det galler gronstruktur. Langre fram i denna uppsats
konstateras att det fortfarande, rader en viss oklarhet kring begreppsanvandningen vid
resonemang angaende gronstruktur. Bucht och Persson definierar, 1994, begreppet
gronstruktur som allt gront, och all obebyggd mark i staderna och i dess omgivning. De
beskriver gronstrukturen som ett system av gronska, mark och vatten och de innefattar dven
markprofilen och det hydrologiska systemet i sin definition (sid. 7). | avhandlingen Det gréna
som identitetsskapande stadsbyggnadselement — objekt, koncept och struktur framhalls
risken for en 6kad exploatering om synen pa det grona i staden endast benamns som det
obebyggda i staden, vilket ger en oklar identitet som stadsbyggnadselement (Lovrie, 2003,
sid. 3).

Landskrona kommun definierar, i sin fordjupade oversiktsplan, gronstruktur som all
obebyggd mark och vattenmilj6, med dess vegetation och fauna (Landskrona kommun(c),
2011 [online], sid. 6). Dessa ytor dgs och forvaltas av olika aktorer, bade kommunala, statliga
och privata. Ytor i gronstrukturen kan ha olika storlek, karaktar och funktion (Landskrona
kommun(c), 2011 [online], sid. 6). Akermark, bebyggelse och véagar ingar inte i
gronstrukturen, enligt Region Skane, men har betydelse for dess funktion och utveckling
(Region Skane, 2012, sid. 6).



Funktioner

Gronstrukturen i en kommun har flera betydelsefulla aspekter. En val fungerande
gronstruktur kan skapa moéten mellan manniskor, utgora en god miljo for lek, forbattra
folkhédlsan och valfarden. Gronstrukturen spelar ocksa en viktig roll foér den biologiska
mangfalden och for att skapa en forstaelse for naturen och dess funktioner och varden
(Landskrona kommun(c), 2011 [online], sid. 7). De grona strukturerna i samhallet spelar
ocksa en viktig roll i var energi- och livsmedelsproduktion och vid vattenrening (Region
Skane, 2012, sid. 6).

Gronstrukturplanering

Pa Boverkets hemsida informeras om att kommunen har mojlighet att reglera, utveckla och
eventuellt skydda gronomraden med hjalp av Plan- och bygglagen, Miljébalken och
Kulturminneslagen (Boverket(a) [online]). Vidare framhalls vikten av en Oversiktlig planering
som innefattar gronstrukturen och skapar en helhet. Boverket framhaller att en valplanerad
och vélutvecklad gronstruktur kan bidra till en mer hallbar utveckling, attraktivitet och battre
valfard.

Landskrona lyfter i sitt tematiska PM Gréna och bla strukturer, som ar en del av Landskrona
kommuns fordjupade 6versiktsplan, farhagor 6ver att forlora kvaliteter vid fortatning da
kommunen vaxer. For att undvika detta framhaller de vikten av en langsiktig och hallbar
planering av gronstrukturen (Landskrona kommun(c), 2011 [online], sid. 6).
Gronstrukturplanering har, enligt Region Skane, traditionellt handlat om att skydda och
bevara omraden, men ar numera ett redskap att framja en hallbar ekonomisk- och social
tillvaxt samt 6ka attraktionskraften hos kommunerna (Region Skane, 2012, sid. 5).

| Skane, som &r en expansiv region, blir den fysiska planeringen allt viktigare da lanet har
lagst andel allemansrattslig mark i Sverige (Region Skane, 2012, sid. 6). | Landskronas
fordjupade oversiktsplan ligger fokus pa tatorten, medan Region Skane framhaller vikten av
en regional planering. | slutet pa Landskronas PM for grona och bla strukturer presenterar
kommunen sina strategier i gronstrukturplaneringen och framhaller en intention att knyta
samman staden med omgivande landskap och kommuner. Har framhalls dven en strdvan att
uppna ett engagemang bland medborgarna (Landskrona kommun(c), 2011 [online], sid. 20).
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Gronstrukturplanering, lagar och konventioner

Internationellt

Europaradet och ELC

Europaradet ar en mellanstatlig organisation som verkar for att starka samarbetet mellan
Europas stater. Det ar Europardadet som har forfattat den europeiska
landskapskonventionen(ELC) som Sverige ratificerade forra aret, 2011 (RAA(b), [online]).
Sverige atog sig darmed att folja dess intentioner. Riksantikvarieambetet ar den myndighet i
Sverige, som ar ansvarig for att konventionen implementeras. Pa deras hemsida kan lasas
”Den europeiska landskapskonventionens mal ar en rikare livsmiljo dar alla kan delta i
utformningen” (RAA(a), [online]). Vidare kan ldsas att konventionen syftar till battre skydd,
forvaltning och utveckling av europeiska landskap. Ett mal fér konventionen ar ocksa att
starka allmanhetens mojlighet att paverka och delaktigheten (RAA(a), [online]). Enligt Abdul
Khakee, statsvetare och professor vid KTH, fanns det fram till 1980-talet en stark gemensam
vardegrund och en tilltro till Ildngsiktig planering av valfardssamhallet (Blicher & Graninger,
2006 [online], sid. 12). | dagens samhalle forsvagas denna vardegrund alltmer, enligt Khakee,
och det kravs darfor en dialog mellan medborgare och planerare for att enas om kollektiva
intressen (Bliicher & Graninger, 2006 [online], sid. 12).

Nationellt

Boverket och PBL

Pa nationell niva ar det Boverket som bevakar tillampningen av lagstiftningen som ror
samhallsplanering. Boverket ligger i Karlskrona och ar en férvaltningsmyndighet for
samhallsplanering, byggande och boende i Sverige (Boverket(b) [online]). Boverket ar
ansvarig myndighet for miljokvalitetsmalet “God bebyggd milj6”, som antogs av Riksdagen
1999, dar malet ar att ”Stader, tatorter och annan bebyggd miljo ska utgdra en god och
halsosam livsmiljé samt medverka till en god regional och global miljo.” (NE(a) [online])
Tanken ar att natur- och kulturvarden ska tas till vara och utvecklas. Att stader och
bebyggelsestruktur ska anpassas och utformas pa ett miljdanpassat satt for att framja en
langsiktigt god hushallning med mark, vatten och andra resurser (NE(a) [online]).
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Regionalt

Region Skane

Region Skanes verksamhet omfattar till storst del halso- och sjukvard men dven regional
utveckling (Region Skane(c) [online]). Region Skanes organisation utgors av en politisk del
och en tjanstemannaorganisation. Region Skanes roll ar att verka som koordinator och
inspirator for Skanes 33 kommuner, naringsliv, universitet och organisationer. Region Skane
ar ansvarig for och driver ett utvecklingsprogram for Skane dar alla 33 kommunerna ar
delaktiga. Samarbetet heter Strukturbild for Skane och rapporten, Grénstruktur i Skéne —
strategier for en utvecklad gronstruktur(2012), ér en del i detta arbete. Projektet &r en arena
for dialog mellan kommunerna och ett satt att konkretisera det regionala
utvecklingsprogrammet fér Skane, samt koppla samman det med kommunernas
oversiktsplaner (Region Skane, 2012, sid. 11).

Lansstyrelsen

Lansstyrelsen ar ett statligt organ som har en funktion, som bevakande av statens intressen
och for att ha en dversyn av statliga och regionala intressen. Lansstyrelsen fungerar som en
lank mellan manniskor, kommuner och staten (Lansstyrelsen [online]). Lansstyrelsen utgors i
Sverige av 21 stycken myndigheter. Lansstyrelsens uppdrag ar kunskapsformedling,
samordning och utveckling. Lansstyrelsen ar ocksa ansvarig for att dela ut tillstand inom
vissa verksamheter, fordela bidrag och att utova tillsyn inom till exempel fysisk planering och
miljo (Lansstyrelsen [online]).

Landskapsobservatorium

Landskapsobservatoriet ar ett initiativ fran Lansstyrelsen i Skane, i samarbete med bland
andra Region Skane, som syftar till att 6ka kunskapen och dialogen mellan olika aktorer i
landskapet. | maj 2011 ratificerade Sverige den europeiska landskapskonventionen och
forband sig darmed att folja dess intentioner. Landskapsobservatoriet lyfter vikten av tydliga
och hallbara strategier for samhallsplaneringen. Landskapsobservatoriet samlar kunskap,
observerar och belyser aktuella hdandelser i utvecklingen pa sin hemsida,
www.landskapsobservatorium.se (Landskapsobservatorium [online]).

Kommunalt

Kommunal planering

Enligt plan och bygglagen ar det kommunerna som har det 6vergripande ansvaret for
planering av mark och vatten. Lansstyrelsen tillgodoser statens intressen, tar fram
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planeringsunderlag och fungerar som radgivare (Region Skane, 2012, sid. 6). Kommunerna
har ansvaret att ta fram en 6versiktsplan som anger mal och riktlinjer for markanvandningen
och utvecklingen i kommunen. Oversiktsplanen fungerar som ett viagledande dokument nar
kommunen fattar beslut om detaljplaner, vilka ar juridiskt bindande (Bliicher & Graninger,
2006 [online], sid. 76). Region Skane framhaller vikten av en regional gronstrukturplanering
och samarbete mellan kommunerna. Detta for att forbattra Skanes flerkadrniga gronstruktur
och dess funktion (Region Skane, 2012, sid. 5). Enligt Bliicher och Graninger (2006 [online],
sid. 7), i samband med Stiftelsen Vadstena Forums symposium for samhallsbyggande, sa styr
marknadsaktorerna alltmer utvecklingen och den ekonomiska styrkan hos den offentliga
sektorn ar forsvagad.

Skane/regionen

Introduktion till regionen

Skane ar Sveriges sydligast beldgna landskap. Skane har ett unikt lage, som en port till
kontinenten, med narhet till Kbpenhamn och Helsingdr (Region Skane(d) [online]). Skane ar
en del av Oresundsregionen och den region i Sverige som har stdrst befolkningstillvaxt
(Region Skane(a) [online]). Landskapet omgardas av Ostersjon i 6st och sydlig riktning, av
Oresund i vist och av Kattegatt i nordvist. | norr gransar Skane till Halland och Smaland och i
nordost till Blekinge. Skane ar Sveriges artrikaste landskap, vilket bade beror pa det
varierande landskapet och det milda klimatet (NE(b) [online]).
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Figur 1. Markanvandning i Skane. Bilden &r hamtad fran Region Skanes kartbank och ar en del av rapporten
Gronstruktur i Skdne — Strategier for en utvecklad grén struktur (2012) (Region Skane(b) [online]). Publicerad
med tillstand fran Region Skane.

Skanes gronstruktur

Skane kan delas upp i tre typer av bygder. | norr och nordost finns skogsbyggd dar det ligger
utspridda gardar med mindre odlingar, se figur 1. Slattbygden aterfinns i huvudsak i vast och
i soder och kategoriseras av de vida dkerarealerna och en lang kontinuitet i odlandet av
marken. Mellanbygden, eller risbygden, ar den tredje typen och aterfinns som en 6vergang
mellan de tva andra typerna. Risbygden har angsmark med tradinslag och boskapsskotsel har
haft en stor betydelse i dessa trakter (NE(b) [online]).

En rapport, Grénstruktur i Skdne — strategier for en utvecklad grén struktur (2012), har precis
publicerats av Region Skane i samarbete med Skanes 33 kommuner. | rapporten kan man
lasa att Skane ar den del av Sverige som har flest landskapstyper, men att landskapet dven
har lagst andel allemansrattslig mark i Sverige (Region Skane, 2012, sid. 6). For skanska
kommuner spelar landskapet en viktig roll som attraktionskraft och det ar ett hogt tryck pa
naturen (Region Skane, 2012, sid. 6). Det skanska landskapet ligger i en dvergangszon mellan
Centraleuropas slattlandskap och det Skandinaviska skogs- och urbergsomradet.
Forutsattningarna i landskapet har skapat olika utrymmen fér manniskan, vilken i sin tur har
forstarkt landskapets mangformighet genom olika nyttjanden av marken (Region Skane,
2012, sid. 32). Region Skane beskriver landskapets gronstruktur som flerkarnig, likt
ortsstrukturen i regionen.
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Region Skanes vision for regionens gronstrukturutveckling

Region Skanes vision ar att ta ett gemensamt grepp pa fragorna kring regionens
gronstrukturutveckling. Det finns ett behov att knyta samman Skanes flerkarniga
gronstruktur. Rapporten som Region Skane gett ut redovisar en regional skala och ar tankt
att fungera som en inspiration, samt syftar till att visa pa vilka mojligheter som finns for att
utveckla Skanes gronstruktur (Region Skane, 2012, sid. 5). | figur 2 visar Region Skane pa
regionens gronstruktur och dess utvecklingsmojligheter. De grona linjerna pekar ut
ekologiska strak med utvecklingspotential och de roda visar pa strategiska lagen for nya
gronstrak. For Landskrona kommun sa pekas ett ekologiskt strak ut langs Saxans strackning, i
kommunens sddra del och ett nytt gronstrak foreslas I6pa fran Landskrona tatort och
Osterut.

| rapporten presenteras fem utmaningar, som ar sarskilt viktiga, och fem strategier for att
mota utmaningarna. De fem utmaningarna ar enligt Region Skane; att 6ka kunskaperna om
den grona strukturens varden, att sakerstdlla de grona vardena nar exploateringstrycket
Okar, att sakerstalla gronstrukturens funktioner i ett féranderligt klimat, att 6ka
tillgangligheten till gronstrukturen utan att utarma vardena och att utveckla samverkan
mellan olika aktorer for att starka och vidareutveckla de grona vardena (Region Skane, 2012,
sid. 8). Strategierna for att mota utmaningarna ar att ta fram kunskapsunderlag och
inspirera, att se helheten och planera sektorséverskridande, att planera fér hallbara
strukturer och se potentialen i de grona vardena, att binda samman och utveckla viktiga
lankar och satsa pa service och att skapa former for dialog (Region Skane, 2012, sid. 8). Nar
det géller helheten i rapporten, sa framgar det av texten i dokumentet att det saknades visst
underlag: “For Skanes kuster och havsomraden saknas idag ett bra regionalt underlag for att
visa ekologiska och rekreativa strukturer.” (Region Skane, 2012, sid. 32)
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Figur 2. Skanes gronstruktur och dess utvecklingsmojligheter enligt Region Skane. Bilden ar hamtad fran Region
Skanes kartbank och ar en del av rapporten Grénstruktur i Skdne — Strategier f6r en utvecklad grén struktur
(2012) (Region Skane(b) [online]). Publicerad med tillstand fran Region Skane.

Landskrona

Introduktion till kommmunen

@ ‘Hels ingborg

‘Lands krona

Landskrona kommun ligger langs Skanes vastkust, cirka fyra
mil norr om Malmé, mitt i Oresundsregionen. Se figur 3.
Kommunen har cirka 40 000 invanare och cirka 28 000 av dem
bor inom omradet som berérs av den fordjupade
oversiktsplanen (Landskrona kommun(b) [online]). Pa
kommunens hemsida kan man ldsa om stadens intressanta
historia. Staden har haft en militart viktig funktion och en stor
roll under dansk-svenska kriget och darefter utsags
Landskrona till Skanes huvudstad ar 1658 (Landskrona
kommun(a) [online]).

Figur 3. Landskronas placering. lllustration av forfattaren, 2012-05-07.
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Arkitekturen i Landskrona stad vittnar om dess storhetstid. Nar stadens betydelse for
Sveriges forsvar minskade sa fick Landskrona en ny roll som industristad, dar varvet i
Landskrona var en stor arbetsgivare (Landskrona kommun(a) [online]). | Landskrona just nu,
2012, pagar arbetet med en fordjupad 6versiktsplan, dar PM:et Gréna och bla strukturer
(2011 [online]) utgor en del (Degerman, Siv, muntligen, 2012-04-23).

Landskronas befintliga gronstruktur

| Landskrona oversiktsplan (2009 [online]) papekas att andelen jordbruksmark ar hog i
kommunen och att andelen allemansrattslig mark ar 1ag. Tva omraden i kommunen pekas ut
som sarskilt viktiga for kommunen ur rekreativ synvinkel; kusten norr om Landskrona tatort
och Saxtorpsskogen som ar kommunens enda stoérre skogsomrade (Landskrona kommun(e),
2009 [online], sid. 38). Enligt 6versiktsplanen finns det potential att utveckla gronstrukturen i
kommunen genom nyanldaggande, samtidigt ar delar av vissa naturreservat foreslagna som
utredningsomraden for bostader och det foreslas att golfbanan norr om staden ska utvidgas.
| PM Gréna och bla strukturer kan lasas att Landskronas befintliga gronstruktur ar ojamnt
fordelad och en kartbild 6ver situationen finns i figur 4 (Landskrona kommun(c), 2011
[online], sid. 10). Vidare kan lasas att det i Landskrona finns en god tillgang pa gronomraden i
stadens norra, centrala och vastra delar, dar det finns storre sammanhangande omraden,
medan det i de Ostra delarna rader en brist. | de 6stra delarna utgors gronstrukturen av sma
isolerade parker, omgivna av gator och bebyggelse. Landskronas gronstruktur utgors av en
variation av karaktarstyper. | staden finns flera dldre parker, 6ppen betesmark, flera
koloniomraden, idrottsplatser, kyrkogardar och ett skogsomrade. Landskronas gronstruktur
har stora varden bade biologiskt, socialt och kulturhistoriskt (Landskrona kommun(c), 2011
[online], sid. 10). Nar man tittar pa de bla strukturerna sa gransar staden till havet, vilket har
stor betydelse for stadens identitet, och det finns dven flera naturliga dar med stora
naturvarden. Vissa av Landskronas vattendrag ar i dagslaget kulverterade (Landskrona
kommun(c), 2011 [online], sid. 11). Landskrona ligger i ett storskaligt akerlandskap och det
finns en stor avsaknad av naturomraden i anslutning till staden (Landskrona kommun(c),
2011 [online], sid. 17). | 6versiktsplanen finns en ambition att knyta samman Landskrona
tatort med omgivande byar genom gronstrak (Landskrona kommun(e), 2009 [online], sid.
38).
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Figur 4. Befintliga grona strukturer i Landskrona tatort. Bilden &r hamtad fran Landskrona kommuns tematiska
PM Gréna och bla strukturer (Landskrona kommun(c), 2011 [online], sid. 11) och &r publicerad med tillstand
fran Siv Degerman (2012-04-23).
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Landskronas gronstrukturplanering

Malsattningen som presenteras i Landskrona kommuns PM Gréna och bld strukturer ar att
Landskronas invanare ska ha god tillgang till natur- och gronomraden (Landskrona
kommun(c), 2011 [online], sid. 17). Vidare beskrivs att ”parker och gronomraden ska vara
nabara och tillgdngliga for alla” och att ”"gronstrukturen i staden ska erbjuda kvaliteter i form
av rekreation, social funktion, kulturhistoriska varden, bevarande av biologisk mangfald samt
ska fungera dampande for effekterna av klimatférandringar” (Landskrona kommun(c), 2011
[online], sid. 17). Kommunens vision ar att skapa sammanhéngande gronstrak runt staden
och att skapa grona kopplingar till havet i 6st-vastlig riktning. Den ambitiosa visionen kan ses
i figur 5, dar flera grona strak malas upp. Staden ska ocksa kopplas samman med de
befintliga naturviardena s6der om staden. De befintliga grona vardena och lankarna,
framforallt i nord-sydlig riktning, ska utvecklas och forstarkas (Landskrona kommun(c), 2011
[online], sid. 17). Det finns en intention att koppla samman de regionala straken med
tatortens gronstruktur. Ett forslag pa hur det skulle kunna ga till r betrador, dar strévstrak
forlaggs i kanten pa akermarken. Skotseln av gronytorna, och resurser for att utféra den,
lyfts fram som en viktig aspekt for att utveckla och underhalla gronstrukturen (Landskrona
kommun(c), 2011 [online], sid. 17). | figur 6 presenteras kommunens vision fran 2009 och
dar Saxan ar utmalad som ett utvecklingsomrade i enlighet med Region Skanes vision. Kartan
i figur 6 ar hamtad fran kommunens oversiktsplan, som inte dr antagen utan ar en
samradshandling fran 2009-09-01, enligt KS beslut § 220 2009-09-10. Kartan ar inte helt
aktuell utan aterspeglar kommunens davarande arbete. Landskrona kommun kommer att
paborja arbetet med 6versiktsplanen inom kort (Lindekranz, Lisa, muntligen, 2012-05-15)

Strategierna for att na visionen omfattar ett utvecklande av den befintliga gronstrukturen.
Intentionen ar att 6ka och féradla andelen gronstruktur i staden, sammanldnka den med
landskapet utanfor tatorten och arbeta med boende och féreningar for att skapa delaktighet
och samhdrighet (Landskrona kommun(c), 2011 [online], sid. 20). Andelen hardgjord yta ska
minskas och stadens gronomraden ska bidra med ekologiska funktioner, till exempel att ta
hand om dagvatten. En ambition &r att 6ka mangfunktionalitet genom att gora skolgardar
tillgangliga for allmanheten da det inte ar nagon skolverksamhet. En strategi omfattar
planerande for forhojda vattennivaer, dar 1agt liggande obebyggd mark ska sparas for
gronstrak och dagvattendammar. Vatten framhalls som ett viktigt element for att skapa en
attraktiv stad och for att fraimja biologisk mangfald och friluftsliv (Landskrona kommun(c),
2011 [online], sid. 20). | arbetet med Landskronas gronstruktur presenteras ett antal planer
som behover tas fram for att kunna arbeta med stadens grona och bla strukturer. De
planeringsunderlag som behdver tas fram ar en gronplan, tradplan, dokumentation om de
historiska parkerna, ett dokument som avhandlar vatten i staden som resurs, ett dokument
for motesplatser och platser for aktivitet, inventering av koloniomradena och en utredning
av 6versvamningsrisker (Landskrona kommun(c), 2011 [online], sid. 21).
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Figur 5. Visionen for Landskronas framtida gronstruktur. Bilden ar hamtad fran Landskrona kommuns tematiska
PM Gréna och bla strukturer (Landskrona kommun(c), 2011 [online], sid. 19) och &r publicerad med tillstand
fran Siv Degerman (2012-04-23).
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KARTA GRONSTRUKTUR OCH REKREATION

Féreslagna grénomraden. Utéver dessa ska
= nya bostadsomraden rymma gronomraden
for ion och i

Strak dar utveckling av gangvagar foreslas for
att forbattra tillgangligheten till naturmiljon

|: Utredningsomrade fritidséndamal

Fareslagen golfbana (utdkning av befintlig
golfbana Lar GK)

- Féreslagen smabtshamn

Figur 6. Forslag till utveckling av gronstruktur och rekreation i Landskrona kommun. Bilden ar hamtad fran
Landskrona kommuns 6versiktsplan 2010 (Landskrona kommun(e), 2009 [online], sid. 41) och &r publicerad
med tillstand fran Siv Degerman (2012-05-14).

ARBETET MED GRONSTRUKTUR | REGIONEN

Intervju med Region Skane, 2012-04-18

Jag traffade Moa Ahnberg, samhallsplanerare pa Region Skane, p& hennes kontor i Vastra
hamnen i Malmoé och vi satte oss i fikaavdelningen for att genomfoéra intervjun. Samtalet
kommer hér att aterges i berattelseform, till viss del omstrukturerat for att skapa ett
tydligare sammanhang och gora det mer lattillgangligt. Moa ar utbildad kulturgeograf och
har arbetat pa Region Skane sedan 2007 och med Strukturbild Skane sedan arsskiftet
2010/11.

Moa berattar att Region Skanes uppgift ar att ha ett regionalt perspektiv pa planeringen. De
bistar med material och kunskap till kommunerna, som, enligt Moa, sjdlva ser ett behov av
ett regionalt perspektiv pa sin planering. Region Skane planerar inte, utan grunden ar att
forsoka skapa en gemensam bild av vilka planeringsforutsattningar som finns. Region Skane
har dock inte, som Lansstyrelsen, mandat att ga emot planer som inte féljer visionen fér den
regionala utvecklingen. Vidare berattar Moa att forutsattningarna for planering i Skane ser
lite annorlunda ut i jamforelse med 6vriga Sverige. Skane har en flerkarnig ortsstruktur i
jamforelse med till exempel Stockholms- och Goteborgsregionen, dar de stora stdaderna har
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en mer dominerande roll. Skane har ej heller en lika tydlig och sammanhallen
utvecklingsplan som till exempel Képenhamns fingerplan. Skanes flerkarniga ortsstruktur
aterspeglas i gronstrukturen som ocksa ar flerkarnig och precis som orterna behover kopplas
samman, sa behdver dven gronstrukturen lankas ihop pa ett bra satt. Skane har i jamférelse
med Ovriga Sverige en valdigt 1ag andel allemansrattslig mark.

Moa berattar att det finns en foregangare till Grénstruktur i Skdne — Strategier fér en
utvecklad grén struktur(2012), som togs fram i borjan av 2004 och det ar utifran den
rapporten som den nya ar gjord. Arbetet med rapporten Strategi fér en gron struktur i Skane
fran 2004 var det forsta i sitt slag som Region Skane gjorde i samarbete med alla Skanes 33
kommuner. Den nya rapporten Grénstruktur i Skdne — Strategier fér en utvecklad grén
struktur ar gjord inom ramen for samarbetet Strukturbild for Skane. Grundidén med
rapporten ar att man ska se gronstruktur som just en struktur, precis som
bebyggelsestruktur och infrastruktur, och att den ska vara lika viktig. Malet ar att
kommunerna ser de har tre som en helhet nar de planerar.

En forutsattning for arbetet med aktualiseringen av rapporten ar att fragan lyfts i den
politiska styrgrupp som satter ramen for projektsekretariatets arbete, ddar Moa ar en av sex
tjanstman. Politikerna i styrgruppen tycker att arbetet med gronstruktur ar viktigt, annars
hade det aldrig fattats beslut om att den skulle aktualiseras. Under arbetet med rapporten
har det hallits dialogmo6ten med alla Skanes kommuner och Region Skane har dven besokt
dem som inte har haft méjlighet att delta i dessa moten. Sedan skickades ett utkast av
rapporten ut pa remiss och det holls remisstraffar. Avslutningsvis holls en release nar
rapporten sldpptes, sa i det har fallet, berattar Moa, har de haft ganska mycket kontakt med
kommunerna. Arbetet med gronstrukturrapporten har varit annorlunda da de i vanliga fall
jobbar mycket med planerare, men i detta arbete har de arbetat mer med till exempel
kommunekologer, vilket var en ny malgrupp att arbeta med, vilket Moa tyckte var
spannande.

Region Skane vill med den har rapporten visa pa mojligheter som finns nar det galler
gronstrukturplanering. Moa berattar att de ser gronstrukturplanering som en jatteviktig del
for att skapa attraktivare kommuner. Meningen med dokumentet ar att belysa de gréna
varden som finns och dess utvecklingsmojligheter. Nar det galler utvecklingen sa ar det inte
bara de rekreativa vardena som rdknas, de ar jatteviktiga, men det handlar ocksa om
klimatanpassningsatgarder och manga andra aspekter som inte far glommas bort.
Forhoppningen med rapporten ar att den ska anvandas som ett inspirationsmaterial, ett
kunskapsmaterial som kommunerna kanner att de kan ha hjalp av. Ett mal for Region Skane
ar att hjdlpa kommunerna med saker som de inte maktar med sjdlva. Det finns ju inte
resurser pa varje kommun att gora en sadan héar rapport och da gor Region Skane den sa att
kommunerna sedan kan anvanda sig av den. Rapporten ar inget bindande dokument men
Moa berattar att deras forhoppning ar att de ska komma 6verens med kommunerna och att
de ska stalla sig bakom de 6vergripande principerna. Rapporten ar tankt att hjalpa till och
visa hur kommunerna kan jobba 6ver kommungranserna och att det behovs goras.

Nar jag fragar hur kommunerna har reagerat pa rapporten och arbetet kring den berattar

Moa att de har fatt positiv respons och att kommunerna uppskattar att de tar ett
helhetsgrepp med ett regionalt perspektiv. Moa berattar dven om ett samarbete mellan tio
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skanska kommuner, Skane nordvast, dar kommunerna pa eget initiativ startat ett ambitiost
gemensamt arbete for att enas kring planeringsfragor inom flera olika omraden. Vidare
berattar hon att det dven finns kommuner som inte riktigt kdnner sig delaktiga och att det
kan variera vad kommunerna har fér bemanning och mdgjlighet att delta och arbeta med
denna typ av fragor.

Nar jag fragar om vilka styrdokument de har anvant i arbetet med rapporten och om hur de
forhaller sig till den europeiska landskapskonventionen(ELC), sa berattar Moa att de forhaller
sig till den och att de deltar i ett projekt, som &r initierat av Lansstyrelsen och som heter
Landskapsobservatorium. Jag fragar om hon tror att konventionen kan bli ett hinder pa
nagot satt och hon papekar att det alltid &r en risk med den typen av dokument som
kommer ovanifran.

Samarbetar ni med omgivande regioner? Moa berattar att det saknas motsvarande arbete i
de omgivande regionerna, men att Region Halland ar pa gang att starta ett stort
utbildningsarbete och de kommer att ta del av det arbete som gjorts i Skaneregionen. Moa
sager "vi uppmanar kommunerna att det ar viktigt att arbeta 6ver kommungranserna och se
till ett storre perspektiv och da ar det ju viktigt att aven vi lyfter blicken och ser 6ver
regiongranserna. For oss kdnns det ofta sjilvklart att blicka ut éver Oresund och det
samarbetet, men det ar dven viktigt att blicka uppat. Detta ar nagot vi arbetar for att bli
battre pa.”

Finns det ett intresse bland Skanes befolkning gallande regional gronstrukturutveckling? Far
ni nagra reaktioner fran allmanheten? Nej, siger Moa, och det ar ju ingen malgrupp som de
jobbar mot. Region Skane jobbar mot kommunerna och det ar de som for en
medborgardialog, i alla fall i de har fragorna. Daremot ar en av utmaningarna, som lyfts i
rapporten, att se olika intressen och skapa former for dialog, samt 6ka kunskapen for att
kunna utveckla samverkan for olika aktorer, berattar Moa.

Jag fragar hur arbetet ser ut nu, efter att rapporten slappts, och Moa berattar att de
fortfarande arbetar med Strukturbild for Skane och att ett utkast ska vara klart efter
sommaren. Moa beréattar ocksa att nagot som blivit lite mer vanligt nu ar att kommunerna
bjuder in personer fran avdelningen for regional utveckling nar de ska satta igang med sitt
oversiktsplanarbete. Detta tycker de ar valdigt positivt och roligt att fa mota kommunerna i
en diskussion.

Ar det ndgot som &r en begrédnsning for arbetet med gronstruktur? En sak som kan vara ett
problem, och det ar inte helt specifikt for gronstruktur, ar hur kommuner redovisar saker i
sin oversiktsplan, olika kommuner anvander olika begrepp. Nar arbetet paborjades med
rapporten fran 2004, sa hittades cirka 180 olika begrepp for att beskriva den grona
strukturen, sa det kan ju vara ett problem. Pa senare tid har ocksa upptéackts ett behov av att
samordna naturmiljévard och kulturmiljovard, men det saknas fortfarande bra analyser av
de kulturmiljohistoriska vardena i gronstrukturen. Nar rapporten gjordes fanns det, i
arbetsgruppen, 6nskemal om att skriva mer om havet och dess betydelse, men det kom
aldrig med. Ett annat 6nskemal &r tillgang till mer grunddata och fler inventeringar.
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Avslutningsvis berdttar Moa att det ar forst pa senare tid som kommunerna har borjat ta
med gronstrukturen i sina oversiktsplaner och det ar da ofta ur ett bevarandeperspektiv. Pa
senare ar har det pdborjats ett utvecklingsarbete, men det ar fortfarande ganska mycket
bevarande och lite utveckling. Nar det galler framtiden och visioner for
gronstrukturplanering sa hoppas Region Skdne att gronstrukturen ska ses som en struktur
som ar lika viktig som de andra barande strukturerna och att kommunerna ska se vad det
kan ge. Det finns sa manga varden i gronstruktur, attraktivitet och samhallsekonomisk nytta
ar ju bara tva av dem. Férhoppningen ar att kommunerna ska se varden och
utvecklingsmojligheter. Nar jag fragar om det finns ndgra nya planeringsverktyg under
utveckling sa svarar Moa att det mest grundlaggande ar att 6ka kunskapen om gronstruktur.
Hon framhaller ocksa tillganglighet som en viktig aspekt infér framtiden och att det behovs
arbetas for att 6ka samverkan.

Analys

Ma&tet med Moa Ahnberg, samhillsplanerare pa Region Skane, var intressant. Moa var
mycket insatt i rapporten Grénstruktur i Skdne — Strategier fér en utvecklad grén struktur,
vilken hon varit med och arbetat fram, och hon hanvisade mycket till den. De saker som
fangade mitt intresse var bland annat de manga olika definitionerna pa gronstruktur som har
anvants hos de olika kommunerna, det ser jag som en tydligt férvirrande faktor och en
begransning i det regionala samarbetet. Trots att Moa ganska svalt sager att de forhaller sig
till landskapskonventionen sa ar flera av deras intentioner i enlighet med konventionens, till
exempel géllande 6kad dialog och samverkan. Moa berattar dock att Region Skane ar
delaktiga i Landskapsobservatoriet, en del i att implementera konventionen, som initierats
av Lansstyrelsen i Skane lan. Region Skane har ingen ambition, i den regionala planeringen,
att ha en medborgardialog, utan de riktar sig enbart till kommunerna. Nar jag tittar i
rapporten ser jag att manga kommuner saknar utvecklingsplaner gallande gronstruktur. Det
ar dock svart att veta vad det beror pa. Det skulle kunna vara resursbrist.

Jag tycker att det ar roligt att |dsa rapporten och att den har en hég ambition. Detta
aterspeglas i intervjun, dar Moa uppvisar en entusiasm. Enligt mig uppfyller rapporten syftet
att verka som en inspirationskalla. Jag tolkar Region Skanes arbete med regional
gronstrukturutveckling som att det finns ett 6kande intresse kring dess fragor hos flera
kommuner, vilket Moa ocksa bekraftar. Nar det galler planeringsverktyg, sa tanker jag att
det skulle kunna finnas ett starkare nytankande och kanske utblickar internationellt. Hur
arbetar man med dessa fragor i andra lander? Nar det géller Region Skanes nuvarande
arbete sa berattar Moa att samarbetet med kommunerna har 6kat och att de numera ofta
blir inbjudna till uppstartsmoten nar kommunerna satter igang med planeringsarbeten.

Det kdnns spannande att skriva denna uppsats om just Skane som ar en framatstravande
region. Det ar ocksa intressant att studera Skane, som saknar en tydlig utvecklingsmodell,
likt Kbpenhamns fingermodell, i skandet efter svaret pa hur regionen utvecklas pa basta
satt. Det ar ocksa intressant att Skaneregionen skiljer sig fran andra svenska
storstadsregioner, med en mer flerkarnig struktur, i motsats till de dar det finns en enstaka
dominerande tatort.
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ARBETET MED GRONSTRUKTUR | LANDSKRONA

Intervju med Landskrona kommun, 2012-04-23

Jag traffar Siv Degerman, landskapsarkitekt och Landskrona kommuns
stadstradgardsmastare, pa stadshuset i Landskrona en solig vardag i april. Liksom intervjun
med Moa Ahnberg pa Region Skane, s kommer dven denna intervju att dterges i narrativ
form, till viss del omstrukturerad. Siv berattar att hon har arbetat hos Landskrona kommun
sedan ett ar tillbaka och att hennes tjanst ingar i Teknik- och serviceférvaltningen. Nar jag
senare laser pa Landskrona kommuns hemsida sa beskrivs Teknik- och serviceférvaltningens
roll som inriktat pa service- och strategiarbete (Landskrona kommun(d) [online]). Det &r Siv
som ar ansvarig for det tematiska PM:et, Gréna och bla strukturer (2011 [online]), som &r en
del av arbetet med Landskronas fordjupade oversiktsplan. Siv berattar vidare att hennes
arbete med PM:et ar fardigt sedan lange. Samradsforslaget, av den fordjupade
oversiktsplanen, ska vara klart inom kort och det ar planavdelningen som just nu jobbar med
att satta ihop de olika delarna.

Jag fragar Siv vad som &r viktigast for Landskrona kommuns gronstrukturplanering just nu
och hon berattar att den viktigaste aspekten i dagslaget ar att skapa ett bra
planeringsunderlag. Just nu arbetar de med ett parkprogram, dar i forsta hand all parkmark
inventeras, men dar ambitionen &r att all typ av kommunalt dgd gronstruktur ska finnas
inlagd i ett sokbart GIS-system. Med gronstruktur i detta sammanhang asyftas park,
gronomraden, natur och vattenomraden. Parkprogrammet &r ett led i att arbeta vidare med
en gronplan och for tillfallet har Sivs avdelning extra forstarkning, pa grund av att tva andra
tjansteman ar foraldralediga, av tva landskapsarkitekter som i huvudsak arbetar med dessa
fragor och som ar anstallda under ett ar. Den extra bemanningen ser Siv som en stor hjalp
och en foérutsattning for att genomfoéra ett sa omfattande arbete som det innebér att arbeta
med en grénplan for hela Landskrona kommun.

| arbetet med parkprogrammet och gronplanen sa utgar kommunen fran Moviums
skotselmanualer, dar olika gronytor kategoriseras enligt olika skotselklasser. De har dven
anvant sig av Boverkets tre kriterier; tillgang, tillganglighet och kvalitet. Ambitionen ar att
bade inventera gronstrukturen i kommunen och aven titta pa hur gronstrukturen skulle
kunna vidareutvecklas. Arbetet ar en balansgang mellan att tacka in alla olika typer av
gronytor, och belysa bredden, och att halla det pa en rimlig 6versiktlig niva, sa att materialet
kan hallas uppdaterat och aktuellt i framtiden, med framtida bemanning och resurser.

Nar jag borjar stalla fragor om det regionala arbetet med gronstruktur och Landskrona
kommuns medverkan i samarbetet Skane nordvast, sa visar det sig att Siv endast arbetar
med Landskrona kommuns tatorter och de omraden som avhandlas i den férdjupade
oversiktsplanen. Siv har inte tidigare sett den nya rapporten fran Region Skane, Grénstruktur
i Skane — strategier for en utvecklad grén struktur (2012), och hon héanvisar alla fragor
gallande arbetet med gronstruktur pa en mer regional niva till, Olle Nordell, som ar
Landskronas kommunekolog, och den som deltagit i métena med Skane Nordvast.
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| Landskronas gronstrukturplanering omfattas endast den kommunalt dgda marken. Siv
framhaller att gronstrukturen ar oberoende av dgogranser, men berattar ocksa att de har
fullt upp med de kommunala grénytorna.

Jag fragar om hon tror att kommunen kanner sig tvingad att planera sin gréonstruktur, men
det tror hon inte utan framhaller att det ar ett planeringsunderlag som tidigare har saknats.
Parkprogrammet och gronplanen ar inte endast till for utveckling av gronstrukturen, utan
det behovs ocksa ett bra underlag for att planera driften. De behdver kunna visa pa vad som
gors och motivera kostnaderna. Driften betyder ocksa mycket for utvecklingen av ett
omrade. Siv ser ocksa underlaget som en hjalp att motivera de grona vardena i kommunen.
Pa fragan om kollegor ar intresserade av planeringen av Landskrona kommuns
gronstrukturplanering sa sager Siv, efter en viss tveksamhet, att de ar intresserade och att de
ser parker och gronomraden som en tillgang i staden, oavsett om de bor och jobbar har eller
om de ar har pa besok. Det ar inte alltid, som Siv ar helt ndjd med valet av vilka omraden
som ska bebyggas.

Pa fragan om Landskrona har nagon tanke om att arbeta med gronstrukturen for att
motverka segregation i staden, sa berattar Siv att det inte finns nagon sadan tanke uttalat,
men att hon ser gronstrukturen som en mojlighet att skapa kopplingar mellan omraden och
uppmuntra rorelser i staden. Nar det galler brukarmedverkan och invanares intresse for
gronstruktur, sa berattar Siv att det ar manga som ringer till hennes avdelning och har
synpunkter och att det ofta galler saker som invanare tycker behéver rattas till, till exempel
vegetation som hanger 6ver en vag eller dylikt. Siv berattar att hon garna hade jobbat vidare
med en dialog med medborgarna, men framhaller ocksa att det kan vara svart att hitta en
bra modell for hur det skulle kunna se ut.

Jag fragar om de anvander sig av nagra styrdokument vid planeringen av gronstrukturen,
men det gor de inte. Jag frdgar om landskapskonventionen skulle kunna vara ett satt for
kommunen att s6ka pengar fran EU till olika projekt och Siv tror att det eventuellt skulle
kunna vara det, men att det inte dr nagot de provat. Siv tycker att landskapskonventionen
kan vara nagot svar att ta till sig da den ar sa generell och allman och hon tycker att den
synen pa landskapet, som konventionen redovisar, fanns inom landskapsarkitektsyrket
redan innan landskapskonventionen kom, men att samradsbiten ar ny och det har de inte
jobbat sarskilt mycket med.

Jag fragar om Siv har nagon kontakt med Lansstyrelsen i sitt arbete, men det har hon inte,
men hon framhaller att det i arbetet med den fordjupade Oversiktsplanen ar en hel del
samarbete med Lansstyrelsen. Jag fragar om det finns nagot material eller planeringsverktyg,
som hon gérna hade fatt fran Lansstyrelsen, men det ar det inte, utan hon framhaller att det
mesta bygger pa att de sjalva tar fram material. Hon berattar att for storre projekt, som
Natura 2000, sa tillhandahaller Lansstyrelsen visst material. Men nar det galler kommunens
gronstruktur i allmanhet sa ar det upp till kommunerna sjilva att ta fram materialet. Jag
fragar om hon kanner till Landskapsobservatoriet(Lansstyrelsens i Skane lans ambition i
enlighet med den europeiska landskapskonventionen), men det ar inget hon tagit del av,
dven om hon nog fatt nagon inbjudan.
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Siv ser stora mojligheter vid planering av gronstruktur i Landskrona. Landskrona har mycket
obebyggd mark och en hel del av gronstrukturen hanger ihop bra, framfér allt i stadens
vastra delar. Det finns manga gronomraden och ambitionen ar att skapa kopplingar mellan
dem och dven bygga ut nya omraden i Landskronas Ostra delar, samt koppla ihop staden
med de befintliga naturomradena soder om staden. Det ar viktigt att utveckla
rekreationsomradena, da det inte finns sa manga da Landskrona ligger i en typisk
jordbruksbyggd. Nagra planer pa hur nya gronomraden, i stadens Ostra delar, skulle se ut
finns inte an.

Nar det galler begransningar, for kommunens gronstrukturplanering, sa handlar det framst
om brist pa resurser, enligt Siv, och hon framhaller att de ar valdigt glada att ha tva extra
personer som kan hjalpa till med inventeringen och kartlaggningen, eftersom det ar ett sa
omfattande arbete. Jag fragar hur politikernas intresse ser ut och Siv svarar, med glimten i
ogat, att det blir upp till bevis. Det kostar kanske inte sa mycket att ta fram ett
planeringsunderlag, men desto mer att sedan utféra atgarder och nyplanteringar, vilka
sedan medfor driftskostnader. Da far vi se hur mycket som méaktas med, sdger hon. Med
begrdnsade resurser sa blir det de mest akuta fragorna som behandlas och det ar den
langsiktiga planeringen som blir lidande.

Ur ett historiskt perspektiv sa har det blivit mer fokus pa miljoaspekter och de tekniska
funktionerna av gronstruktur, tycker Siv. Nar det borjade anldaggas parker sa var det
rekreationsaspekten som var i fokus och nu finns det ett nytt fokus pa klimateffekter. Aven
om alla aspekter pa gronstruktur ar fortsatt lika viktiga. Pa Sivs avdelning sa har det inte
pratats sa mycket om klimatanpassning, men i kommunens arbete med den fordjupade
oversiktsplanen sa har det gjorts riskanalyser och hanteringen av dagvatten diskuteras vid
etableringen av nya omraden.

Mot slutet av intervjun fragar jag hur hon tror att synen pa och arbetet med
gronstrukturplanering kommer att férandras i framtiden. Siv svarar att hon tror att hantering
av dagvatten kommer att bli en viktig fraga, som kan stodja arbetet med gronstrukturen och
med att plocka fram rekreationsvardena ocksa i parkerna. Sen framhaller hon att det ocksa,
for kuststaderna, i framtiden kan bli aktuellt med invallningar, men att det i sddana fall ligger
langt fram i tiden.

Analys

Jag traffade Siv Degerman, stadstradgardsmastare pa Landskrona kommun sedan ett ar.
Under samtalet slas jag av att det ar mycket fokus pa skotseln och underhallet av stadens
gronstruktur. Siv verkar ha fullt upp med fragor kring driften och det ar tack vare extra
resurser som det finns majlighet att inventera stadens gronstruktur och skapa ett
planeringsunderlag. Sivs arbete beror i dagslaget endast de kommunala gréna ytorna i
tatorterna. Alla fragor gallande ett regionalt perspektiv hanvisas till kommunens ekolog.
Detta trots att det i PM:et Gréna och blé strukturer (2011 [online]), som Siv dr ansvarig for,
star att kommunen har en ambition att lanka samman stadens gronstruktur med det
omgivande landskapet. Men nar jag fragar Siv om betrddor i landskapet sa sdger hon att det
inte finns nagra sadana tankar.
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Jag upplever att den kontinuerliga driften kraver mycket av de resurser som finns och att det
ar svart att hinna med det mer 6versiktliga och Iangsiktiga perspektivet. Siv framhaller en
onskan om en okad dialog med Landskronas invanare, helt i enlighet med den europeiska
landskapskonventionen, trots att hon sager att hon inte anvander sig av den i sitt arbete.

Jag tycker inte riktigt att mitt samtal med Siv aterspeglar PM Gréna och bla strukturers (2011
[online]) visioner och strategier. Det Siv ser som begransningar i sitt arbete ar just resurser.
Jag ser dven en begransning i bristande dialog mellan planeringen av stadens gronstruktur
och planeringen av det omgivande landskapet. Det ar dock svart att fa en helhet av
kommunens arbete nar jag endast moter den ena sidan. Siv ser dock stora majligheter i
Landskrona, da staden har mycket obebyggd mark och en stor del av den hdnger redan ihop i
system. Min forestallning att samarbetet Skane Nordvast, ett samarbete mellan elva
kommuner, skulle kunna vara en plattform for att diskutera liknande fragestallningar,
problem och I6sningar, men dér far jag inga svar eftersom Siv inte ar delaktig i det projektet.

Siv anvander sig inte av nagra styrdokument i sitt arbete. Jag undrar om héanvisningar till
olika styrdokument skulle ge mer kraft at gronstrukturplaneringen och gora att politikerna
avsatter mer resurser till arbetet med den grona strukturen? Jag undrar ocksa vad ett 6kat
samarbete mellan Siv och kommunekologen skulle kunna innebé&ra? | det stora hela sa ar
min uppfattning att Landskrona kommun genomfor ett omfattande arbete for att skapa en
grund och ett planeringsunderlag for framtida gronstrukturplanering.

AVSLUTNING

Diskussion

Syftet med denna uppsats var att nd en djupare insikt i hur kommun och region arbetar med
gronstruktur. Nar jag paborjade detta arbete hade jag vaga forestdllningar om hur det kunde
vara att arbeta pa en kommun. Under arbetets gang har det tillkommit fakta och insikter
som paverkar resultatet. Vid min forsta kontakt med Landskrona kommun da jag
efterfragade en intervjuperson med ansvar for gronstrukturfragor blev jag hanvisad till Siv
Degerman, stadstradgardsmastare pa Landskrona kommun. | efterhand hade jag dven velat
intervjua Landskrona kommuns ekolog, som Siv hanvisar till i flera fragor. Jag tycker ocksa att
det ar viktigt att papeka att begransningen till tva intervjuer gor att undersokningen
paverkas mycket av dessa tva personer och deras bakgrund, roller och tolkningar. Det hade
varit intressant att intervjua flera olika kommuner for att fa en mer generell bild av arbetet
med gronstrukturplanering i en kommun. Intervjuerna och resultatet av dem ar ocksa
beroende av den relation som uppstar mellan mig som intervjuare och den intervjuade.
Runa Patel och Bo Davidsson beskriver i Forskningsmetodikens grunder — Att planera,
genomfdéra och rapportera en undersékning att det finns risk att den intervjuade personen
gar i forsvarsstallning om han eller hon upplever sig démd eller kritiserad (2003, sid. 71). En
faktor som kan ha paverkat intervjusituationerna ar att jag spelade in intervjuerna. Detta
tror jag till viss del kan ha gjort de intervjuade personerna nagot obekvama. De forvantade
resultaten av intervjuerna blev nagot annorlunda an tankt och en faktor som kan bidra till

28



det ar att de intervjuade personerna har olika bakgrund i form av olika utbildningar. Siv
Degerman, stadstradgardsmastare pa Landskrona kommun, ar utbildad landskapsarkitekt,
och Moa Ahnberg, samhillsplanerare pa Region Skéne, ar kulturgeograf i botten.

Ett mal med uppsatsen var att belysa skillnaderna mellan hantering av
gronstrukturplaneringen pa regional respektive kommunal niva. | de bada
intervjusituationerna utgick jag fran ett nastintill identiskt frageformular med en viss vinkling
anpassad efter kommunen respektive regionen och fick tva helt olika berattelser. Region
Skanes uppgift utgors av att skapa planeringsunderlag som framjar regionens utveckling och
kommunen har ett utférandeperspektiv och ar ansvarig for planering av markanvandningen i
kommunen. Region Skane lyfter fram ett regionalt och samhallsekonomiskt perspektiv och
pekar pa vinster fér kommunerna och regionen. Landskrona fokuserar mycket pa
tillganglighet och kvalitet i titorten. Samtalet med Moa Ahnberg p& Region Skane
aterspeglar deras rapport till punkt och pricka, medan det i samtalet med Landskrona
kommer fram ett fokus pa skotsel och underhall. Kanske beror det pa att Region Skanes
rapport precis har slappts och fortfarande ar aktuell for Moa, medan Siv Degermans rapport
publicerades i november forra aret och hon nu gatt vidare med att ta fram
planeringsunderlag for att kunna ga vidare med arbetet och de mer vardagliga
arbetsuppgifterna? Bara genom mitt samtal med Siv sa upplever jag den kommunala
verksamheten som véldigt uppdelad i olika forvaltningar och avdelningar.

Nar det galler fragan vilka aktorer som deltar i arbetet, sa visar det sig att alla Skanes
kommuner, mer eller mindre, har varit delaktiga pa nagot satt i Region Skanes arbete med
framtagandet av rapporten Grénstruktur i Skdne — Strategier fér en utvecklad grén struktur
(2012). I samtalet med Siv Degerman pa Landskrona kommun, sa visar det sig dock att hon
inte hade sett rapporten an. Siv pabdrjade sin tjanst som stadstradgardsmastare for ett ar
sedan och nar jag stéller fragor som ror gronstruktur utanfor tatorten sa hanvisar hon till
Landskronas kommunekolog. Generellt sett sa upplever jag att det finns ett behov av 6kad
dialog. Bade inom kommunens olika forvaltningar och mellan Region Skane och
kommunerna. | samtalet med Moa Ahnberg, Region Skane, s& berattar hon om en 6kad
dialog med kommunerna, vilket hon upplevde positivt fér alla parter.

Tidigare i uppsatsen beskrivs hur det forekommit en mangd olika varianter av definitioner av
begreppet gronstruktur. Jag upplever att definitionen av begreppet gronstruktur fortfarande
ar nagot diffus. | PM Gréna och bla strukturer kan ldsas “"gronstrukturen omfattar den
obebyggda marken med dess vegetation, vattenmiljo, flora och fauna i kommunen”
(Landskrona kommun(c), 2011 [online], sid. 6). | definitionen av grénstruktur i PBL-
utredningen fran 1994 namns dven markprofilen (Bucht & Persson, sid. 7). | Region Skanes
rapport definieras gronstruktur som ett natverk med sma och stora grona omraden och strak
av olika karaktar och funktion (Region Skane, 2012, sid. 16). Vidare beskrivs att aker inte
ingar i begreppet men att det paverkar gronstrukturen. | arbetet med min uppsats sa stéter
jag flera ganger pa gronstruktur benamnd som “det obebyggda”. | avhandlingen Det gréna
som identitetsskapande stadsbyggnadselement — objekt, koncept och struktur framhalls
risken for en 6kad exploatering om synen pa det grona i staden endast benamns som det
obebyggda i staden, da det ger gronstrukturen en oklar identitet som stadsbyggnadselement
(Lovrie, 2003, sid. 3).
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| intervjusituationerna fragar jag om de anvander sig av nagra styrdokument och svaren jag
far ger mig intrycket att varken Region Skane eller Landskrona kommun verkar stddja sina
arbeten pa nagra styrdokument i nagon storre utstrackning. Moa, pa Region Skane,
framhaller att de inte dgnar sig at planering utan att de arbetar for att bidra med material
och kunskap och ett regionalt dvergripande perspektiv. Deras arbete visar dock pa att de till
stor del arbetar mot samma mal som den europeiska landskapskonventionen da de
efterstravar mer dialog och kunskap om grona varden. Region Skane &r ocksa delaktig i
Landskapsobservatoriet. Skulle det kunna ge mer kraft at gronstrukturplaneringen att
tydligare stodja sig pa olika styrdokument? Skulle det kunna bidra till att
gronstrukturplaneringen far samma roll som till exempel infrastrukturplanering? | mitt
samtal med Siv, pa Landskrona kommun, upplever jag nastan att hon blir lite fororattad nar
jag fragar om hur de hanterar landskapskonventionen. Det ar kanske inte sa konstigt
eftersom hon, i sin roll som landskapsarkitekt, redan stravar efter att arbeta pa liknande satt
och det kan upplevas som ett negligerande av hennes arbetsinsatser.

Nar det géller Region Skanes férhoppning om att rapporten kommer att fungera som ett
inspirationsmaterial sa tycker jag att den borde kunna fylla den funktionen, men att det finns
begrdnsningar, som utgors av resurs- och tidsbrist hos kommunerna till att |ata sig inspireras.
En begransning i utvecklingen av grénstrukturen i regionen kan bero pa tidsbrist for
tjanstemannen pd kommunen. Ar det s& att de har svart att lyfta blicken fran sitt vardagliga
arbete och ta sig tid att vara visionara? Vid mitt samtal med Siv Degerman pa Landskrona
kommuns teknik- och serviceférvaltning sa upplever jag att hennes tid till stor del upptas av
planering av driften. Trots detta sa ar min uppfattning att Landskrona kommun har en
ambitios vision for utvecklingen av kommunens grénstruktur, i huvudsak gallande tatorten.
En begransning i arbetet med gronstrukturplanering pa regional niva skulle kunna vara
svarigheter for tjansteman pa regionalniva att satta sig in i kommuntjanstemannens
praktiska utféranderoll. Gronstruktur ar ett sa stort begrepp som innefattar sa manga olika
aspekter, varden, funktioner och komplexa fragor. Region Skane har en férhoppning om att
gronstrukturplanering ska fa samma betydelse och vikt som infrastrukturplanering och
bebyggelsestrukturplanering, min upplevelse ar att det ar en bit kvar. Det verkar saknas
resurser och samarbete, for att na en dvertygande helhet. Landskrona beskriver i sina
dokument mal och strategier, att koppla samman tatorten med omgivande landskap och en
onskan om 6kad dialog och engagemang bland medborgarna. Jag tycker att det hade varit
positivt om dessa mal hade fatt mer utrymme an nagra fa rader i slutet av
planeringsdokumentet PM Gréna och bla strukturer (2011 [online]).

Enligt Asa Ehinger Berling, sektionschef pa SKL (Sveriges Kommuner och Landsting), vid
Vadstena forum for samhaéllsbyggande 2006, sa finns det ett behov for ytterligare planering
Over storre territorier, utover kommunernas 6versikts- och detaljplaner och det regionala
visiondra arbetet med lansutvecklingen (Blicher & Graninger, 2006 [online], sid. 76). Detta
tycker jag later rimligt, med tanke pa kommunernas begransade resurser for detta
omfattande arbete och med tanke pa att sarskilt gronstrukturaspekten, som tas upp i denna
uppsats, [6per 6ver kommun- och regiongranser. Det ar positivt att det redan finns ett
samarbete over kommungrédnserna i Skane Nordvast.

Syftet med Region Skanes rapport Grénstruktur i Skane — Strategier fér en utvecklad grén
struktur (2012) ar att vagleda kommunerna och lyfta fram utvecklingsmojligheter samt att
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peka pa vikten av ett regionalt perspektiv. | samtalet med Siv pa Landskrona kommun &r det
svart att fa en 6verblick dver det kommunala helhetsgreppet pa kommunen da hon hanvisar
till kommunens ekolog och avsnittet i Landskronas éversiktsplan om grénstruktur ar valdigt
overgripande. Mitt intryck dr att det verkar saknas dialog géllande ett helhetsgrepp pa
kommunen och dess omgivningar, med reservation mot att jag endast har traffat Landskrona
kommuns stadstradgardsmastare och inte kommunens ekolog, som enligt Siv Degerman ar
den som hanterar det mer regionala perspektivet.

Avslutande reflektioner

| borjan av arbetet stallde jag fragan hur kommunen och regionen arbetar med
gronstrukturplanering och malet var att diskutera dess forutsattningar och begransningar.
Vid intervjutillfallena, med Landskrona kommun respektive Region Skane, utgick jag fran tva
nastan identiska frageformular. Trots det sa har jag fatt tva valdigt olika berattelser. Detta ar
kanske inte sa markligt da de har helt olika uppdrag. Min tanke var att uppsatsen skulle ha
ett overgripande kommunalt perspektiv, pa hela Landskrona kommun, men det har trots det
blivit ett fokus pa tatorten.

Uppsatsen tycker jag visar pa att gronstrukturplaneringen i regionen och i kommunen skulle
tjdna pa en 6kad dialog. Enligt min uppfattning sa ér den begransade faktorn pa kommunal
niva framforallt resurser och tid till att inspireras och motas. Studien visar pa att arbetet med
gronstruktur har goda forutsattningar da det finns ett intresse hos politikerna. Uppsatsen
visar ocksa pa forutsattningar for en utvecklad gronstruktur genom ambitidsa planer pa bade
regional och kommunal niva och da underlag for vidare planering av gronstrukturen ar under
upprattande i kommunen.

Jag tycker att jag genom denna uppsats har fatt en bild av hur det kan vara att arbeta med
gronstrukturplanering i en kommunal verksamhet och pa regional niva. For mig verkar det
vara ett spannande arbete pa kommunen med varierade uppgifter, bade gallande planering
och den vardagliga driften och kontakten med kommunens invanare. Region Skanes
visionara, regionala perspektiv verkar ocksa spannande. Férhoppningsvis har jag lart mig
saker som ger mig handlingsberedskap infér framtida yrkesverksamhet som
landskapsarkitekt.

Som en fortsattning pa detta arbete hade det varit intressant att titta pa
utvecklingsmojligheter for regionen och kommuner, samt goéra jamforelser med radande
teorier inom forskning pa gronstrukturplanering och jamforelser med andra regioner. Det
hade varit intressant att arbeta med fragor kring dialog i en kommunal verksamhet. Slutligen
hade det hade ocksa varit intressant att titta pa hur andra landers planering av gronstruktur
hanteras och diskutera vem som egentligen har ansvaret for landskapet.
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Slutsatser

Mina slutsatser utifran de analyser jag gjort ar att Region Skane har ett mer renodlat arbete
med att ta fram visioner och malbilder for hela Skanes gronstruktur. Nar det galler
Landskrona kommun sa har de ett utférandeperspektiv, dar de bade planerar gronstrukturen
och omsatter planerna i praktiken. Min tolkning ar att driften och planeringen av den tar
mycket tid och resurser i ansprak och att utférandeperspektivet kan vara hammande i
planeringsarbetet. Utifran intervjuerna och litteraturstudierna sa verkar det som att
gronstrukturplanering i Skane framférallt kommer att utvecklas med en 6kad medvetenhet
om klimatfragor och med en 6kad dialog. Samarbete mellan de olika kommunerna och
mellan kommun och dess invanare féresprakas och uppmuntras. Jag upplever en positiv
ambition hos bade Moa Ahnberg, Region Skéane, och Siv Degerman, Landskrona kommun, att
lyfta de grona vardena och Moa pratar dven om att gora gronstrukturplanering till nagot lika
sjalvklart som till exempel planering av infrastrukturen.
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