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SAMMANDRAG

Kandidatuppsatsen handlar om begreppet hallbar utveckling i en historisk och samtida kontext
och den stracker sig fran den globala till den lokala samhallsnivan. Arbetet &r en
grundlaggande beskrivning av hallbarhetsbegreppet och syftet for forfattaren har varit att
skapa en forstaelse for begreppet att ta med sig in i ett framtida yrkesliv som
landskapsarkitekt.

Genom en internationell litteraturstudie av till stora delar rapporter och information fran
hemsidor ska begreppet hallbarhet forklaras. Begreppets vég fran det stora till det lilla, fran en
global niva till en lokal ska forsoka identifieras och till sist ges exempel fran det praktiska
arbetet med hallbar utveckling i en svensk kommun.

Den avslutande diskussionen innehaller reflektioner pa informationen som kommit fram efter
litteraturstudien och véagen fran global till lokal niva behandlas aven har.

ABSTRACT

This Bachelor thesis deals with the concept of sustainable development in a historical and
contemporary context and it extends from the global to the local community level. The work
is a basic description of the sustainability concept and the author’s purpose has been to create
an understanding of the concept to bring in to her future life as a professional landscape
architect.

Through an international literature review based on reports and information from websites the
concept of sustainability is explained. An attempt will be made to detect the way of
sustainable development from a global to a local community level. Furthermore examples
from practical work of sustainable development in a Swedish municipality will be given.

The final discussion contains reflections on information obtained from the literature review
and from the detected way from a global to a local level.
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INLEDNING

Bakgrund

Det finns manga ord som man anvander i tal och skrift utan att veta dess exakta betydelse.
Nagot annat ar, om man tanker efter, ohallbart - for inte kan vi veta den exakta definitionen av
alla Sveriges ord?

| grundskolan hade vi ordkunskap i svenskan, odor skulle skiljas fran doft, att anta blev inte
langre det samma som att gissa och konventionell, kooperation och kompabilitet blev tre ord
pa K som lades till vara ordforrad, pa nad och onad. I grundskolan betydde hallbar for mig att
ett foremal talde att man hangde i det utan att det gick sonder.

hallbar = tillrackligt stadig (i sin uppbyggnad) for att sta emot pafrestningar,
mest om (tillverkade) foremal /om matvara e.d. som lange behaller sin
ursprungliga kvalitet / 6verfort (logiskt) korrekt eller tillfredstallande.

(Ne, [Online:c], 2012-05-20)

Sa borjade jag Landskapsarkitektprogrammet och inséag att det var fanns en hel dimension
med outforskade ord, och an vérre ord som klingade annorlunda och som i vissa fall hade helt
olika betydelser i landskapsarkitektvérlden &n i den konventionella. Man kan fraga sig om
detta ar hallbart? Pa universitetet har vi fatt lara om och lara fler ord och begrepp genom att
hdra dem anvandas av andra och darefter anvdanda dem sjalva. Det har ibland blivit valdigt bra
men andra ganger inte fullt s 6vertygande. En viktig insikt efter snart tre ars studier &r att for
manga begrepp och for mycket fackord, for ofta eller utan att vara saker pa inneborden,
skadar var trovardighet. Ord och begrepp kan bade hjalpa och stjélpa, denna motsagelse
lockar till kunskap och till att veta och behérska fler ord och begrepp. | den har
kandidatuppsatsen har jag bestdmt mig for att l&ra mig begreppet hallbar utveckling”, vad det
star for och vad det egentligen innebér att benamna sig som eller strava mot att vara hallbar.

Begreppet hallbarhet blir allt vanligare i allt fler sammanhang i samhallet. Alla vill kalla sig
hallbara idag och ordet anvénds vitt och brett i allt fran reklamkampanjer till propaganda for
miljon. Man kan hora det i Niveas senaste Tv-reklam for sin nya hudvardsprodukt, i
handlingsprogram for kommuner och statliga myndigeter savél som hos stora foretag i
néringslivet. Vad menar Lindex nér de gor reklam for ”Hallbart mode? Vilket ansvar tar
foretag pa sig nar de marknadsfor sig som hallbara?

"Hallbar utveckling ar en utveckling som tillfredsstaller dagens behov utan
att dventyra kommande generationers mojligheter att tillfredsstélla sina
behov". (UN, 1987 [Online], 2012-04-24)

"Hallbar utveckling &r en process som handlar om att nd manskligt
valbefinnande med en fungerande ekonomisk utveckling och samtidigt se till
att de ekologiska systemen ar i balans. For att lyckas med den stora
forandring som maste till &r det viktigt att alla tar ansvar och gor vad som ar
moijligt utifran sina perspektiv”. (Hallbarhetsguiden [Online], 2012-05-20)



" Arbetet for hallbar utveckling ar en process utan fardig I6sning. Det
omfattar sociala, ekologiska och ekonomiska aspekter. Helhetssyn, dialog
och kritiskt tdnkande &r grunden”. (LU [Online], 2012-05-20)

Det finns ocksa en baksida av det breda anvandandet av begreppet hallbar utveckling. Det
finns en risk att begreppet utvattnas och att ordet hallbar i framtiden helt har férlorat sin
mening. For att detta inte ska handa behéver fler méanniskor veta vad hallbar utveckling star
for och hur man ska gora for att uppna det.

Sveriges Lantbruksuniversitet (SLU) (hemsida [Online], 2012-05-15) beskriver
Landskapsarkitektprogrammet pa SLU Alnarp och de skriver att en landskapsarkitekt. ..

- Paverkar konkret hur den omkringliggande miljon ser ut och fungerar.

- Har en viktig roll i byggandet av framtidens samhalle, i staden sa vél som pa landet, i
kultur- eller i naturmiljoer, for alla eller for enskilda uppdragsgivare.

- Bidrar till utvecklingen av samhallet genom att planera stader och andra landskap i
forandring.

- Har en nyckelroll bland de som arbetar med planering och utformning av den fysiska
miljon.

- Har ett brett kunnande om manniska och milj6 och férmagan att se helheter och
kommunicera idéer.

Som blivande landskapsarkitekt och medmanniska pa vart jordklot vill jag ta mitt ansvar
genom att ta reda pa vad jag kan gora for att bidra till att jordklotet ar en trevlig plats att bo pa
aven for nasta generation.

Mal och syfte

Syftet med arbetet ar att skapa en forstaelse av begreppet sa att jag i mitt framtida yrkesliv ska
kunna anvidnda begreppet “Héllbarhet” pé ett foredomligt sétt och kunna applicera det i
projekt och i omraden som jag arbetar.

Malen med arbetet kommer darfor vara:

1. Att forklara begreppet “Hallbarhet”.

2. Att folja begreppets vag fran det stora till det lilla, fran en global till lokal niva.

3. Att studera hur mal och visioner omsétts i praktiken genom exempel fran det
kommunala arbetet.

Material och metod

Grunden i kandidatuppsatsen ar en litteraturstudie som utgar fran de stora politiska
rapporterna som behandlar begreppet hallbarhet och hallbar utveckling. Jag har ansett att
rapporterna innehaller palitlig och vélgrundad information om tidigare handelser i arbetet for
hallbar utveckling samt intressanta slutsatser och erfarenheter fran intervjuer och



undersokningar, framforallt pa kommunal niva. Med hansyn till tidsbegransningen for den har
kandidatuppsatsen har jag valt att inte sjalv gora intervjuer eller undersékningar i kommuner.
Jag anser att for att astadkomma ett tillforlitligt underlagsmaterial till egna slutsatser och
erfarenheter hade jag behovt ta kontakt med flertalet kommuner och det hade tagit for lang
tid. Sa istéllet for att uppfinna hjulet en gang till har jag utgatt fran det arbete som redan
gjorts. Utifran rapporterna &r teoridelen skriven med begreppshistoria, begreppsorientering
och vagen fran vision till praktik.

Vidare innefattar litteraturstudien internethemsidor tillhérande for arbetet relevanta och
centrala organisationer, t.ex. pa organisationers hemsidor ar Miljomalsportalen, Earthsummit
2012, Delegationen for hallbara stader och Lunds kommun. Informationen pa dessa
uppdateras konsekvent och sidorna &r levande dokument vilket gor att informationen kan
andras, flyttas pa eller tas bort. Men d& “héllbar utveckling” dr ett hogst levande begrepp vill
jag i min kandidatuppsats aterspegla de senaste resonemangen och de nyaste rénen.

Litteraturstudien kompletterades genom en bred sokning pa SLU-bibliotekets nya soktjanst
PRIMO.



GLOBAL NIVA

Redogérelsen av den globala framvixten av begreppet hdllbar utveckling dér hér avgrdnsad
till de viktigaste hdndelserna i progressen, ddribland de tre vérldstoppmdétena fér hdllbar
utveckling som hdllits. Kapitlet avslutas med férvéntningarna och ténkta fokus pa det fjdrde
vdrldstoppmétet, Earth Summit 2012, som gadr av stapeln i juni i Gr.

Historisk utveckling

Den globala utvecklingen av sociala, ekonomiska och ekologiska miljéer har sedan 1960-talet
uppmarksammats av organisationer och nationer (Earth Summit 2012 [Online:b] 2012-02-24).
Som en bakgrund till det fjarde varldstoppmatet for hallbar utveckling kan man pa hemsidan
for varldstoppmotet, Earth Summit 2012 folja en tidslinje 6ver alla viktiga handelser i
begreppet hallbar utvecklings historia. Tidslinjen borjar 1961 med bildandet av World
Wildlife Fund of Nature (WWF), pa svenska Varldsnaturfonden, som tog ett av de forsta
initiativen till att forbattra globala problem orsakade av méanniskan. Initiativet som WWF tog
var att uppmarksamma skador pa véxter, djur och miljo som skedde under industrialiseringen
efter andra varldskriget (WWF [Online], 2012-04-24). Tidslinjen fortsatter med engagemang
fran United Nations (UN), pa svenska Forenta Nationerna (FN), som 1965 antog FN:s
Utvecklingsprogram och fyra ar senare inrattade FN:s Befolkningsfond. Detta féljdes av flera
program, konventioner, konferenser och sammantraden, alla med ansatsen att mota aktuella
globala problem. Det forsta stora motet som Earth Summit 2012 ([Online:a] 2012-02-24)
framhaller som avgdrande for framvaxten av begreppet hallbar utveckling holls dock forst i
borjan pa 1970-talet.

Stockholm 1972

FN:s forsta stora miljomote holls i Stockholm 1972 (Regeringen [Online:a] 2012-04-24). Den
gick under namnet ”UN Conference on the Human Environment”, pa svenska ”FN:s
konferens om den minskliga miljon” och det var har som man forsta gangen samlades
internationellt for att diskutera den globala miljon och utvecklingen (Earth Summit 2012
[Online:a] 2012-04-24). Regeringen anser att miljofragan togs upp till diskussion pa svenskt
initiativ. Pa hemsidan for Earth Summit 2012 skriver man att konferensen uppmarksammade
miljoproblemen orsakade av industrialiseringen, med féljder som forsamrad mangfald, sur
nederbord och forgiftning. Fokuset Iag pa att ta hand om och bevara den naturliga miljon och
konferensen ledde till ett storre medvetande hos allmanheten i de har fragorna. En deklaration
och ett handlingsprogram antogs och som en direkt foljd av konferensen skapades samma ar
FN:s miljoprogram (UNEP).

En av de tre dimensionerna, den ekologiska, som skulle komma att inga i begreppet hallbar
utveckling behandlades darmed redan har 1972.



Brundtlandrapporten 1987

Definitionen av hallbar utveckling kunde forsta gangen lasas i FN:s rapport fran 1987 ”Our
common future”, pa svenska ”Var gemensamma framtid”. Rapporten var resultatet av FN:s
kommission for miljo och utveckling som tillsattes under 1980-talet. Kommissionen och
rapporten ar ocksa kanda under namnen Brundtlandkommissionen respektive
Brundtlandrapporten, efter ledaren for kommissionen, Gro Harlem Brundtland (Earth Summit
2012 [Online:a], 2012-04-24). Sa héar lyder definitionen fran 1987:

"Hallbar utveckling ar en utveckling som tillfredsstaller dagens behov utan
att aventyra kommande generationers mojligheter att tillfredsstalla sina
behov". (UN, 1987 [Online], 2012-04-24)

| Brundtlandrapporten (UN, 1987 [Online], 2012-04-24) kan man lasa att strategin for hallbar
utveckling ska vérna harmoni mellan manniskor och mellan ménniskan och naturen. Redan
hér staller man krav pa atgarder internationellt och nationellt men i samma stycke uttrycker
man dven att kraven snarare borde ses som mal for utvecklingsarbetet dn krav for detsamma.
Texten fortsatter att det viktiga ar att det gors ett arligt forsok att klara malen samt att det gors
effektiva forandringar for att inte langre bryta mot malen. Malen for hallbar utveckling som
stélldes upp i Brundtlandrapporten (UN, 1987 [Online], 2012-04-24) var foljande:

o Ett politiskt system dar brukarmedverkan i beslutsfattandet sékerstalls

e Ett ekonomiskt system som tryggt och sjalvstandigt genererar ett éverskott och en
teknisk kunskap

e Ett socialt system som skapar I6sningar pa problem som uppstar ur disharmonisk

utveckling

Ett produktionssystem som respekterar nddvandigheten i att bevara ekologiska varden

Ett tekniskt system som oavbrutet kan sdka efter nya I6sningar

Ett internationellt system som framjar hallbara monster for handel och ekonomi

Ett administrativt system som &r flexibelt och som har mdéjlighet till sjalvkorrigering

Brundtlandrapporten blev ett viktigt steg i hallbarhetsbegreppets historia och det utgjorde
underlaget for nésta viktiga dokument, Riodeklarationen.

Rio de Janeiro 1992

FN:s konferens om miljo och utveckling, den sa kallade Riokonferensen efter staden den holls
i, var en global miljokonferens med deltagare fran 181 stater (Regeringen, 2006, s.14).
Konferensen var FN:s forsta vérldstoppmote och den fick mycket positiv respons och slog
igenom pa bred front (Earth Summit 2012 [Online:a] 2012-04-24). Earth Summit 2012 skriver
att FN-kommissionen for hallbar utveckling, CSD, sag sin borjan har samt att
Riodeklarationen med 27 principer for miljo och utveckling och med grund i
Brundtlandkommissionen antogs vid konferensen. Det stora genomslaget pa nationell niva
framhdvs vidare. Framforallt fick handlingsprogrammet som antogs, Agenda 21, stor lokal
framgang da det blev utgangspunkt for tusentals lokala handlingsprogram. Flera lander
startade ocksa upp egna kommissioner for hallbar utveckling och skapade egna nationella
strategier.

Earth Summit 2012 sammanfattar Riokonferensen som véarldstoppmotet dar man
uppmarksammade de fattigas behov och tog beslut om principer for hur global utveckling
skulle forhalla sig till globala behov. De skriver att det var har som det fastslogs att behoven
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inte kunde métas uteslutande i ekonomiska vinster, utan att funktionella och harmoniska
globala system forst kan uppnas nar man tar hansyn till manniskor och ekosystemen. Det var
igenom Riokonferensen som principen att all utveckling ska vara hallbar blev internationellt
erkand, med foljden att beslut skulle fattas utifran ekonomiska, ekologiska och sociala
faktorer (Regeringen [Online:a], 2012-04-24).

New York 1997

Fem ar efter Riokonferensen anordnades ett mote som kallades Rio+5. Anledningen till ett
mote sa tatt inpa det forra var enligt Earth Summit 2012 ([Online] 2012-04-24) att man redan
sett ett vacklande engagemang hos nationer och organisationer. Principerna som antogs vid
Riokonferensen var med de samtida matten kontroversiella och kraven som stélldes pa
nationerna och organisationerna var omfattande och komplicerade. En starkare forankring
internationellt samt mer uppmaérksambhet till Riodeklarationens principer behdvdes for att
nationerna och organisationerna skulle fortsatta forhalla sig positiva till det langa och svara
arbetet som lag framfor dem. Vidare uttrycker Earth Summit 2012([Online] 2012-04-24) att
Rio+5 darfor kom att handla om att fylla i luckor i Riodeklarationen, sarskilt gallande den
sociala delen och fattigdomsbekédmpningen. Det togs viktiga beslut om hur arbetet med
Agenda 21 skulle fortsétta och varldens lander atog sig att till 2002 forbereda nationella
strategier for hallbar utveckling (Regeringen [Online:g], 2012-05-20).

FN:s Millennietoppmoéte 2000

FN stod vard for Millennietoppmotet i New York 2000 dar 147 stats- och regeringschefer
deltog (Millenniemalen, [Online] 2012-05-12). Syftet med motet var att rikta uppmarksamhet
mot utsatta méanniskors behov i vérlden. Deltagarna enades om att det fanns ett kollektivt
ansvar for en positiv global utveckling och for att sékerstélla att detta ansvar skulle efterlevas
formulerades atta matbara utvecklingsmal, millenniemalen. Till varje mal finns delmal och
indikatorer pa hur arbetet gar, malen ska vara uppnadda 2015. De 8 malen &r:

Halvera jordens fattigdom och hunger

Se till att alla barn far ga i grundskolan

Oka jamstalldheten mellan kvinnor och mén
Minska barnadédligheten

Forbattra modrahélsan

Stoppa spridningen av hiv och aids

Sékra en hallbar utveckling

Oka samarbetet kring bistdnd och handel

NGO~ wWdE

(Millenniemalen, [Online] 2012-05-12).

| 2010 ars Gversatta version av FN:s arliga rapport om millenniemalen gar att lasa hur det
gangna arets arbete gatt med respektive mal. I rapportens svenska forord ([Online], s.4)
skriver millenniemalsambassador Jan Eliasson att om vi inte uppnar det sjunde malet, sakra
en hallbar utveckling, kan vi inte uppna de andra malen. Eliasson skriver att biologisk
mangfald ar avgorande for utveckling och att utan tillgang till rent vatten och godtagbara
sanitara forhallanden kan inte kampen mot hunger, fattigdom, barna- och modradodlighet
vinnas. Tva av delmalen under det sjunde malet, sakra en hallbar utveckling, handlar om att
minska forlusten av biologisk mangfald och att 6ka antalet ménniskor som har tillgang till

11



rent vatten och godtagbar sanitet (Millenniemalen, 2010[Online] s.4). Darfor ar arbetet for
hallbar utveckling en avgérande faktor med vilken millenniemalen star och faller.

Johannesburg 2002

FN:s tredje vérldstoppmote om hallbar utveckling hélls i Johannesburg, 2002, for att
konkretisera och komplettera uppdraget som pabdrjades tio ar tidigare under Riokonferensen
(Regeringen [Online:g], 2012-05-16). Det slogs fast att arbetet for hallbar utveckling ar
gemensamt men diversifierat dar de rikaste landerna ska ta ett sarskilt ansvar. Aterigen
bekréftades det att Agenda 21 och begreppet hallbar utveckling med sina tre dimensioner,
miljomaéssiga, ekonomiska och sociala, skulle ligga till grund for det fortsatta
utvecklingsarbetet pa internationell, nationell och lokal niva. Detta antogs i en
genomfoérandeplan med mal och tidtabeller for arbetet, ”Johannesburgplanen” (Regeringen,
2006, s.10) (Regeringen, [Online:g] 2012-05-16). Det slogs ocksa fast att fattigdomsutrotning,
forandring av ohallbara konsumtions- och produktionsménster samt skydd och forvaltning av
naturresurshasen for ekonomisk och social utveckling ar bade mal och forutsattningar for
hallbar utveckling. Varldstoppmoétet behandlade nya ataganden for renlighet och framhall
hallbar utveckling som ett granséverskridande arbete (Earth Summit 2012 [Online] 2012-04-
24). Forberedelserna infor konferensen var val genomarbetade fran lokal till global niva och
optimismen och tron pa varldstoppmotets formaga att fa hallbarhetsfragan pa ratt kol var stor.
Den allmanna uppfattningen efter motet &r dock att varldstoppmotet 1amnade relativt svagt
avtryck i den praktiska politiken. (Nationalencyklopedin [Online], 2012-04-04).

Rio de Janeiro 2012

| juni i ar kommer det fjarde varldstoppmotet for hallbar utveckling att 4ga rum. Konferensen
benamns ocksa Rio+20 da det ar 20 ar sedan det forsta varldstoppmatet hélls i samma stad
som det stundande, i Rio de Janeiro, Brasilien. Syftet med det fjarde varldstoppmétet har pa
hemsidan (Earth Summit 2012 [Online] 2012-04-24) sammanfattats vara att sakra ett foérnyat
politiskt engagemang, att utvardera resultat och brister i genomfdrandet av tidigare
overrenskommelser och att ta upp och behandla nya fragor och utmaningar.

Vérldstoppmatet har tva teman, det forsta dr ”gron ekonomi inom ramen for hallbar
utveckling och fattigdomsbekampning” och det andra &r “det institutionella ramverket for
hallbar utveckling” (Earth Summit 2012 [Online] 2012-04-24). Det andra temat fortydligar
Regeringen som hur reglerna for, och organisationen kring hallbar utveckling ska se ut
(Regeringen [Online:f], 2012-05-10).

Globala framtidsutsikter

Idag arbetar flera organisationer parallellt med globala fragor kring héllbar utveckling. FN dr
den organisation som har Iéingst och starkast férankring i begreppet. Ddrfér féljer héiir en
redogérelse for hur FN férhdller sig till héllbar utveckling idag, féljt av en genomgdng av vad
de tre dimensionerna av hdllbar utveckling star fér samt en diskussion om att Idgga till fler
dimensioner till begreppet. Som en 6vergadng till den nationella nivan avslutas kapitlet med
en kort redogérelse for EU:s arbete med hdllbar utveckling.
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| beskrivningen av det kommande varldstoppmotet for hallbar utveckling inleder Earth
Summit 2012 i en dyster ton. De skriver att vérlden har forandrats sedan 2002 ars
Varldstoppmate och att hela vérldssamhallet star infor flera kritiska och sektordverskridande
problem (Earth Summit 2012 [Online] 2012-04-24). Med farska minnen fran en global
hungerkris, rusande oljepris, stegrade klimatforandringar och den vérsta finanskrisen pa
nastan ett arhundrade skriver de att vi utéver detta snabbt narmar oss en punkt dar en
klimatkatastrof ar oundviklig. De flesta av jordens ekosystem é&r i valdigt daligt skick pa
grund av manniskans paverkan och for att konkretisera den allvarliga situationen som
varldens befolkning satt sig i kommer vi innan nasta arhundrade att behdva tva till jordklot for
att klara av att forsorja oss om den ekonomiska tillvéxten fortsétter i samma takt.

Efter denna uppvarmning forstatter Earth Summit 2012 skriva att det nuvarande
utvecklingsmonstret inte kan fa fortga och att det ar otroligt viktigt att globala ledare kommer
samman for att definiera den hallbara utvecklingens fortsatta vag. Det kommer att kravas nya
tankesatt och innovativa lésningar och de hoppas att véarldstoppmoétet i Rio de Janeiro 2012
kan ge forutséttningar for det. (Earth Summit 2012 [Online] 2012-05-04).

Hur arbetar FN idag?

| FN:s organisation har FN:s kommission for Hallbar utveckling (CSD) ett specifikt ansvar att
folja upp genomfaérandet av Johannesburgplanen. CSD har fokuserat pa fragor inom olika
omraden under olika ar (Regeringen, 2006, s.10f). Under 2006-2007 var fokus pa energi,
industriell utveckling, luftféroreningar och klimat. Under 2008-2009 behandlades jordbruk,
landsbygdsutveckling, mark, torka, dkenspridning och hallbar utveckling. FN har for att
ytterligare forstarka insatserna utsett perioden 2005-2014 till FN:s artionde for utbildning i
hallbar utveckling (Regeringen, 2006, s.11). Ansvaret for denna insats ligger hos United
Nations Educational, Scientific and Cultural Organisation (UNESCQO). CSD ([Online], 2012-
05-18) skriver att deras uppdrag &r att implementera Agenda 21 och Johannesburgplanen och
de sammanfattar uppgiften i tre mal:

- Att den sociala, ekonomiska och ekologiska dimensionen av hallbar utveckling
integreras i grundlaggande program pa global, regional och nationell niva.

- Att omfattande, integrerade och sektorsovergripande strategier for hallbar utveckling
antas, som arbetats fram med ett brett deltagande.

- Att det gors matbara framsteg i genomférandet av Johannesburgplanens mal och

syften.

Diskussion om en fjarde dimension

Vid Riokonferensen 1992 antogs de tre dimensionerna for vilka lika hansyn ska tas i arbetet
med hallbar utveckling, den ekologiska, ekonomiska och sociala. Sedan dess har diskussioner
uppkommit om hallbarhet inte borde efterstravas utifran fler an tre likvardiga dimensioner.
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En kulturell dimension?

| en artikel fran december 2010 (UCLG [Online], 2012-05-09) skriver organisationen United
Cities and Local Governments (UCLG) att de tillsammans med UNESCO, Varldstoppmétet
for hallbar utveckling samt flera efterforskare och policyskapare haller med om att kultur kan
medverka till att skapa ett hallbart samhalle. Vid en varldskongress ledd av UCLG i november
2010 godkandes ett forhallningssatt dar malsattningen skulle vara att kultur inférlivas som en
fjarde dimension, eller fjarde kudde som den benamns i artikeln, i arbetet for hallbar
utveckling. UCLG skriver att kultur paverkar omraden som utbildning, ekonomi, forskning,
kommunikation, miljo och internationellt samarbete vilka ocksa behandlas i arbetet for hallbar
utveckling. Det godkdnda forhéllningssattet ska implementeras i "Agenda 21 for kultur” som
ar en varldsomspéannande dverrenskommelse mellan stdder och lokala styrelser for att skydda
manskliga rattigheter, kulturella skillnader, hallbarhet, framja demokrati och forutsattningar
for véarldsfred.

Att inforliva kultur i arbetet for hallbar utveckling skulle darfor gora varlden mer séker,
halsosam, tolerant och kreativ. UCLG skriver vidare att den fjarde kudden bygger broar till
och samspelar val med de andra tre dimensionerna; ekonomisk tillvaxt, social inkludering och
ekologisk balans.

Vad gor man i EU?

EU delar FN:s vision om en hallbar utveckling dar de tre dimensionerna ar likvéardiga och
forutsatter varandra och de antog 2006 en egen strategi for hallbar utveckling (Regeringen
[Online:c] , 2012-05-05). Nagra viktiga syften med strategin ar

- att arbetet foljs upp mer effektivt

- forbattringar i livskvalitet for nuvarande och kommande generationer

- att samhallen pa ett effektivt satt kan forvalta och anvanda resurser

- att potentialen for nytdnkande inom ekonomin ska utnyttjas till ekologisk och social
forbéattring

| sin strategi kallar EU de tre dimensionerna for ekonomisk tillvéxt, social sammanhalining
och miljéskydd, och strategin ska sékerstélla dessa tre (Regeringen [Online:c], 2012-05-05).

Sammanfattning

| det har kapitlet har jag forklarat hur begreppet hallbar utveckling vaxt fram. Att forsta
begreppets bakgrund gor det lattare att forsta det samtida arbetet med det. Grunden till
begreppet lades pa en global niva men det har sedan begreppets begynnelse varit meningen
att det konkreta arbetet med hallbar utveckling ska ske pa lagre nivaer. Nasta kapitel handlar
om hallbar utveckling i Sverige som &r en av dessa lagre nivaer.
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NATIONELL NIVA

Sveriges arbete med hdllbar utveckling har pagdtt lika Iinge som det globala. | Sverige har
det precis som globalt funnits en medvetenhet och ett engagemang i liknande frdgor redan
innan Brundtlandkommissionen definierade begreppet och innan den férsta handlingsplanen
klubbades igenom pa Riokonferensen 1992. | det hér kapitlet kommer jag att ta upp Sveriges
arbete med hdllbar utveckling ur ett historiskt perspektiv, med hénsyn till det globala arbetet
och i relation till andra svenska politiska visioner . | férra kapitlet gick att ldsa att det var i
Sverige som det férsta miljométet hélls, i Stockholm 1972, och Sverige var ocksd en av
initiativtagarna till det. Ar detta en del av svaret till varfér den ekologiska dimensionen av
begreppet fatt sa stort utrymme i héllbarhetsarbetet i Sverige?

Kapitlet tar ocksa upp ansvarsférdelningen av arbetet med hadllbar utveckling mellan olika
organisationer och myndigheter i Sverige idag, vilket blir en naturlig vég in pa det lokala
arbetet i kommunerna.

Tidigt engagemang

Innan Brundtlandkommissionen definierade begreppet hallbar utveckling 1987 hade redan
stora miljofragor som hushallning med dndliga naturresurser, klimatfragan och
kemikaliesamhéllet lyfts av intresseorganisationer och framforallt miljoorganisationer
(Regeringen, 2006, s.14). Men idén om att social rattvisa och jamlikhet kunde starka den
ekonomiska utvecklingen var nagot man stravade efter redan i folkhemssamhallet.
Folkhemmet &r en socialdemokratisk term fran tidigt 1900-tal (NE, hemsida, [Online], 2012-
05-13).

Sedan Riokonferensen 1992 har arbetet for hallbar utveckling bedrivits mer systematiskt i
Sverige med Miljodepartementet under Regeringen och som ytterst ansvariga (Regeringen,
2006 [Online], s.14). | samband med FN:s Varldstoppmote i Johannesburg 2002 antog
Sverige en strategi for hallbar utveckling. Tva revideringar har gjorts sedan dess men
grundtankarna for arbetet med hallbar utveckling i Sverige har sedan 2002 varit desamma.
Den senaste revideringen gjordes 2006 och resulterade i skrivelsen Strategiska utmaningar -
En vidareutveckling av svensk strategi for hallbar utveckling till riksdagen fran regeringen.

Sveriges strategi for hallbar utveckling 2006

Pa regeringens hemsida ([Online:e], 2012-04-08) sammanfattas Sveriges strategi for hallbar
utveckling som en vision for hallbar utveckling i ett langre tidsperspektiv. De skriver att
strategin omfattar ekologiska, ekonomiska och sociala dimensioner av begreppet och att den
aven tar hansyn till det globala arbetet for hallbar utveckling i bland annat FN och EU. |
skrivelsen fran 2006 ([Online], s.10) preciserar regeringen det globala arbetet som ligger
bakom den svenska strategin till att innefatta FN:s Millenniedeklaration fran 2000, vilken
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bade utgar fran och starker arbetet med hallbar utveckling, samt Johannesburgplanen fran
varldstoppmatet 2002 som slar fast ett gemensamt ansvar men dar de rikaste landerna ska ta
ett sérskilt ansvar.

4 strategiska utmaningar

| skrivelsen Strategiska utmaningar - En vidareutveckling av svensk strategi for hallbar
utveckling framhalls fyra strategiska utmaningar som ska sta i centrum for arbetet med hallbar
utveckling. Dessa skriver regeringen ar avgorande for att na uppsatta mal och forverkliga
visionen om det hallbara samhallet (Regeringen, 2006, s.19ff). Tva tvarsnittsfragor betonas
och belyses i samtliga 4 utmaningar for att hjalpa till att konkretisera och tydliggora arbetet
med hallbar utveckling. Den forsta & manniskors mojlighet till avionat arbete, da det paverkar
vart man véljer att bo, hur hélsan utvecklas under hela livscykeln och hur hallbar tillvaxt
framjas. Den andra tvarsnittsfragan ar social sammanhallning. De fyra utmaningarna ar
(Regeringen, 2006, s.19ff):

Bygga samhaéllet hallbart:

- Att utveckla goda levnadsvillkor for alla genom satsningar pa fysisk planering,
regional utveckling, infrastruktur och boende- och stadsmiljoer.

- Att ta hansyn till férandringar i befolkningssammanséttningen pga. migration,
aldrande befolkning och befolkningsokning respektive minskning till foljd av
urbanisering.

- Att framja delaktighet och medbestammande med lika réttigheter, lika mojligheter och
lika skyldigheter.

Stimulera en god halsa pa lika villkor:

- God miljo och bra levnadsvillkor genom arbete, god arbetsmiljo, ekonomisk och
social trygghet, trygg uppvaxt samt delaktighet och medinflytande.

- Battre folkhélsa 6kar ekonomisk tillvéxt i samhéllet och battre ekonomi for den
enskilde.

- Prioritera insatser som kan utjamna skillnader i hélsa, ohalsa och dodlighet mellan
olika socioekonomiska grupper.

Mota den demografiska utmaningen

- Arbeta for hojd sysselsattning, fler arbetade timmar, fler i arbete och ett langre
arbetsliv.

- Battre mojligheter till arbete for ungdomar och méanniskor med utlandsk bakgrund.

- Starka offentliga finanser och socialférsakringssystem (socialdemokrater vid makten)

Framja en hallbar tillvaxt:

- Tillvaxten ska drivas av dynamiska marknader, en stark valfardspolitik och en
progressiv miljopolitik.

- Konsumtions- och produktionsmonster ska foda nyforetagande, sysselsattning och
export.

- Ny kunskap, innovation och tillgang till riskkapital ska t.ex. se till att forverkliga
visionen att Sverige pa lang sikt ska basera hela energitillforseln pa fornybar energi.

Utforande

| skrivelsen (Regeringen, 2006 [Online]s.15) forklaras hallbarhetspolitikens uppgift vara att
samverka mellan fler parallella politiska visioner som folkhalsopolitiken, transportpolitiken
och skogspolitiken. For att underlatta uppgiften sammanférdes miljo-, energi- och
bostadspolitiken 2005 under miljé- och samhallsbyggnadsdepartementet (Regeringen,
2006[Online], s.15). Ett ar senare atergick dock departementet till att bara heta
Miljodepartementet igen (Nationalencyklopedin [Online], 2012-05-11).
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2005 inrattades ocksa ett Rad for hallbar utveckling under Boverket (Regeringen, 2006,
s.54f). Hallbarhetsradet skulle vara ett stod i det lokala och regionala utvecklingsarbetet med
Agenda 21 och med arbetet med de fyra utmaningarna. Genom att ta till vara erfarenheter och
kunskaper fran olika aktorer skulle de hjalpa till att bredda dialogen mellan de olika aktérerna.
Regeringen (2006, s.55f) skriver ocksa att arbetet med hallbar utveckling inte kan vara ett
separat projekt eller ett parallellt arbete i en verksamhet utan hallbarhetsprinciperna maste
vara styrande for hela organisationen. De planerar att identifiera regionala myndigheter som
har relevanta verksamhetsomraden for hallbarhetsarbetet men de betonar att Lansstyrelserna
har ett viktigt ansvar pa regional niva. Lansstyrelserna fick 2006 i uppdrag

“att stdrka det sektorsévergripande arbetet och samordningen av de olika
sakomrddena for att uppna effektiva Iésningar.../ /... att verka for att det
nationella perspektivet far genomslag i kommunernas fysiska planering och
att planeringen samordnas sa att den frdmjar en hdllbar utveckling i lénet.”

(Regeringen, 2006 [Online], s.58f)

Regeringen (2006, s.56) skriver ocksa att Landstingen och kommunerna har stor betydelse for
arbetet med hallbar utveckling da det &r viktigt att arbetet far genomslag i hela landet och pa
alla nivaer. De uppmanar kommunerna att ha den svenska strategin som underlag for egna,
lokala strategier for hallbar utveckling. Sveriges strategi for hallbar utveckling skulle ha
reviderats senast till 2010 (Regeringen, 2006 [Online], s.70). Detta har inte gjorts.

Nationellt arbete idag

| det foljande delkapitlet ska jag beskriva Lénsstyrelsens roll i arbetet fér hallbar utveckling,
dd regeringen i den senaste revideringen av Sveriges strategi for hdllbar utveckling 2006
betonar ansvaret de har. Dérefter beskrivs tvd organisationer som ndrmast kan uppfattas
som eftertrddare at Hdllbarhetsrddet. | slutet av detta delkapitel presenteras Regeringens
prioriteringar infér Rio+20 som skulle kunna vara en ansats till att aktualisera den nationella
strategin fér hdllbar utveckling.

Liansstyrelsen

Lansstyrelsen beskriver i broschyren Lansstyrelsen arbetar for hallbar utveckling fran 2010
sin uppgift i det demokratiska systemet som en viktig lank mellan manniskor och kommuner
pa den ena sidan och regering, riksdag och centrala myndigheter pa den andra. Myndighetens
ansvarsomraden spanner over en valdig bredd och det aterspeglas i deras arbete for hallbar
utveckling. De skriver i broschyren (Lansstyrelsen, 2010 [Online], s.41) att de har ansvar for
att skydda miljon mot allt fran miljostorande verksamhet till kemikaliehantering och
vattenreglering, de ansvarar for djurs valmaende, organisering av jakt och fiske, skotsel av
fjallen, hur kulturarvet ska vardas och brukas samt d&ven manniskors hélsa pa lika villkor.
Lansstyrelsen (2010 [Online], s.12) skriver ocksa att regeringen beslutat att lanen ska ha en
gemensam miljopolitik for en hallbar utveckling. Miljomalsarbetet ska utga fran de 16
nationella miljokvalitetsmalen, varav Lansstyrelsen fatt i uppdrag att anpassa, precisera och
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konkretisera 15 av dem s att de passar de regionala forutsattningarna. Det sextonde ansvarar
Skogsstyrelsen for.

Miljokvalitetsmalen

De 16 miljokvalitetsmalen ingar tillsammans med generationsmalet i det svenska
miljomalssystemet (Miljomalen, hemsida [Online], 2012-05-12). Under 1990-talet
efterfragades det styrmedel for att ge tydlighet till miljéarbetet, som Naturvardsverket skriver,
som annars kannetecknades av en vaxande snarskog (2006, [Onling], s.19).
Miljokvalitetsmalen ska ge miljoarbetet en tydlig struktur (Regeringen, hemsida [Online],
2012-05-12). De beskriver vilket tillstand den svenska miljon ska ha nar malen ar uppfyllda
(Miljomalen, hemsida [Online], 2012-05-12). Generationsmalet ar vagledande for
miljoarbetet och det anger riktningen for vilka samhallsomstaliningar som behover goras
inom en generation for att miljokvalitetsmalen ska nas. Malet konstaterar ocksa att vi i
Sverige inte far uppna miljokvalitetsmalen pa bekostnad av andra lander, vi far alltsa inte
exportera vara miljo- och hélsoproblem. Naturvardsverket (2006 [Online], s.60) skriver att
syftet med miljomalsuppdraget ar att kommunerna genom det kan verka for ett évergripande
samhéallsmal om en god milj6 och en hallbar utveckling. Men de skriver ocksa att
miljomalsarbetet i forsta hand ar ett verktyg for att uppna ekologisk hallbarhet och att
strategiska utvecklingsfragor och sociala hallbarhetsfragor inte berérs namnvart (2006
[Online], s.20, s.66) Pa miljmalsportalen hemsida ([Online:b], 2012-05-12) beskrivs ocksa
kommunernas roll som mycket viktig i arbetet for att na miljomalen. Kommunerna kan med
sitt ansvar for lokal utveckling och en god livsmiljo styra miljéomalens utveckling genom den
fysiska planeringen av mark, vatten och bebyggd miljo.

Regeringen fattade den 26 april i ar beslut om fyra nya prioriterade omraden for
miljomalsarbetet och dessa stalls nedan upp bredvid de 16 miljokvalitetsmalen (Regeringen,
hemsida [Online], 2012-05-12).

Begransad klimatpaverkan
Frisk luft
Bara naturlig forsurning.
Giftfri miljo
Skyddande ozonskikt
Séker stralmiljo
Ingen Gvergddning
Levande sjoar och vattendrag
Grundvatten av god kvalitet
10. Hav i balans samt levande kust
o Avfall 11. Myllrande vatmarker
12. Levande skogar
13. Ett rikt odlingslandskap
14. Storslagen fjallmiljo

e Biologisk mangfald 15. God bebyggd miljo
16. Ett rikt vaxt- och djurliv

e Luftféroreningar

e Farliga dmnen
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Tabell 1
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Delegationen for hallbara stider

Delegationen for hallbara stader tillsattes av Regeringen 2008, dari ar foretradare for
arkitekter, planerare, teknikkonsulter och exportkonsulter samlade for att med gemensamma
krafter stimulera hallbar stadsutveckling. (Delegationen [Online:a], 2012-04-29) De ska
tillsammans med kommuner och andra aktdrer pa marknaden forbéttra forutsattningarna for
en hallbar utveckling av stader, tatorter och bostadsomraden (Delegationen [Online:b], 2012-
04-29). Vidare skriver Delegationen att arbetet bygger pa sektorsévergripande planering,
hojda ambitionsnivaer och anvandandet av ny teknik. Delegationens uppgift &r att hantera
och besluta om ett ekonomiskt stod till kommuner i deras arbete for hallbar utveckling
(Delegationen, 2011 [Online:e], s.2). Projekten som beviljas stdd ska visa potential i
utvecklingen av hallbara stader, vara demonstrationsobjekt och underlatta spridning och
export av miljéteknik och kunnande. De ska ocksa framja attraktiva losningar for de
maéanniskor som ska bo och vistas dar. | rapporten for 2008-2010 (Delegationen, 2010
[Online:c], s.7) star det att stodet framst ar en morot fér kommunerna, en anledning att
kraftsamla och komma igang med arbetet for hallbara stader. De upplever att stodet hjalpt
gora idéer till verklighet och att ett relativt litet stod ovantat effektivt drivit igang olika
aktiviteter. De ar 6vertygade om att kommunernas ansékningsarbete varit viktiga, att de lett
till 6kad probleminsikt och uppmérksammande av klimateffekter pa hemmaplan. Vidare
skriver de att stodet har lett till nya djarva och innovativa exempel pa hallbar stadsbyggnad i
flera svenska stéder, varav en av dem &r Lund. Projektet i Lund kommer att beskrivas i
kapitlet om kommunernas arbete dar exempel fran Lunds kommun ingar i en egen kapiteldel.

Delegationen har aven ett syfte att sprida kunskap om svenska erfarenheter och att bidra till
export av svensk miljéteknik och miljokunnande. (Delegationen, 2010 [Online:c], s.4) De
menar att det finns ett viktigt samband mellan framgang for svensk export pa miljéomradet
och arbetet for global utveckling.

| arsrapporten fran 2011 (Delegationen [Online:d], 2012-05-08) beskrivs visionen om
hallbarhet som tre viktiga dimensioner som forutsatter varandra:

- Bramiljé med begransad paverkan pa klimatet och hushallning med resurser;

- Social hallbarhet som handlar om arbete, vélfard och trygghet samt goda
uppvaxtvillkor;

- Ekonomisk hallbarhet som handlar om ett val fungerande och skapande naringsliv,
om handel och service.

Har konstaterar man ocksa att en hallbar stad skapas genom ett helhetstankande och att olika
aktorer maste samverka i ett tidigt skede for att astadkomma resultat. Pa nationell niva maste
myndigheter samarbeta med andra institutioner och pa lokal och regional niva maste
kommuner samarbeta med arkitekter, planerare, byggare, fastighetsbolag, experter, konsulter
och andra aktorer.

Uppdraget skulle ha avslutats 2010 men delegationen har fatt fértroendet forlangt 2012 ut for
att konsolidera och avsluta sitt inledda arbete. (Delegationen, [Online:a], 2012-04-29)

Regeringens prioriteringar infor Rio+20
De tre dimensionerna av hallbar utveckling, den sociala, den ekonomiska och den
miljomassiga beskrivs som starkt sammanlankade och ska fortsattningsvis ocksa behandlas
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integrerade (Regeringen:g [Online], 2012-05-10). De tre dimensionerna ar utgangspunkten i
Regeringens arbete med hallbar utveckling tillsammans med individens rattigheter och behov
inom ramen for ett hallbart anvandande av jordens resurser. Demokrati, manskliga rattigheter,
jamstalldhet, tillgang till arbete och till sociala tjanster som sjukvard och utbildning ar
samtliga viktiga byggstenar i arbetet. Vidare skriver Regeringen att for att gora framsteg i
arbetet kravs ett brett engagemang av aktorer pa olika nivaer, offentliga som allmanna.
Allmanheten lyfts fram som avgoérande for att bredda och féra arbetet framat och sérskilt unga
manniskors behov, perspektiv och forslag pa losningar ska forsoka tas tillvara. Dessutom
behdver nddvéandig innovation, teknikutveckling, arbetstillféallen och ett ansvarsfullt
foretagande understodjas.

Regeringens tror att FN:s arbetssatt och metoder behdver starkas och deras forhoppning &r att
Rio+20 leder till tydliga politiska ataganden och mal som engagerar manga olika aktorer i
Sverige och globalt. ([Online], 2012-05-10). De lagger betoning pa att de tre dimensionerna
av hallbar utveckling maste finnas med i alla aspekter av FN:s arbete.

Sammanfattning

Genom den Svenska strategin for hdllbar utveckling sétter regeringen upp riktlinjer fér det
fortsatta arbetet med hdllbar utveckling pa ldgre nivder i Sverige. | strategin ges
Ldnsstyrelsen en betydande roll fér arbetet pa den regionala och lokala nivan. Dérmed har
liinken mellan den nationella och lokala nivan identifierats. Lédnsstyrelsen har ocksd visat sig
vara den gemensamma ndmnaren for begreppet hdllbar utveckling och miljémdlsarbetet.
Ndsta kapitel handlar om Arbetet for héllbar utveckling pag den kommunala nivén och dér ska
férhoppningsvis det praktiska arbetet med hadllbar utveckling identifieras och ldnkas samman
i den Idnga hdllbarhetskedjan.
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LOKAL NIVA

Kommunerna ska vara de som utfér arbetet med hdllbar utveckling i praktiken. | det férra
kapitlet skriver Delegationen fér hallbara stdder att kommunerna kan fa ekonomiskt stéd i
sitt arbete for hdllbar utveckling och den svenska strategin fér hallbar utveckling sdger att
kommunerna har stor betydelse fér arbetet med héllbar utveckling pa den lokala nivén.
Detta kapitel bérjar med en bakgrundshistorik av arbetet med hdllbar utveckling pd
kommunal niva och slutar med nagra exempel pa hur Lunds kommun arbetat med hdllbar
utveckling i praktiken.

”Arbetet for en héllbar utveckling &r en stor utmaning for kommuner, landsting och regioner.”
(SKL, 20057 [Online], s.2) sa inleder Sveriges kommuner och landsting (SKL) i sin skrift
”Styrning for hallbar utveckling, fran politik till praktik”. De skriver att det behdvs bra
verktyg och processer for styrning och delaktighet i arbetet med hallbar utveckling och att
skriften har kommit till som inspiration i det fortsatta arbetet. I skriften uppmérksammar de
bland annat de har fragorna:

e Hur far vi med saval ekonomi som miljo och sociala aspekter i kommuners
utvecklingsarbete?
e Hur ser ett framgangsrikt arbete ut, fran politik till praktik?

SKL svarar aldrig pa fragorna men att fragorna stélldes tyder pa att det finns en riktad
problematik i arbetet med hallbar utveckling.

Regeringen gav 2006 Naturvardsverket (NVV) i uppdrag att redovisa hur miljomalsarbetet
bedrivs i landets kommuner och i november 2006 utkom rapporten Lokal dversattning av de
nationella miljomalen (Naturvardsverket, 2006 [Online], s.3). Naturvardsverket har i
rapporten utgatt ifran 8 kommuners arbete med att dversatta de nationella miljomalen till
lokala. Rapporten redovisar &ven kommunernas bakomliggande arbete i vilket hallbar
utveckling och Agenda 21har haft framstaende positioner. Kommunerna har valts ut for att de
ansetts vara framfangsrika miljokommuner och en av kommunerna som Naturvardsverket
utgatt fran ar Lunds Kommun (Naturvardsverket, 2006, [Online], s.16).

Agenda 21

I handlingsprogrammet Agenda 21 som antogs vid Riokonferensen, rekommenderades den
lokala nivan dvs. kommunerna, vara den avgdrande aktoren for genomforandearbetet. Lokala
Agenda 21-samordnare tillsattes i kommuner och de hade ansvar for att organisera och
faststalla en lokal Agenda 21 for kommunen, det vill sdga en lokal handlingsplan for hallbar
utveckling. Naturvardsverket skriver vidare att Agenda 21 i upptakten pa 1990-talet
forknippades med utatriktade aktiviteter i kommunerna och att ett omfattande lokalt
miljoarbete startades med bade lyckade projekt och en del bakslag. Manga kommuner anser
dock att Agenda 21 &r dverspelat, att det breda allménna deltagandet i Agenda 21-andan har
minskat rejélt och att miljoarbetet tagit en ny vandning (NVV, 2006 [Online], s.30). Det
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svenska miljomalsarbetet kan ses som en fortsattning och omstart av Agenda 21-arbetet
(NVV, 2006 [Online], s.15). Agenda 21-arbetet har i allmanhet haft karaktaren av en
utvecklingsstrategi for lokal hallbarhet utifran de tre dimensionerna, ekologisk, ekonomisk
och social hallbarhet, och for kommunens langsiktiga utveckling. Arbetet for hallbar
utveckling har inneburit att hantera folkhalsofragor, hallbara livsstilar, och fragor om en
hallbar lokal ekonomi och konsumtion (NVV, 2006, [Online], s.38).

Erfarenheter fran olika kommuners arbete

e Ansvaret pa en central niva: Naturvardsverket skriver i sin rapport 2006 ([Online],
s.21f) att det som utmérker de atta kommunerna i undersokningen ar att samtliga har
Iatit miljomalsarbetet genomsyra hela det kommunala arbetet med utgangspunkt i
kommunledningen, istéllet for att enligt tradition begransa det till miljo- och
hélsoskyddsndmnden. SKL (2005, [Online], s.3) tar upp som slutsats och erfarenhet
fran sitt arbete att helhetsperspektivet och avvagningen mellan olika intressen ar en
fraga for den politiska ledningen och att ledningen behover medverka aktivt i
hallbarhetsarbetet.

e Agenda 21 som grund: De kommuner som har byggt vidare pa Agenda 21-arbetet
och som har en uttalad policy att efterstrdva ”hallbar tillvixt” har kommit ldngst.
(NVV, 2006 [Online], s.28).

e Socioekonomi: skilda socioekonomiska forutsattningar och grad av sjalvstyre har
paverkat arbetet och kommunerna har organiserat sina miljomalsarbeten olika utifran
dessa.

e Befolkningsstorleken: har ocksa paverkat miljomalsarbetet och Naturvardsverket
(2006 [Online], s.28) skriver att enligt en enkét gjord 2005 av Sveriges Kommuner
och Landsting (SKL) hade de stdrre kommunerna i storre utstrackning inlett ett
miljomalsarbete.

Av de atta kommuner som jamfordes av Naturvardsverket har fyra av dem ett Agenda 21-
arbete i grunden och de som kommit langst i miljomalsarbetet var ocksa expansiva
ekonomiskt och befolkningsmassigt (NVV, 2006 [Online], s.28).

Naturvardsverket (2006 [Online], s.30ff) skriver att det finns en tendens hos kommunerna att
gora miljofragan till en marknadsforingsfraga eller en fraga om konkurrens mellan
kommuner. Att ha hog miljéambition och en gron profil ses som ett starkt varumarke och t ex
ett satt at locka grona industrier till sig. Naturvardsverket uppmarksammar ocksa risken for en
konflikt mellan den nationella nivans krav pa likformighet och generaliserbarhet och den
lokala kommunens unika kontext. De skriver att de det ar svart for kommunerna att uppfylla
statens forvantningar utan att éverskrida den begrénsade budgeten som reglerar
ambitionsnivan.
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Lunds Kommun

Jag har valt att titta narmare pa Lunds kommuns arbete med hallbar utveckling. Detta ar
grundat pa Naturvardsverket rapport fran 2006 om kommunernas miljomalsarbete. | den
framhavdes 8 kommuner som kommit langt i arbetet med miljéfragorna och med att arbeta
fram egna strategier, varav Lund var en av dem som kommit allra langst och som gjort det
grundligaste bakgrundsarbetet till sin strategi. | det har delkapitlet foljer darfor en
redogorelse for Lunds kommuns arbete med att ta fram en egen strategi for hallbar utveckling
och &ven nagra exempel fran deras praktiska arbete i samma fragor.

En strategi vixer fram

Lunds kommun &r ett bra exempel pa att ett forankringsarbete tar tid. Lund drev under 1990-
talet en ambitios Agenda 21-process och de antog ett lokalt Agenda 21-dokument 1997, tidigt
i jamforelse med manga andra (NVV, 2006 [Online], s.29). Revideringar i dokumentet
gjordes med bland annat anpassningar till de nationella miljomalen och forst 2006 slutfordes
processen och Lunds program for ekologisk hallbar utveckling, LundaEko, antogs (NVV,
2006 [Online], s.29) (Lunds kommun, hemsida [Online:b], 2012-05-18). LundaEko ar
kommunens miljomals- och Agenda 21-dokument och att det innehaller 60 lokala miljomal
och det specificerar ocksa miljétillstandet for de sexton nationella miljomalen (NVV, 2006
[Online], s.24, s.29). LundaEko specificerar ocksa hur Lund ska vaxa i framtiden pa miljons
villkor. Naturvardverket skriver 2006 att det sannolikt &r ett av de mest valunderbyggda och
konkretiserade miljomalsdokument som antagits bland landets kommuner.

| ar, 2012, ska LundaEko revideras. Revideringen ska goras under ledning av
kommunstyrelsens miljo- och halsoutskott och av en arbetsgrupp med tjansteméan fran olika
forvaltningar (Lunds kommun, hemsida [Online:b], 2012-05-18). Lundaeko ska omfatta farre
strategiska mal och de nya malen ska vara lattkommunicerade till politiker, medborgare och
naringsliv. Hallbarhetsbegreppets samtliga tre dimensioner ska ocksa uppmarksammas, inte
bara den ekologiska. Mal ska tas fram for(Lunds kommun, hemsida [Online:b], 2012-05-18):

- ekosystemtjanster

- forebygg och begrénsa foéroreningar

- hallbar stadsutveckling och transportsystem
- hallbart energi- och klimatsystem

- produktion, konsumtion och avfall

- utbildning, kommunikation och samverkan

Arbetet idag

”Sambhaéllsutvecklingen bygger pa att vara hallbar’ (Lunds Kommun [Online:a], 2012-05-13),
sa inleder Lunds kommun beskrivningen av sitt arbete for hallbara utveckling och det &r inte
utan att de kan vara stolta 6ver sitt arbete. Kommunen meddelar pa hemsidan att de utsags till
basta hallbarhetskommun 2011 av Miljoaktuellt. Tidningen, med slogan “Hallbar utveckling
for proffs och beslutsfattare”, har ambitionen att deras utmérkelse ska vara den mest
underbyggda och uppdaterade hallbarhetsrankingen av Sveriges kommuner (Miljoaktuellt,
hemsida [Online], 2012-05-13). Lunds kommun bedriver ett 6vergripande arbete for
samhallsutveckling inom verksamheten och med sina samarbetspartners. Har ar en
sammanfattning av projekten som Lunds kommun presenterar pa sin hemsida.

23



e Trafikplanering: Genom Lunds Miljéanpassade Transportsystem (Lunda MaTs)
arbetar kommunen for att minska transporterna med bil och ¢ka andelen ménniskor
som gar, cyklar eller aker kollektivt. Det &r ett langsiktigt miljoarbete som aven fatt
internationell uppmérksamhet.

e Ungdomsdemokrati: Kommunen anordnar ungdomsting dér unga i Lund kan
engagera sig ibland annat miljo- och klimatfragor. Ett konkret exempel var ett sarskilt
klimat-ting for unga i samband med att det pagick en miljokonferens i Képenhamn.

e Ekologisk mat: Lund har under flera ar utmarkts sig genom att ha storst andel
ekologisk mat i de kommunala koken. Idag har kommunen i snitt 36 % ekologisk mat
utraknat pa alla verksamheter och fem skolor och férskolor anvander 6ver 90 %
ekologisk mat.

o Hallbar stadsutveckling: Kommunen fick nyligen medel fran Delegationen for
Haéllbara Stader for att genomfora “innovativa miljéidéer langs kunskapsstraket”.
Straket kommer att binda samman centrum med norddstra lund.

e Samarbete i Oresundsregionen: regionen samverkar mycket och ett resultat av det
kan vara att forstaplatsen i Miljoaktuellts hallbarhetsranking har gatt till skanska stader
tre ar i rad, skriver Lunds kommun pa hemsidan. Exempel pa samarbeten &r
”Spérvigar 1 Skane - SPIS” och samlade aktiviteter under Almedalsveckan i Visby.

Utmaning Hallbart Lund

Lunds kommun har tillsammans med Lunds Universitet startat organisationen Utmaning
Hallbart Lund for att visa hur ett universitet och en kommun kan samarbeta (Utmaning
Hallbart Lund, [Online], 2012-05-13). De vill ocksa utmana till fler samarbeten for en hallbar
utveckling i Lund.

Lund NE/Brunnshog

Lund blev beviljat stod fran Delegationen for hallbara stader for projektet LundNE/Brunnshdg
(Delegationen, 2010 [Online], s.14f). Projektet ar ett 4 km langt strak fran centrum till
norddstra Lund. det kommer att innefatta fortatning, ny- och ombyggnad. Delegationen
skriver att fokus kommer ligga pa:

- Energieffektivisering: Aldre, kulturhisoriska byggnader ska energieffektiviseras
genom att anvanda fornybar energi, t.ex. solceller

- hallbar mobilitet

- livsstilspaverkan

- stadsgronska

Lunds kommun skriver pa hemsidan for projektet (Lund NE/Brunnshdg [Online], 2012-05-
18) att hallbarhet ar en viktig del av Lund NE/Brunnshdgs identitet och varumarke. | projektet
arbetar de med ett brett hallbarhetsbegrepp som innehaller ekologiska, ekonomiska, sociala
och kulturella aspekter. De beskriver projektets fokus med hjélp av tre ord, minimera,
balansera och maximera.

Minimera klimatpaverkan: handlar om att producera hallbar energi, minska
energianvandningen och att klimatanpassa stadsmiljon for att kunna mota effekterna av
klimatférandringar (Lund NE/Brunnshdg [Online], 2012-05-18). Har &r nagra konkreta
atgarder sammanfattade fran hemsidan:
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fornybar energi som vind-och solkraft och biogas man ska ta tillvara éverskottsvarme
fran forskningsanlaggningarna i stadsdelen och pa sikt ska Brunnshdg bli en generator
for energi till fastigheter och motortransporter.

Resandet till och fran stadsdelen ska géras med max en tredjedel bil och resterande
med gang-, cykel- och kollektivtrafik.

Stadsmilj6erna ska utformas for att kunna mata fler varmebdoljor, rikligare nederbord
och askovader.

Tradplanteringar kan minska kylbehov och vindhastigheter

Oversvamningsbara torgytor, gardar och parker kan minska konsekvenserna av
extremregn.

Grona tak fordrojer dagvatten och har en kylande funktion vid varmebdljor.

Balansera byggandet pa den goda akerjorden: jordbruksmark kan bli en bristvara nar bade
energi och mat kan odlas.

Utveckla metoder for att ta tillvara akermark tidigt i utbyggnadsprocessen.

Strategier for aterstallande och kompensation, nya odlingsmojligheter eller
forbattringar ndgon annan stans.

Mal att hélften av den mark som exploateras ska kunna aterstallas till odlingsbar mark
i framtiden.

Undersoka och utveckla varsamma sétt att hardgdra innegardar, vagar och torg.

Maximera stadsmiljon, gora den stimulerande med manniskans sinnen i fokus: skapa
forutsattningar for en miljo dar manniskor trivs genom att utga fran manniskans behov.
Maximera upplevelser, sinnesintryck och motesplatser och gora stadsdelen anvéandbar,
begriplig och varierad.

Kvalité och variation i offentliga rum, bebyggelse och innegardar.

Variera upplatelseform, hustyp, material, farg och detaljering

Medvetet arbeta med sinnesintryck som ljud, tystnad, smak och doft for att gora
miljon mangsidig och intressant under hela dygnet och hela aret.

Medveten, kvalitativ utformning av omradet genom matesplatser, trygghet, innovation,
estetik och funktioner t.ex. en laplats i solen.

Bevara aldre gardar for att behalla lanken till omradets historia, ge véardefull struktur
och uppvuxen gronska.
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FRAN GLOBAL VISION TILL LOKAL PRAKITK

| de tidigare kapitlen har jag foljt begreppet hallbar utveckling genom sitt halva sekel langa
historia fram till idag. Jag borjade pa en global niva och har for varje kapitel smalnat av
vagen till europeisk, nationell, regional och lokal niva, och till slut ner till ett konkret projekt i
Lunds kommun. I det har kapitlet ska jag forsoka binda ihop nivaerna och se om véagen
mellan dem &r rak, krokig eller alls ar sammanh&ngande. Faérst ska dock begreppet hallbar
utveckling synas i sig.

Begreppet och dimensionerna

Hallbar utveckling &r ett globalt val forankrat begrepp dar grunden ar Bruntlands definition
fran 1987, "Hallbar utveckling ar en utveckling som tillfredsstaller dagens behov utan att
aventyra kommande generationers mojligheter att tillfredsstélla sina behov" (UN, 1987
[Online], 2012-04-24). Begreppet lutar sig ocksa mot de tre dimensionerna, den ekologiska,
den ekonomiska och den sociala. Detta slas fast efter varldstoppmatet 1992 och det
aterkommer med lika stor tyngd infor varldstoppmatet 2012. Trots att de tre dimensionerna
framhalls som begreppets stottepelare beskrivs inte de tre dimensionerna narmare i vare sig
Riodeklarationen eller i Johannesburgplanen, och inte heller pd UN’s respektive FN’s
hemsida gar det att lasa en mer ingaende forklaring till dimensionerna. I artikeln "What is
sustainable development - goals indicators, values and practice"” skriver R. W. Kates m.fl. att
det lades annu storre vikt vid de tre dimensionerna av hallbar utveckling, ekonomisk
utveckling, social utveckling och ekologiskt bevarande, vid vérldstoppmotet i Johannesburg
2002 (Kates RW. (2005), [Online] s.12). Men, fortsétter forfattarna, de tre dimensionerna
anammades snabbt och brett utan nagra allmangiltiga beslut om deras betydelse. Vid en
internetsokning pa frasen “three pillars of sustainable development” far man en bred tréftlista
med stor variation pa ekologiska, ekonomiska och sociala dimensioner.

Samtidigt som en mer utférlig forklaring till de tre dimensionerna lyser med sin franvaro pa
den globala arenan har roster hojts for att 14gga till ytterligare dimensioner till begreppet
hallbar utveckling. United Cities and Local Governments (UCLG) skriver i en artikel fran
2010 att de tillsammans med UNESCO, Vérldstoppmotet for hallbar utveckling samt flera
efterforskare och policyskapare har beslutat om ett fortsatt arbete med att inforliva kultur som
en fjarde dimension till begreppet hallbar utveckling (UCLG [Online], 2012-05-09). Pa
hemsidan for det fjarde varldstoppmotet, Earth summit 2012, star det inget om att en sadan
fraga ska behandlas i Rio de Janeiro i juni i ar.

Tittar man pa de forsta malen som stalldes upp for hallbar utveckling i Brundtlandrapporten
1987, ar det inte dimensioner som beskrivs utan system, och inte tre system utan sju, ndrmare
bestdmt ett politiskt, ett ekonomiskt, ett socialt, ett produktions-, ett tekniskt, ett internationellt
och ett administrativt system (UN, 1987 [Online], 2012-04-24). Forst efter Rio de Janeiro
1992 slas det fast att globala behov inte uteslutande kan matas i ekonomiska vinster utan
hansyn maste ocksa tas till manniskor och ekosystem (Earth Summit 2012 [Online:a] 2012-
04-24). Pa regeringens hemsida uttrycker man att det pa Riokonferensen bestamdes att beslut
hadanefter skulle fattas utifran ekonomiska, miljoméassiga och sociala faktorer ([Online:a],
2012-04-24).
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Fran global vision till nationell strategi

Efter Riokonferensen 1992 var ambitionerna hoga for det fortsatta arbetet med Hallbar
utveckling. Det som beslutades pa konferensen innebar att organisationer och nationer skulle
engageras i arbetet for hallbar utveckling och att férandringar och forbattringar skulle borja
ske pa regional och lokal niva (Earth Summit 2012 [Online] 2012-04-24). Nationerna skulle
arbeta fram egna strategier for hallbar utveckling i de enskilda landerna och Agenda 21 skulle
implementeras pa en nationell, regional och lokal niva. | New York 1997 togs beslut om att
nationerna skulle ha arbetat fram en egen strategi for hallbar utveckling senast till 2002, vilket
Sverige gjorde(Regeringen [Online:g], 2012-05-20). Den svenska strategin beskriver ocksa
uppgifterna for Radet for hallbar utveckling som samordnande mellan olika aktorer
(Regeringen, 2006, s.54f). Darmed uppfyller den nationella strategin den globala visionen
aven pa den punkten. Regeringen skriver (2006, s.10) att den svenska strategin for hallbar
utveckling har forankringar i tva globala skrivelser; FN:s millenniedeklaration fran 2000 och
Johannesburgplanen fran 2002.

Millenniemalen 2000: Johannesburgplanen 2002:

9. Halvera jordens fattigdom och hunger e Gemensamt men diversifierat ansvar,

10. Se till att alla barn far ga i grundskolan rikaste landerna har ett séarskilt ansvar
11. Oka jamstalldheten, kvinnor - man e Fattigdomsutrotning

12. Minska barnadédligheten e Forandra ohallbara konsumtions- och

13. Forbattra modrahélsan produktionsménster

14. Stoppa spridningen av hiv och aids e Skydda och forvalta naturresursbasen for
15. Sékra en hallbar utveckling ekonomisk och social utveckling

16. Oka samarbetet kring bistand och handel
Sveriges strategi for hallbar utveckling:
e Bygga samhaéllet hallbart
e Stimulera en god halsa pa lika villkor
e Mota den demografiska utmaningen
e Framja en hallbar tillvéxt
Tabell 2

Kontinuitet i arbetet pa nationell niva

Att den utlovade revideringen av Sveriges strategi for hallbar utveckling aldrig genomfordes
till 2010, tror jag har politiska skél da vi i Sverige bytte regerande parti pa hosten 2010. Det
saknas i och med detta en formell sammanstéllning och utvardering av de fyra utmaningarna
for hallbar utveckling och av de mal som sattes upp i skrivelsen Sveriges strategi for hallbar
utveckling fran 2006. Regeringen skriver sjalva ([Online:e], 2012-04-08) att langsiktighet ar
en otroligt viktigt aspekt av hallbarhetsarbetet. De skriver ocksa att de i sin strategi tar hansyn
till bland annat EU:s hallbarhetsarbete. EU i sin tur framhaller ett effektivt uppfoljningsarbete
som ett viktigt syfte i sin strategi (Regeringen [Online:c] , 2012-05-05). D&rmed brister det i
kontinuiteten i arbetet for hallbar utveckling i Sverige och om man ska vara hard sa brister det
ocksa i kedjan mellan den europeiska och den svenska strategin.
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Parallella strategier pa nationell niva

| Naturvardverkets rapport Lokal 6versattning av de nationella miljomalen fran 2006
([Online] s.10f) uppmarksammas en problematik med att det parallellt med en strategi for
hallbar utveckling samtidigt bedrivs ett miljokvalitetsarbete utifran de 16 miljokvalitetsmalen.
De sistnamnda ar formulerade for att varna om miljon och de har stora likheter med
framforallt malen for ett ekologiskt hallbart samhalle. Forfattarna till rapporten menade att de
tva parallella arbetena genererar en otydlighet till kommunerna och de stéllde fragan ~Kan
miljokvalitetsmdlen tolkas inom ramen for den nationella hdllbarhetsstrategin? ” (Naturvardsverket
[Online], s.10) Naturvardsverket rekommenderade i rapporten en 6versyn av de bada namnda
normgivande skrivningarna samt att det tydliggors pa vilken niva, regional eller central,
ansvaret ligger.

Den nationella strategins fyra strategiska | Nya fokus i miljokvalitetsmalen:
utmaningar:

e Bygga samhallet hallbart

e Stimulera en god hélsa pa lika villkor
e Mota den demografiska utmaningen
e Framja en hallbar tillvéxt.

Luftféroreningar
Farliga &mnen
Avfall

Biologisk mangfald

Tabell 3

Hallbar utveckling - ett for brett begrepp i praktiken?

”Hur lag far ambitionsnivdn vara fér att svenska kommuner, regioner och myndigheter ska
kunna séga sig vdrna om ekologisk, social och ekonomisk hdllbarhet? Utan tydligare
definitioner riskerar den svenska hdllbarhetspolitiken att landa i ‘business as usual’ och
ddrmed férlora sin legitimitet.” (NVV, 2006 [Online], s.61)

Det kan racka for en kommun med ett aktivt nybyggande och en fortsatt god ekonomisk
tillvéaxt for att de ska kunna kalla sig hallbara, sa lange de kan uttrycka dessa atgarder som
hallbara pa nagot satt(NVV, 2006 [Online], s.61). Naturvardverket forklarar problematiken
ytterligare genom ett konkret exempel, eller snarare ett ifragasattande.

“Skulle gruvdrift pa Natura 2000-mark accepteras ur ett hdllbarhetsperspektiv?” (NVV, 2006
[Online], s.61)

Det som naturvardsverket framforallt sag som ett problem var att all politik som bedrevs
lokalt kunde tolkas inom ramarna for hallbar utveckling och de papekade att om detta fick
fortsétta riskerades miljopolitikens langsiktiga legitimitet at urvattnas. Naturvardsverkets
rapport belyser problemet som ligger till grund fér den hér uppsatsen. Risken att begreppet
hallbar utveckling urvattnas pa grund av for brett och alldagligt anvandande tas har upp som
ett allvarligt problem vilket styrker denna kandidatuppsats problemformulering. Tva strategier
som arbetar mot liknande mal kan i teorin verka ambitiést och som en dubbel forsakran om ett
lyckat arbete. | praktiken orsakar det istallet en otydlighet, precis som Naturvardsverket
papekar i sin rapport fran 2006. Osakerhet i vad som galler i olika fall och vad som ska
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prioriteras leder till ineffektivt arbete. F6r om man jobbar utifran det ena — uppnar man da
automatiskt det andra? Ska kommunerna behéva valja?

Med miljomalpolitiken kan man paverka vilka bygglov som beviljas och vilka gransvérden
som accepteras vid tillsyner (NVV, 2006 [Online], s.61). Naturvardsverket ser att ldsningen
pa problemet &r att man borde forlita sig pa miljomalsarbetet. De skriver att ”det upptriider en
intressant paradox i synen pa de nationella miljomalens roll for det lokala milj6- och
héllbarhetsarbetet.” (NVV, 2006 [Online], s40) . Miljomalen har stérkt det lokala arbetet for
en god miljo och en hallbar utveckling i manga kommuner men anda rapporterar vissa
kommuner att engagemanget och delaktigheten har minskat bade i organisationen och hos
allmanheten, samt att arbetet har gatt fran ett brett strategiskt utvecklingsarbete till en
avgransad miljopolitisk fragestallning.

Idag kan man se tendenser till ett fornyat engagemang i hallbarhetsarbetet. Regeringen gor
uttalanden om vikten av hallbar utveckling och Delegationen for hallbara stader bedriver ett
viktigt arbete lokalt genom ekonomiskt stod till kommuner, och internationellt genom att
delge svenska innovationer och losningar pa hallbarhetsproblem till aktorer pa den globala
arenan (Delegationen, 2010 [Online:c], s.4).

Fran nationell strategi till lokal praktik

Regeringen har uppmanat kommunerna att ha den svenska strategin som underlag for egna,
lokala strategier for hallbar utveckling (Regeringen, 2006 [Online], s.58f) Men det ar svart att
hitta méatbara och fungerande lokala mal som kan féljas upp pa ett trovardigt satt. Det blir latt
en konflikt mellan den nationella nivans krav pa likformighet och generaliserbarhet och den
enskilda kommunens unika kontext. Det &r ofta svart att uppfylla statens férvantningar utan
att 6verskrida den begransade budgeten som reglerar ambitionsnivan (NVV, 2006 [Online],
s.32).

For att hjalpa kommunerna med arbetet for hallbar utveckling startade regeringen upp Radet
for hallbar utveckling pa nationell niva (Regeringen, 2006, s.54f). Det skulle fungera som
samordnare mellan olika aktorer, i linje med malen for den globala handlingsplanen Agenda
21. Lunds kommun har anvand sig av det ekonomiska stodet fran Delegationen for hallbara
stader for att forverkliga projektet Lund NE/Brunnshdg. Som delegationen skriver ska stodet
var till for att starta igang ett hallbarhetsarbete i kommunerna (Delegationen, 2010 [Online:c],
s.7). Lunds kommun tycker jag har lyckats sparka igang ett ambitiost arbete for hallbar
utveckling dar de tar hansyn till alla hallbarhetens dimensioner. Detta ar en tendens till
forandring hos kommunen som tidigare lutat sig starkt mot endast den ekologiska
dimensionen av begreppet i och med antagandet av LundaEko (Lunds kommun, hemsida
[Online:b], 2012-05-18).

Att ta hansyn till &r det som Naturvardsverket skriver 2006, att hallbarhet har blivit ett
marknadsforingsknep for kommuner att ta till. Detta stammer pa ett satt ocksa in pa Lunds
kommun som gar ut starkt med sin satsning pa hallbar utveckling pa sin hemsida(Lunds
Kommun [Online:a], 2012-05-13. Men att man gor reklam for sitt engagemang och att man
ar stolta nar andra uppmarksammar det, gor inte arbetet mindre hallbart. Jag tanker pa
utmaérkelsen Lunds Kommun fick av tidningen Miljoaktuellt (Miljoaktuellt, hemsida [Online],
2012-05-13).
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AVSLUTANDE DISKUSSION

Végen fran global vision till lokal praktik ar 1ang, omfattande och tidskravande. Framforallt
staller det krav pa samarbeten éver nivaer och sektorer. Genom att jamféra den globala
visionen med vad som verkligen gors pa den lokala nivan kan slutsatser dras om végen
daremellan varit rak eller krokig, eller rent av gatt av.

Ska begreppet innefatta fler dimensioner?

Hallbar utveckling har sin styrka i att vara sektorséverskridande och holistisk.
Hallbarhetspolitiken ska, som det stér i ”Strategi fér Hallbar utveckling”, vara den
sammanhallande lanken mellan andra politiska visioner som ocksa tar hansyn till hallbar
utveckling i sina arbeten. Anda sedan begreppet definierades 1992 har nationer och
organisationer arbetat med att forklara, tolka och tyda det. Aven jag i den har uppsatsen har
uttryckt en vilja “att bena ut begreppet”. Det ligger i ménniskans natur att reda ut och vilja
sektorisera saker och ting, Vi har svart att lata hallbar utveckling vara komplext och vi vill
garna dela upp det i olika dimensioner. Men om vi tillats gora det, dela upp det i &n fler
dimensioner, motverkar vi da inte grundsyftet med hela begreppet? S, fragan jag stéller mig
4r om héllbar utveckling som ett samlande helhetsperspektiv dr domt att misslyckas? Ar det
rent utav ohallbart?

Pa sin hemsida beskriver alltsa Regeringen aktuella tankar om arbetet for hallbar utveckling.
Vad som lyser med sin franvaro i Regeringens nulagesbeskrivning sa val som i FN:s, genom
hemsidan for Earth Summit 2012, ar den pagaende diskussionen om tillagg av fler
dimensioner till begreppet hallbar utveckling. Detta &r en intressant aspekt av diskussionen
kring fler dimensioner och det &r inte utan att man undrar om diskussionen saknar stod av
sjalvaste grundarna till begreppet hallbar utveckling, FN.

Skillnader mellan den globala visionen och den nationella
strategin

Utifran de rapporter och artiklar jag har last har jag inte uppmarksamamt nagot problem vid
oversattningen fran den globala visionen for hallbar utveckling till den nationella strategin for
hallbar utveckling. Detta behover inte betyda att det inte uppstatt problem eller att
oversattningen skett felfritt.

Miljofragor som hushallning med &ndliga naturresurser, klimatfragor och fragor om
kemikaliesamhéllet lyftes tidigt i Sverige av intresseorganisationer och jamlikhet och social
rattvisa har traditionellt setts som likvardigt en stark ekonomisk utveckling (Regeringen,
2006, s.14). Detta ar regeringens forklaring till varfor den svenska strategin har influenser
fran internationella samarbeten saval som fran nationella ideal. Men parallellt med arbetet for
hallbar utveckling i Sverige har dven ett miljomalsarbete pagatt, vilket nasta stycke handlar
om.

Att dessa tva har utvecklats och verkat parallellt i Sverige &r ett fenomen som inte skett
globalt. Nar man i Svenska texter har namnt hallbarhetsarbetet har det varit som hallbar
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utveckling och miljémalsarbetet, dvs. med en accentuering av den ekologiska dimensionen.
Globalt uttrycker man sig istallet ofta hallbarhetsarbetet och fattigdomsutrotningen, dvs. med
en betoning pa den sociala aspekten. Detta behdver inte ha orsakat problem vid
oversattningen fran global vision till nationell strategi, men det uppmarksammar en olikhet.
Aven om det helt enkelt bara handlar om att hallbar utveckling har olika kontext globalt och i
Sverige. | Sverige har inte fattigdom varit ett lika kritiskt problem som det varit globalt.
Fattigdom i Sverige, eller social utsatthet, som regeringen kallar det i skrivelsen fran 2006
([Online], s.16ff) indikeras av hur manga individer som lever i hushall med en inkomst under
60 % av den svenska medianinkomsten. Sverige har till skillnad fran FN inte extrem
fattigdom som indikator for en socialt hallbar utveckling utan méater snarare andelen som har
svart att uppratta en genomsnittlig konsumtionsniva(Regeringen, 2006 [Online], s.16ff). Detta
tror jag ar ytterligare en anledning till att man i Sverige har framhallit den miljomassiga
dimensionen som den stdrsta utmaningen och det problem som ligger oss nédrmast till hands
att ta itu med.

Foriandringar i arbetet med hallbar utveckling

| det svenska arbetet med hallbar utveckling kan man se en tydlig 6vergang fran att man har
arbetat med fragan som en helhet pa 1990-talet och in pa tidigt 2000-tal, som en 6vergripande
politisk vision och med en sektorsdverskridande ansvarig grupp. Jag tanker pa utvecklandet
av den svenska strategin for hallbar utveckling och inréttandet av Radet for hallbar
utveckling. Dérefter tenderar arbetet att bli mer sektoriserat, med delat ansvar for respektive
dimension och ingen tydlig aktuell, Gvergripande strategi. Parallella arbeten med hallbar
utveckling och miljomalen, Delegationen for hallbara stader och utebliven revidering av
Sveriges strategi for hallbar utveckling.

Jag kan komma upp med tva anledningar till detta, den forsta ar att arbetet med hallbar
utveckling efter 15 ar som évergripande vision for allt arbete i Sverige blivit just sa holistiskt
att arbetet ar fysiskt omojligt att samla pa ett och samma stélle. Den andra anledningen é&r att
arbetet med Hallbar utveckling blivit utspelat av andra mer konkreta mindre vidspanda
visioner och strategier. Arbetet har i sa fall misslyckats och en anledning till detta kan vara att
det gjort sa pa grund av for hoga krav och for ouppnaeliga mal.

Reflektion

En viktig aspekt av hallbarhetsarbetet i Sverige och globalt ar utbildning i hallbar utveckling.
| Sverige har Delegationen for hallbar utveckling ansvar for att svensk forskning och
innovativa l6sningar sprids ut i varlden for att sa manga som mojligt ska ha nytta av
utvecklingen. P4 kommunal niva har det ocksa nyligan tagits fram hjalpmedel for
kommunerna i sin organisering av hallbarhetsarbetet. Mitt syfte fran bérjan med den har
uppsatsen var att fa kunskap om Hallbar utveckling for att kunna anvéanda det i mitt framtida
yrkesliv. Att skriva den har uppsatsen har verkligen givit mig en bra grund att sta pa i mitt
framtida liv som yrkesverksam landskapsarkitekt. Det som &r viktigast i arbetet for hallbar
utveckling ar att forsta varfor det gors. Med det kommer motivation, vilja och handlingskraft,
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och aven formagan att ge forstaelsen och motivationen vidare till andra manniskor i yrket
eller privat. Detta ar det mest vardefulla som jag har fatt ut av den har uppsatsen.

Med det har arbetet kanns det dock som att jag har varit och skrapat pa toppen av ett isberg.
Hallbar utveckling har sa manga nivaer och dimensioner och jag hade behovt ytterligare 10
uppsatser for att beskriva begreppet hallbar utveckling i sin helhet. Nu har jag inte skrivit 11
uppsatser utan jag har tagit det jag har tyckt varit intressant och vad jag har kant varit
grundlaggande for att skapa mig en borjan till forstaelse for hela hallbarhetsbegreppet och
sammanfort det i denna kandidatuppsats.

Till min hjélp har jag haft de tre uppsatta malen for arbetet vilka jag kortfattat har
sammanfattat under slutsatser:

1. Att forklara begreppet “Héllbarhet”.

2. Att folja begreppets vag fran det stora till det lilla, fran en global till lokal niva.

3. Att studera hur mal och visioner omsatts i praktiken genom exempel fran det
kommunala arbetet.

Personliga slutsatser

Begreppet hallbarhet kan forklaras med definitionen "Hallbar utveckling &ar en utveckling som
tillfredsstaller dagens behov utan att &ventyra kommande generationers mojligheter att
tillfredsstalla sina behov"'. Samtidigt &r hallbar utveckling valdigt mycket mer an detta. For
att forsta begreppet behdver man forsta nar och hur det uppkom. Som framgatt av
litteraturstudien ar hallbarhetsbegreppet ett resultat av en global kraftsamling mot globala
problem. | sparen av industrialiseringen uppmarksammades att vi i véstvarlden lever dver vara
resurser och att de levnadsvanor vi lagt oss till med tack vare en god ekonomisk tillvaxt inom
en snar framtid kommer krava fler jordklot. En klimatkatastrof ar snart oundviklig och
begreppet hallbar utveckling innebér att vi inte langre kan lata den ekonomiska tillvéaxten vara
viktigare dn skyddandet av miljon. For varje dag som gar blir vi fler som nar upp till samma
standard, vilket ar en otroligt positiv utveckling da alla manniskor har ratt till ett liv utan
fattigdom och hunger men det staller ocksa hogre krav pa att utvecklingen &r hallbar. Men
malet &r inte att fler ska uppna dragliga sanitara forhallanden och rent vatten, utan att alla
manniskor ska gora det. Hallbar utveckling innebar darfor ocksa att ekonomisk tillvaxt inte
kan ske utan social utveckling. Begreppet hallbar utveckling uppkom pa en global niva med
visionen att hallbar utveckling skulle implementeras pa den nationella, regionala och lokala
nivan. Hallbar utveckling ar allas ansvar och ohallbar utveckling kommer paverka alla.

Med begreppet hallbarhet utrett var mitt nasta mal att folja begreppets vég fran det stora till
det lilla. Slutsatsen har ar att vagen fran global vision till lokal praktik ar lang och atminstone
lite krokig. Men for att vara riktigt arlig, vilken vdg &r inte det? Att vagen varit bojbar kan
mycket val vara anledningen till att den inte gatt av. Jag tanker da pa hur det pa global niva
varit mycket fokus pa fattigdomsutrotning medan det pa nationell niva i Sverige historiskt och
traditionellt varit en storre fokus pa miljofragor. Begreppet hallbar utveckling ar véldigt brett
och det behdver ocksa vara det fortsattningsvis for att det ska kunna ga att appliceras
évergripande och holistiskt. Det ar formbart utifran kontexten och dven om det inte inneburit
samma saker pa den globala, nationella och lokala nivan har det tillfort nagot positivt till
samtliga tre. Globalt saval som lokalt ligger samtida fokus pa utbildning och uppféljning av
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arbetet med hallbar utveckling och kanske att detta kan medféra att 6versattningen mellan
nivaerna kan gynnas av detta da mer information om vad som hor hemma pa vilken niva finns
att tillga.

Det sista av kandidatuppsatsens tre mal var att studera hur mal och visioner omsitts i
praktiken genom exempel fran det kommunala arbetet. Detta har framforallt varit valdigt
intressant lasning. Jag har inte fokuserat pa att vara kritisk mot Lund kommuns arbete for
hallbar utveckling utan jag har sett det som inspiration for mitt framtida engagemang och
arbete med hallbar utveckling som yrkesverksam Landskapsarkitekt.

Vidare Studier

Mina studier vid skapandet av den har kandidatuppsatsen har varit pa en valdigt
grundlaggande niva och av det jag har last har majoriteten varit historiska rapporter. Jag
kanner darfor att jag har en véldigt god grund att sta pa om det skulle bli aktuellt med ett
fortsatt arbete med hallbarhetsfragor — vilket jag sjalvfallet hoppas pa.

Nu ndr jag vet hur kommunernas arbete ar upplagt skulle det vara intressant att jamfora vad
olika kommuner gor i sitt arbete for hallbar utveckling. Jamforelsen skulle da utga ifran olika
innovationsomraden som é&r relevanta for hallbar utveckling, t.ex. nya losningar for att mota
energibehovet, lagring av energi, fornybar energi, satt att spara energi eller helt klara sig utan.

Det hade ocksa varit intressant med vidare studier om hallbar utveckling pa en annu mer
teoretisk niva. Det hade varit spannande att stalla begreppet hallbar utveckling mot begreppet
resilliens som innebar nagons/nagots inbyggda mojligheter att klara av motstand och att
motsta olika storningar samt dess formaga till aterhdmtning. Resilliens kdnns som en
vidareutveckling av hallbar utveckling dar man gar ytterligare ett steg tillbaka i handelserna.
Om hallbar utveckling gar ut pa att vi manniskor maste sluta agera pa ett visst satt for att inte
jorden ska ta skada. D& innebar resilliens att genom att ta reda pa jordens egen formaga att
agera, skydda sig och bygga upp sig sjalv skulle vi kunna hjalpa jorden att aterhamta sig efter
de pafrestningar som vi manniskor utsatt den for. Vart hallbarhetsarbete skulle med andra ord
kanske kunna bli mer effektivt.
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