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Forord

Begravningsplatsernas fragor har varit en del av min utbildning till Landskapsingenjér pa
Sveriges Lantbruksuniversitet (SLU). Upptakten till detta arbete kom sig under kursen
Kyrkogardsforvaltning, vilken jag laste under varen 2011. Da pratade vi om de konflikter som
ofta uppstar nar trad pa begravningsplatser ska ersattas. Detta fastnade jag for och jag har
sedan dess funderat pa, vilka det ar som &r inblandade i konflikten och varfor det uppstar en
konflikt 6ver huvud taget. Arbetet som ni nu har framfor er kommer att forklara en del av
dessa fragor.

Ett stort TACK vill jag rikta till min handledare Johan Ostberg, min juridiska radgivare Nina
Adolfsson och till Angela Sandell och Ann-Britt Sérensen pa Movium.

TACK till alla informanter, vilka hjalpt till att 6ka forstaelsen for deras arbete och roll i
ersattning av trad pa begravningsplatsen.

Till sist ett varmt TACK till LSF i LPG, for all uppmuntran, retsamma kommentarer och goda
asikter under de dagar och natter da jag suttit och skrivit i koket.

Sara Adolfsson



Sammanfattning

Traden pa begravningsplatserna &r en del av det svenska, grona kulturarvet och de &r en del av
begravningsplatsernas uppbyggnad, rumslighet och struktur. Nar begravningsplatsernas
forvaltningar star infor arbetet att byta trad, i en befintlig plantering pa en begravningsplats
som ar skyddad av kulturminneslagen, maste de ta hansyn till manga olika lagar, myndigheter
och organisationer. Denna uppsats handlar om detta, hur de olika myndigheterna,
organisationerna och forvaltningarna forhaller sig till varandra och till lagtexterna. Om de
sager samma sak eller om det finns olikheter dem emellan. Hur de inblandade forhaller sig till
aspekterna kring trad och sékerhet, kulturmiljo, sjukdomar, artdiveristet och aterplantering av
inhemskt eller exotiskt material. | arbetet ingar flera intervjuer med tjansteman pa
myndigheterna och organisationerna, de har fatt ge sina asikter om arbetet med att ersatta trad
pa begravningsplatsen. En fallstudie pa Lunds norra begravningsplats avslutar studien, dar en
lindallé, vilken i framtiden ska ersattas, har studerats och sedan diskuterats med férvaltningen
och Lansstyrelsen i Skane. Denna fallstudie har sammanflatats med litteraturstudien, for att ge
litteraturstudien en mer verklig syn pa vad de inblandade egentligen séger. Arbetet med
uppsatsen har lett till slutsatsen att det behdvs ett 6kat samarbete de olika myndigheterna
emellan, for att ge traden pa begravningsplatsen en tryggare och béttre framtid.
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1. Inledning

1.1 Begravningsplatsers trad och dess varden

Begravningsplatsernas trad, har manga olika varden. De ar inte bara vackra utsmyckningar,
rumshildande och skydd utan de kan ocksa vara hem at djur, till exempel fjarilar, faglar och
insekter. | gamla trad kan det leva svampar av olika slag och traden berattar ocksa historian
om byggnadstekniktankarna fran forr. Traden har dessutom bade ett estetiskt varde och ett
funktionellt varde, eftersom de utgdr vackra blickfang och fungerar som skydd mot sol, vind,
sno och regn. Eftersom traden har olika funktioner pa begravningsplatserna och &r levande
vaxter, leder det till att de &r ett omdiskuterat &mne. (Carlsson & Hultengren, 2009) Har nedan
presenteras nagra av tradens anvandningsomraden och varfor begravningsplatserna maste
forandras.

1.1.1 Arkitektonik

Begravningsplatsens byggnadskonst &r ungefar 200 ar gammal. Det var under mitten av 1800-
talet som begravningsplatserna bérjade ritas och skapas av arkitekter. Traden som fortfarande
finns kvar, beréttar denna historia, om hur de tankte och om hur traden skulle skapa
rumslighet, ledstrak, siktlinjer och gronska pa begravningsplatserna. Traden beréttar ocksa
historien om hur olika former skulle underlatta sorgearbetet och spegla begravningsplatsens
karaktarer. Sa kallade sorgetrad &r fortfarande mycket vanliga pa begravningsplatserna, dar
héngande arter av bjork och bok dominerar, eftersom almen och asken ar sjuka. Under 1800-
talets senare del forandrades ocksa tillgdngen pa varierade arter. Det fanns da en okad tillgang
pa exotiskt material i och med den 6kade importen till Sverige.
Landsortsbegravningsplatserna har fortfarande ett stort antal inhemska arter medan en del
stadsnara begravningsplatser bestar av mer exotiska arter &n inhemska. Alléer, inramande trad
pa gravvardar och vid entréer och hamlade och formklippta trad ar bara nagra exempel pa hur
traden ser och har sett ut pa begravningsplatserna. Dessa har skotts ungefar likvardigt under
alla de ar som traden statt pa begravningsplatserna och de berattar om olika beskérnings- och
formtekniker. (Bengtsson & Bucht, 1992)

1.1.2 Estetik och anviandning

Traden formar de olika runmmen pa begravningsplatserna och ger dem dess gréna, lummiga
och skiftande karaktérer. Traden utgdr begravningsplatsernas byggstenar och de ar valda och
placerade med eftertanke. Traden speglar inte bara den kristna trons tankar om paradiset, utan
aven i den muslimska och judiska tron avbildas paradiset som en tradgard. Detta betyder att
vilken tro besokarna an tillhor, sa spelar naturen och miljon en stor roll. Dessutom har
begravningsplatserna inte bara anvénts till gravsattning och som minnesplats av de
hadangagna, de har dven anvants som motesplats, marknadsplats, betesmark och skordeplats.
Traden har beskurits och I6vverket anvants som foder at djur. Skorden av bade gréaset och
I6vverket ingick da ofta i klockarens eller vaktmastarens 16n. (Bengtsson & Bucht, 1992)
Traden anvénds idag, mer som skydd for sol eller regn och rusk, stora estetiska skulpturer och
biologiska boplatser at manga djur och véaxter. De utgor ocksa en fraga som inte bara beror
besokarna och forvaltarna, utan ocksa den framtida stadens gronomraden och den planterade
gronskan ute pa landsbyggden. De utgor ett kulturarv, som ar i standig forandring och behov



av omvardnad, for att det ska finnas kvar for den framtida befolkningen. (Bengtsson & Bucht,
1992; Carlsson & Hultengren, 2009) Traden for ocksa tankarna till naturen och paminner oss
om livets olika skeden, vilket hela begravningsplatserna ar en plats for. De inger ett lugn och
en rofylld plats for kontemplation och aterhamtning. Sarskilt begravningsplatserna inne i
staderna anvands ocksa som ett gronomrade, liknande en park, dit manniskor kommer for att
umgas och njuta av gronskan. (Ahlklo, 2012)

1.1.3 Artdiversitet

Trad utgor boplatser for djur och de innehaller ocksa vaxtplatser for en riklig flora. Speciellt
mycket gamla trad, som ar flera hundra ar gamla, kan vara mycket rika pa flora och fauna.
Dessa trad pa begravningsplatserna, vilka har statt pa samma plats lange och inte varit lika
utsatta for de forandringar som skett i jordbruks- eller skogslandskapen, innehaller ofta manga
arter, bade hotade och mer vanliga. (Carlsson & Hultengren, 2009; Hojer & Hultengren,
2004) Begravningsplatserna pekas ut i manga av Naturvardsverkets atgardsprogram, som
sarskilt skyddsvarda eftersom det ar en speciell miljo. Denna miljo ar anlagd och vardad
under en lang tid. Traden har hallts fria i landskapet och inte tagits 6ver av sly, de har
beskurits och formats och samtidigt levt inne i staderna eller ute pa landsbygden. (Carlsson &
Hultengren, 2009) De trdd med sarskilt skyddsvarda arter i ar en kélla till kunskap och
forkovran, eftersom de maste vardas med eftertanke, sa att den hotade faunan eller floran inte
forsvinner. En del av de arter som lever pa eller i traden pa begravningsplatserna, ar sadana
som brukligt bara upptrader i gamla urskogar eller liknande miljéer. Detta pa grund av att
traden pa begravningsplatserna star i soliga lagen, med fria stammar i 6ppna grasytor. Dessa
trad har vardats pa ungefar samma séatt i hela sin livstid, nar det omgivande landskapet har
forandrats, blivit tatbebyggda omraden, har omformats genom effektiviseringen av
skogsbruket, rationaliseringen av jordbruket och det annorlunda anvandandet av landskapet i
stort. Nar de utsatta arternas livsmiljoer drastiskt forandras, finns begravningsplatserna dér
som en del av det dldre landskapet, som en bestaende del for dem att leva i. Dessa djur och
vaxter kan vara svampar, lavar, snackor, sniglar, insekter, fjarilar, fladdermoss och faglar, alla
som lever i eller pa traden. Det ar dessa livsmiljoer som ar sa starkt skyddade, dar de vaxter
och djur lever som har stora krav pa sin livsmiljo, den sa kallade biologiska mangfalden.
Dessa miljoer vardas och starks av att de star ororda eller vardas pa samma satt under en lang
tid, att de inte paverkas lika starkt av det omgivande lanskapets miljoférandringar. (Carlsson
& Hultengren, 2009)

1.1.4 Den framtida utvecklingen

Traden som star pa begravningsplatserna idag, ar ofta monokulturer, vilket betyder att det ar
ensartade bestand, som till exempel utgor en hel allé eller tradkrans (Bengtsson & Bucht,
1992). Detta gor att de ar mycket kansliga for sjukdomar som ger sig pa en art eller flera arter,
och slar ut dem helt eller minskar deras livskvalitet (Tello et al., 2005). For att fa ett
livskraftigt, sakert och langlivat bestand inne pa begravningsplatserna, behdvs det flera
varierande arter. Detta galler inte bara inne pa begravningsplatserna, utan ocksa i de flesta
urbana miljéer i norden. (Sjoman et al., 2012a) Nér det finns flera arter och slédkten inom en
begravningsplats minskar det skade- och sjukdomsangreppen. Oftast gar dessa angrepp pa en
specifik art, vilket gor att en monokultur drabbas mycket hart, i jamforelse med hur de



drabbar ett bestand med flera arter och slakten. (Sjoman et al., 2012a) Eftersom det i Sverige
har blivit ett vardagligt tal om almsjukan och askskottsjukan, ar det viktigt att minska den
forodelse som kan intraffa vid framtida skade-eller sjukdomsangrepp. Aven om traden nu
bestar av ensartade bestand, maste det in fler arter, ett mer blandat bestand, vilket inte har lika
latt for att bli utsatt. Skadorna blir pa sa satt begransade och risken for att hela
tradplanteringen ska forsvinna pa en gang, minskas (Sjoman et al., 2012a). Att dessutom
manga av begravningsplatserna ligger inne i staderna, gor att traden dar blir mer utsatta for
stress.

Den sa kallade Urban Heat Island- effekten, paverkar stadernas klimat till att fa mer
varierande temperaturer under de olika arstiderna, speciellt under sommaren och vintern.
Dessa temperaturhdjningar marks mest under natten och under de tillfallen da det inte blaser.
Denna forandring till ett varmare klimat gor att somrarna blir torrare och vintrarna blétare.
(Arnfield, 2003) Forandringen medfor en stress for vara inhemska trad, vilka ar vana vid ett
kyligare och mer fuktigt klimat (Sjoman et al., 2012b). Att plantera in ett mer exotiskt
material, vilket klarar av en varmare, torrare och langre sédsong, kan gora att dessa trad klarar
sig battre i det forandrade stadsklimatet (Sjoman et al., 2012a; Sjoman et al. 2012b). For att
det inte skall bli s& storta forluster nar ett skade- eller sjukdomsangrepp sprider sig, skriver
Santamour (2002) att ingen sort skall besta av mer &n 10 % i en population, 20 % av en art
och 30 % av en familj. Detta gor att manga av de trad som &r planterade idag, &r starkt
overanvanda och pa sa satt mycket utsatta om det skulle komma ett angrepp (Sjoman et al.,
2012a). Att forsoka forandra detta, genom att plantera flera tradslakten, arter och sorter i
stdderna skulle ge tradplanteringarna och traden, en béattre framtid och géra dem starkare och
mer motstandskraftiga (Santamour, 2002; Sjoman et al., 2012a).

1.2 Bakgrund

Pa manga svenska begravningsplatser, vilka inkluderar kyrkogardar och minnesplatser, star
personalen infor ett ersattnings- och féryngringsarbete av trad. Begravningsplatserna har varit
utsmyckade med trad i 100-200 ar, en del har en langre planteringshistoria, och ar ofta i
mycket ensartade bestand (Bengtsson & Bucht, 1992), vilket gor att de borjar ge vika for alder
och sjukdomar. De gamla traden pa begravningsplatserna bestar till stor del av inhemska arter
eller invandrade arter, sasom lind, 16nn, bok, bjork, hastkastanj, alm, ask (S6rensen &
Wembling, 2008). De ar utsatta for sjukdomar som fors in i Sverige fran andra kontinenter
(Akesson, 2000). Nu och under de senaste &rtiondena, &r alm, ask och kastanj extra utsatta p&
grund av almsjukan, askskottsjukan, kastanjeblédarsjukan och kastanjebladbranna (Akesson,
2000). Vissa av dessa sjukdomar kan ddelégga hela bestand pa mycket kort tid, eller férsvaga
traden sa att de blir en fara for manniskor och egendom (Tello et al., 2005), vilket almsjukan
har gjort i Europa. Nar traden forsvinner andras ocksa de biologiska och kulturella véardena av
traden, da bo- och levnadsplatser forsvinner och likasa de estetiska och arkitektoniska
vardena.

Det ar komplext att byta trad pa begravningsplatser eftersom det finns manga olika aspekter
som de inblandade maste ta hansyn till, till exempel biologi, kultur, skotsel och artval. Det
finns flera faktorer som paverkat véxtvalen pa begravningsplatsen historiskt. VValen har



grundats pa, arkitektur, kyrkans asikter, myndigheter, traditioner, ekonomi, hélsa och
tillganglighet (Bengtsson & Bucht, 1992). Det ar liknande asikter som maste tas i beaktande
nu och i framtiden, dock finns det fler lagar, regler, forordningar och rekommendationer som
styr.

Pa Lunds Norra begravningsplats star en stor lindallé som i framtiden maste foryngras.
Begravningsplatsen har tillkommit under lang tid, den aldsta delen ar fran 1816 och den
yngsta utvidgningen fran 1971. Detta gor att hela begravningsplatsen ar skyddad av
kulturminneslagen (Sveriges Riksdag, Kulturminneslagen, 2012d). Denna allé fungerar som
en fallstudie i denna uppsats, dar olika intressenters aspekter lyfts fram.

1.3 Syfte

Denna uppsats syfte ar att undersoka aspekter som kan paverka valen for en forvaltning vid
atgard av en gammal allé pa en begravningsplats, dar sjukdom eller risk foreligger. |
uppsatsen kommer foljande lagar, riktlinjer, myndigheter och organisationer undersokas, for
att komma fram till hur de forhaller sig till varandra:

= Begravningslagen

= Kulturminneslagen

= Miljobalken

= Arbetsmilj6lagen

» Naturvardsverket

= Lé&nsstyrelsen

» Riksantikvariedmbetet

= Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation

= Foreningen Sveriges kyrkogardschefer

= Sveriges kyrkogards och krematorieférbund.

1.4 Fragestillning

Nar det galler valet av trad pa begravningsplatser finns det manga aspekter att ta hansyn till,
bland annat sékerhet och kulturmiljo. Detta arbete kommer att undersoka vilka de ar och vad
de olika lagarna och berorda aktorerna har att saga i amnet. Fallstudien riktar in sig pa de
fragor som en forvaltning pa begravningsplatser, kan komma i kontakt med nér de ska gora en
aterplantering.

Huvudfragan i uppsatsen ér:

Vad finns det for lag- och regelmassiga aspekter som maste tas i beaktning, vid utbyte av trad
ur sjukdoms- och risksynpunkter pa begravningsplatser?

| fallstudien kan andra fragor vara intressanta att besvara, for att fa se hur en forvaltning
behandlar fragorna som ror en aterplantering. Dessa fragor kommer ocksa att besvaras genom
de olika lagarna och myndigheterna, for att se hur de ser pa dem. Fragorna behandlar till
exempel sékerhet, planteringsavstand, arter och uttryck.



1.5 Mal

Malet med denna uppsats &r att forsoka komma fram till om de olika lagarna skiljer sig mellan
varandra och hur det paverkar dem som tolkar lagarna. Om myndigheternas,
organisationernas och begravningsplatsernas forvaltningars arbete med att byta trad
kompliceras pa grund av lydelsen i de olika lagarna.

1.6 Avgransningar

Det &r flera olika organisationer och lagar, som behandlar trad pa begravningsplatsen. | detta
arbete har de olika lagarna och organisationerna studerats med tanke pa, sékerhet,
artdiversitet, sjukdomar, kulturmiljo och aterplantering. Lagarna som kan berdra det aktuella
omradet har undersokts eftersom de ar utgangspunkten for arbetet pa begravningsplatser.

En arbetsgrupp som innefattar Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation, Féreningen Sveriges
kyrkogardschefer, Trafikverket, Riksantikvarieambetet, Sveriges stadstradgardsmastare, SLU
och Lansstyrelsen i Vastmanlands lan, haller under 2012-2013 pa med ett projekt "Manual for
trad i offentliga miljoer”, vilket behandlar trad som &r skyddade av kulturminneslagen. De
trad som omfattas av projektet, finns pa begravningsplatser, parker, offentliga tradgardar och i
alléer och arbetsgruppen arbetar med att forsoka synkronisera och samarbeta mellan de olika
myndigheterna, organisationerna och lagar vilka behandlar traden pa dessa platser, for att fa
en mer enhetlig syn och vagledning.(Ostberg, pers. medd., 2012) Denna arbetsgrupps
sammansattning av myndigheter och organisationer har till viss del varit grunden for
avgransningen. Plan och Bygglagen &r viktig nér det galler trad och anldggning, denna har
inte tagits upp i detta arbete pa grund av tidsbrist.

Naturvardsverket, Riksantikvarieambetet och Léansstyrelsen ar de myndigheter som vagleder,
handlagger och godkanner arenden och kontrollerar att lagarna foljs. Svenska kyrkans
arbetsgivarorganisation, Sveriges kyrkogards och krematorieforbund och Féreningen Sveriges
kyrkogardschefer, har undersokts eftersom de star i nara kontakt med forvaltningarna, vilka
utfor arbetet och vardar traden pa begravningsplatserna.

Arbetet har begransats genom att endast féljande lagar och organisationer har behandlats:

e Arbetsmiljolagen

e Begravningslagen och férordning

e Foreningen Sveriges kyrkogardschefer

e Kulturminneslagen och foérordning

e Lansstyrelsen

e Miljébalken

e Naturvardsverket

e Riksantikvariedmbetet

e Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation

e Sveriges kyrkogards och krematorieférbund

Endast allén inne pa Lunds Norra kyrkogard har studerats i uppsatsen, eftersom den ar
skyddad av olika lagar och inom en snar framtid maste atgardas pa nagot satt. Denna
begravningsplats har valts eftersom att allén kan finnas i olika utformningar pa manga



begravningsplatser i Sverige och pa sa vis kan den spegla hur arbetet med vard och fornyelse
kan hanteras runt om i Sverige. Dock ar det inte sagt att det hanteras pa samma sétt pa andra
stéllen, detta ar endast ett exempel.

1.7 Disposition

Arbetet inleds med en bakgrund till varfor &mnet ar viktigt och varfor det ar ett nutida
problem, hér presenteras begravningsplatsers trads olika varden och vilka aspekter som maste
tas hansyn till, vid bevarande och utvecklande av dem i framtiden. Dérefter tas de valda
lagarna och de olika organisationernas synpunkter/instalining fram, samt visas en modell 6ver
det hierarkiska systemet av de presenterade lagarna, myndigheterna och organisationerna.

| resultatdelen presenteras Lunds norra kyrkogard och forvaltningens tankar och asikter om
lindallén dér, hur de ser pa det framtida arbetet med att aterplantera allén och deras samarbete
med Lansstyrelsen i Skane. Har visas ocksa resultatet av litteraturstudien, indelat i siakerhet,
arter/sjukdomar, kulturmiljo och aterplantering av inhemska eller exotiska arter. Uppsatsen
avslutas med en diskussion om hur de aspekter som arbetet kommit fram till paverkar valet av
och aterplanteringen av trad pa begravningsplatser.



2. Metod

2.1 Val av metod

Denna uppsats har till stor del bestatt av en litteraturstudie, dar flera olika organisationers och
myndigheters skrivelser om dmnet har studeras. Flera olika skrivelser om kulturmiljo,
sakerhet, sjukdomar pa trad och biologisk mangfald har lasts, for att fa en bakgrund till vad
begravningsplatsernas trad har for betydelse och vilka problem som kan finnas i samband med
dem. En kvalitativ studie har skett genom att nagra av organisationerna har kontaktats, for att
representera deras arbete med trad pa begravningsplatser. De har kontaktats per telefon, i en
Oppen intervju, dar den forsta fragan har behandlat hur de férhaller sig till och arbetar med
skyddade trad pa begravningsplatser. Intervjuerna har sedan behandlat deras synpunkter pa
lagar, olika organisationers arbete och vad de gor i férhallande till férvaltningarna, som skéter
och aterplanterar traden. Dessa intervjuer har bearbetats och i arbetet har de anvéants som
referenser.

2.1.1 Lunds Norra Kyrkogard

Med utgangspunkt fran de olika premisser som framkommit i litteraturstudien och
intervjuerna har en diskussion forts med forvaltningen. Diskussionen har rort de
begransningar och majligheter som Lund norra kyrkogard har vid ett eventuellt utbyte av
allén. Intervjun genomfordes pa plats (Lunds norra kyrkogard) for att efterat kunna ga till den
aktuella allén och titta pa traden och de problem och méjligheter som finns. Ett samtal fordes
kring hur de upplever samarbetet mellan de olika organisationerna och hur de gar till vaga
med arbetet nar de ska gora en stor férandring av traden pa kyrkogarden. Under intervjun
stalldes specifika fragor om hur de ser pa aterplantering av traden.

Dessa fragor diskuterades vid intervjun:

Gar det att anvanda samma c-c (planteringsavstand) som i den nuvarande planteringen?
Ska det anvandas samma art som tidigare?

Maste det vara en ensartad allé?

Kan det vara olika arter men med ett liknande uttryck?

Kan det vara en allé med olika arter som inte har liknande uttryck?

2.2 Material till litteraturstudien
e Begravningslag (1990:1144), (hadanefter kallad begravningslagen), vilken finns

tillganglig pa Riksdagens hemsida, &r fattad av Sveriges riksdag, for att ge en grund att
std pa och folja, nar det galler arbeten inom begravningsverksamheten. Regeringen har
darefter fattat beslut om Begravningsforordningen (1990:1147) for att ge mer
specifika forklaringar till paragraferna. Dessa tva, ligger till grund for arbetet inom
begravningsverksamheten, i alla dess olika skeden och med alla de bertrda parterna.
Dessa lagar ar till for att vart land ska vardas, bevaras, utvecklas och att alla
manniskor ska ha lika ratt. Bade forordningarna och lagarna maste alla i Sverige
folja.(Sveriges Riksdag, Lagar, u.a.)



Lag (1988:950) om kulturminnen, (hadanefter kallad kulturminneslagen) finns
tillganglig pa Riksdagens hemsida och &r fattad av Sveriges Riksdag, for att arbetet
med den Svenska kulturmiljon ska behandlas och arbetas med pa ratt satt.
Kulturminnesforordningen (1988:1188) ar fattad av regeringen for att utveckla och
specificera paragraferna i lagen. Kulturmiljon i Sverige har inte alltid sett likadan ut
och kommer inte alltid att gora det, denna lag och forordning finns till for att arbetet
med att bevara kulturmiljon ska foljas.

Miljobalk (1998:808), hadanefter kallad miljobalken, den finns tillganglig pa
Riksdagens hemsida. | denna balk behandlas naturen och hur manniskan ska forvalta
och bevara den for framtida generationer. Har beskrivs allt fran hur olika platser skall
skyddas och aterstallas efter arbete, hur miljon ska skyddas fran farliga avfall till hur
rodlistade arter skall behandlas. I miljobalken finns biotopskyddet och i anslutning till
det 8:e kapitlet finns Artskyddsférordningen (2007:845).

Arbetsmiljolagen (1977:1160), i denna lag (tillganglig pa Riksdagens hemsida)
beskrivs arbetsgivarens och andra skyddsansvarigas, skyldigheter mot arbetstagare och
andra méanniskor; hur de skall handla for att undvika olycksfall och ohélsa.
Naturvardsverket ar en myndighet, vilken utifran miljobalken arbetar med
beskyddande av miljon. De skriver olika atgardsprogram och ser till att arbetet med
miljon foljs, av foretag och befolkningen. Samordna, folja upp och utvérdera arbetet
med Sveriges miljomal &r en av deras huvuduppgifter. Bland annat har de medverkat
till skriften ”Atgérdsprogram for sérskilt skyddsvirda trid i kulturlandskapet” (Hojer
& Hultengren, 2004), vilken innefattar gamla trad pa begravningsplatser.
(Naturvardsverket, 2012a)

Lansstyrelsen &r en statlig myndighet, vilka arbetar som statens forlangda arm ut i
Sveriges olika regioner och landskap. De arbetar med manga olika inriktningar, sasom
kultur- och miljofragor. De har hand om provning och tillstdnd. Deras arbete grundar
sig pa lagarna och Naturvardsverkets och Riksantikvarieambetets skrivelser. Dessa tva
organisationer finns ocksa till hjalp for de olika Lansstyrelserna i Sverige vid fragor
som galler deras inriktningar. Vid arbetet med trad pa kyrkogarden anvénder de sig
mest av kulturminneslagen, Riksantikvarieambetets skrivelser, Miljobalken och
Naturvardsverkets skrifter. De har hand om prévningar och tillsyn. (Lansstyrelsen i
Skane, 2012)

RiksantikvarieAmbetet ar en myndighet, vilken arbetar med det svenska kulturarvet,
utifran kulturminneslagen. Deras arbete omfattar skrivelser, projekt och vagledning
inom kulturmiljofragor. Riksantikvarieambetet ar en myndighet som framst arbetar
med landets kulturmiljofragor. De arbetar under kulturdepartementet och Regeringen
bestammer deras uppdrag. Nér det galler begravningsplatserna som ar anlagda innan
1940, vilkas kulturmiljo ar skyddad, sa utgar de ifran kulturminneslagen.
(Riksantikvariedmbetet, 2012b)

Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation ar en arbetsgivar- och serviceorganisation
vilken végleder, informerar, utvecklar, utbildar, ger service och stod till de
forsamlingar, vilka innehar huvudmannaskapet inom begravningsverksamheten.
Denna organisation arbetar med fragor, vilka innefattar alla tjanster inom Svenska



kyrkan. De har en stor kunskap om begravningsverksamheten och hur svenska kyrkan
skall arbeta med sitt huvudmannaskap och de fragor som innefattar
begravningsverksamheten. (Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation, 2012)

e Foreningen Sveriges kyrkogardschefer (FSK, vidare forkortat i arbetet) ar ett
branschfdrbund, en yrkesideell intresseorganisation, vilka finns som stod for de
arbetsledande inom begravningsplatsverksamheten. De ger rad, har konferenser och
utbildar inom branschen, arbetar for en god kyrkogardskultur, vilket innebar att de
utbildar, sprider nya bestdammelser, och bevakar de berdrdas intressen vid till exempel
nya forfattningar. Att férvaltningen och organisationen skall vara rationell och att
arbetsmetoderna skall vara effektiva ar nagot som de varnar om. (FSK, 2012)

e Sveriges kyrkogards och krematorieférbund (SKKF, vidare forkortat i arbetet) ar
ett branschférbund som arbetar med begravningsfragor, radgivning och utbildning.
Bland annat hade de en utbildningskonferens 2010, vilken handlade om trddens
ekonomiska varden. Detta forbund &r samordnande for de olika delarna av
begravningsverksamheten. (SKKF, 2012)

FSK, SKKF och Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation ar delaktiga i forvaltningen av
traden pa begravningsplatsen eftersom Svenska kyrkan har huvudmannaskap i storsta delen av
Sverige (forutom i Tranas och Stockholm dar kommunerna har huvudmannaskapet).

2.3 Intervjumetod

En kvalitativ undersokning, ger bast resultat nar det handlar om att forsta hur nagonting
fungerar eller nér det handlar om att hitta ett monster (Trost, 2005). | denna uppsats har flera
olika personer kontaktas och flera fragor besvaras for att forsoka forsta vilka som har
synpunkter pa begravningsplatsernas trad. Darfor ar den kvalitativa undersokningen att
foredra. Fragorna som en kvalitativ undersokning innehaller, kan ge svar pa, inte bara hur
saker fungerar utan ocksa pa hur personer tanker angaende fragan, hur de kanner och hur de
upplever olika situationer inom det berérda &mnet. (Trost, 2005) Intervjuerna som genomforts
i denna undersokning har skett per telefon, férutom med personalen pa Lunds norra
kyrkogard, dar intervjun skedde pa plats. Allt for att de olika personerna ska ha tid att svara pa
fragorna och ocksa for att de skall ge sa bra svar som mojligt. Intervjuerna har spelats in, sa
att de har kunnat gas igenom och lyssnats pa flera ganger. Enligt Trost (2005) ger detta en
battre intervju, da personerna kan inrikta sig pa fragorna istéllet for att anteckna under tiden. |
alla intervjuer har metoden med Gppen fraga anvants, se bilaga 1, for att ge en mer avspand
diskussion, dar fragor som uppkommer under intervjun kan féljas upp. Svenska kyrkans
arbetsgivarorganisation har besvarat fragorna per mail, istallet for per telefon. Da stélldes mer
specifika fragor, se bilaga 2. Till Lunds norra kyrkogardsforvaltning skickades ett
frageformular forst, se bilaga 3, eftersom att de skulle behdva svara pa historik, sasom
planteringar och skétsel under hela tradens livslangd, sedan utfordes en intervju pa plats i
Lund.



3. Lagarnas paverkan pa fovaltningarna

| detta kapitel kommer olika aspekter pa lagarna att lyftas fram for att visa hur de paverkar
sakerhet, sjukdomar, arter, kulturmiljo och aterplantering. Lagarna kommer att jamforas, For
att ta fram deras likheter och skillnader

3.1 Hierarkiskt system

Forvaltningen pa en begravningsplats som ar skyddad av kulturminneslagen, har mycket att ta
hansyn till och manga att fa hjalp av nar de skall gora en stor forandring av traden. Har ges en
oversikt dver vilka som bestdammer och vilka lagar som anvénds av de olika organisationerna
och myndigheterna.

Sveriges riksdag och regering forfattar de olika lagarna som ska styra hela
begravningsverksamheten, darfor finns de hogst upp i det hierarkiska systemet, se figur 1. De
lagar som framst innefattar trad och arbetet med trad pa begravningsplatser &r
arbetsmiljolagen, begravningslagen, kulturminneslagen och miljobalken. De tva forsta lagarna
styr direkt forvaltningarna pa begravningsplatser, dar de ska ta hansyn till att
begravningsplatserna inte bara ar till for de gravsatta och besokarna, utan att de ocksa &r
arbetsplatser. Myndigheterna star direkt under lagarna och mycket av deras arbete styrs av
riksdagen och regeringen, se figur 1. Naturvardsverket tolkar miljobalken for att sedan skriva
rad och atgardsprogram om hur lagtexterna ska efterlevas pa bésta satt. Enligt Levenskog
(pers. medd., 2012) &r det Lansstyrelserna som tolkar lagarna samt Naturvardsverkets
allmanna rad, for att sedan genom prévningar, vagledning och tillsyn se till att lagarna foljs.
Kulturminneslagen &r del i bade Lansstyrelsen och Riksantikvarieambetets skrifter och rad
sdsom t.ex. Kunskapsuppbyggnad kring kyrkomiljoerna som kulturarv efter
relationsforandringen kyrka/stat ar 2000. Lagen tolkas av Riksantikvarieambetet som sedan
skriver hur den ska foljas, dessa skrivelser ligger till grund for Lansstyrelsens arbete.
Lansstyrelsen gar ocksa sjélva in och tittar pa lagtexterna, nar de ska ta stallning vid olika
provningar. Framst ar det Lansstyrelsen som haller kontakten med férvaltningarna pa
begravningsplatserna, det &r till dem som forvaltningarna ska skicka sina prévningar for att fa
dem godkénda nar det galler forandringar av skyddade trad pa begravningsplatserna.
Lansstyrelserna maste ta hansyn till bada lagarna och till bade Naturvardsverkets och
Riksantikvarieambetets skrifter ndr de ska godkanna prévningarna. Nér forvaltningen ska
lamna in sina provningar, maste de ha kunskap om lagarna och myndigheternas skrifter. Detta
kan de fa hjalp med av de tre organisationerna FSK, SKKF och Svenska kyrkans
arbetsgivarorganisation. Organisationerna samtalar, ssmmanfor och jamfor hur det gar till i
hela Sverige, dar medlemmarna visar pa de regionala skillnaderna och likheterna.
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Illustration 6ver det hierarkiska systemet

Riksdag & Regering

Lagar & forordningar

Arbetsmiljélagen ‘ Begravningslagen Miljobalken ‘

Svenska kyrkans
arbetsgivarorganisation

Foreningen Sveriges
kyrkogardschefer

@Iturminneslagen

/

Riksantikvarie- ‘
dmbetet

Lansstyrelsen ‘ Naturvardsverket

Skyddade tréd pa
begravningsplatsen

Sveriges kyrkogards
och
krematorieférbund

Figur 1, Modell 6ver hierarkin av de som bestimmer eller har asikter, vid eventuellt utbyte av trad pa en
begravningsplats, som ar anlagd innan 1940 och d&ar med skyddad.

3.2 Sidkerhet

Sékerheten pa begravningsplatserna géller inte bara besokarna, utan dven personalen som
arbetar dar. Begravningsplatserna ar allmanna platser som dagligen besoks, denna frekventa
vistelse av manniskor gor att begravningsplatserna maste vara sékra att vistas pa. Det far inte
forekomma farliga gravvardar, risktrad eller ohdlsosamma miljoer. Huvudmannen har som
uppgift, att se till att det ar sdkert att vistas pa begravningsplatserna for besdkarna, samtidigt
som det maste vara en saker arbetsplats for arbetstagarna. Arbetsmiljéansvaret utgar ifran
arbetsmiljélagen och arbetsgivaren ska se till att arbetstagarna ar utbildade och rétt utrustade
for att utfora arbetsmomenten. De som bar ansvaret om nagot hander ar, kyrkoradet,
kyrkonamnden eller forsamling, dock kan arbetsmiljéansvaret skriftligen delegeras till
kyrkoherde eller annan person med liknande stallning. De behdver i respektive fall vara
utbildade inom miljéansvar, for att ata sig den uppgiften. (Kompendium for
begravningsverksamheten, 2006)

Kulturminneslagen

Enligt Lag (1988:950) om kulturminnen, 4 kap. 5 § far en nddvandig atgard genomforas, om
nagon ar utsatt for fara, detta innefattar aven traden pa begravningsplatsen. Om det
forekommer ett sadant krav pa en bradskande reparationsatgard, eller ett underhallsarbete, pa
begravningsplatsen, far den berérda personalen utfora arbetet om de anvander sig av material
och metoder, vilka anpassas till och utfors sa att de inte forstor byggandens och anlaggningens
kulturhistoriska véarde.
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Arbetsmiljolagen
Arbetsmiljolagen (1977:1160) innefattar arbetstagarna och arbetsgivarnas regler, for att fa en
god och saker arbetsmiljo. Det omfattar bland annat skyddsatgarder och arbetsteknik.

| denna lag 2 kap. 5 § star det att arbetet ska utformas och utforas sa att personalen, €] utsétts
for psykiska eller fysiska skador. | kapitel 3, 8 2, fortsatter reglerna, arbetsgivaren ska gora
allt for att forhindra och forebygga olyckor for arbetstagaren. Allt som kan leda till en olycka
eller ohélsa, ska tas bort, andras eller ersattas, sa att arbetstagarna har en sa saker arbetsplats
som mojligt.

Miljobalken
| Miljobalken (1988:808) 2 kap. 3 § star det skrivet:

”Alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en atgard skall utféra de
skyddsatgéarder, iaktta de begransningar och vidta de forsiktighetsmatt i vrigt som behdvs
for att forebygga, hindra eller motverka att verksam- heten eller atgarden medfor skada eller
olagenhet fér manniskors halsa eller miljon. 1 samma syfte skall vid yrkesmassig verksamhet
anvandas basta mojliga teknik.

Dessa forsiktighetsmatt skall vidtas s& snart det finns skal att anta att en verksamhet eller
atgard kan medfora skada eller olagenhet for manniskors halsa eller miljon. ”

Det betyder att alla méanniskor, bade besokare och arbetstagare pa begravningsplatserna ska
kunna kénna sig trygga nér de vistas inom platsen.

Lansstyrelsen, Naturvardsverket och Riksantikvarieambetet maste ta hansyn till dessa regler,
nar det galler ett skyddat trad inne pa begravningsplatsen. Eftersom det &r kyrkonamnden,
kyrkoradet eller forsamlingen som kommer sta ansvarig om nagot hander, ifall ett trad eller
gren skadar en person, ar de extra noga med att dessa lagar om sékerheten efterféljs.
(Kompendium for begravningsverksamheten, 2006) Samtidigt som de maste folja alla regler
for sakerhet, ska de ocksa folja de lagar och regler som skyddar traden och hanvisar till att de
skall st kvar sa lange som majligt. Enligt Arvidsson pa FSK, (pers. medd., 2012) borde
sakerheten och de lagskrifter som handlar om den, fa tolkningsforetrade, da
begravningsplatserna &r allmanna platser dar bade arbetstagare och besokare vistas dagligen.
Detta gor att platsen maste vara mycket saker, sa att inga olyckor intraffar. (Arvidsson, pers.
medd., 2012) Detta héller Mebus (pers. medd., 2012) pa Riksantikvarieambete med om da det
inte gar att behalla trad, om de utgor en risk for manniskor. Den dagliga arbetsmiljon ar viktig
och platsen ska kunna anvandas till det syfte den har. Levenskog (pers. medd., 2012) talar om
varfor arbetet med trad ar sa komplicerat: trad ar levande, de utvecklas och dor och kan under
hela levnadsperioden utgora en risk. De &r inte statiska, vilket gor att arbetet med dem maste
ske pa ett annat satt an med arbetet som omfattar en byggnad eller liknande. (Levenskog pers.
medd., 2012)

Arvidsson (pers. medd., 2012) menar att L&nsstyrelsen behdver en annan kompetens an de har
nu, for att vara till bast hjélp for férvaltningarna. En annan gron kompetens an den som finns
nu, ar till exempel Landskapsarkitekter, Landskapsingenjorer, arborister eller ndgon annan
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som &r val insatt i hur arbetet pa begravningsplatserna och de skyddade gréna utemiljéerna
gar till. Arboristen skulle vara en tillgang vid sékerhetsbeddmningen, da personen kan
bedéma om tradet skall sta kvar som det &r, eller om det maste atgardas och bli till exempel en
hogstubbe alternativt om det maste tas bort helt. Han ser det som att sakerheten maste komma
i forsta hand och det inte far vara farligt att vistas pa en allman plats. Om det fanns denna
sorts gensvar av tjanstemannen pa Lansstyrelserna skulle arbetet med aterplantering bli
enklare. (Arvidsson, pers. medd., 2012) Aven om det inte finns en specifik tjanst pa
Lansstyrelserna nu, sa har Arvidsson (pers. medd., 2012) sett en forandring i hur de handskas
med traden. Det &r svarare att fa ta ned trad och myndigheterna bryr sig betydligt mer nu an
vad de gjorde under, till exempel 1990-talet. Detta &r mycket positivt och det ar &ven en stor
del av besokarna som bryr sig mer om traden och har en ékad forstaelse for dem, aven om det
ar fa som ar helt insatta i &mnet. (Arvidsson, pers. medd., 2012)

3.3 Arter/ sjukdomar

Under flera hundra ar fanns det bara inhemska arter att tillga, detta andrades framst under
1800-talet, da vaxtjagare, andrade transporter, véaxthus och ett 6kat intresse gjorde att det
kunde importeras mer exotiska vaxter till Sverige. Denna import har inte bara medfért goda
forandringar, utan den har ocksa medfort sjukdomar och skadedjur fran andra delar av
varlden, vilka inte tidigare fanns har. En del av dessa skade- och sjukdomsangrepp har
utvecklats explosionsartat medan andra har varit lugnare. (Akesson, 2012)

Kulturminneslagen
| lag (1988:950) om kulturminnen 4 kap. 2 8, star det skrivet att

”Kyrkobyggnader och kyrkotomter skall vardas och underhallas sa att deras kulturhistoriska
varde inte minskas och deras utseende och karaktdr inte forvanskas.”

Om begravningsplatsen innehaller en stor variation av tradarter eller om den har ett ensartat
bestand av en tradart, ska uttrycket som det ger, bevaras vid nyplantering, om det & majligt
(Engquist, 2009). Denna diskussion maste tas upp vid de enskilda fallen, om det
overhuvudtaget ar mojligt att anvanda samma art igen, eller om radande omstandigheter gor
att det maste anvandas en annan tradart (Engquist, 2009). Enligt Arvidsson, FSK (pers. medd.,
2012) finns det lansstyrelser som ibland kan tillata att det &ndras sort vid aterplantering,
medan andra inte tillater det. Nar det géller begravningsplatser i Sverige, vilka ar skyddade av
kulturminneslagen, finns det omraden inne pa dem, som kan vara viktigare an andra att bevara
och aterskapa (de Jesus Hernandez Urey, pers. medd., 2012). Engquist (2009) skriver om, det
relevanta behovet av att aterplantera och nyplantera med inhemska arter i kulturlandskapet,
dels for att de inte skall forsvinna och tas 6ver av exotiska arter, dels for att de inhemska
arterna utgor bo- levnads- och véxtplatser for de inhemska djuren och véxterna. Det finns
artspecifika arter, vilka inte kan leva pa de exotiska tradarterna utan endast pa de inhemska.
(Engquist, 2009) Det &r darfor viktigt att de inhemska arterna inte konkurreras ut. Samtidigt
maste det tas i beaktning att de inhemska arterna &r utsatta for sjukdomar och stress, vilket gor
att vi maste plantera mer slakt-, art- och sortvarierat, for att inte framtidens landskap ska besta
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av ruiner av bade gamla och unga trad. (Engquist, 2009; Sjoman et al., 2012a)
Kulturhistoriskt har det lange planterats bade inhemskt och exotiskt véxtmaterial och en del
av de trad som vi kallar inhemska, ar egentligen inte hemmahdorande i Sverige. Ett exempel pa
detta ar: hastkastanjen, vilken egentligen kommer fran Balkan. (Engquist, 2009) | samma text
av Engquist (2009) star det ocksa, att om en tradplantering inte kan erséttas med samma art,
ska traden ersattas med nya trad vilka har liknande egenskaper och far liknande uttryck. Detta
bade pa grund av de biologiska vardena och de estetiska vardena.(Engquist, 2009) Levenskog
menar att aven om traden ingar i ett kulturmiljoprogram eller ett tgardsprogram sa ar dessa
skrifter ej bindande, utan de har ett radgivande utgangslage, darfor kan det bero pa vilken
Lansstyrelse, om det ar inhemskt eller exotiskt material som ska planteras. (Levenskog, pers.
medd., 2012) Mebus (pers. medd., 2012) sager att artdiversiteten maste oka for att minska
risken med trad pa begravningsplatserna. Om traden star i monokulturer och den arten i
planteringen drabbas av ett skade- eller sjukdomsangrepp, utgor de en dkad risk for
arbetstagarna och besokarna. Detta maste forhindras, sa att begravningsplatserna inte blir
otrygga och farliga platser

Miljobalken

Biotopskyddet i denna lag &r starkt omdiskuterad runt om i Sverige. Flera av myndigheterna,
organisationerna och féreningen talar om biotopskyddet galler pa begravningsplatserna eller
inte. de Jesus Hernandez Urey, (pers. medd., 2012) talar for att det inte géller pa
begravningsplatserna, Arvidsson (pers. medd., 2012) talar om att biotopskyddet bara géller pa
vissa begravningsplatser, nar det galler till exempel alléer ut mot jordbrukslandskapet och att
en del lansstyrelser tolkar in den och en del inte. Medan Mebus (pers. medd., 2012) talar for
att det generella biotopskyddet och artskyddsforordningen ska galla pa begravningsplatserna.
Levenskog (pers. medd., 2012) pa Lansstyrelsen i Skane, meddelar att allétrad skyddas av
generellt biotopskydd. En allé, bestar av minst fem trad i rad utmed en vdg, gammal ej
nuvarande anvand véag eller i ett 6vrigt dppet landskap. Fragorna handlar da om, huruvida
biotopskyddet ska galla pa planterade och anlagda marker, som inte &r alléer eller om det bara
ska galla vid naturliga forhallanden och om verkligen begravningsplatserna ska inga, da de
omfattas under tomtmark enligt begravningslagens forsta kapitel,

“begravningsplatser: omraden eller utrymmen som &ar behorigen anordnade for forvaring av
avlidnas stoft eller aska och som har tagits i ansprak for detta &ndamal, framst kyrkogardar
eller andra gravomraden, minneslundar, kolumbarier eller urnmurar,

- allménna begravningsplatser: sadana begravningsplatser som ar anordnade av
forsamlingar, av kommuner eller annars av det allméanna, ”

For att fa ratsida pa detta finns hela lagtexten fran Miljobalken, vilken omfattar
biotopskyddet, nedan:

Kapitel 7
11 § Regeringen far i frdga om sma mark- eller vattenomraden som pa grund av sina
sarskilda egenskaper ar vardefulla livsmiljéer for hotade djur- eller véaxtarter eller som
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annars ar sarskilt skyddsvarda meddela foreskrifter om

1. att samtliga latt igenkénnbara omraden av ett visst slag i landet eller i en del av landet ska
utgora biotopskyddsomraden, och

2. att en myndighet eller kommun i det enskilda fallet far besluta att ett omrade ska utgora ett
biotopskyddsomrade.

Inom ett biotopskyddsomrade far man inte bedriva en verksamhet eller vidta en atgard som
kan skada naturmiljon. Om det finns sarskilda skél, far dispens fran forbudet ges i det
enskilda fallet. En fraga om dispens ska prévas av den myndighet som regeringen bestammer,
om dispensen avser ett omrade enligt forsta stycket 1, och i andra fall av den myndighet eller
kommun som har bildat biotopskyddsomradet.

De atgarder som behovs for att varda ett biotopskyddsomrade far vidtas av kommunen, om
den har bildat omradet, och i fraga om andra omraden av den myndighet som regeringen
bestammer. Innan en atgard vidtas ska den som ager eller har sarskild réatt till omradet
underréttas sarskilt.

Ett beslut som avses i forsta stycket 2 ska galla omedelbart aven om det 6verklagas. Lag
(2009:1322).

12 8 Om det utover forbud enligt 8 kap. 1 och 2 § eller férbud och begransningar enligt jakt-
och fiskelagstiftningen behovs sarskilt skydd for en djur- eller véaxtart inom ett visst omrade,
far lansstyrelsen eller kommunen meddela foreskrifter som inskranker rétten till jakt eller
fiske eller allmanhetens eller markéagarens rétt att uppehalla sig inom omradet. ”

Miljobalken

Det &r till det attonde kapitlet i Miljobalk (1998:808), som artskyddsforordningen har sitt stod.
Den handlar om arter, vilka maste skyddas och deras levnadsplatser, vilka inte far forstoras.
Nar det finns gamla trad pa begravningsplatserna, vilka kan ha hotade arter pa sig eller i sig,
sa skall dessa biotoper skyddas, enligt Miljobalken och Artskyddsforordningen (2007:845).
Miljobalken, 8 kap.

1 § Foreskrifter om forbud att inom landet eller del av landet doda, skada, fanga eller stéra
vilt levande djur eller att ta bort eller skada sadana djurs agg, rom eller bon eller att skada
eller forstora sadana djurs fortplantningsomraden och viloplatser far meddelas av regeringen
eller den myndighet som regeringen bestammer. Sadana foreskrifter far meddelas, om det
finns risk for att en vilt levande djurart kan komma att forsvinna eller utsattas for plundring
eller om det kravs for att uppfylla Sveriges internationella ataganden om skydd av en sadan
art. Forbudet far dock inte galla fall da ett sadant djur maste dodas, skadas, fangas eller
storas till forsvar mot angrepp pa person eller vardefull egendom.

Sarskilda bestammelser galler om att doda eller fanga vilt levande djur av viss art, nar
atgarden ar att hanfora till jakt eller fiske. Lag (2001:437).
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2 8§ Foreskrifter om forbud att inom landet eller del av landet ta bort, skada eller ta fro eller
andra delar fran vilt levande véxter far meddelas av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer. Sadana foreskrifter far meddelas, om det finns risk for att en vilt
levande véxtart kan komma att forsvinna eller utsattas for plundring eller om det krévs for att
uppfylla Sveriges internationella ataganden om skydd av en sadan art.

3 § For att skydda vilt levande djur- eller véaxtarter eller naturmiljén far regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer meddela foreskrifter om forbud mot eller sarskilda
villkor for att satta ut exemplar av djur- eller véxtarter i naturmiljon.”

Enligt Riksantikvariedmbetet (2012a), &r det, det biologiska kulturarvet det som ar det vart att
beskyddas. Inte bara de enskilda arterna av trad, hur de ar planterade och vardade, utan
helheten i sig.(Riksantikvarieambetet (2012a). Det biologiska kulturarvet bestar i:

“ett levande arkiv av vixter och djur”.

"Det biologiska kulturarvet utgors av ekosystem, naturtyper och arter som uppstatt,
utvecklats, eller gynnats genom manniskans nyttjande av landskapet och vars langsiktiga
fortlevnad och utveckling forutsatter eller paverkas positivt av brukande och skotsel."

Har ses vaxter och djur i en biotop, vilken inte skulle utvecklats pa samma stt, utan
manniskors nyttjande och paverkan, genom plantering, réjning, bete, exploatering m.m.
Manga av dessa bildade landskap ar inte bara viktiga, pa grund av det kulturhistoriska vardet
utan ocksa pa grund av det biologiska vardet. Pa begravningsplatserna bestar det framst i
medvetet planterade, vardade, odlade och foradlade vaxter, vilka gynnats av det kontinuerliga
omhandertagandet och pa sa satt bildat bo- och véxtplatser at vaxter och djur.
(Riksantikvarieambetet, 2012a) Det finns olika nivaer av biologiskt kulturarv dér egenskaper,
individer, arter, naturtyper och landskap har paverkats av manniskan (Riksantikvarieambetet,
2011). Det biologiska kulturarvet forandras och kommer att férandras i framtiden
(Riksantikvarieambetet, 2011), d& manniskornas syn pa kulturarv forandras (Mebus, pers.
medd., 2012), det ar ett levande kulturarv, vilket gror, lever och doér, sjukdomar och skador
omskapar det och klimatet paverkar det (Riksantikvarieambetet, 2011).

En aspekt som ofta tas upp i dagens samhalle ar faunadepaer for trad, dar doda trad
fortfarande kan leva genom att de har andra arter som lever pa och i dem. Dock ska det
namnas att det oftast ar fler arter som lever pa och i halvddda eller déende trad. Detta skulle
kunna hjdlpa, vid nedtagning av trad, vilka &r bebodda av hotade och speciella arter genom att
de kan laggas nagonstans pa eller i narheten av begravningsplatsen. Pa sa sétt bevaras det
biologiska vérdet, samtidigt som de trad som utgor en risk tas bort. (H6jer & Hultengren,
2004) Det viktiga med dessa deponier &r att de ska ligga néra eller i anslutning till vaxtplatsen
sa att inte miljon forandras for mycket och om det inte gar ska de finnas pa en plats dar floran
och faunan i och pa traden kan tillvaratas pa basta satt. (Hojer & Hultengren, 2004)
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3.4 Kulturmiljo

Kulturmiljon pa begravningsplatserna handlar inte bara om gamla gravvardar, staket och
stenar utan har finns ett gront kulturarv, som vardats och skétts om i éver hundra ar.
Kulturmiljon bestar till stor del av helheten, hur rummen &r uppbyggda, hur traden ar
placerade, vilka arter det &r och tankarna bakom dessa val.(Bengtsson & Bucht, 1992)

Kulturminneslagen

| fjarde kapitlet i lag (1988:950) om kulturminnen, behandlas den kulturmiljé som ska vardas
och bevaras pa de svenska begravningsplatserna. Denna lag, behandlar till stor del alla de
bestdammelser som galler begravningsplatsens utseende och vad som skall ske med den, om
den &r skyddad. Den behandlar ocksa Lansstyrelsens rétt till att préva och godk&nna om
forandringar pa begravningsplatserna.

Kulturminneslagen, kapitel 4:

2 § "Kyrkobyggnader och kyrkotomter skall vardas och underhallas sa att deras
kulturhistoriska varde inte minskas och deras utseende och karaktéar inte forvanskas. ”

3 § "Kyrkobyggnader som ar uppférda och kyrkotomter som har tillkommit fére utgangen av
ar 1939 far inte pa nagot vasentligt satt andras utan tillstand av lansstyrelsen. ”

Lansstyrelsen far stalla de villkor for tillstandet som ar skaliga med hansyn till de
forhallanden som foranleder andringen. Villkoren far avse hur andringen skall utféras samt
den dokumentation som behovs. Lag (1995:560). ”

4 § ”Om Riksantikvariedmbetet beslutar det, skall bestdmmelserna i 3 8§ om
tillstandsprovning tillampas ocksa i frdga om en kyrkobyggnad eller en kyrkotomt som har
tillkommit efter utgangen av ar 1939 och som ar marklig genom sitt kulturhistoriska vérde. ”

Mebus (pers. medd., 2012) talar om att kulturmiljon i Sverige forandras, pa grund av att
manniskor andrar uppfattning om vad som ar vardefullt. Manniskor far mer kunskap, de
andrar asikter och aven kulturmiljon dndras med modet, inte i sa stor omfattning, men att det
kan aterspeglas genom att manniskor andar uppfattning om vad som ar vackert och viktigt att
bevara. Mebus (pers. medd., 2012) pratar ocksa om hur tradbestanden alltid har forandrats, att
tradplanteringar pa begravningsplatser har en relativt ung historia och hur en del trad som ar
inforda idag, inte fanns for nagra ar sedan. Han talar om att myndigheterna och
forvaltningarna inte far vara radda for forandringar, utan att de &r en del av manniskornas
utveckling och att det trots allt & mé&nniskorna som ska nyttja begravningsplatserna.
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3.5 Aterplantering av inhemska eller exotiska arter

Skade- och sjukdomsangreppen som hérjat i Sverige, har satt sina spar (Akesson, 2000) och
klimatforandringarna gor att de inhemska traden stressas (Sjoman et al. 2012a). Pa
begravningsplatserna gor detta att fragan om vilken art som ska aterplanteras, maste tas upp,
da manga av traden bestar av just inhemskt material.

Miljobalken
Miljobalk (1998:808), 2 kap. 8 § handlar om aterplantering. Lagtexten lyder:

”Alla som bedriver eller har bedrivit en verksamhet eller vidtagit en atgard som medfort
skada eller olagenhet for miljon ansvarar till dess skadan eller oldgenheten har upphort for
att denna avhjalps i den omfattning det kan anses skaligt enligt 10 kap. | den man det
foreskrivs i denna balk kan i stéllet skyldighet att ersatta skadan eller olagenheten
uppkomma.”’

Eftersom att begravningsplatserna ar en anlagd miljo, kan det bli tvister om detta maste
genomforas. Dock, gar det att hanvisa till Kulturminneslagen, kapitel 4, § 2, igen, da
begravningsplatserna ska vardas sa att deras karaktar och utseende inte forsvinner och sa att
det inte blir forstort eller forandrat. Detta medfor att traden skall aterplanteras, for att platsen
skall bevara sitt kulturhistoriska vérde.

| och med att trdden som byts ut, oftast &r gamla, har de 6verlevt en férandring i den allménna
religionsinriktningen i Sverige under de senaste aren. Begravningsplatserna ska inte bara
erbjuda begravningsplatsen at kristna, utan de ska ocksa tillhandahalla sérskilda
begravningsplatser &t manniskor som inte tillhdr den kristna tron. Detta gor att de som innehar
huvudmannaskapet enligt begravningslagen, 2 kap. 2 § ska ta kontakt med representanter fran
andra religionsinriktningar och samfund, sa att de skall f& komma med asikter och synpunkter
vid anlaggning, utvidgning eller vasentlig andring. Dessa ska tas i beaktande sa att
begravningsplatsen blir en plats for alla.

Mebus (pers. medd., 2012) séger att varderingarna av trdden kommer att férdndras, men att
myndigheterna och forvaltningarna maste under arbetet med aterplantering av trad pa
begravningsplatserna grunda sina beslut pa sa stor kunskap som méjligt och att de maste ta
héansyn till varandra och ta allas kunskap om dmnet under begrundan. Att det viktigaste ar att
alla gor sitt basta och att det fors en diskussion, dar allas asikter blir lika horda. Traden
kommer att do forr eller senare, fragan ar nar och nar det hander ska de vara forberedda att
arbeta med tradens foryngring och se till framtiden med ett langsiktigt perspektiv. Eftersom
Lansstyrelserna kan tolka lagtexterna, eftersom de &r otydliga, olika och pa sa satt ge mycket
varierande svar och riktlinjer pa prévningarna som begravningsplatsernas férvaltningar
skickar in, hander det ibland att forvaltningarna blir passiva och inte gor nagonting istallet, de
planterar inga nya trad och begravningsplatsernas grénska minskar. Detta maste forandras,
Mebus (pers. medd., 2012) menar da att Lansstyrelserna maste ha en mer riktad och enhetlig
handledning, dock skall den inte bli likriktad utan den maste fortfarande félja de regionala
forandringar som finns i Sverige, eftersom hela kulturmiljon gar ut pa det. Samarbetet mellan
kulturvard och miljovard maste bli battre, sa att forvaltningarna kan forvalta
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begravningsplatserna pa basta satt. (Mebus, pers. medd., 2012) Detta &r nagot som Arvidsson
(pers. medd., 2012) haller med om. Det finns ett problem for forvaltningarna i och med deras
lanstillhdrighet, da Lansstyrelserna séager olika. Det kan forandras om Lansstyrelserna med
utgangspunkt ifran Riksantikvarieambetet, Naturvardsverket och de olika lagarna, kunde
svara mer pa samma satt men med regionala forandringar. Det ar viktigt att det finns en
enhetlig syn och en enhetlig tolkning av lagarna. Detta kan arbetsgruppen och projektet,
”Manual for trad i offentliga miljoer”, hjilpa till med, da de kan bli ett stod i arbetet med
samarbetet och att fa en enhetlig syn mellan de olika myndigheterna och organisationerna.
(Arvidsson, pers. medd., 2012)

Arvidsson (pers. medd., 2012) talar om hur det saknas en forstaende kompetens pa
Léansstyrelserna, det finns biologer och byggnadsantikvarier, men inga med specifik gron
kunskap om trad i parker och pa begravningsplatser. Detta ser han som ett forsvarande av
arbetet, nar det galler aterplantering och han foresprakar en tjanst pa Lansstyrelserna som ar
helt inriktad pa det yttre, pa det gréna. Arvidsson (pers. medd., 2012) berattar om exempel,
dar Lansstyrelsen har beslutat om att samma sort skall aterplanteras, men eftersom inte
tjanstemannen ser skillnad pa en del arter och speciellt sorter, har forvaltningarna ibland
planterat en annan sort &n vilken var tillskriven att planteras. En Landskapsarkitekt,
Landskapsingenijor eller arborist, skulle kunna ge ett battre gensvar pa de fragor och asikter
som begravningsplatsernas forvaltningar tar upp. Han menar att det gréna kommer lite pa
efterkalken, att det hamnar i andra hand da tjanstemannen &r mer inriktade pa och har mer
kompetens inom vad de ar utbildade i, t.ex. byggnadsvard.(Arvidsson, pers. medd., 2012)
Arvidsson (pers. medd., 2012) anser att begravningsplatsernas forvaltningar runt om i Sverige
ar positivt instéllda till arbetet med traden och att de vurmar for traden. De ar engagerade och
foljer utvecklingen och forskningar som till exempel Sveriges Lantbruksuniversitet (SLU)
gor. Det de framst ser som en svarighet ar att Naturvardsverket och SLU motséger varandra.
Hur de har olika synpunkter pa inférandet av nya arter och hur riskerna for skade- och
sjukdomsangrepp ska fordelas. (Arvidsson, pers. medd., 2012)

Forskning vid SLU tar fram det viktiga med artdiversitet, dar de tar upp Santamours skrivelser
om att ingen sort skall besta av mer an 10 % , 20 % av en art och 30 % av en familj, i ett
bestand (Sjoman et al., 2012a). Arvidsson (pers. medd., 2012) menar att Naturvardsverket har
ett tak for hur manga nya arter som ska planteras in i Sverige. Det sta skrivet i flera av
Naturvardsverkets skrivelser att de inhemska artena ska planteras i hogre grad an vad exotiska
arter ska (Naturvardsverket, 2012b). Arvidsson (pers. medd., 2012) menar att det ocksa finns
en fraga som ar svar for Naturvardsverket att besvara, vad ar inhemskt? Menas det trad som
funnits i Sverige historiskt sett, eller menas det att ett trad kan gro har fran fro och éverleva.
Det finns en del trdd som kallas inhemska, men &r inplanterade eller invandrade for 200-300
ar sedan. (Arvidsson, pers. medd., 2012)

Lundstedt (pers. medd., 2012) pa FSK, tycker ocksa att miljohansynen och kulturhansysnen
krockar, att Naturvardsverket och Riksantikvarieambetet sager olika, vilket medfor ett mer
komplicerat arbete for forvaltningarna pa begravningsplatserna. Han poangterar hur viktigt
det ar att de sager och tycker lika och har en enad front, sa att traden pa begravningsplatserna
far den basta framtid som de kan fa. Det ar framst fragorna om att ta bort traden, aterplantera,
att valja inhemska eller exotiska arter dar deras asikter krockar. Staffan Lundstedt pa Svenska
kyrkans arbetsgivarorganisation, ar positivt installd till att plantera in nya arter pa
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begravningsplatserna, inte bara for att skydda traden mot skade- och sjukdomsangrepp utan
ocksa for att skapa spannande, upplevelsevarda och rekreativa miljoer pa
begravningsplatserna. (Lundstedt, pers. medd., 2012)
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4. Resultat

Lunds norra kyrkogard invigdes 1816 och har sedan dess utvidgats med jamna mellanrum for
att nu besta av 25 ha (Svenska kyrkan Lund, 2012), pa grund av att den ar anlagd innan
utganget av 1939 ar hela kyrkogarden skyddad av Kulturminneslagen (Sveriges Riksdag, Lag
om kulturminnen, 2012d). Kyrkogarden anlades utanfér Lund och har allt eftersom blivit en
del av Lund stad, da staden brett ut sig allt mer (Svenska kyrkan Lund, 2012).
Begravningsplatsen delas av genom alléer av olika trad. En allé som gar fran svagt sydvast till
nordost och en korsande allé som ligger i 6st-vastlig riktning, dessa alléer ar kyrkogardens
huvudaxlar. Det ar den forsta allén som detta arbete inriktat sig pa. Den nord-sydliga allén har
olika utseende och ar planterade under olika tidpunkter. Den sydligaste delen av lindallén, pa
kyrkogarden, ar planterad mellan 1850 och 1890 (Lindberg, pers. medd., 2012), se figur 3 och
4, detta styrks av de Jesus Hernandez Urey (pers. medd., 2012). Den har
kompletteringsplanterats med enstaka trad under flera tillfallen, 1940, 1976 och 1980. Arten
ar skogslind och traden &r beskurna, sa att de har en hdg, smal krona (Lindberg, 2012). Den
norra delen av allén &r planterad 1925 och hdr har tréden en l&gre bredare krona. For denna
del finns det inga uppgifter om vad det &r for lindart, dock forvantas det ett svar pa den
fragan, nar den nuvarande tradinventeringen ar fardigstalld (Lindberg, pers. medd., 2012; de
Jesus Hernandez Urey, pers. medd., 2012). Tréaden i den sista delen av allén var formade och
efterhallna tills for ungefar 20 ar sedan. Det var ekonomiska aspekter som medférde att avslut
pa den formande beskarningen av traden. Nar det behandlades pa det sattet, var de inte
patrangande pa de omgivande gravvardarna, utan hade stora men behéndiga rotsystem och
kronor. (de Jesus Hernandez Urey, pers. medd., 2012) Traden star med nio meters mellanrum
och har sa breda och stora kronor att de véaxt in i varandra (de Jesus Hernandez Urey, pers.
medd., 2012). Enligt personalen pa kyrkogarden &r traden bade for hoga och breda, vilket
paverkar gravvardarna i narheten av traden. Vissa trad har vuxit sig sa stora att de trycker
undan murar, staket, stenar och andra utsmyckningar pa gravvardarna, med rétterna och
stammarna. Dock har de inte s& stora problem med avgravningar av rétterna pa traden,
eftersom de gravvardar, som ligger narmast allén ar gamla och inte har lika frekventa
gravgravningar. (de Jesus Hernandez Urey, pers.medd., 2012) En tradinventering genomfors
nu pa kyrkogarden, for att artbestamma traden, undersoka deras kondition och bestimma
skotselatgarder for framtiden. Denna inventering kommer senare att ligga till grund for de
olika atgarderna som bestams. De kommer att anvanda den som ett stod for att pavisa tradens
tillstand. (de Jesus Hernandez Urey, pers. medd., 2012)
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Karta over lindallén pa Lunds norra kyrkogard
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Figur 2, karta éver Lunds norra kyrkogard. Det rida strecket visar pa den lindallé vilken behandlats i arbetets
fallstudie. Bilden &r atergiven med tillstand fran Lunds Norra kyrkogardsforvaltning
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Figur 3, karta pa den norra delen av lindallén med tradens placering. Bilden &r atergiven med tillstdnd fran Lunds
Norra kyrkogardsforvaltning
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Figur 4, karta pa den sodra delen av lindallén med tradens placering. Bilden ar atergiven med tillstdnd fran Lunds
Norra kyrkogardsforvaltning

4.1 Arbetet med att byta trad

Nar de ska gora en forandring som innefattar traden pa kyrkogarden, till exempel nedtagning
och nyplantering, gor de upp en plan och sammanfattar en skrift. En skrift med avsikt att
pavisa tradens risk, for arbetare och besékare. D& anvander de sig av olika lagrum och
foreskrifter, till exempel Kulturminneslagen, Miljébalken och Nationella miljémalen. Dessa
regleringar anvander de for att berattiga nedtagandet av traden. | Arbetsmiljélagen anvénder
de sig av forsta, andra och fjarde kapitel for att motivera besdkarnas och arbetarnas sakerhet.
Nar de sedan ska motivera en nyplantering anvéander de pa Miljobalken, 2 kap. 8 § om
aterplantering. (de Jesus Hernandez Urey, pers. medd., 2012)

De tar kontakt med Lansstyrelsen i Skane, for att framfora vad de har for avsikt att géra och
efter det skickar de in sin ansokan, for godk&dnnande (de Jesus Hernandez Urey, pers. medd.,
2012).

4.1.1 Fragor angaende nyplantering

| intervjun med Lunds norra kyrkogardsforvaltning behandlades flera olika fragor, vilka kan
vara vardefulla att besvara vid utbyte av trad pa begravningsplatser i stort. Enligt
Kulturminneslagen, ska en plantering aterstéllas och aterplanteras pa samma satt som den
forgaende planteringen. Dock gar det att tolka lagen pa olika satt, vilket lansstyrelserna ocksa
gOr i sina prévningar.

Nar det handlar om traden i allén pa Lunds norra begravningsplats, har personalen kommit
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fram till féljande.

Nar det galler denna allé pa kyrkogarden, &r personalen bekant med vad de far och inte far
gora. Allén ar en stark del av den arkitektoniska utformningen och traden har funnits dar sa
pass lange, att de &r en del av kyrkogardens kannetecken. Detta gor att de inte far dndra
sarskilt mycket. De maste fortfarande anvanda samma art, men kan andra till en annan sort.
Denna sort kan vara nagot mindre i sin slutgiltiga form, vilket kan medfora att traden far en
mindre krona, stam och rotsystem. Detta skulle underlatta arbetet med att bevara med
gravvardarna i narheten av allén. For att fa dndra sort pa de nya traden, maste de forst fa ett
godkannande av lansstyrelsen. Detta arbete &r en del av ett gott samarbete dem emellan och
de har god formaga att lyssna pa varandra. Denna goda kontakt underlattar nar de ska
diskutera de olika forandringarna som maste eller ska ske pa kyrkogarden. Dock star det inte
nagonstans i Kulturminneslagen att tradens slékte, art eller sort far forandras, utan platsen ska
bevaras och vardas pa ett sadant satt att dess kulturhistoriska vérden ej forvanskas eller
forsvinner. Detta ar en text som tolkas pa varierande sétt av de olika Lansstyrelserna och efter
deras tolkningar behandlas varje enskilt fall. Att behalla samma planteringsavstand som nu,
(nio meter) ser Lunds norra kyrkogardsférvaltning som majligt, beroende pa vilken sort de
planterar. | dagslaget ar traden sa pass stora i sina kronor att de har vaxt in i varandra. Detta
vill de undvika i framtiden och om de da skall anvanda samma planteringsavstand igen, men
med en annan mindre sort, tror de att det kan fungera. For att inte forandra kyrkogarden
vasentligt maste de, i denna allé, anvanda sig av ett ensartat bestand. De far inte andra
uttrycket genom att anvanda sig av olika arter med liknande uttryck och definitivt inte av
varierande arter, med helt olika uttryck. (de Jesus Hernandez Urey, pers. medd., 2012) Detta
skulle ge kyrkogarden en helt annan karaktar och en annan arkitektonisk utformning. Daremot
ar det majligt att minska de ensartade bestanden pa denna kyrkogard, enligt de

Jesus Hernandez Urey, (pers. medd., 2012) genom att plantera ut trad av varierande arter pa
de andra alléerna och tradplanteringarna. Dessa &r inte lika starkt skyddade som de tva, vilka
utgor begravningsplatsens huvudaxlar och kan darfor ha ett mer varierat utseende. For att
skydda sig mot fler, helt déda bestand i framtiden, ar det viktig att ta hansyn till att plantera
flera varierande arter. Att skydda sina trad ytterligare, ar viktigt for forvaltningen pa Lunds
norra kyrkogard. Nu utfors inventeringar, for att faststélla tradens halsotillstand och pa sa satt
kan de sedan bestamma atgarder for att hjalpa traden till ett Iangt liv. Inventeringarna
anvander de som grund for att gora tradvardsplaner och sedan planteringsplaner. | framtiden
vill de satta trdd med mindre kronor och rotsystem, men av samma art som tidigare. Det finns
en diskussion om de ska anvénda sig av klotformade sorter, dels for att de blir mindre, dels for
att de har ett mindre rotsystem. Dessutom finns det klotformade lindar planterade pa andra
begravningsplatser runt om i Lund. De klotformade trédden ar starkt arkitektoniska, dock
behdver de inte klippas och formas lika hart, utan blir mindre &n de nuvarande traden. (de
Jesus Hernandez Urey, pers. medd., 2012) Detta ar nagot som Lansstyrelsen i Skane maste ta
héansyn till nar de ska godkanna prévningen om att byta till en annan sort. I och med att de ar
utsedda till att godkanna ar det ocksa deras tolkningar av lagtexterna som bestammer detta.
Da de inte bara maste ta hansyn till Kulturminneslagen utan ocksa Miljébalken och
Naturvardsverkets rad, maste de kompromissa vid varje enskilt fall for att fa fram den béasta
I6sningen.

Forvaltningen pa Lunds Norra kyrkogard &r bara en av manga, vilka star infor problemet med
hur de ska skéta och hantera fragan om nedtagning och aterplantering av trad. Lunds Norra
kyrkogardsforvaltning har en god relation med Lansstyrelsen i Skane och pa sa satt kan de
diskutera sig fram till I6sningar pa de problem som forvaltningen maste ta hansyn till.
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Nar forvaltningen pa Lunds norra kyrkogard ser till forandring av traden pa
begravningsplatsen, behandlar de framst tradplanteringens lage och de estetiska och
arkitektoniska varden som traden ger. | och med att hela begravningsplatsen ar skyddad av
kulturminneslagen, ska det kulturhistoriska vérdet inte minskas och karaktéren och utseendet
ska bevaras for framtidens manniskor. Férvaltningen pa denna begravningsplats ser en del av
traden som mer varda att bevara &n andra, inte for att de &r mindre varda utan for att de vill
minska risken att bli lika hart drabbade vid ett skade- eller sjukdomsangrepp. De tva alléerna
som utgor huvudaxlarna, ar till exempel mycket viktiga att bevara sa att begravningsplatsens
utseende inte forloras, ett utseende som den har haft i ungefar 150 ar. Dessa alléer utgor
arkitektoniska byggstenar, vilka delar av begravningsplatsen i olika partier, ger ledstrak och
rumslighet. Andra trad pa begravningsplatsen &r lika vardefulla, men forvaltningen anser att
det &r lattare att byta art, anvanda sig av varierande arter och sorter, i de planteringarna, i och
med att de inte utgdr huvudaxialiteten. Detta vill de gora for att folja den utveckling som
behdvs efter almsjukans svara harjningar, vilken gjorde att de var tvungna att ta ned manga
trad. Nar de for diskussionen med Lénsstyrelsen i Skane, tycker de att myndigheten forstar
och behandlar fragan om en okad artdiversitet pa ett gott satt. Bade forvaltningen och
Lansstyrelsen & mana om att bevara begravningsplatsens kulturhistoriska varden, samtidigt
som de vet att de maste satsa pa en mer variation av slakten, arter och sorter bland traden. De
fragor som togs upp i samband med intervjun av forvaltningen pa Lunds norra kyrkogard, ar
en del av de fragor som de stalls vid aterplantering av trad pa begravningsplatsen.
| kulturminneslagen star det:

”Kyrkobyggnader och kyrkotomter skall vardas och underhallas sa att deras kulturhistoriska
vdrde inte minskas och deras utseende och karaktdr inte forvanskas.”

Vilket tyder pa att alla traden skall behandlas lika, att de &r en del av det kulturhistoriska
vardet. Da ar det Lansstyrelsens (med hjalp av Riksantikvarieambetet), tolkningar av denna
lagtext som bestammer vilka av traden som absolut maste behallas, eller aterplanteras med
samma sort eller art. Denna lagtext ger ocksa svar pa om planteringsavstanden ska vara de
samma eller om de kan forandras. | och med att traden pa begravningsplatsen, framst pa
stadsnara begravningsplatser, har blivit inritade av en arkitekt eller landskapsarkitekter ingar
de i en plan, vilken visar pa hur de tankte och planerade in trad i offentliga rum, i det har fallet
for cirka 150 ar sedan. Traden visar dven pa vilka beskarnings- och vardtekniker som anvants,
under alla ar som de varit omskotta. Fallstudiens allé ar den del av begravningsplatsen, dar
flest manniskor ror sig under dygnet. Den &r inte bara en del av begravningsplatsen utan ocksa
en genomfartsled for gaende och cyklister, en promenadvég och en gang som skyddar mot
sol, regn och snd. Nar personalen diskuterar en framtida forandring av denna allé, tanker de
framst pa att de vill ha en mindre lindsort, vilken inte har ett lika kraftigt rot- och kronsystem.
Pa sa satt kan de anvanda samma planteringsavstand som tidigare och anvanda samma art av
lind. Eftersom denna allé ar en sa viktig del av begravningsplatsen maste de anvanda sig av ett
ensartat bestand, sasom det nu ar pa platsen. Detta gor att de inte kan vara lika skyddade mot
skade- och sjukdomsangrepp, som om de anvant sig av varierande arter. Pa andra delar av
begravningsplatsen forsoker de att andra till mer artvarierande planteringar och pa sa satt
minska att risken att ta ned en stor procentsats av alla trad, vid ett eventuellt skade- eller
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sjukdomsangrepp. | dessa planteringar forsoker de behalla de tidigare uttryck, som traden gett
genom att vélja slékten, arter och sorter, som ger ett liknande uttryck i sitt adulta stadium, som
de forgaende traden gjort. Detta gor de genom att titta pa kronuppbyggnad, bladverk,
blomning och farg. Pa sa satt far de ett bestand med manga olika arter men med liknande
uttryck.

Levenskog (pers. medd., 2012) pa Lansstyrelsen i Skane, menar att allétrad skyddas av
generellt biotopskydd. Detta gor att allén inne pa Lunds norra kyrkogard &r skyddad mer an
av kulturminneslagen. Levenskog (pers. medd., 2012) sager att &ven om traden ingar i ett
kulturmiljoprogram eller ett atgardsprogram sa ar dessa program ej bindande, utan de har ett
radgivande utgangslage fran Naturvardsverket eller Riksantikvarieambetet, dock kan de bli
bindande om Lé&nsstyrelserna tolkar in dem i lagtexterna. (Levenskog, pers. medd., 2012)
Levenskog (pers. medd., 2012) beréattar om varfor arbetet med trad ar sa komplicerat: trad ar
levande, de utvecklas, tappar grenar, utsétts for vader och vind, fréar av sig, tappar I6v och
satter nya och de dor. De &r inte statiska pa samma satt som en byggnad, utan arbetet med
dem maste ske pa ett annat sétt &n med arbetet som omfattar en byggnad eller liknande, dock
sker det att det grona bara foljer med i skyddet av bebyggelsen. Enligt honom &r det
Lansstyrelserna som tolkar lagarna och Naturvardsverkets och Riksantikvarieambetet
allmanna rad, dar de genom tolkningarna ska fa de bada myndigheternas skrivelser att fungera
tillsamman, for att sedan se till genom, prévningar, vagledning och tillsyn att lagarna féljs.
(Levenskog, pers. medd., 2012)

Eftersom det star i kulturminneslagen att Lansstyrelsen ar den myndighet som ska bestamma
om prévningarna, vilka begravningsplatsernas forvaltningar skickar in, sa maste de ha en
kompetent personal, vilken &r insatt i det grona kulturarvet. En personal som kan se alla
aspekter som paverkar traden pa begravningsplatserna. Sakerhet, estetik, arkitektonik,
artdiversitet, biologisk mangfald och andra kulturella varden och miljévarden ar aspekter
vilka maste tas i beaktande av personalen pa Lansstyrelsen.

Komplexiteten i det grona kulturarvet, bestar i att trad inte ar statiska. Det grona kulturarvet,
ar levande, det utvecklas och det dor. Om véxtligheten pa begravningsplatserna maste
utvecklas for att folja klimat- och miljoforandringar, sd maste ocksa alla intressenter félja med
i utvecklingen. Begravningsplatsernas och forvaltningarnas framsta uppgift ar att bedriva
begravningsverksamhet, med omhandertagande av begravningar, gravsattningar m.m. Detta
far inte glommas bort och viktigare ar det att arbetet ska vara effektivt och verksamheten ska
ga runt ekonomiskt. Det &r trots allt skattepengar som bekostar den storsta delen av
verksamheten, sa var kommer fragorna om det grona kulturarvet in. Det &r bristen pa
kommunikation framst mellan de olika myndigheterna som gor att fragan om trad pa
begravningsplatsen har blivit sa komplex. Néar de tolkar lagtexterna olika och sedan skriver
sina radgivande skrifter i amnet, skapar de en storre forvirring &n vad som ar nédvandigt.
Arvidsson (pers. medd., 2012) menar att de olika intressenterna ej har sa stor kunskap om
varandras amnen, dar biologerna inte ser till det estetisk och forvaltningen i sin tur maste se
till sékerhetsaspekterna m.m. Detta gor att Mebus (pers. medd., 2012) forslag om ett
poangsystem, kan bli en sista l6sning, dar intressenterna ej kan samrada till en gemensam
slutsats.

Pa sa satt kan allas intressen komma till tals och alla kan fa forstaelse for varandras &mnen.
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Da kan de inblandade bestamma for den specifika planteringen av trad, vilket som ar viktigast
dar. Om det &r sakerheten, estetiken eller den speciella floran och faunan, efter de har bestamt
detta far de tillsammans med férvaltningen ta fram olika atgardsforslag dar de bestammer om
traden ska beskéras, goras till hogstubbe, tas till en deponiplats eller tas bort. Detta kommer
att behova en vélutbildad och insatt personal pa myndigheterna, organisationerna och
forvaltningarna och innan alla har den kompetensen kommer det att kosta mycket pengar. Att
det da behdvs en ’gron” tjénst pa Lansstyrelserna, dr nagot att diskutera.

Arvidsson (pers. medd., 2012) berattade om ett exempel dar tjanstemannen pa Lansstyrelsen
ville behalla trad som var stympade, for att de var ett kulturminne och att stympningen var ett
speciellt satt att hantera traden. Stympningen &r gjord pa grund av okunskap och medfor att
traden far forsamrad halsa och pa sa satt kan de bli risktrad, vilka kan skada arbetstagarna och
besokarna pa begravningsplatserna. Det kunde ha undvikits om tjansteméannen hade haft ratt
kunskap om trad och vetat att det var en felbehandling. Detta kan 6verga till att tjanstemannen
propsar pa att nyplanterade och unga trad ska beskaras pa samma sétt igen, vilket skulle
medf6ra att traden snabbare maste bytas ut an vad de hade behdvts om de varit rétt beskurna
och omhandertagna ifran borjan. Om de da vill ha trad som har ett liknande utseende som ett
klotformat trdd, kan da tjinsteménnen med en ”gron” utbildning ta upp diskussionen om att
satta klotformade trad istéllet for att beskara traden pa fel sétt.
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4.1.2 Siakerhet

Sékerheten maste komma i forsta hand, det ar det manga av de intervjuade som har kommit
fram till. Sakerheten &r sa viktig att den skulle kunna lamnas tolkningsforetrade, dock far den
inte ta Gverhanden s att alla trad med en liten eller hogre riskfaktor, tas ned med en gang. | de
lagar och forordningar som anvants i denna uppsats, finns inga hanvisningar till att den ena
har foretrade framfor den andra. Dock kan detta behdvas forandras, sa att det inte sker nagra
bestdammelser, dar trad sparas av olika anledningar, for att sedan genom en olycka, skada eller
doda en manniska. Pa grund av att det &ar forvaltningen eller personalen i anslutning till
forvaltningen, som blir skyldiga ifall nagot hander, finns det en risk att risktrad tas ned innan
de egentligen kommer upp i den klassen att de maste tas ned. Att dessutom det &r de som blir
ansvariga ifall nagot hander, nar Lansstyrelsen har bestamt att ett trad maste sta kvar pa
platsen, ar helt absurt enligt Arvidsson (pers. medd., 2012). Om det &r sa att traden &r sa pass
farliga, att en atgard maste ske, ska inte Lansstyrelsen kunna bestamma att tradet maste finnas
kvar i samma utseende. D& maste det bestimmas om en atgard, till exempel en beskarning, ta
ned tradet och lamna kvar en hogstubbe eller ta ned det och lamna pa en faunadeponi.

4.1.3 Arter/ sjukdomar

VVem &r begravningsplatserna till for, begravningsverksamheten, ménniskor, djur eller véxter?
Denna fraga maste besvaras nar det galler sjukdomar och artdiversitet pa
begravningsplatserna. | forsta hand ska begravningsplatsen fungera i sitt syfte och i andra
hand maste de andra delarna komma. Begravningsverksamheten pa begravningsplatserna
maste fungera, samtidigt som begravningsplatserna ar mycket vardefulla ur
kulturmiljésynpunkt, da de har bevarats pa ett annat satt an resten av jordbrukslandskapet,
skogslandskapet och den urbana miljon. Begravningsplatserna ar ett av de fa stillen som har
skotts pa ungefar samma satt under manga ar. Detta gor att de inte bara ar mycket vérda ur
kulturhistorisk utgangspunkt utan ocksa ur den biologiska, dar gamla trad ofta innehaller en
rik flora och fauna. En flora och fauna som gynnas av den konstanta skotseln och av att det ar
sa manga inhemska tradarter i narmiljon.

Det &r inte latt att sta infor det ultimatum som skade- och sjukdomsangreppen och
klimatforandringarna ger, déar det maste planteras in ett mer varierat tradmaterial, s att inte
traden dor. Samtidigt som kulturminneslagen och Riksantikvariedmbetet sager att traden skall
aterplanteras med samma art och sort och att traden ska fa ett liknande utseende som de
befintliga, nar de kommer i sitt adulta stadium, sa sager Naturvardsverket att traden ska
aterplanteras med inhemska arter sa att de artspecifika djuren och véaxterna kan leva pa dem.
Medan forskning fran SLU foresprakar en mycket varierad tradpopulation med manga olika
slakten, arter och sorter. Kan da dessa aktorer samsas om en gemensam utgangspunkt, dar de
ger Lansstyrelsen och forvaltningarna en grund att sta pa, sa att de sedan kan samarbeta fran
for att komma fram till den basta atgarden for den specifika platsen. Arbetsgruppen och
projektet "Manual for trad i offentliga miljoer” &r ett steg pa vag i rétt riktning for ett
samarbete. | projektet samarbetar manga olika aktorer, bade som forvaltar traden, lagstiftar
om dem och ger rad till férvaltarna om vad som ska ske med traden. De ska forséka komma
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fram till en gemensam grund, vilken kommer att medféra att arbetet med trad i offentliga
miljoer far mer enhetliga riktlinjer.

Tillbaka till, vem och vilka begravningsplatserna ar till for. Det finns en gemensam faktor
som innefattar alla de som har ansprak pa begravningsplatserna. Manniskan.

Det & manniskorna som har planterat in traden, sa att de kan fa en mer trivsam
begravningsplats att besoka, det &r ménniskan som har skott om begravningsplatsernas
vaxtlighet sa att det har borjat vaxa eller leva speciell flora och fauna déar, det ar manniskan
som &r radd for att bli skadade av trad och det & manniskan som anser att traden utgor deras
grona kulturarv. Nar det nu ar sa, borde det kunna ga att samsas om utrymmet genom att
fortfarande arbeta for att ha kvar traden sa lange som majligt, sa att de mest vardefulla
planteringarna ur kulturmiljosynpunkt och biologisk synpunkt bevaras, samtidigt som det pa
andra platser av begravningsplatserna planteras in mer varierande familjer, arter och sorter av
trad. Gar det dessutom att &ndra manniskornas syn pa begravningsplatserna genom att gora
dem till platser for alla, d&r det &ven finns information om varfor begravningsplatsen skots
som den gor och vilka som nyttjar den forutom manniskorna, kanske komplexiteten med att
byta trad pa begravningsplatserna kan minskas.

Sedan kommer fragan till vilka lagar som ska innefattas pa begravningsplatserna, om
biotopskyddet ska inga eller inte. I ett utdrag ur Miljébalken 7 kap. 11 § star det att:

Inom ett biotopskyddsomrade far man inte bedriva en verksamhet eller vidta en atgard som
kan skada naturmiljén. Om det finns sarskilda skél, far dispens fran forbudet ges i det
enskilda fallet. En fraga om dispens ska provas av den myndighet som regeringen bestammer,
om dispensen avser ett omrade enligt forsta stycket 1, och i andra fall av den myndighet eller
kommun som har bildat biotopskyddsomradet.

De atgarder som behovs for att varda ett biotopskyddsomrade far vidtas av kommunen, om
den har bildat omradet, och i fraga om andra omraden av den myndighet som regeringen
bestammer. Innan en atgard vidtas ska den som ager eller har sarskild rétt till omradet
underréttas sarskilt.

Har gar det att tolka de markerade texterna, da naturmiljon kan tolkas bade som en naturlig
miljo, vilken inte ar paverkad av manniskan och som en miljé med natur, alltsa gronska och
vaxtlighet. Bildat omrade, syftar till omrade som kommunen har anlagt eller uppfort, vilket
inte ar naturligt bildat eller ett omrade som ar naturligt bildat men som vardas av kommunen
for att fa ett visst utseende eller for att fungera till en viss sak. Om da en begravningsplats har
trad med rodlistade arter, far inte verksamheten utforas dar da? Har maste verksamheten ga
forst, traden far antingen tas ned och laggas pa en faunadepa eller sa far djuren och véxterna
leva med att det utfors en verksamhet runt omkring dem.

4.1.4 Kulturmiljo
Enligt manga av de intressenter som intervjuats i detta arbete ar det grona kulturarvet nagot
som maste forandras och utvecklas. Det viktigaste ar da att fa med alla intressenter pa detta
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pastaende. Att anvanda sig av den metod som de gor pa Lunds norra begravningsplats, dar de
valjer ut de delar som maste aterplanteras med samma arter och sorter, verkar som en god idé.
Da kan de fortfarande folja arbetet med att férsoka fa mindre monokulturer och pa sa sétt
skydda sina planteringar battre. Traden lever och tar ibland sénder andra statiska kulturarv,
sasom gravvardar, staket och utsmyckningar, da handlar det om hur de alla ska bevaras. Kan
gravvardarna forandras for att ge plats at traden eller ar det traden som maste ge vika for de
statiska kulturarven. Vad &r viktigast att bevara pa den specifika platsen, ar en fraga som
maste besvaras i det fallet. Gar det att forandra gravvardarna sa att traden far mer plats, detta
kan ses som en omojlighet, da gravvardarna innehas av gravrattsinnehavaren och inte
forvaltningen.

Nar det galler deponiplatser for trad i narheten av eller pa begravningsplatserna, sa ar det ett
satt att radda den speciella floran och faunan som finns pa de gamla traden, utan att traden
utgor en risk fér nagon.

Dock finns det ett problem med detta, da det star i Begravningslagen, 2 kap., att:

12 § ”En begravningsplats skall hallas i ordnat och vardigt skick och den helgd som
tillkommer de dddas vilorum skall alltid iakttas. ”

Gar det da att ha dessa deponier inne pa begravningsplatserna eller kommer det att se ovardat
ut och medféra klagomal ifran besokarna. Ar det dessutom realistiskt att varda och skota
begravningsplatsen, nar det ligger déda trad pa den. Denna lag tillsammans med
Naturvardsverkets skrifter, ger en tolkningsmajlighet. Atgardsprogrammet for skyddsvérda
trad i kulturlandskapet ar dessutom rad och inte regler, dock kan de bli det om de tolkas in i
lagtexterna, i kulturminneslagen och blir da en tvingande skrift. Vem bestammer att
begravningsplatsen &r i ordnat och vardigt skick? Ar det bestkarna som bestammer om traden
medfdr en nedskrapning av begravningsplatserna eller om de medfor en forhéjning av vardet.
Eller &r det personalen i forvaltningen som bestdimmer det och om det &r de, kommer inte
effektiviteten da, till slut, komma i forsta hand. Da kanske traden tas bort helt for att minska
kostanden av att halla begravningsplatsen ren fran nedfallande blommor och bladverk. Att
lagga pengar och tid pa att forklara for besokarna, varfor det finns till exempel féllda trad pa
begravningsplatserna och varfor det maste planteras in mer varierande tradpopulationer gor att
det kan ges ett storre utrymme till att begravningsplatsernas grona kulturarv férandras.

4.1.5 Aterplantering av inhemska eller exotiska arter

Fragorna med sdkerhet, kulturmiljo, arter och sjukdomar ror alla fragan med aterplantering.
Har ska svaren pa alla dessa inriktningar samsas for att ge en plan pa aterplantering. | och
med att en del lagar ar sa ospecifika och att Lansstyrelserna sager sa olika saker i olika delar
av landet och att SLU, Naturvardsverket och Riksantikvarieambetet har olika asikter om vilka
trad som ska anvéndas, blir detta en mycket komplex fraga. Har ar det fragan om vilka
forvaltningarna ska lyssna pa om de namnda myndigheterna och organisationerna sager sa
olika saker. Det gar inte att aterplantera trad som blir smittade bara efter nagra ar och att inte
ha ett framtidstank i en verksamhet fungerar inte. Det kommer inte bli en verksamhet som gar
runt ekonomiskt om forvaltningarna maste borja aterplantera traden allt oftare, eftersom de
stressas av det forandrade klimatet och pa sa vis blir mer utsatta for skade- och
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sjukdomsangrepp. Pa Lunds norra kyrkogard hanterar de samarbetet mellan aterplanteringen
och det grona kulturarvet, genom att de utser nagra platser som maste bevaras, sa likt som
mojligt, for att inte kulturarvet ska férsvinna medans de pa andra platser bestimmer med hjélp
av Lansstyrelsen, att har gar det att gora en forandring. Pa sa satt kan de plantera in ett mer
varierat vaxtmaterial.

4.1.6 Samarbete

Mebus (pers. medd., 2012) pa Riksantikvarieambetet pratar om ett poangsystem, vilket kan
anvandas pa begravningsplatserna. Dar de olika véardena av till exempel estetik, sakerhet,
arkitektonik och biologi (pavaxt av speciell flora och fauna pa traden) ges poang for att det
lattare ska kunna ges en utgangspunkt vid en planerad atgard av trad pa begravningsplatser.
Detta varderingssystem kan da ge mer forstaelse och medvetenhet av och om de olika
aktérernas arbete och inriktning, nar de talar om olika atgarder for traden. Da kan
intressenterna bestamma vilket som &r viktigast pa den specifika platsen, for att sedan gora
forandringar eller behalla traden som de &r. De berorda aktorerna utser da vilket som ar
viktigast pa platsen och detta medfor ett mer riktat kultur- och miljévarde. (Mebus, pers.
medd., 2012) Att anvanda sig av ett poangsystem kan l6sa manga problem, samtidigt som det
kan ge fler fragor och konflikter. Arvidsson (pers. medd., 2012) anser att ett poangsystem kan
anvandas som en sista utvag, dar de radande parterna inte kan bestamma sig.
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5. Diskussion

Under detta arbete har jag forsokt att svara pa fragan vilka lag- och regelmassiga aspekter som
maste tas i beaktning nar det ska bytas trad pa begravningsplatsen. Jag har inte hunnit ga
igenom alla lagar utan var tvungen att begransa mig, till dem som jag ansag var de mest
relevanta. De lagar, myndigheter och organisationer som tagits upp i arbetet har alla
anknytningar till trad pa begravningsplatser. De har sina egna inriktningar och tolkar lagarna
och foreskrifterna pa varierande satt. Det som har tagit upp stor del av arbetets tid, har varit att
hitta lagarna och foreskrifterna, vilka handlar om begravningsplatser och/eller trad. Sedan har
mycket tid lagts ned pa att tolka dessa lagtexter och foreskrifter. Detta har varit mycket svart
som nastintill fardig Landskapsingenjor och det arbete som forvaltningarna lagger ned pa
detta maste vara enormt. Att det ar sa svart att tolka dem och samtidigt ta hansyn till
myndigheternas foreskrifter maste gora att arbetet med att byta trad forsvaras och ibland leder
det kanske till passivitet hos forvaltningarna. Att myndigheterna och lagarna sdger emot
varandra ar helt absurt och sa ska det inte ga till. I detta fall &r det bade lagar och myndigheter
som sager emot varandra och detta paverkar bade valen av trad och aterplantering.

Under arbetets gang har jag haft kontakt med en juridisk expertis, vilken har forsokt att
forklara lagtexterna for mig och aven for jurister ar det svart att tolka lagarna. Detta medfor en
svarighet for myndigheterna och férvaltningarna, samtidigt som det medfor att myndigheterna
i de olika lanen kan tolka lagarna efter de regionala traditionerna och olikheterna. Om
myndigheterna da tolkar lagtexterna pa varierande satt och sedan skriver sina foreskrifter
utifran tolkningarna, gor det att forvaltningarnas arbete forsvaras och att arbetet med att
ersatta trad ser varierande ut i de olika lanen och regionerna. Att dessutom inte myndigheterna
pratar med varandra och bara ser till sina egna fragor, gor att forvaltningarna sjalva maste
vélja vilken av lagarna de ska satta hogst upp i hierarkin istallet for att de &r pa samma niva.
Detta skulle kunna l6sas genom att, antingen satta sakerheten i forsta hand, vilket innebar
arbetsmiljolagen, eller att myndigheterna helt enkelt far prata ihop sig sa att de ger en mer
enhetlig radgivning och tolkning av lagtexterna i hela landet. Att myndigheterna samtidigt
pratar ihop sig, sa att de forstar varandras vérden och viktiga fragor, gor att de sedan kan
forsoka att arbeta igenom sina foreskrifter sa att de inte sager emot varandra. Da kan de ge
mer enhetliga direktiv om hur arbetet med att ersatta trad ska ga till. De lagar och foreskrifter
som framst sager emot varandra handlar om arbetsmiljo, biologisk mangfald och kulturmiljo.
Dar arbetsmiljon satter sakerheten forst sa att inte traden skadar manniskor eller egendom,
den biologiska mangfalden handlar bade om flora och fauna pa och i traden samt att vi inte
ska ha monokulturer bland traden eftersom de da blir extra utsatta for skade- och
sjukdomsangrepp samt miljo- och klimatforandringar. Kulturmiljon daremot, vill bevara
tradens utseende sa lange som majligt, bevara det ursprungliga planerade utseendet, med trad
i ensartade bestand.

Kanske skulle svaret pa denna konflikt vara ett poangsystem vilket Mebus (pers. medd., 2012)
pratade om, dar de olika vardena och aspekterna i varje enskilt fall maste beaktas och sedan
poangsattas. Det skulle kanske fungera, samtidigt maste den ekonomiska aspekten tas fram.
Begravningsplatserna ér rorelser som maste ga runt ekonomiskt, det ar skattebetalarnas
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pengar, vilka rorelsen utgar ifran och det ar forvaltningarnas skyldigheter att se till sa att inte
de gar back ekonomiskt. Att da sétta sig med ett poangsystem for varje enskilt fall skulle vara
tidsodande och kosta mycket pengar. Traden kan inte ta upp sa mycket tid och pengar, utan
framst ska pengarna och arbetet ga till begravningsverksamheten. Samtidigt kan det vara sa
att alla dessa tvister, konflikter och passivitet om trdden som sker nu, medfor en lika stor
kostnad, som ett podangsystem skulle gora.

Skulle det samtidigt med detta podngsystem vara mojligt att géra en checklista med ja och nej
fragor och hanvisning till lagtext? I en vidareutvecklad modell skulle hanvisning dven kunna
ges till fler lagars, organisationers och/eller myndigheters sakforhallanden. Om dessa fragor
besvaras kan flera delar framhavas av personalen pa forvaltningarna och pa sa satt kan alla
vérden tas fram.

Exempel sakerhet, dar det utgas ifran arbetsmiljélagen:

e Utgor traden en risk utifran arbetsmiljo?
e Utgor traden en risk for besokarna?
e Utsatts nagon annan for fara?

Om ja pa alla eller nagon av dessa tre ga vidare till nasta del (till exempel: krav pa
skyddsatgarder enligt miljobalken).

En intressant fraga ar om ett sjukt trad kan betraktas som en skada och olagenhet for miljon
enligt 2 kap. 8 § miljébalken? Da har forvaltningen ansvar for att detta avhjalps. Om det for
att avhjalpa skada eller olagenhet enligt miljobalken kravs att aterplantering sker med annan
art eller sort skulle ett tillstdnd fran lansstyrelsen inte vara sa svart att fa &ven om det
forandrar utseendet eller andrar det grona kulturarvet (kulturminneslag 4 kap. 3 8). Gar det att
sdga att en sjukdom ar en skada eller olagenhet som &r 6vergaende? Vad innebar det i sa fall
for forvaltningarna och arbetet med trdden? Detta skulle kunna vara intressant att undersoka i
fortsatta studier inom &mnet.

Under arbetets gang har det uppkommit fler fragor an svar, vilket har gjort amnet a&nnu mer
komplext. Begravningsplatsen &r i forsta hand till for att gravsatta manniskor, samtidigt som
den ska vara en plats for alla de anhoriga. Detta gor att platsen maste fungera som arbetsplats
samtidigts som den ska vara vacker, gronskande, rekreativ och funktionell. Traden som ar en
del av naturen, fungerar bade som skydd, vackra inslag och ger en rekreativ inverkan och pa
grund av det behdvs de pa begravningsplatserna. De kultur- och miljévarden som medféljer
maste vi varna om, da traden bade visar pa hur de anvéande trad férut och pa hur manga
speciella arter lever pa de véal omskétta traden. Begravningsplatsen maste darfor kompromissa
och vara en plats for alla, bade arbetare, besokare, djur och véaxter.

Kulturarvet har alltid férandrats och kommer alltid att gora det, har flera av informanterna
forklarat for mig. Det ar manniskornas syn pa vad som ar ett kulturarv, vilket gor att
kulturarven forandras i och med vad vi manniskor ser som viktigt och vad som pavisar hur
manniskor arbetat och handskats med vaxter forr. Om traden pa begravningsplatserna maste
forandras pa grund av miljo- och klimatforandringar, da maste ocksa det gréna kulturarvet
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folja den utvecklingen och forandringen. Kanske gar det inte langre att ha sa manga ensartade
alléer och tradplanteringar, utan nu maste det grona kulturarvet forandras, sa att alléerna
istallet bestar av olika slakten, arter och sorter. Detta blir 2000-talets kulturarv till de framtida
manniskorna, hur vara tankar och kunskaper om trad, sjukdomar och klimatfoérandringar
gjorde att det borjade planteras ett mer varierat tradmaterial.

Manga av informanterna har pratat om att sakerheten alltid maste sattas i forsta hand och ofta
gor det, nar det galler trad pa begravningsplatserna. Forvaltningarna och bestkarna vill bade
ha det gront och sakert. Samtidigt kan det bli en vagspel med att satta sakerheten i forsta hand,
da det finns en risk att traden tas ned fortidigt eller ens innan de utgor en fara for manniskor
och egendom. Alla begravningsplatser i Sverige rakar ut for ssmma problem och
fragestallning nar det galler traden; nar ar traden en sa pass stor risk att de maste tas ned?
Eftersom det ar Lansstyrelsen som ska besluta i denna fraga, maste de ocksa ha en kunnig
personal inom amnet. En personal sasom till exempel en arborist, Landskapsingenjor,
Landskapsarkitekt eller annan kunnig personal fran den gréna sektorn. Det &r flera av
informanterna vilka har foresprakat att Lansstyrelserna behover en mer gron personal, sa att
forvaltningarna lattare ska kanna att deras fragor och synpunkter forstas och blir hérda. Den
personalen kan enklare ocksa ta stallning till vilka atgarder som maste ske och vilka trad som
ar mer utsatta for sjukdomar och att tradpopulationerna blir mer skyddade om de har ett mer
artrikt material. I min studie har jag kommit fram till att det & manga aspekter som é&r viktiga
att ta hansyn till. Det som flera lyfter fram ar avsaknaden av kompetens inom omradet, inte
bara hos lansstyrelserna utan ocksa kompetens om varandras omraden och speciella varden.
Ett satt att 6ka kunskapen skulle kunna vara samverkan mellan olika parter som berdrs av
aterplantering. Aven om lansstyrelserna ansvarar for sina respektive regioner, kan det finnas
olika kompetenser och specialister inom olika regioner och myndigheter. Om det fanns ett
natverk skulle de kunna ta hjalp av varandra. Jag inser att detta ar en resursfraga eftersom
respektive myndighet star for I6nekostnaderna for sin personal. Utifran mojligheten till 6kad
kompetens skulle det dock vara en intressant form av samverkan for att na béttre resultat och
helhetsperspektiv nar det galler aterplantering.

Det som har genomsyrat hela arbetet och dven intervjuerna ar att trad inte &r statiska, de gror,
har ett juvenilt stadium, ett adult stadium och ett déende stadium. De foréndras efter vader
och vind, efter de som bor i och pa dem, efter klimatférandringar och efter hur vi manniskor
behandlar dem. Darfor ar de en sa viktig del av begravningsplatserna. de ar och har ett stort
varde ur manga olika synpunkter och tillsamman maste vi hjalpas at sa att de kan 6verleva,
leva och aterplanteras pa basta satt.

Dessa lagar och myndigheter géller inte bara de svenska begravningsplatserna, utan de kan
aven appliceras pa och anvandas vid andra offentliga tradgardar, alléer och parker. Dar finns
det samma fragor, for hur det grona kulturarvet ska bevaras och vardas for framtiden. Hur de
ska klara av att dra upp lika fina trad, nar marken ar helt annorlunda utnyttjad idag &n fér 100
ar sedan. Idag samsas tradens rétter med ledningar, 6verbyggnader, kéllare och annan
infrastruktur samtidigt som marken blir mer och mer forgiftad. Har maste de olika aktorerna
och intressenterna samsas pa samma satt som aktorerna och intressenterna som ar i kontakt
med begravningsplatsernas trad maste samsas. Genom att lyssna pa alla aktorers asikter och
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forsoka forsta deras @amnen kan en gemensam grund tas fram, for hur arbetet med
aterplantering ska ske.

Uppsatsen har inte omfattat alla Lansstyrelser i Sverige, utan har sin utgangspunkt i Skane.
Detta gor att arbetet inte ger en reell tolkning av hur det gar till i de olika lanen och
regionerna. Eftersom arbetet utforts under en begrénsad tidsperiod kunde inte alla
begravningsplatsers forvaltningar fa vara med och ge sina asikter och synpunkter. Detta gor
ocksa att arbetet inte visar hur arbetet med att byta trad gar till i olika delar av Sverige.
Lagarna och foreskrifterna tolkas olika, beroende pa lan och diskussionen utgar ifran
Lansstyrelsen i Skane eftersom jag i fallstudien tittat pa hur en Lunds norra
kyrkogardsforvaltning paverkas av lagarna och myndigheternas foreskrifter. Jag tror att
forvaltningar i hela Sverige kan stallas infor samma fragor och problem som i arbetet, nar de
ska ta ned och ersétta trad pa begravningsplatser.

Att det ar personer som har intervjuats, gor att de kan lagga in sina personliga asikter i svaren
och pa sa satt kan de inte svara for hela myndigheterna eller organisationerna. Arbetet skulle
ocksa fatt en mer adekvat inriktning om en jurist eller advokat hade tolkat lagtexterna och gett
en forklaring till vad de betyder. Dessutom har arbetet fatt en mycket ensidig insikt i Lunds
Norra kyrkogard, da den begravningsplatsansvariga pa Kulturmiljéenheten pa Lansstyrelsen i
Skane inte har intervjuats och fatt ge sina asikter. Anledningen till detta ar att de har valdigt
mycket att gora och &r svara att fa tag pa. Da flera forsok att na dem gjorts var jag tvungen att
ga vidare for att fa klart arbetet. Arbetet har heller inte kunnat ta upp till exempel
Jordbruksverkets foreskrifter om inhemskt och exotiskt tradmaterial eller Plan- och
bygglagens lagtexter om trad i narheten och pa arbetsplatser och hur de ska vara placerade, pa
grund av tidsbrist. Detta gor att fragestéllningen inte kan besvaras korrekt, utan den besvaras
utifran vilka lagar och myndigheter som jag tittat pa.
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6. Slutsats

Att det gréna kulturarvet med trad pa begravningsplatser ar nagonting som forandras, maste
alla inblandade forsta. Det gar inte att behalla ett utseende, eller en viss tidsalder av traden
eftersom de inte &r statiska. Att de inblandade forstar varandras amnesvarden och ser till hur
de maste samarbeta for att ge traden den basta mojliga framtiden, ar en slutsats pa denna
uppsats. Samtidigt maste myndigheterna samtala och enas om en enhetlig tolkning pa
lagtexterna och de radgivande foreskrifterna, sa att Lansstyrelserna kan ge en ndgot sanar
likriktad handledning &t alla begravningsplatsers forvaltningar. Detta gor att férvaltningarna,
kan fortsatta att varda sina trad, samtidigt som de gor upp atgardsplaner for vad som ska ske
nar de nutida traden gatt ur tiden. Om intresse finns att fordjupa sig i amnet skulle det vara av
intresse att undersoka Riksantikvarieambetet och lansstyrelserna sarskilt utifran skillnaden
mellan olika regioner i Sverige. Ett tillvagagangssatt skulle kunna vara att ta del av beslut och
tillstand som Riksantikvarieambetet och lansstyrelserna har fattat utifran 4 kap. 3 och 4 8§ i
kulturminneslagen. Detta under forutsattning att det finns tillrackligt manga beslut fattade
utifran dessa lagrum.
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Bilaga 1
Fragor myndigheter och organisationer

Hur arbetar ni med begravningsplatser och deras forvaltningar, vilken roll har ni?
Hur ser ert arbete ut, nar det handlar om trad pa begravningsplatsen?
Vad har ni for kompetens inom omradet?

Vilka lagar/myndigheters skrifter tittar ni pa nar det galler trad pa begravningsplatser?
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Bilaga 2
Fragor myndigheter och organisationer

Arbetet behandlar begravningsplatser vilka ar anlagda innan 1940 och pa sa satt skyddade av

kulturminneslagen.

Hur arbetar ni med begravningsplatser och deras forvaltningar, vilken roll har ni?

Hur ser ert arbete ut, nar det handlar om trad pa begravningsplatsen?

Vad har ni for kompetens inom omradet?

Vilka lagar/myndigheters skrifter tittar ni pa nar det galler trad pa begravningsplatser?
Ar det ndgra myndigheter/ lagar som sager emot varandra?

Ar det ett problem att folja dessa myndigheter/ lagar nar det ska &terplanteras trad pa
begravningsplatserna?

Hur ser ni pa arbetet med det grona kulturarvet, nar det galler?
Sékerhet?
Estetik (liknande uttryck som de forra traden)?
Arkitektonik (skapa liknande rumslighet m.m.)?
Sjukdomar (aterplantera arter som &r utsatta for sjukdomar)?
Nya arter/ fler arter (for att minska risken med sa manga doda trad vid skade-
eller sjukdomsangrepp)?
Aterplantering?
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Bilaga 3
Fragor: Lunds Norra kyrkogard

Vilken sorts lind &r det i allén?

Nér ar traden planterade, samtidigt eller under flera perioder?
Finns det nagra problem med den nuvarande tradplanteringen?
Vilka lagar och regler tittar ni pa nar ni star infor ett utbyte av trad?

Vilka myndigheter och organisationer kontaktar ni?
Ar det da for att fa radgivning eller ett godkannande?

Kénner ni att era asikter blir horda och att ni kan diskutera och argumentera med dessa
myndigheter/organisationer?

Infor den framtida tradplanteringen.
Vad ar era synpunkter pa dessa fragor, ur forvaltarsynpunkt:

Gar det att anvanda samma c-c som i den nuvarande planteringen?
Skall det anvandas samma art som tidigare?

Maste det vara en ensartad allé?

Kan det vara olika arter men med ett liknande uttryck?

Eller kan det vara en allé med olika arter som inte har liknande uttryck?
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