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FORORD

Inom lantmaéstare - kandidatprogrammet ar det mojligt att ta ut tva examina, en
lantmé&starexamen (120 hp) och en kandidatexamen (180 hp). En av utbildningens
obligatoriska moment &r att skriva ett sjalvstandigt arbete som skall redovisas som
rapport och en muntlig presentation vid ett seminarium. Detta arbetet har genomforts
under andra aret och motsvarar 6,7 veckors heltidsstudier (10 hp).

Idén till studien vacktes da jag borjat jobba pa ett foretag som saljer fornddenheter till
lantbruk och képer spannmal av sydsvenska lantbrukare. Fragan uppkom varfor
Kemikalieinspektionen andrat sitt beslut angaende anvandning av straférkortningsmedel.
Tidigare var anvandning enbart tillaten i rdg, men nu (sedan 2011-07-01) ar det godkant
att anvanda straforkortning i samtliga sadeslag. Detta med tillvaxtreglerandepreparatet
Moddus 250 EC. Fragestallningen blev intressantare av det faktum att svenska
kvarnarna, trots att det ar fullt lagligt, inte vill ta emot straférkortad spannmal. Det
kéndes darfor viktigt att undersdka varfor kvarnarna tagit detta beslut och vad beslutet
grundar sig i.

Ett varmt tack riktas till LRF, Kemikalieinspektionen och 6vriga foretag och
organisationer som varit behjalpliga med information och synpunkter och inte minst
intervjuer. Ett stort tack till Lena Holm som varit handledare och varit till stor hjalp vid
genomfdrandet av detta examensarbete med rad och granskning.

Allan Anderson har varit examinator.

Alnarp maj 2012

Stefan Lofgren
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SAMMANFATTNING

Den forste juli 2011 beslutade Kemikalieinspektioen att godkanna anvandandet av det
tillvaxtreglerande preparatet Moddus 250 EC fran Syngenta Crop Protecktion A/S i
samtliga strasadesgrddor. Detta var ett beslut som framkommit efter en dom i
regeringsréatten den 22 september 2010 (Keml, 2011). Samtidigt ar inte den svenska
kvarnarindustrin beredd pa att ta emot spannmal som ar tillvaxtreglerad.

Jag blev intresserad hur detta skulle paverka svenska lantbrukare och hur de skulle
hantera denna lagandring som inte gar att utnyttja vid odling av spannmal till
humankonsumtion da svenska kvarnindustrin inte tar emot spannmalen. For att
undersoka detta gjordes en litteraturstudie i &mnet samt kompletterande intervjuer med
oppna fragor till fem foretag/organisationer.

Litteraturstudien visade pa att fragan lange varit aktuell och debatterats sedan 1987 da
den forsta restriktionen om straforkortning kom. Denna gallde alla sédesslag utom rag
som var undantaget p.g.a. dess langa och strasvaga véxtsatt. Fragan har sedan malt sakta
i olika instanser och for att sedan 1998 bli mal for en omfattande utredning av behov och
miljokonsekvenser for svenskt lantbruk. Man fann att flera hinder fanns, daribland att
svensk lagstiftning stred mot véxtskyddsférordningen inom EU. Ar 2001 kom en
ansokan in till Kemikalieinspektionen om preparatet Moddus 250 EC. Detta avslogs av
Keml 2005, men revs sedan upp av regeringsratten 2010, for att innan dess ha varit ett
fall for regeringen som bifoll Keml:s avslag. Keml bifoll ansokan for Moddus i juli
2011 och darmed var Moddus 250 EC godkant att anvanda i all strasad i Sverige.

Det tillfragade foretagen/organisationerna hade olika asikter om beslutet att godkénna
tillvaxtreglering i samtliga strasadesgrodor. Men generellt for LRF, Svenska Foder och
Svenska Lantmannen &r att de ser till den fria marknaden och den fria konkurrensen utan
handelshinder. Keml och Svensk kvarnférening inte &r intresserad av tillvaxtreglering av
spannmal och ser inte nyttan for svenskt lantbruk pa samma sétt, som LRF, Svenska
Foder och Svenska Lantmannen.



SUMMARY

In 1 June, 2011, the Swedish Chemical Agency (Keml) decided to approve the use of
the growth regulating product Moddus 250 EC from Syngenta Crop Protection A/S in all
cereal crops. This decision was reached after a ruling of the Supreme Administrative
Court in 22 September, 2010 (Keml, 2011). Simultaneously, the Swedish mill industry
weren’t prepared to buy cereals that was growth regulated.

I became interested in how this would affect Swedish farmers and how they would
manage this change in the law that was not applicable on cultivation of cereals for
human consumption, since the Swedish mill industry didn’t accept growth regulated
cereals. A literature study was done on the subject to examine this issue and the study
was supplemented with interviews with open questions to five different
companies/organizations.

The literature study showed that this issue has been discussed and debated since 1987
when the first restriction regarding shortening of straw came. This was applied to all
kinds of cereal except for rye due to its long and weak straw. It has then been a matter
for different authorities until 1998 when it became a target of an extensive investigation
of need and environmental impact for Swedish farming. Several obstacles were found,
and one of those was that the Swedish legislation was contrary to the plant protection
regulation in the European Union. In 2001 an application regarding Moddus 250 EC was
received by the Keml. This was rejected by Keml in 2005 but was then later brought up
by the Supreme Administrative Court in 2010. Before that it was a case for the
government which approved the rejection made by Keml. In July, 2011, Keml approved
Moddus and consequently Moddus 250 EC was approved to be used in all cereal crops
in Sweden.

The five different companies/organisations had different opinions regarding the decision
to approve growth regulation in all cereal crops. The Federation of Swedish Farmers
(LRF), Svenska Foder and Svenska Lantmannen all have in common that they focus on
the free market and the free competition without trade barriers. Keml and the Swedish
flour-milling industry are not interested in growth regulation of cereals and they don’t
see the benefit for Swedish farming in the same way as the Federation of Swedish
Farmers (LRF), Svenska Foder and Svenska Lantméannen do.



INLEDNING

BAKGRUND

Den forste juli 2011 beslutade Kemikalieinspektionen (Keml) att tillata bekampning av
all strasad med tillvéxtreglerare av fabrikatet Moddus 250 EC fran Syngenta Crop
Protection A/S (Keml, 2011). Samtidigt har kvarnarna i Sverige beslutat att de inte
kommer kopa straforkortad spannmal. | detta ligger problemet med att kvarnarna inte &r
intresserade att kopa in cerealier som &r producerade enligt svensk lag och férordning.
Fragan nu ar hur Sveriges bonder och spannmalshandlare ska agera.

SYFTE

Malet &r att undersdka varfor kvarnarna inte vill ta emot tillvaxtreglerad spannmal och
hur spannmalshandlarna kommer att hantera detta under skérden 2012.

Det som ocksa ska undersokas ar vad som ligger till grund for att tillvéaxtreglering
tidigare endast varit tillatet i rag, men nu har godkants till samtliga spannmalsgrodor
efter den forste juli 2011 av Keml.

Syftet ar att pavisa varfor Kemikalieinspektionen och kvarnarna har olika syn pa att
tillvéxtreglera spannmal till humankonsumtion. Detta inkluderar &ven om kvarnarna ar
beredda att merbetala spannmal for att lantbrukaren inte ska tillvaxtreglera, nagot som
annars kan spara tid och pengar i skorden for lantbrukaren och mojligen dérigenom
sakerstalla kvaliteten pa cerealier till svenska kvarnindustrin.

AVGRANSNING

Studien avser svensk spannmalsodling och de stérre féretagen/féreningarna inom handel
och kvarnindustrin. Ett visst fokus kommer att ligga pa sodra Sverige da detta ar den del
av landet som producerar merparten av den svenska spannmalen. En mycket kort utblick
dver grannlanderna kommer att goras for att se likheter och skillnader i ett vidare
perspektiv.



MATERIAL OCH METOD

Examensarbetet bestar i huvudsak av en litteraturstudie. Denna utgar fran myndighets-
och regeringsheslut och utlatande fran myndigheter vars uppgift ar att undersoka och
reglera anvandandet av b.la. véaxtskydd och resthalter i livsmedel. For att fa en bredare
bild har kontakt tagits med flera berérda myndigheter och organisationer som resulterat i
intervjuer. | dessa intervjuer har 6ppna fragor stallts som sedan de tillfragade fatt
resonera och lagga fram sin asikt kring.

Metoden som anvants i examensarbetet for att finna litteratur till en litteraturstudie ar
genom att soka pa internet via olika databaser. De databaser som anvénds ar Google,
Google scholar och SLU:s samlade databaser Primus. Aven bocker fran SLU biblioteket
i Alnarp har anvants for att verifiera fakta.

Vidare har kontakt tagits med sakkunniga personer inom Kemikalieinspektionen, LRF,
Sveriges kvarnférening, Foreningen Sveriges Spannmalsodlare, Svenska Foder och
Svenska Lantmannen. Fran Keml och LRF har ytterligare litteratur framkommit som
bearbetats vidare. | samband med att kontakt tagits med bertrda parter har dven en
diskussion framkommit som resulterat i en intervju om féretaget/myndighetens
standpunkt i fragan om tillvaxtreglering av strasad.



LITTERATURSTUDIE

TILLVAXTREGLERING - VAXTFYSIOLOGI & ANVANDNING

Straforkortning eller tillvaxtreglerande preparat kan paverka plantan pa en rad olika satt.
Effekterna som kan uppnas med straférkortning kan vara, inte bara ett kortare och
styvare strd utan ocksa ett hogre falltal en battre upptorkning vid skord da liggsaden
minskar till foljd av ett styvare stra. Detta kan resultera i en jamnare kvalité av
spannmalen (Sundgren, 2010).

Gibberellin 4r det vaxthormon som ser till att plantan bl.a. stracks. Amnet har varit kant
sedan 1926 da japanska forskare fann det forsta gangen, men inte forran 1934 namngavs
hormonet och sarskildes av de japanska forskarna T. Yabuta och Y. Sumiki. Intresset
och forstaelsen i vastvarlden for vad upptackten kunde nyttjas till vantade till 1956. |
dagslaget har 6ver 125 olika gibberelliner funnits (Raven et.al., 2005).

Under den "grona revolutionen” pa 1960 och 1970 talet kom gibberelliner att spela en
viktig roll, da en 6kande avkastning kravde en starkare planta. Med kunskapen om vad
som fick plantan att stracka sig kunde foradlarna med Norman Borlaug i spetsen foradla
pa en 6kande avkastning och ett kortare stra (Raven et.al., 2005).

Det verkningssétt ett tillvéxtreglerade preparat har ar att det hdmmar vaxtens egna
strackningshormon gibberellin. Det syntetiska &mnet i de tillvaxtreglerandemedlen ser
till att blockera véxtens syntes av gibbereliner (Fogelfors, 2001). Som f6ljd av detta
hindras strackningen av vaxten, som till viss grad kan forhindra liggsad. Att plantan star
upp ar en viktig faktor for konkurrensensen mot rotogréas sasom kvickrot och flyghavre
vilket konkurrerar med huvudgrédan om ljus och naring (Emmerman & Franzén, 1998).
Awven andra effekter kan uppnés exempelvis, dkat antal sidoskot. Men inte bara positiva
effekter finns. En sen tillvéxtreglering med hdg dos kan resultatet vara en langre
kulturtid, sma plantor och skador pa blad och blommor (Sundgren, 2010). Vidare finns
risken med ett okat antal gronskott som paverkar risken for mjoldryga (Emmerman &
Franzén, 1998). Effekten av en behandling beror pa véaxtslag, tidpunkt for behandling
samt klimatfaktorer. Den slutliga effekten av en straférkortning beror pa den totala
mangden straférkortning (dos) och koncentrationen av preparatet pa plantan
(tdckningsgrad) (Sundgren, 2010).

Anvandning av straforkortningsmedel har under langtid varit kraftigt reglerat i Sverige.
Med undantag for rag har straférkortningsmedel inte varit godkant i strasad sedan 1987.
Anledningen ar att ragen skiljer sig gentemot de andra sédeslagen genom att det har ett

langre och svagare stra, detta medfor att behovet av straforkortning ar storre da liggsad

oftare forekommer i ragodling an i 6vriga spannmalsgrédor (Keml, 2011).

Den totala anvandningen av tillvaxtreglerande medel har sedan 1981 fram till ar 2010
sjunkit fran 83 ton aktiv substans till ar 2010 20 ton aktiv substans, detta baserat pa
forsaljning av produkter (Keml, 2012). Totala mangden bekampningsmedel inom
jordbruket som forsaldes 2010 var 34 % av den totala forsaljningen 1981 (Keml, 2012).



BAKGRUND - TILLVAXTREGLERING | CEREALIER 1987-1998

Regeringen tog i april 1987 beslut om att férbjuda anvandningen av
tillvaxtreglerandepreparat, fram till den 31 december 1987, for att under denna tid kunna
utreda konsekvenserna av tillvéxtreglering (Emmergren & Franzén, 1998).

I motiven till besluten finns bl.a. risken for en 6kad anvéndning av kvéve vilken kunde
medfdra dkat vaxtnaringslackage och darmed dvergddning samt en dverproduktion av
spannmal (Emmergren & Franzén, 1998).

Under tiden april till december 1987 fick en expertgrupp i uppdrag att utreda effekterna
for saval miljo som jordbruksproduktionen. Med bakgrund av deras betidnkande
”Intensiteten i jordbrusproduktion- Miljopaverkan och spannmalsoverskott”, Jo 1987:3
(Jordbruksdepartementet, 1988), tog regeringen i februari 1988 beslut om ett fortsatt
forbud mot anvandning av tillvaxtreglerande preparat. Undantag gjordes for rag t.o.m.
1992. Detta till foljd av stora problem med liggsad i rag hosten 1987, vilket medférde
brist pa svensk rag till knackebrodstillverkning (Emmerman & Franzén, 1998).

Undantaget for rag har sedan forlangts tva ganger forst 1992 t.0.m.1997 och andra
gangen 1997 t.o.m. 1998 (Emmerman & Franzén, 1998).

Den férordning som reglerar bekdmpningsmedel (1985:836) som i paragraf 12a reglera
anvandandet av tillvaxtregleringen. Har senast &ndrad september 1997, lyder som foljer:

’Kemiska produkter som ar avsedda som medel for tillvaxtreglering i odlingar av
strdsad far inte anvandas for detta andamal. | ragodling far dock sddana produkter
anvandas till utgangen av ar 1998, om inte for andamalet lampligt vaxtsortmaterial
finns tillgangligt™

(Regeringen, 1997).

Det ar denna paragraf som stodjer det ensidiga forbudet mot tillvaxtreglering av annan
spannmalsgroda an rag, som géllde t.0.m. 1998 (Emmerman & Franzén, 1998).

UTREDNING — ANVANDNING AV TILLVAXTREGLERING 1998

Den 19 februari 1998 togs ett regeringsbeslut dér Statens jordbruksverk fick i uppgift att
”beddma de miljo- och hélsomassiga effekter samt ekonomiska konsekvenser for
véxtodling av att det gallande undantaget for ragodling avseende anvandning av
straforkortningsmedel upphor vid utgangen av 1998 respektive att detta bibehalls. Vid
bedémningen skall beaktas effekterna for 6vriga spannmalsgrodor av nuvarande
bestammelser om straforkortning”. Detta uppdrag skulle Jordbruksverket samrada med
Kemi, Naturvardsverket, Statens vaxtortsnamnd samt berdrda parter inom vaxtodlingen.
Uppdraget skulle redovisas fore den 15 juni 1998 (Emmerman & Franzén, 1998).



I utredningen har ett flertal myndigheter uttalat sig om anvéndandet av tillvaxtreglerande
medel utifran deras expertisomrade. Dessa myndigheter var Kemikalieinspektionen,
Statens jordbruksverk, Statens naturvardsverk, Statens vaxtortnamnd,
Arbetarskyddsstyrelsen samt Statens livsmedelsverk. De organisationer som bjudits in
till hearing och getts mojligheter att inkomma med synpunkter var Foreningen Sveriges
Spannmalsodlare, Industrin for Vaxt- och Traskyddsmedel, Konsumentradet,
Konsumenter i samverkan, Lantbrukarnas riksforbund, Svenska Kommunforbundet,
Svenska Kvarnféreningen, Svenska Lantarbetarférbundet, Svenska Lantmannen,
Svenska Naturskyddsféreningen, Svenska Foder AB och Svalof Weibull AB
(Emmerman & Franzén, 1998).

Samtliga myndigheter och organisationer av det ovan ndmnda gavs mojlighet att
kommentera och inkomma med synpunkter efter att en officiell skrivning skickats till
tidigare namnda. Generellt kan ségas att de som ville slopa paragraf 812a var
Foreningen Sveriges Spannmalsodlare, Industrin for Vaxt- och Traskyddmedel,
Lantbrukarnas riksforbund och Svenska Lantmannen. Ovriga tillfragade var
tillfredstallda med utredningen férutom Svenska Naturskyddsféreningen som ville att all
anvandning av tillvéxtreglerandemedel skulle forbjudas i enlighet med regeringens
beslut fran 1987 (Emmerman & Franzén, 1998).

| rapportens slutsatser kommer man fram till att malet fran 1986 skall kunna infrias med
en reducering med 75 procents, matt i kg aktivsubstans, fran medelanvandningen 1981-
1985. Att anvandningen av tillvaxtreglering skulle tillatas i andra spannmalsgrodor an
rag skulle ocksa ga emot jordbruksnaringens kampanjer med ett minskat beroende av
bekampningsmedel. Man ser ocksa problem med ett fortsatt férbud i 6vriga grodor da
detta star i strid med EU-lagstiftning samt att det missgynnar den fria handelen och
konkurrens pa lika villkor. Man framhaller att slutligen har konsumentens val stor
betydelse for hur odlingen kommer att bedrivas (Emmerman & Franzén, 1998).

Den ekonomiska och ekologiska betydelsen utvarderas och utredningen kom fram till,
att en fortsatt straforkortning av rag kan minska urlakningen vid en bibehallen giva av
kvave jamfort med obehandlad med tre till fyra kg N/ha. Totalt sétt innebar det att med
en odling av 30-40 000 ha dar halva odlingen behandlades kunde ett forbud innebara en
minskad utlakning med 35-65 ton kvdve. Utredningen kommer fram till att en
forlangning av undantaget for rag bor forlangas med minst fem ar. Vad det géller Gvriga
grodor finns ett hinder sa §12a strider mot EU-direktivet 91/414. Detta innebdr att
svensk lag maste andras om tillvéxtreglering i 6vriga strasadesgrédor ska kunna
godkannas. | denna fraga ser man dock andra lésningar an att &ndra svensk lag, som med
patryckningar far EU att strama at sina lagar sa svensk lag skulle kunna besta. En
lagandring skulle ocksa ge felsignaler till féradlingsindustrin, som inte da har samma
intresse att foradla for hogre strastyrka (Emmerman & Franzén, 1998).

Sammanfattningsvis kommer man fram till att § 12a skall behallas tills utredningen om
tillvéxtreglerandemedel inom EU har avgjorts. Undantaget for rag bor behallas och
forlangas pa minst fem ar. Sverige bor nationellt och inom EU bedriva ett brett arbete
for att minska “kemikalieberoende produktion i enlighet med det svenska
bekdmpningsmedelsprogrammet” (Emmerman & Franzén, 1998).
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KEMIKALIEINSPEKTIONENS - BESLUT 2005

Syngenta Crop Protection A/S ansokte 2001 om en utvidgning av anvandningsomradet
for det tillvaxtreglerande medlet Moddus 250 EC till att omfatta host- och varvete samt
host- och varkorn. Tidigare hade Moddus varit godkant for anvandning i rag for att
forhindra liggsad hos speciellt strasvaga sorter (Lagen, 2010).

Den 2 november 2005 avslog Keml bolagets ansékan med hanvisning till utredningen
1998 av SJV (Uppdrag i fragan om anvéandning av tillvéxtreglerande medel) samt med
slutsatsen att ett godkannande skulle innebara en for stor 6kad miljopaverkan (Keml,
2011). Keml hade da latit Livsmedelsveket behandla fragan och utvardera riskerna med
restsubstanser sedan 2002 (Bergkvist, 2012). Vidare ifragasatte Keml behovet av
tillvaxtreglering i svenskt lantbruk. Keml ville inte heller foregripa ett beslut, om den
verksamma substansen skulle tas upp i véxtskyddsdirektivet 91/414/EEG bilaga 1
(Lagen, 2010).

REGERINGSBESLUT - JUNI 2008

Den 18:e juni 2008 fattades ett regeringsheslut, att avsla den dverklagan som Syngenta
Crop Protection A/S gjort till regeringen, i malet om en villkorsandring for
bekampningsmedlet Moddus 250 EC innehallande det verksamma amnet trinexapac-
etyl. Arendet behandlades for en utékning av anvandningsomradet for Moddus till att
galla odling av host- och varvete samt host- och varkorn (Regeringen, 2008).

I 6verklagandet till regeringen skriver Syngenta Crop Protection att inga resthalter har
kunnat pavisas av Livsmedelsverket och darmed bedémts vara fullt acceptabelt. Man
anser att Kemls beslut strider mot vaxtskyddsdirektivet eftersom beslutet inte gjorts pa
grundval av tillganglig vetenskaplig och teknisk kunskap. De anser &ven att
forsiktighetsprincipen inte kan tillampas da denna anvénds pa ett felaktigt satt. Keml har
inte heller motiverat varfor de kommit till en annan slutsats &h motsvarande myndigheter
i andra EU-lander. Kemls avslag innebar ett handelshinder och framjar inte till ett
overgripande krav i vaxtskyddsdirektivet pa harmonisering och enlighet inom EU-
landerna (Regeringen, 2008).

Regeringsbeslutet grundas och utgar ifran samma utgangspunkt som Kemls tidigare
avslag grundades ifran, d.v.s. Statens jordbruksverks utredning av féljderna av dkad
anvandning av tillvéxtreglering. Slutsatser dras att en 6kad anvandning av
tillvaxtreglering skulle kunna ha negativa konsekvenser for miljon. Detta genom en 0kad
godsling samt en total 6kning av konventionella bek&mpningsmedel som foljd.
Hénvisning till 2 kap. 38 miljobalken till forsiktighetsprincipen” gors i beslutet.
Forsiktighetsprincipen innebdr att osékerheten av foljderna for miljon skall bara storre
vikt, an preparatets mojlighet till minskad oldgenhet och kostnads besparing for svenskt
lantbruk. Vidare finner regeringen ytterligare skal att avsla ansokan da den aktiva
substansen trinexapac var under utvéardering av EU (Regeringen, 2008).

Keml har i yttrande om 6verklagan bl.a. erhallit denna synpunkt. Nar den aktiva
substansen trinexepac togs upp i bilaga 1 i vaxtskyddsdirektivet fastslagen av kommittén
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for livsmedelskedjan och djurhélsa, hade man funnit att medel innehallande trinexepac
utgjorde allvarliga risker for faglar och daggdjur. Man hanvisar ocksa till utredningen av
SJV 1998, om en storre miljopaverkan med 6kad kvave godsling, med dvergédning som
foljd (Regeringen, 2008).

REGERINGSRATTENS DOM - SEPTEMBER 2010

Regeringsratten beslutar den 22 september 2010 att upphéva regeringens beslut ifran
18:e juni 2008, avseendet dverklagandet av beslut att avsla ansékan om villkorsandring
for bek&mpningsmedlet Moddus 250 EC. "Beslutet strider mot rattsregler i miljobalken,
forordningen (1998:947) om bek&mpningsmedel samt direktivet 91/414/EEG om utslapp
av vaxtskyddsmedel pa marknaden (véxtskyddsdirektivet)”. Det felaktiga beslutet har
haft avgdrande betydelse for regeringens beslut (Regeringsratten, 2010).

Vidare har Livsmedelsverkets bedomning varit att inga skadliga effekter pa manniskors
hélsa har kunnat pavisas. Preparatet har ocksa bedomts vara fullt acceptabelt vad det
galler risker for miljon. Det har inte i regeringens beslut ifragasatts hur vida behovet for
tillvéxtreglerade medel ar for svenskt lantbruk. Regeringsrétten anser att behovet av
tillvaxtreglering &r av mycket stor betydelse for den enskilda lantbrukaren i vissa
odlingssituationer och att en avsaknad av straforkortningsmedel kan medféra
katastrofala ekonomiska konsekvenser for den enskilda lantbrukaren (Regeringsrétten,
2010).

De miljoeffekter som regeringen och Keml resonerar kring anser regeringsratten ar att,
”indirekta risker ar bra for Sveriges bénder”. De indirekta risker Regeringsrétten syftar
pa ar att Keml och regeringen i sina beslut anser att da lantbrukarna inte far nagon skord
behdver de inte anvanda godnings- och bekampningsmedel. Regeringsratten anser ocksa
att besluten inte fattas pa grundval av tillganglig vetenskaplig och teknisk kunskap utan
ar underbyggt av spekulationer betraffande indirekta effekter. Avgdrande betydelse har
lagts vid resonemang som framkommit i rapporten fran SJV 1998. Rapporten har inget
vetenskapligt underlag och ar i huvudsak ett miljopolitiskt stallningstagande, anser
regeringsratten i sitt dombeslut (Regeringsratten, 2010).

I domen menar man att ett otillatet handelshinder har skapats da ett av huvudsyftena
med vaxtskyddsmedelsdirektivet ar att skapa enhetliga regler for prévning och
godké&nnande inom EU. Detta for att eliminera hinder for den fria handelen inom
Europa. Den tolknings som Keml och regeringen gjort, strider mot syftet i
vaxtskyddsdirektivet menar Regeringsratten (Regeringsrétten, 2008).

Domen innefattar saval rattsprévning som ren faktabedomning samt bevisvardering.
Regeringsratten anser da att beslutet strider mot saklighet, opartiskhet och likhet infor
lagen (Regeringsrétten, 2010).
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KEMIKALIEINSPEKTIONENS BESLUT 2011

Keml beslutade 1 juni 2011 att utvidga anvandningsomradet for produkten Moddus 250
EC. Forutom behandling i rag och utsadesodling av timotej och rodsvingel som tidigare
varit godkand beslutades att Moddus fick anvands i vete, ragvete, korn samt havre. Efter
regeringsrattens dom beslots att den aktiva substansen trinexapac skulle definieras och
provas som ett vaxtskyddsmedel. Detta beslut avsteg fran svensk forebyggande
kemikaliepolitik och riskererar att leda till ett vasentligt totalt 6kat intag av
bekdmpningsmedelsrester for svenska konsumenter (Keml, 2011).

I Keml:s beslut anser man att beslutet star i strid med malsattningarna i det svenska
handlingsprogrammet men att regeringsrattens dom beslutas att tillvaxtreglering ska
behandlas som véxtskyddsmedel, vilket gor Keml:s tidigare beddmning fran 2005 ar
ogiltig. Det tidigare beslutet om begrénsningar for tillvaxtreglering utgor ett viktigt
inslag for att uppna det svenska handlingsprogrammet "Hallbar anvandning av
vaxtskyddsmedel”(SJV: rapport 2008:14) anser Keml i sin slutsats (Keml, 2011).

Det som slutligen &r avgdrande i fallet &r EU- bestdimmelser. Regeringsratten fann att
vaxtskyddsmedelsdirektivet inte ger stod att begransa anvandandet av
tillvaxtregleringsmedel som Keml och regeringen ansett. Samtidigt ger EG forordningen
1107/2009 om utslapp av vaxtskyddsmedel, som ersatt vaxtskyddsdirektivet, mojlighet
att infora sadana begransningar. Mojlighet ges att besluta for enskilda preparat for att
kunna beakta de nationella malen i handlingsprogrammet, detta enlig det s.k.
ramdirektivet 2009/128/EG om en hallbar anvandning av bekdampningsmedel. | fallet
med Moddus fanns inte denna méjlighet pga. 6vergangsregler i EG-forordnigen
1107/2009 som inneburit att gamla bestammelser enligt vaxtskyddsdirektivet skall
tillampas eftersom ansOkan inkommit fore 14 juni 2011. Detta kan vid en framtida
omprévning av godkannandet for Moddus resultera i att de nya bestammelserna enligt
ramdirektivet 2009/128/EG tillampas, vilket innebar en bredare tolkning av effekterna
av preparatet (Keml, 2011).
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RESULTAT

INTERVJUER

SVERIGES KVARNFORENING - ORDFORANDE, NIKLAS
SVENSSON

Sveriges kvarnférening ordférande Niklas Svensson anser att svenska kvarnar inte &r
intresserade av att kopa nagon tillvéxtreglerad vete. De ser gdrna att dven ragen kommer
att sluta behandlas med straforkortning (Svensson pers. med. 2012).

Anledningen till att kvarnforeningen inte vill kdpa tillvéxtreglerad vete &r att det inte
behdvs med dagens sortforadling sdger Svensson. Det som skulle kunna véga upp ér en
hogre proteinhalt men som det &r idag ar det snarare problem att fa tag i ravara med
lagre proteintal, sager Svensson som ocksa ar VD for Strangnas valskvarn (Svensson
pers. med. 2012).

Nar det géller rag ar argumentet fran Svensson att ju mindre kemikalier i lantbruket ju
battre. FOr ragen tycker Svensson att en merbetalning &r mer befogad da denna gréda har
ett annat problem med liggsad och risken for lantbrukaren ar storre. For vetet finner han
ingen anledning att merbetala en icke tillvéaxtreglerad vara da denna inte har samma
behov av tillvaxtreglering. Men den viktigaste aspekten &r trycket fran massmedia. Han
drar paralleller med att rester fran straforkortnings preparat hittades i dansk havre och
detta gjorde att foretaget Oatly som foradlar stora mangder havre tappade stora
marknadsandelar och detta &r man radd for ska kunna handa aven i Sverige (Svensson
pers. med. 2012).

Beslutet om att enbart ta emot rag som ar straforkortad och inte andra cerealier som
straforkortats ar ett gemensamt beslut fran Sveriges kvarnforening sager Svensson.
Avslutande fragar jag om hur man forsakrar sig om att varan inte ar tillvaxtreglerad vid
import av cerealier. Svensson menar att vid import stalls samma krav pa varan som den
produkt som &r producerad i Sverige, dvs. ingen straférkortning far ha férekommit pa
cerealier som inte dr godkanda i Sverige eller av kvarnen. Det medfoljer da alltid ett
intyg som verifierar att varan 6verensstammer med kontraktets villkor pa partiet som
importeras (Svensson pers. med. 2012).



14

KEMIKALIEINSPEKTIONEN - MYNDIGHETSEXPERT, PETER
BERGKVIST

Grunden till beslutet &r en langdragen historia enligt Peter Bergkvist pa Keml som har
varit aktiv i detta drende. Det hela startade da man upptackt att svenska forordningar
stred mot ett EU direktiv. Regeringen forandrade da forordningen ar 2000 (SFS
2000:946). Detta gjorde det mojligt for Keml att ta upp och handlégga arendet som
tidigare inte gatt da det stred emot forordningen. Keml tog upp drendena med
straforkortning och avslog ansokan. Detta gick sedan vidare i nasta instans som &r
regeringen, vilka fastslog Kemls avslag. Aven detta 6verklagades och hamnade slutligen
hos regeringsratten som tog beslutet att Keml skulle géra en ny utvérdering pa nya
grunder. Den forsta utvéarderingen byggde pa att ett 6kat anvandande av straforkortning
skulle leda till 6kad gddsling som i sin tur leder till 6kad nitrifikation och 6vergddsling
av haven sager Peter Bergkvist. Man tog ett nytt beslut 2010 att godkanna anvéndning
av Moddus 250 EC. Detta pa nya grunder da motargumenten maste bygga pa fakta och
inte hypoteser som utredningen 1998 gjorde sager Bergkvist. Det nya beslutet kommer
férmodligen att omvarderas néar den nya jordbruksforordningen intrader 2014 och
mojligheten for landers miljomal kommer férmodligen att vaga tyngre vid godkénnande
for bekdmpningsmedel. (Bergkvist pers. med 2012).

LRF - VAXTSKYDDSANSVARIG, SUNITA HALLGREN

Den ansvariga for vaxtskyddsfragor inom Lantbrukarnas riksférbund (LRF) &r Sunita
Hallgren. Tillvaxtreglering har lage varit en fraga for LRF da det galler reglerad eller en
frimarknad. Diskussionen har behandlat fragor som ror tillvaxtreglering av strasad
(Hallgren pers. med., 2012). | utredningen som SJV gjorde 1998 finns LRF:s standpunkt
med "LRF anser att paragraf 812 a i forordningen om bekdmpningsmedel skall slopas
och att tillvaxtreglerandemedel, liksom bekdmpningsmedel, skall underkastas normal
provning hos Kemikalieinspektionen” (Emmerman & Franzén, 1998).

Dagen standpunkt ar mycket snarlik och lyder "LRF menar att ett ensidigt svenskt
forbud for tillvaxtreglerande medel inte skall inforas. Dessa medel bor prévas enligt
samma kriterier som ovriga vaxtskyddsmedel. Om marknaden vill och &r beredd att
betala kan Sveriges bonder producera spannmalsravaran utan tillvaxtreglerande medel”
(Hallgren pers. med., 2012).

Utgangspunkten for LRF ar en hallbar produktion, vad det géller ekonomisk, social och
ekologisk hallbarhet. Man menar samtidigt att det ar av storsta vikt att denna utveckling
sker pa marknadens villkor och att marknaden ska reglera detta. Att inte lagstiftningen
begransar, som riskerar att snedvrida konkurrensen mellan olika marknader. Om inte
svenska odlare kan forse konsumenter med produkter till ett konkurrensméssigt pris
kommer produktionen ske pa annan plats. Detta kan innebéra en 6kad import och en
okad miljobelastning. Ofta innebar detta en storre miljopaverkan &n om produkten
producerats inom landet med &ndrade villkor (Hallgren pers. med., 2012).



15

LRF anser att de merkostnader som det innebar att producera en produkt med hogre krav
bor aterspegla sig i avsalupriset, men det ar i forsta hand marknaden som bér avgora
detta mervarde. Med detta i atanke tycker inte LRF att ett ensidigt nationellt férbud mot
tillvaxtreglering skall inféras. Detta riskerar att sdtta den fria marknaden och
konkurrensen ur spel (Hallgren pers. med., 2012).

A andra sidan tycker LRF att de ekologiska effekterna skall tas i beaktan. Medel med
toxiska egenskaper for hélsa och miljo bor forbjudas, vilket ska gélla alla
bekdmpningsmedel. Darmed anser LRF att tillvaxtreglerandemedel skall provas som
ovriga bekampningsmedel pa Svenska marknaden. Slutligen anser LRF att ”Sveriges
bonder kan producera det konsumenterna vill ha och &r beredda att betala for. Men den
utgangspunkten kan Sveriges bonder producera spannmalsravara utan tillvaxtreglerande
medel” (Hallgren pers. med. 2012).

SPMO - FORENINGEN SVERIGES SPANNMALSODLARE

Foreningen Sveriges Spannmalsodlare (SpmO) har en tydlig asikt om att
tillvéaxtreglering bor vara tillatet da detta annars skapar en snedvriden
konkurrenssituation for det svenska lantbruket. SpmO har andan sedan 1987 debatterat
for att tillvaxtreglering skulle godkannas. Ordférande i SpmO. Per Sandberg sager att
man maste lata marknaden styra och inte reglera, for till sist ar det konsumenten som har
avgorandet i butiken och med friare reglerverk kan konsumenten fa storre valmojlighet
(Sandberg pers. med. 2012).

Man anser dven att det forsta beslutet som tagits, inte ar underbyggda av nagon fakta
utan som regeringsratten fastslar bygger pa hypoteser och politiskt tyckande. Man &r
ocksa kritisk till var man far den fakta som har publicerats i uppdrag om
tillvaxtreglerande medel”, d&r man h&vdar att ett 6kat anvandande av tillvaxtreglering
kan fa till foljd, att riskerna for konsumenterna skulle 6ka 100 procent (Sandberg pers.
med. 2012).

Dessutom finner Sandberg det mycket bedrévande att ett beslut om anvandande av
tillvaxtreglering ska behova ta sa langtid. Tiden mellan Kemls avslag 2005 och
godkannandet 2011 var sex ar och dessutom kom beslutet efter sprutsasongen 2011,
vilket ytterligare blev en fordrojning for Sveriges spannmalsodlare. Keml hade da fatt
regeringsrattens dom den 22 september 2010 och tog néastan ett ar pa sig menar
Sandberg (Sandberg pers. med. 2012).

Efter att beslutet tagits om att godkanna Moddus for tillvaxtreglering & man inom
SpmoO tillfredstalld med beslutet. Ddremot formodar Sandberg att Keml vid en
omprévning/fornyelse kommer att forsoka stoppa preparatet fran den svenska
marknaden, nagot Keml redan har deklarerat i sitt beslut 2010 menar Sandberg
(Sandberg pers. med. 2012).
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SVENSKA FODER - SPANNMALSCHEF, MATS JONSSON

Svenska Foders spannmalschef Mats Jonsson tycket det &r positivt att svenska
lantbrukare nu har en valmajlighet vad det galler straforkortning. Inom Svenska Foder
kommer man att hantera bade straférkortad och icke straforkortad spannmal under
skorden 2012 (Jonsson pers. med. 2012).

De omraden straforkortad spannmal &r mest accepterat ar pa malterier och
foderindustrin. Vidare kommer all havre oavsett om den ar tillvéxtreglerad eller inte att
tas emot av Svenska Foder, aven ragen ar fortsatt legitim att tillvaxtreglera. Den énda
varan man inom Svenska Foder inte véljer att ta emot tillvaxtreglerad ar varvete.
Hostveten daremot kommer att fa behandlas pa ett annat satt da man i sasong inte har
mojlighet att sérskilja kvaliteter i stora mangder. Darfor véljer man att endast ta emot
tillvaxtreglerad hostvete under eftersdsongen till sina mottagsplatser runtom i sédra
Sverige. Detta for att inte riskera uppblandning av partier och for att sédkerstélla varans
ursprung (Jonsson pers. med. 2012).

Reglerna i narliggande grannlander som Danmark och Tyskland gor att det inte ar nagra
problem att exportera straforkortad vara, da denna behandling ar mer generell hos dessa
lantbrukare. | Danmark och Tyskland ar det snarare ovanligt att inte straférkorta och att
denna behandling ses som en forsakran for lantorukaren. Aven i Tyskland och Danmark
finns spannmal som inte &r tillvéaxtreglerad men ofta ar denna ravara kontrakterad till en
specifik uppkopare som stéllt krav pa produkten utéver nationella regler. Ofta galler
detta krav dock mot en annan tillvaxtreglerande produkt sasom Cycocel plus, vilken har
en annan aktiv substans &n Moddus menar Jonsson (Jonsson pers. med. 2012).

SVENSKA LANTMANNEN - ANSAVARIG FOR
SPANNMALSINKOP, CHARLOTTE ERLANDER

Svenska Lantmannen kommer under 2012 ars skord att hantera spannmal pa tva satt dels
som en standardprodukt som &r odlad enligt nationell lagstiftning och dels som en
premium produkt. Premiumprodukten kommer man att stalla hdgre och specifikare krav
pa som till exempel att den inte ar behandlad med tillvaxtreglering, detta enligt Charlotte
Erlander som &r ansvarig for spannmalsinkop pa Svenska Lantmannen. Erlander inleder
med att séga att i grunden ar Lantmannen positivt installda till att tillvaxtregleringen
blivit tillaten pa alla grodor. Detta for att det bidrar till en fri marknadskonkurrens inom
Europa (Erlander pers. med. 2012).

De grodor man inte behdver ta hansyn till om tillvéxtreglering anvants ar maltkorn,
foderspannmal samt etanolvete, som ar en stor produkter for Svenska Lantmannen.
Vidare kommer man behdéva dela havre, var-, hostvete samt rag i behandlat och
obehandlat. Detta kommer att medfora ett stort merarbete anser Erlander men tycket
samtidigt att om man ska kunna merbetala for en vara som avviker fran standard
produkten ar detta nddvandigt. Men raknar darmed att en viss merbetalning ar befogat
for premiumvaran inom Lantmannen (Erlander pers. med. 2012).
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Vad det galler varan som ar tillvéxtreglerad finns det flera saljkanaler ut i Europa om
inte de svenska kvarnarna &r intresserade av denna vara. Erlander ser snarare mojligheter
med lika villkor inom EU. Dock kommer forsta arets logistik bli svar med leveranser av
standard- och premium produkter under skérden 2012 (Erlander pers. med. 2012).
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DISKUSSION

Forsta intrycket nar kontakt togs med Kemikalieinspektionen samt de forsta rapporterna
och besluten gicks igenom var att &mnet var mer komplicerat &n vad jag trott. Vidare
blev argumenten som framkom oklara om varfér Keml inte godkant preparatet Moddus
250 EC tidigare. Nar man tagit del och last mycket fakta forstar man att systemet ar
invecklat. Man forstar aven hur mycket méjligheter det finns for myndigheter att tolka,
lagar och forordningar. Det intressanta med min undersokning &r just hur mycket som
fritolkas pa myndighets- och regeringsniva. Inte sallan kunde en och samma slutsats
tolkas pa flera satt. Detta blir extra tydligt nar samma uppdrag som SJV utforde 1998
ligger till grund for i princip samtliga beslut sedan 1998 for tillvéxtreglering i Sverige.

Att fa svar pa min fragestéllning var i sak inte sa komplicerad. Det som framkom var
snarare att Keml och svenska kvarnindustrin hade lika synsétt i grunden, men att Keml
hade fatt omvardera sitt beslut efter regeringsrattens dom. Problemet var snarare att
beslutet inte var underbyggt fran Sveriges kvarnforetagare utan bygger pa att vi har
klarat oss utan tillvaxtreglering innan sa kan Sveriges bonder klara sig utan i
fortsattningen ocksa. Att man sen ar radd for dalig publicitet ar en faktor som sakerligen
vager in. Intressant att notera fran denna organissation &r att man inte ar beredd att
merbetala en icke straférkortad vara, nagot som inte ar forvanande for min del, men som
latt riskerar att forandras om nagon kvarn borjar ta emot tillvaxtreglerade cerealier fran
den svenska marknaden tror jag.

Min fragestéllning bestod &ven i hur man under skordeperioden 2012 ska l6sa
hanteringen av spannmal av olika fraktioner. Det som framkom var att man fran bade
Svenska Foder och Svenska Lantménnen finner att det oundvikligen kommer att
medfdra merarbete under skorden 2012. Man viljer lite olika vagar dar Svenska
Lantmannen valjer att dela spannmalen i en premium, dar icke straforkortad vara
innefattas och en standard produkt (odlad enligt svensklag) for att sérskilja. Svenska
Foder véljer daremot att inte ta emot vissa kvaliteter under skord. Detta géller
framforallt brodvete som kommer i sa stora kvantiteter under skérdeperioden att det ar
svart att sarskilja straférkortad och obehandlad vara. Vad det galler merbetalning far jag
inte fram hur mycket man &r beredd att betala i mervarde. Klart &r att svenska kvarnar
inte &r villiga att merbetala for en obehandlad ravara. Detta pga. att det i dagslaget
endast finns icke straforkortad vara (undantaget rag) och man inte ser nagon anledning
att behova betala extra for en vara man dr garanterad i dagslaget, pa den svenska
marknaden. Detta enligt Svensk Kvarnforening.

Mina resultat i undersokningen ar inte sarskilt sakerstallda da fragestallningen har
avgjort mycket vilket svar jag fatt. Ska jag vara kritisk sa skulle ett formular skickats ut
fran borjan till myndigheter och organisationer, dar alla haft samma fragor och mindre
tolkning varit mojlig. Det problem som fanns med den metoden ansag jag ér, att
fragestallningarna skiljer sig véasentligt for de olika parterna. Skulle man ytterligare
undersoka detta skulle man kunna lata fler parter fa fram sin syn, inte minns
konsumenten som formodligen inte har ndgon djupgaende kunskap men sakerligen
nagon asikt.
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Intressant att notera ar att slutsatserna som de féretag och personer jag pratat med har
dragit, ofta ar latta att aterknyta till den nytta beslutet gor for deras del. Som exempel ser
det battre ut for Keml om farre aktiva substanser finns pa marknaden tror jag. Ser man
till SpmO sa ar det tydligt att de foretrader spannmalsbonder da deras syn ar att lata
marknaden styra och lata lantbrukaren avgora utifran vad marknaden ar villig att
konsumera.

SLUTSATSER

Min slutsats &r att den fria konkurrensen hotas av for mycket styrning med lagar och
regler. Att marknaden borde fa bestimma och ges valmajlighet kan tyckas som en
sjalvklarhet. Hur vida Keml kommer att forsoka stoppa en forlangning av godkénnandet
far framtiden utvisa. Min gissning ar dock att detta kommer att ske da Keml verkar ha
som sin storsta uppgift att minska kemikalieanvandandet och inte att se till utvecklingen
inom svenskt lantbruk. A andra sidan kan man inte férneka att Keml ser till att inte
onddiga miljobelastningar far forekomma. Avslutningsvis kan jag tycka att parterna star
onddigt langt ifran varandra, en tatare kontakt hade férmodligen gynnat alla parter da
detta kunnat leda till snabbare beslut samt en dkad forstaelse mellan parterna.

Jag bedomer att det ar klart att marknaden skall styra och att svenska lantbrukare skall
ha samma mojlighet som resterande medlemslander i1 EU. Trots allt har vi inom unionen
en gemensam jordbrukspolitik. A andra sidan &r det nyttigt att undersoka
konsekvenserna for vad ett nytt bekdmpningsmedel kan innebéra pa nationell niva.
Slutligen bor en merbetalning finnas anser jag da lantbrukaren som inte tillvaxtreglerar
tar en storre risk an den som valjer att utféra denna argarden. Detta emellertid kommer
formodligen marknaden att 16sa, da nagot kvarnforetag valjer att ga emot strommen och
merbetala kommer férmodligen de andra kvarnforetagen tvingas med i denna
utveckling.
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