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Sammandrag

Detta arbete, Tillgangliggorande av fornlamningar, har som mal att diskutera hur aktuella
regelverk och rekommendationer kan tillampas vid tillgangliggérande av fornlamningar. Bak-
grunden till arbetet &r att det idag finns otillgdngliga kulturmilj6er, trots att Sverige ratificera-
de FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionshinder ar 2008. Samma ar stad-
gades aven en ny Diskrimineringslag i Sverige. Enligt konstitutionerna har méanniskor med
funktionshinder rétt till delaktighet i kulturlivet. For att alla ska kunna vara delaktiga behovs
det pa vissa kulturhistoriska platser darfor géras nya anordningar for tillganglighet. 1 denna
uppsats ar det fornlamningar som kulturmiljé som understks, om det gar att tillgangliggéra
dessa och hur det har gjorts.

Arbetet ar uppdelat i tva delar med olika fragestallningar. | den forsta delen undersoks vad
forutsattningarna for tillgédngliggdrande av fornlamningar &r. Den andra delen diskuterar hur
fornlamningar kan goras fysiskt tillgangliga med minsta mojliga paverkan av platsens kultur-
historiska uttryck. For att svara pa fragorna har lagar och forordningar som behandlar till-
ganglighet och kulturmiljoer studerats. Intervjuer av representanter fran Riksantikvarieambe-
tet (RAA), Myndigheten for Handikappolitisk samordning (Handisam) och Lénsstyrelsen i
Skane har gett information om hur processen med tillgéangliggérande av fornlamningar ser ut
och vilka problem som kan uppstd. Det insamlade materialet har darefter kompletterats av
studiebesok pa tva tillgangliggjorda fornlamningar i Skane. Under besdken har lagar och pro-
blematik jamforts med resultat i praktiken.

Diskussionen kring vilka forutsattningar som finns for tillgangliggérandet av fornlamning-
ar ar framforallt fokuserad pa huruvida ingrepp som en tillganglighetsanordning skulle vara
skadligt for det kulturhistoriska vérdet i en fornlamning, och att Diskrimineringslagen déarmed
skulle motséga Lagen om Kulturminnen (KML). Resultaten fran arbetet tyder dock att sa inte
ar fallet, eftersom KML inte forbjuder tillganglighetsanordningar. Intervjuade representanter
fran Handisam och RAA menar till och med att tillgangliggérande bidrar till det framtida kul-
turarvet och visar pa var tid som den tid da delaktighet blev en viktig samhallsfraga.

Andra diskussionsamnen som dykt upp under arbetets gang ar huruvida vilka material som
anvands med olika fordelar vid tillgangliggorande av fornlamningar. Fragan ar om olika typer
av konstruktioner kan underlatta skotseln, och om det i sadana fall ar pa bekostnad av esteti-
ken. Dessutom har den stora underhallsproblematiken kommit fram i och med forstaelsen av
bristen pa ekonomiska resurser. | tillgangliggérandeprocessen for fornlamningar har resulta-
ten av studien framforallt visat att behovet av resurser ar stort. Det verkar som att ett problem
ar att det inte ges tillrdckligt med anslag for att rakna med tillgangligheten som en regelbun-
den skotselkostnad. Detta leder till att tillgdnglighetsanordningarna inte skats tillréackligt och
darefter forfaller, vilket ger en forfulad fornlamning som dartill ar otillganglig. Efter observa-
tionerna av Mala stenar och Frannarps héllristningar kan underhallsproblemen bekraftas, da
ruttnande plankor och lovfyllda spangar till viss del forsvarade framkomligheten. En tillgang-
lighetsanordning gar troligen i de flesta fall att gora vardig en kulturhistorisk plats rent este-
tisk. Problematiken ligger snarare i att uppratthalla tillgangligheten och de kulturhistoriska
vardena genom vard och tillsyn.

Slutsatserna som arbetet kommit fram till &r att tillgangligg6rande av fornlamningar ar i
enlighet med svensk lag, och for basta langsiktiga resultat & underhallet av tillganglighetsan-
ordningar en viktig del av fornvarden. Tillganglighet handlar om att nagonting ska vara bra
och fungera for alla.

Nyckelord: tillganglighet, fornlamningar, kulturmiljo, varsamhet, funktionsnedsattning,
delaktighet



Abstract

This paper is about how to make ancient monuments accessible. It is written within the Land-
scape Architecture program at the Swedish University of Agricultural Sciences as a Bachelor
degree examination. The background of this essay is that Sweden ratified the United Nations’
Convention on Rights for People with Disabilities, in 2008. Also the same year, a new law
against discrimination was founded in Sweden. According to these constitutions, people with
disabilities has right to participate in the cultural life. As a result new constructions have to be
made in some places of cultural importance, for everyone’s ability of participation. In this
essay, ancient monuments have been examined; if it is possible to make them accessible and
how it has been done.

The study is divided into two parts with different questions. The first part is examining
what the conditions for making ancient monuments accessible are. The other part is discuss-
ing how ancient monuments can be made physically accessible with as little impact on the
cultural expression of the place as possible. To answer the questions, laws and regulations that
process accessibility and cultural environment have been studied. Interviews has been made
with representatives from Riksantikvarieambetet (RAA), Myndigheten for Handikappolitisk
samordning (Handisam) and Lansstyrelsen i Skane. The interviews has given information on
the process of making ancient monuments accessible, and what issues that might come up.
The gathered material has then been supplemented with visits of two ancient monuments in
Skane, Sweden, that has been made accessible. During the visit, laws and stated problems has
been compared with actual results.

The discussion of what the conditions of making ancient monuments accessible are, is
mainly focused on whether something as a construction for accessibility would be harmful for
the cultural and historical values of an ancient monument, and if Sweden’s Law against Dis-
crimination would be contradictory to the Law of Cultural Memories. The results of the study
indicate that the laws do not contradict each other, since the law of cultural memories does not
ban constructions for accessibility.

Other subjects of discussion that has appeared during the work of this essay is whether
what materials that could be used with different advantages, when ancient monuments is be-
ing made accessible. The question is if different types of constructions could make the
maintenance easier, and in that case, would it be on the behalf of the aesthetics. In addition,
maintenance problem has been made clear with the understanding of the shortage of financial
recourses. In the process of making ancient monuments accessible, the results have in particu-
lar shown that the need for recourses is big. It seems as one of the problems is that there isn’t
enough allowance for accessibility to be noticed as a regular part of the maintenance budget.
This leads to the decay of accessibility constructions, and leaves the ancient monument unat-
tractive. After the observations of the two accessible ancient monuments in Skane, the
maintenance problem was confirmed. Rotten wood and foot-bridges full of leafs was partially
making it less accessible. A construction for accessibility is probably able to be worthy its
place of cultural history in an aesthetic perspective. The problem is rather in the maintaining
of the accessibility and the cultural and historical values through care and supervision.

The conclusion of this work is that making ancient monuments accessible is in line with
the Swedish law, and for the best long-term result, the maintenance of accessibility construc-
tions is an important part of the care. Accessibility is about something to be good, and work
for everyone.

Key words: accessibility, ancient monuments, cultural environment, precaution, disability,
participation



Forord

Amnet for denna uppsats ar hur fornlamningar kan tillgangliggéras pa ett varsamt satt for
platsen och dess bestkare. Uppsatsen skrivs som kandidatexamen 15 hp inom Lanskapsarki-
tekturprogrammet pa Sveriges Lantbruksuniversitet (SLU) Alnarp varen 2011.

Jag har ett brinnande intresse for manskliga réttigheter, och en personlig drom &r att sam-
héllet skulle innebdra samma forutsattningar for alla. For att komma det malet narmre vill jag
i framtiden géarna arbeta med diskrimineringsfragor bade pa ett politiskt plan, och som land-
skapsarkitekt. Som barn gick jag mina forsta tre skolar pa en skola i Stockholm dér cirka 50
procent av barnen hade nagon typ av funktionsnedsattning. Dessa kritiska unga ar av mitt liv
har for alltid etsat sig fast, och jag ar evigt tacksam att jag dagligen fick umgas och leka med
barn med olika funktionsforutsattningar. Kanske ar det de aren som gett mig perspektiv, och
gjort att jag insett att vi alla i grund och botten & ménniskor med samma réttigheter till ett
vardigt och delaktigt liv.

Med denna uppsats hoppas jag kunna snudda vid problemen som uppstar nar var tids ideal
om delaktighet moter kulturhistoriska miljoer med tusentals ar pa nacken. Det vore fantastiskt
att faktiskt fa arbeta med fragan i realiteten i framtiden, och jag hoppas att detta arbete har
gett mig en sprangbrada for mina kunskaper om tillganglighet i fornlamningsmiljcer.

| arbetet med denna kandidatuppsats vill jag tacka foljande:

Min handledare, Anna Jakobsson, pa SLU Alnarp, for tydliga riktlinjer, noggrann genomgang
av arbetet och positiv inspiration.

Fabian Mebus fran Riksantikvarieambetet for sin tid och hjélp med att ge ett nytt sken dver
problematiken.

Eva Persson fran Lansstyrelsen i Skane for sin tid och for att ha gett forstaelse for vilka pro-
blem som uppstar vid tillganglighetsanordningar i praktiken.

Mikael Wahldén fran Handisam for en mycket givande intervju pa kort varsel.
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1. Inledning

1.1 Bakgrund

Ar 2008 ratificerade Sverige Forenta Nationerna:s (FN:s) konvention om rattigheter for per-
soner med funktionsnedsattning®. | konventionen gar det att l4sa att delaktighet i kulturlivet &r
en mansklig rattighet, och att utveckla tillgangliga kulturmiljoer &r i linje med konventionens
artikel 30; Participation in cultural life, recreation, leisure and sport (6versatt: Delaktighet
inom kulturliv, rekreation, fritid och sport).? Det forekommer fortfarande situationer dar alla
medborgare inte kan vara delaktiga pa samma sétt. | vissa miljoer kan manniskor med olika
typer av funktionsnedséattningar exempelvis ha svarigheter med att ta sig fram, orientera sig
och ta sig 6ver hinder. Ett tillgdngliggdrande av kulturmiljoer ar darfor av stor vikt.

Eftersom funktionsnedséattning réknas som en av diskrimineringsgrunderna enligt diskri-
mineringsombudsmannen®, &r det betydelsefullt att planerare och landskapsarkitekter har till-
gangliggorande i atanke nar de utformar och utvecklar den offentliga miljon. For att underlat-
ta tillganglighetsanordningar har Boverket formulerat ett antal regler for hur dessa ska genom-
foras®. Boverkets regler behandlar dock bara nyanlaggningar frn 2011, varfor det inte finns
nagon garanti att dldre konstruktioner vid kulturhistoriska platser tillgangliggors. Dessa plat-
ser kan ligga otillgangliga i svar terrang, eller sa kan de ursprungliga konstruktionerna i sig
skapa en miljo som &r svér att ta sig fram i. Information om arbete pa aktiva® kulturmiljéer
finns att tillga i litteratur och pa internet®. Daremot verkar arbetet med andra kulturmiljoers
tillgangliggorande, som fornlamningar, inte vara sa dokumenterade trots deras kulturvérden.
Om det fanns ett samlat material om just tillgangliggérandet av fornlamningar skulle detta
underlatta for gestaltning och planering.

Tillganglighet i fornlamnings- och kulturmiljéer i allménhet &r ett &mne som vécker flera
tankespar, bland annat for att regelverken och rekommendationerna kring tillganglighet ar
manga, och kan ses som svart att kombinera med Lagen om kulturminnen (KML), eftersom
tillgangliggorande av kulturmiljoer kan innebéra att byggande pa skyddade platser utfors. Da
det verkar finnas en diskussion om huruvida tillgangliggdrandet paverkar kulturmiljéer nega-
tivt, ar det viktigt med kunskaper om hur fornlamningar kan bli tillgangliga pa basta satt.

! Handisams hemsida, Arbeta med FN-konventionen [online], 2012-05-23.

Z Regeringen, 2008 [online] 2012-05-23.

® Diskrimineringsombudsmannen [online] 2012-05-23.

* Boverket, 2011, Regelsamling fér byggande BBR 2012, 2011 [online] 2012-05-23.

® Med “aktiva” menas hir platser och byggnader som ér i bruk med olika typer av verksamheter, exempelvis
museiverksamhet, kulturverksamhet och religiésa samfund.

® Exempelvis projektet ”Virdig entré” fran Statens Fastighetsverk, Stockholms stad och EIDD design, och boken
Varsam tillganglighet (2001) av Elena Siré.



1.2 Fragestallningar

e Vad &r forutsattningarna for tillgangliggdrande av fornlamningar?

e Hur kan tillganglighetsatgarder tillampas vid fornlamningar med minsta mojliga pa-
verkan av platsens kulturhistoriska varde?

Uppsatsen fokuserar pa tva fragor for att undersoka tillgangliggérande av fornlamningar och
fora resonemanget vidare; | den forsta delen av arbetet kommer bakgrunden till &mnet be-
handlas som ber6r en undersokning av vilka regler och riktlinjer som finns, samt hur tillgang-
lighetsatgarder kan tillampas vid fornlamningar. | uppsatsen andra del studeras sjalva proces-
sen med tillgangliggorande, och dar utgors fragestallningen av hur fornlamningar kan goras
fysiskt tillgangliga med minsta mojliga paverkan av platsens kulturhistoriska varde.

1.3 Mal och syfte

Malet ar att diskutera pa vilka satt aktuella regelverk och rekommendationer, som finns gél-
lande tillganglighet, kan tillampas vid tillgangliggorande av fornlamningar pa ett séatt som
kanns vardigt for bade platsens historia och dess besokare. Syftet ar att fa en storre forstaelse
for problematiken inom tillgangliggorande av fornlamningar, ett omrade som kénns aktuellt
och viktigt, dven i ett langsiktigt perspektiv.

1.4 Material

Som grund till arbetet har dokument- och litteraturstudier av regelverk, forskningsrapporter
och artiklar inom dmnet har utforts. Vad géller regelverk och rekommendationer har framfor-
allt Boverkets foreskrifter om enkelt avhjalpta hinder (HIN 2), och Diskrimineringslagen stu-
derats, eftersom det ar grundlaggande dokument som behandlar grundférutsattningarna for
varfor tillganglighet behdvs och hur tillgédnglighetsanordningar ska utforas . Dessa har stude-
rats tillsammans med Lagen om kulturminnen (KML) for att ge bakgrundsinformation om
vilka konstituerade forutsattningar som finns nar tillganglighetsanordningar vid fornlamningar
utfors. For att forsta hur dessa dokument kan tillampas har studierna kompletterats med rap-
porter fran Handikappolitisk samordning (Handisam) och Riksantikvarieambetet (RAA), som
ger riktlinjer och exempel pa for hur lagarna arbetas med i praktiken, exempelvis Handisams
Riktlinjer for tillganglighet - Riv hindren (2009). Rapporter fran Handisam och RAA har gett
information om aktuella och utférda projekt, samt belyst hur situationen med tillgangligg6-
randet av fornlamningar ser ut idag. For det filosofiska tankesattet kring varsamhet vid till-
gangliggérande har boken Varsam tillganglighet av Elena Siré (2001) anvénts.

Eftersom det inte funnits mycket dokumenterat material specifikt om tillgangliggjorda
fornlamningar har dokumentstudierna kompletterats med intervjuer av personer som arbetar
med tillganglighet och fornlamningar, for att sitta dokumentstudierna i ett ssmmanhang. RAA
ar en av 21 myndigheter som fatt i uppdrag av regeringen att genomfora funktionshinderspoli-
tik, samtidigt som de har dvergripande nationellt ansvar for Sveriges fornlamningar. Intervju
har darfor genomforts, via telefon, med representant fran RAA, Fabian Mebus som har sar-
skilt ansvar for tillganglighetsfragor vid myndigheten. Intervjuer per telefon har dven gjorts
med en representant fran Lansstyrelsen i Skane, Eva Persson, som ansvarar for varden av
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fornlamningarna i Skane och med Mikael Wahldén, utredare fran Handisam som bland annat
samarbetar med RAA. De har Iatit sig intervjuas for arbetet och bidragit med Gvergripande
information om tillganglighetsarbete. Syftet med intervjuerna har varit att forsta tillgangligg -
randeprocessen av kulturmiljoer, samt att visa pa hur problematiken hanteras pa olika nivaer;
pa en 6vergripande nationell niva, samt pa en regional niva.

For att komplettera informationen fran dokument- och litteraturstudierna och intervjuerna
har egna observationer gjorts vid Mala stenar, en fornlamning utanfor Hassleholm samt Frén-
narps hallristningar i Ostra Goinge. Just dessa platser ar de fornlamningar i Skane som ér till-
gangliggjorda enligt Lansstyrelsen i Skanes hemsida’. De egna observationerna kommer att
analyseras utifran ett besokarperspektiv gallande estetik, tillganglighetsaspekter och kulturhi-
storiskt véarde. Bakgrundsinformationen till platserna har hamtats fran Lansstyrelsens hemsi-
da, en rapport om tillgangliggorandet av platserna fran Lansstyrelsen, Tillganglighet i kultur-
arvet (2003) samt rapporter fran RAA.

1.5 Metod

FoOr arbetet har en kvalitativ forskningsmetod anvants. Runa Patel och Bo Davidsson skriver i
Forskningsmetodikens grunder (2011): ”man kan hidvda att varje kvalitativt forskningspro-
blem kréver sin unika variant av metod”®, och kan férklaras med att det inte finns ndgon spe-
cifik analysmetod for kvalitativ forskning®. Utifran arbetets problemformulering har darfor
den analysmetod som av forfattaren ansetts bast lampad for studien arbetats fram. Som grund
har dokument och litteratur om tillganglighet i kulturmiljoer lasts for att fa en forsta inblick i
amnet och for att fa forstaelse for vilka grundférutsattningar som finns gallande tillganglighet.
Utifran dessa grundforutsattningar formades den forsta intervjun, av Fabian Mebus fran RAA.
Intervjun resulterade i en omstrukturering av fragorna och nya infallsvinklar infor nésta inter-
vju av Eva Persson fran Lansstyrelsen, dar de bearbetade fragorna ledde till ytterligare nya
perspektiv infor den sista intervjun av Mikael Wahldén fran Handisam. Intervjuerna utveckla-
des genom bland annat andring av ordval fran tillganglighetsanpassning till tillgangliggérande
och fokus skiftade fran fragor om utformning av tillganglighetsanordningar till frigor om un-
derhallsproblematik och hur det paverkar de estetiska vardena.

Genom att bearbeta informationen efter varje utford insamlingsmetod har analysen utveck-
lats tillsammans med resultaten, genom ett induktivt arbetssétt. Davidsson och Patel beskriver
det induktiva arbetssittet som att *folja upptickandets vig”'?. Det riskfyllda med denna typ
av forskning &r att teorins rackvidd riskerar att undgas, eftersom informationen baserar sig pa
ett underlag som &r typiskt for speciella situationer, tidpunkter och manniskor*!. Eftersom
studiens utgangspunkt ar baserat i hur forutsattningarna for tillganglighetsarbete ser ut idag,
har det dock verkat som att den induktiva analysmetoden &r relevant.

En avvagning om att anvanda kvantitativ forskningsmetod gjordes infor planeringen av
arbetet. Detta kunde ha utgatt ifran en enkat som insamlingsmetod, vilket kunde gatt ut till
manniskor som &r berdrda av tillganglighetsanordningar, samt personer som arbetar med till-
ganglighetsfragor. Den kvantitativa analysen skulle sedan kunna gatt ut pa att undersdka in-
samlat material och underséka hur dessa stammer éverens med forutbestamda teorier for att fa
fram en hypotesprovande statistik. En hypotesprévande studie innebadr att testa statiska hypo-

" Lénsstyrelsens hemsida, Tillgéngliga fornlamningar [online] 2012-05-23.
& Davidsson, Bo och Patel, Runa (2011) sid. 120.
° Davidsson, Bo och Patel, Runa (2011) sid. 120.
19 Davidsson, Bo och Patel, Runa (2011) sid. 23.
! Davidsson, Bo och Patel, Runa (2011) sid. 23.



teser'?. En sédan kvantitativ analysmetod hade troligen gett ett annat resultat &n vad den kvali-
tativa metod som valdes. Eftersom analysen ofta sker efter insamling av materialet vid kvanti-
tativ forskning*®, hade arbetet antagligen varit mer fokuserat vid studiens utgangspunkt; hur
tillganglighetsanordningar vid fornlamningar kan se ut, istéllet for att diskutera hur omstan-
digheter med exempelvis underhall paverkar de kulturhistoriska vardena. Den kvantitativa
analysmetoden valdes dock bort till fordel for en mer djuplodande kvalitativ analys, 16pande
med insamlingen av materialet, med intervjuer av medvetet utvalda representanter med stor
inblick i &mnet. En kvalitativ analys av det insamlade materialet verkade mer aktuellt, efter-
som mycket information om grundproblematiken i &mnet saknades i borjan av arbetet, och en
kvantitativ hypotesprévande studie skulle ha behovt en utgangspunkt som kréavt stérre erfa-
renhet inom amnet.

1.6 Avgransningar

Det finns behov av tillganglighetsatgérder i olika typer av kulturmiljoer, men uppsatsen ar
avgransad till en fordjupning i hur fornlamningar tillgédngliggors. Vad géller de funktionshin-
der som asyftas nar tillganglighetsfragor diskuteras i uppsatsen ar det framforallt rérelsehinder
som uppsatsen behandlar. Det finns manga olika typer av funktionshinder utéver rérelsehin-
der, som kan paverka rorelsefrineten, exempelvis nedsatt synférmaga, men i detta arbete ar
det alltsa endast rorelsehinder som tas upp.

Arbetet kommer att utforas med de stadgade regelverk och lagarna som utgangspunkt,
istallet for att diskutera hur dessa skulle kunna utvecklas for att méta varandra. Eftersom stu-
dien utgar fran de lagar, regelverk och rekommendationer som finns i Sverige idag kommer
fragestallningen att behandlas ur ett Svenskt perspektiv. Det regionala fokuset ligger framst pa
Skane, eftersom det ar i den region som uppsatsen exempel ligger i. Regionvalet foll pa Skane
eftersom arbetet utforts i regionen, och valet forstarktes nar Mala stenar ndmndes som ett ex-
empel frdn RAA i rapporten Tillganglighet utvecklar kulturarvet (2011).

12 Davidsson, Bo och Patel, Runa (2011) sid. 111.
13 Davidsson, Bo och Patel, Runa (2011) sid. 121.
' Runeby och Wahldén, 2011 [online], sid. 5. 2012-05-23.
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2. Regelverk och rekommendationer for en tillganglig kulturmilj6

2.1 Grundforutsattningar for tillganglighetsarbete vid fornlamningar

FN-konventionen om rattigheter for personer med funktionshinder

Begreppet tillganglighet ar, enligt myndigheten for handikappolitisk samordning (Handisam),
komplext och omfattar bade delaktighet och anvandbarhet. Generellt innebaér ett tillgangligt
samhélle ett samhéalle som alla kan anvanda och vara delaktiga i, oberoende av funktionsfor-
méga.’® | FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionshinder star féljande:

” States Parties recognize the right of persons with disabilities to
take part on an equal basis with others in cultural life, and
shall take all appropriate measures to ensure that persons with dis-
abilities: [...]Enjoy access to places for cultural performances or
services, such as theatres, museums, cinemas, libraries and tourism
services, and, as far as possible, enjog/ access to monuments and
sites of national cultural importance.”™

| FN-konventionen gar det att uttyda att tillganglighet till kulturlivet, som till exempel monu-
ment och platser av nationell kulturell vikt, &r en rattighet och ska genomforas sa langt det ar
mdjligt. Konventionen ratificerades av Sverige i december 2008, och saledes ska landets of-
fentliga sektor sedan dess ha konventionen som ett underlag i sitt arbete'’. En av myndigheter-
na som av regeringen fatt i uppdrag att arbeta med FN-konventionen & RAA, som ska jobba
for funktionshinderspolitiken inom sitt ansvarsomrade for fragor om kulturarvet.'® Handisam &r
den samordnande myndighet som ansvarar for uppféljningen av genomféranden av funktions-
hinderspolitiken'®.

I Handisams publikation Riktlinjer for tillganglighet — Riv hindren (2009) beskrivs hur de
handikappolitiska malen kan genomforas. Publikationen lagger stor vikt vid ett viktigt perspek-
tivskifte fran fokus pa det individuella till fokus pa var gemensamma omgivning och miljo.
Losningar for tillganglighet bor géras sa att de passar for alla®’. Mikael Wahldén, utredare pé
Handisam, menar till och med att tillgadngliga anordningar &r, korrekt utférda, i allméanhet be-
kvama for alla, oavsett funktionsformaga och séger: ’Det finns en spansk studie som visar pa
att det som &r helt nédvandigt for tio procent av befolkningen visar sig néstan alltid underlatta
fr 40 procent, och det 4r bekvamt for 100 procent”?. Siffrorna &r formodligen inte helt exakta,
men indikerar att tillganglighet &r nagot alla vinner pa.

1> Handisams hemsida, Vad &r tillganglighet [online] 2012-05-23.

16 Regeringen, 2008 [online] 2012-05-23.

7 Handisams hemsida: Arbeta med FN-konventionen [online], 2012-05-23.

'8 Regeringen, En strategi for genomférande av funktionshinderspolitiken, sid 48 [online] 2012-05-23.
19 Regeringen, En strategi for genomférande av funktionshinderspolitiken, sid 5 [online] 2012-05-23.
“Handisam, 2009, Riv hindren, sid 10 [online] 2012-05-23.

21 Wahldén, Mikael, muntligen 2012-02-24.
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Ekonomiska forutsattningar

| Plan- och bygglagen, som ar ett instrument som kan anvandas i ratificeringen av FN-
konventionen angaende tillganglighet, gar det att lisa: ”Ett hinder mot tillganglighet eller an-
vandbarhet pa en allmén plats ska alltid avhjalpas, om hindret med héansyn till de praktiska och
ekonomiska forutsattningarna ar enkelt att avhjalpa.”?? Vad som &r ett enkelt avhjalpt hinder
beskrivs dock inte, utan avgors troligen av utférande part. Just de ekonomiska forutsattningarna
verkar vara det som satter kappar i hjulet nar kulturmiljoer och fornlamningar ska tillgéanglig-
gors. Fabian Mebus pd RAA menar att sjalva utférandet i sig i de flesta fall inte innebéar pro-
blem, utan att det istallet handlar om att Lansstyrelserna i Sverige inte har fatt ett specifikt re-
geringsuppdrag att arbeta med att tillgangliggora fornmiljéer. Myndigheterna har inte heller
fatt sarskilda anslag for att arbeta med tillganglighetsfragor i kulturmiljoer och har darmed sal-
lan de ekonomiska resurser som skulle kravas for att i storre omfattning genomfora olika typer
av tillganglighetsatgérder och att underhalla anlaggningar?®.

Eva Persson fran Lansstyrelsen i Skane bekraftar resursproblematiken, och séger att de mas-
te prioritera att uppratta avtal for fornvarden med kommuner och entreprendrer, och att de med
de resurser som finns i dagslaget, inte hinner fokusera pa att tillgangliggora fler fornlamning-
ar®*. Aven Mebus beskriver en del av problematiken, kring att s& f& som endast tva fornlam-
ningar av tusentals i Skane har blivit tillgangliggjorda, &r att det inte finns nagot specifikt an-
slag for tillganglighet inom den ekonomiska och tidsmassiga ramen som Lénsstyrelserna har.*®
Vidare siger han: ”Det ar otroligt manga omraden som ska vardas och underhallas, och inte
sarskilt mycket pengar. Det finns ju inget specifikt anslag for tillganglighet”?. Att ekonomin &r
ett stort problem for tillgangliggorandet av fornlamningar ndmns fran flera hall, och darfor kan
slutsatsen dras att resurserna &r en av de mest avgorande faktorerna till varfor inte fler forn-
lamningar tillgangliggjorts hittills. Vidare kan diskuteras om de ekonomiska forutsattningarna
paverkar kvaliteten av en tillganglighetsanordnings utseende. Bristen pa resurser verkar enligt
utsago fran Lansstyrelsen och RAA paverka underhallet av fornlamningar, vilket i sin tur kan
leda till att anordningen paverkas negativt, med exempelvis slitna plankor och 6vervuxna forn-
lamningar. Underhallets inverkan pa utseendet bekraftades dven efter egna observationer av
Mala stenar och Frannarps héllristningar?’. Det verkar darmed som att en tillgangliggjord forn-
lamning med bristande underhall kan ge en negativ inverkan pa fornlamningar, varfor tillrack-
liga resurser for kontinuerligt underhall bor vara en forutsattning for att tillgangliggérandet ska
ha sa lite paverkan pa de kulturhistoriska vardena som mojligt.

Avhjélpande av hinder

Med forutsattning att de praktiska och ekonomiska forutsattningarna finns, kan Boverkets fore-
skrifter och allmanna rad om avhjalpande av enkelt avhjalpta hinder till och i lokaler dit all-
méanheten har tilltrade och pa allméanna platser (HIN 2) vara tillhands. Pa platser dar allman-
heten har tilltrade, dit kulturmiljoer som fornlamningar ofta kan raknas, star det i foreskriften
hur minimikraven for de tekniska anldggningarna ska utforas for att vara tillgangliga. Exem-
pelvis tar de upp riktlinjer for ramper, som verkar vara den vanligaste atgarden for att tillgang-
liggora for rorelsehindrade. En tillgdnglig ramp ska luta max 1:12 med bredden 90-110 cm,

22 plan- och bygglag (SFS: 2010:900) kap. 8 § 12.

28 Mebus, Fabian, muntligen, 2012-04-20.

2% persson, Eva, muntligen, 2012-04-23.

2> Mebus, Fabian, muntligen, 2012-04-20.

26 Mebus, Fabian, muntligen, 2012-04-20.

2" Egna observationer, Frannarps hallristningar och Mala stenar, 2012-04-30.
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men en lutning pa max 1:20 ar efterstravansvart. Tvarlutningen ska vara mindre an 1:50. Led-
stanger ska ocksa finnas langs med trappor och ramper.?® Se figur 1 for exempel.

“B —)
o
&
(o))
B
¢ 3 O
A A
Lutning 1:12 Tvarlutning 1:50
]
4 4 4 4
A A B B

Figur 1. Korrekta lutningar och matt for ramp (lllustration: Tove Daderman 2012-05-17)

Riktlinjerna for tillganglighet &r ett bra underlag for att forsta den tekniska biten av tillganglig-
het. Det kan dock diskuteras om HIN 2 racker for utférandet av en tillganglighetsanordning.
Olika platser har olika forutsattningar vad géller topografi, historia och besdkare. Exempelvis
ar det troligt att en ramp maste anpassas efter underlaget for att fa ratt lutning. Om underlaget
ar mycket brant kanske rampen maste lopa en langre stracka for att inte luta mer &n 1:12, &n
vad den troligen behovt gora vid ett planare underlag. | HIN 2 finns det inte nagra riktlinjer for
hur tillganglighetsanordningar ska se ut. Darfor ar det upp till utféraren att hitta en lamplig
utformning.

Fornlamningar som kulturminne

Lagen om kulturminnen, SFS 1988:950 (KML) ar den lag som beskriver vad som raknas som
kulturminne och hur dessa ska skyddas och vardas. | KML, 2:a kapitlet beskrivs hur fornlam-
ningar definieras och hur de ska hanteras: ”Fasta fornlamningar ar [...] limningar efter méanni-
skors verksamhet under forna tider, som har tillkommit genom aldre tiders bruk och som ar
varaktigt 6vergivna”?.9 Vidare beskrivs att en fast fornlamning exempelvis &r gravplatser,
resta stenar, inskrifter, bostadslamningar och ruiner.*

| Sverige &r det RAA tillsammans med Lansstyrelserna som ska vidta atgarder for att skydda
och varda fornlamningsmiljoer®’. Det ar forbjudet att géra ingrepp i fornlamningsmiljéer som
pa ngot sitt kan skada eller rubba platsen utan att forst kontakta RAA eller Lansstyrelsen®?.
Genom studerandet av KML verkar det som om det &r denna punkt som gor att tillganglighets-

28 Boverket, 2011, HIN 2, sid 6-7 [online] 2012-04-25.
% LLag om kulturminnen, (SFS 1988:950) kap 2 § 1.

% |_ag om kulturminnen, (SFS1988:950) kap 2 § 1.

%! |Lag om kulturminnen, (SFS1988:950) kap 2 § 7.

%2 LLag om kulturminnen, (SFS1988:950) kap 2 § 12.
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anordningar vid fornlamningar kan ses som svart att anldgga och hantera, eftersom det finns en
risk att tillgangliggdrandeprocessen kan medftra byggen som i vérsta fall kan skada platsen
och dess kulturhistoriska vérden.

2.2 Tillganglighet och kulturmiljévard i samklang

Ar lagarna motsagelsefulla?

Boverkets HIN 2** och Diskrimineringslagen® riskerar att uppfattas som motsagelser till la-
gen om att varda och skydda kulturmiljén®. Det &r mojligt att KML:s krav p& att minimera
skadliga ingrepp pa fornlamningar kan tolkas som att byggda atgarder ska undvikas, saledes
ocksa tillganglighetsanordningar. Mikael Wahldén och Christian Runeby skriver om den ty-
pen av uppfattning i sin artikel Tillgangligheten utvecklar kulturarvet:

”Den del av kulturarvet som oftast n&mns som sarskilt komplice-
rad att forena med funktionshinderspolitiken &r kulturmiljon. En
del talar till och med om den direkta motsattningen mellan till-
ganglighet for personer med funktionsnedséttning a ena sidan och
kraven pd varsamhet i kulturmiljén & den andra.”*°

Enligt RAA ska det trots KML inte vara ett problem att utfora tillganglighetsatgarder i forn-
lamningsmiljoer, eftersom lagen inte forbjuder tgarder for 6kad tillganglighet®’. For att verka
enligt KML:s forsta paragraf om att minimera skadlig paverkan pa kulturmiljon®, borde den
som ansvarar for en komplettering av en fornlamning i form av ett fysiskt tillgangliggérande
utga fran platsens forutsattningar och historia. Exakt vad som anses skadligt for fornlamningar
beskrivs inte, men eventuellt kan ett paverkande av den fysiska miljon som skadar sjalva upp-
fattningen av platsen anses som ett hot mot kulturvérdet, liksom om den skulle forstéras fy-
siskt. Det kan diskuteras om det ar befogat med en oro att tillganglighetsatgarder skulle skada
uppfattningen av fornlamningar. Tillgangliggrande av fornlamningar utfors ju for att alla
besokare ska kunna ta del av platsens kulturvarden, och darfor borde det vara underforstatt att
fornlamningens kulturvarden ska finnas kvar &ven efter tillgangliggérandet.

Vikten av kunskap

Nér det géller tillgangliggorandet av kulturmiljéer som fornlamningar kan kanske landskaps-
arkitekter ses som en kunskapslank som binder samman bestammelser om vara gemensamma
rum som kan tyckas oforenliga i arbete med kulturmiljoer. For att uppna sadan kompetens
kravs kunskap om de lagar och foreskrifter som finns, en kunskap om de kulturhistoriska var-
dena och om vilka som ar platsens besokare. Elena Siré skriver om vikten av kompetens och
forstaelse vid tillganglighetsanpassning av kulturmiljéer i Varsam tillganglighet (2001):

% Boverket, 2011, HIN 2 [online] 2012-05-23.

* Diskrimineringslag (SFS 2008:567).

% |ag om kulturminnen (SFS 1988:950).

% Runeby och Wahldén, 2011 [online], sid. 3.

*"Riksantikvarieambetets hemsida, Vart uppdrag - Tillganglighet [online], 2012-05-23.
% LLag om kulturminnen (SFS 1988:950) kap. 1. § 1.
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”Mindre goda resultat forklaras ofta med att de yttre forutséttning-
arna varit oférdelaktiga och opaverkbara. Men resultatet ar ocksa
beroende av aktdérernas ambitioner och kunskaper. Férmagan till
kreativ konflikthantering och formaga att utveckla praktiska 16s-
ningar har avgorande betydelse.”*°

Argumenten av Elena Siré tyder pa att det inte gar att bortse fran faktisk kunskap om sjélva
utformningen vid tillganglighetsanordningar. Hon skriver ”Det ar inte tillrackligt att plane-
rings- och byggprocessen uppfyller formella krav. Den maste darutéver utformas sa att kraven
pa kvalitet vid mening uppfylls*®”.

For att minimera den negativa paverkan och fa ett lyckat resultat vid tillganglighetsanpass-
ning, kan nya utformningar istallet ses som en del av kulturarvet. Wahldén och Runeby menar
att kulturarvet har spar fran alla tider, och att nutida permanenta ingrepp som ar val fungeran-
de och i bra material med god design i framtiden kan vittna om nar vi borjade prioritera fragor
om alla manniskors rétt till kulturarvet.** Fabian Mebus p& RAA &r inne pa ett liknande spar
och sager ”Manga manniskor uppfattar moderna anordningar, exempelvis en ramp, som ett
tillagg till kulturmiljon som visar var tids varderingar att alla manniskor ska ha tillgang, vilket
i grund och botten handlar om demokrati och delaktighet”*2. Det bér namnas att dessa asikter
ar framforda av yrkesaktiva i omradet tillganglighet och kulturmiljo, och eftersom de méter
problematiken kring dessa fragor kontinuerligt i sitt arbete kan de troligen utveckla sina reso-
nemang. Vad en individuell besokare anser vérdigt for en fornlamning stammer inte nddvén-
digtvis 6verens med namnda argument. Darfor verkar det som att det handlar om, vid tillgéng-
liggorande av fornldmningar, att prioritera vilka varden som &r viktigast. Att fornlamningen
ska vara orord och darmed bara tillganglig for en del av befolkningen, eller att det gors vissa
ingrepp och moderna tillagg sa att alla kan ta del av platsen.

% Siré, 2001, sid. 84.

“0 Siré, 2001, sid. 62 och 66.

*! Runeby och Wahldén, 2011 [online], sid. 4 2012-05-23.
%2 Mebus, Fabian, muntligen, 2012-04-20.
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3. Tillgéngliggoérande av fornlamningar i praktiken

3.1 Tillgangliggbrandeprocessen

En véagledning for tillganglighet

Nar det galler tillgangliggérandet av fornlamningar har RAA till upfgift fran regeringen att ge
rad och stod till Lansstyrelsen, men RAA har inte en utféranderoll**. Med den hjalp som kan
fas av RAA kan den Lansstyrelsens utforande part fa stod i hur atgarder kan goras pa bésta
satt for platsen, men det verkar inte finnas nagot generellt grepp som kan anvandas vid alla
fornlamningar som i Sverige uppgar till minst 1,7 miljoner platser*’. Dessa platser har helt
olika forutséttningar, da de ar belagna pa olika platser, har olika ursprung, storlek och sa vida-
re. FOr att underlatta tillganglighetsatgarder i skyddade omraden, som fornlamningar, haller
RAA och Naturvardsverket i samarbete med Handisam i dagsliget pé att ta fram en rapport
for hur tillganglighetsarbete kan genomforas i skyddade natur- och kulturomréden®. Rappor-
ten heter Tillganglighet i skyddade omraden och innehaller en vagledning i sex steg™ for till-
gangliggorande av skyddade miljéer, som fornldmningar. Dessa steg ar foljande (varav steg
3,4 och 5 ska utforas parallellt):

e Steg 1. Prioritering och urval av lanets samtliga skyddade omraden.
For ett begransat urval av vilka skyddade omraden som ska tillgangliggdras bor fakto-
rer som exempelvis kulturellt véarde, geografisk spridning, kommunikationer och ter-
réng tas i beaktning.

e Steg 2. Nulagesheskrivning av omradet.
For att bedoma vilka atgarder som ska utforas, behdvs en nuléagesbeskrivning av plat-
sen for att kartldgga vilka mojligheterna for tillganglighet ar.

e Steg 3. Formulering av malbilden for ett omrade.
Identifiering av vilka hinder som ska undanrdjas, var det ska goras och vad atgarderna
planeras att uppna for mal.

e Steg 4. Val och utformning av tillganglighetsatgarder.
Konkreta atgarder om undanréjning av hinder for att na malbilden.

e Steg 5. Kartlaggning av potentiella risker och motségningar
Undersokning om tillganglighetsatgarderna eventuellt innebar risker som exempelvis
konflikt mellan lagstiftningar eller markégarintressen och skador pa kulturvardet.

e Steg 6. Testning, uppfoljning, kontroll och underhall.
Innan en anordning tas i bruk bor denna testas av berérda. Darefter kravs underhall av
anordningen for att den ska kunna garantera den tillganglighet som utlovats.

*¥ Mebus, Fabian, muntligen, 2012-04-20.

* Riksantikvarieambets hemsida, Fornsok [online] 2012-05-23 .
**> Mebus, Fabian, muntligen, 2012-05-23.

*® Lindman, Mebus och Wahldén [in press] Sid. 34-38.
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Véagledningen ar skriven for att ge en samlad bild av tillganglighetsarbete i natur- och kultur-
landskapet (dit fornlamningar raknas, forf. anm.)*’. Det verkar som att den kan ge klara be-
sked om vad som bor tas till hansyn vid tillgangliggdrandet av skyddade omraden, och om
vilka problem som kan stétas pa. Forhoppningsvis kan véagledningen ge insikt i vissa aspekter
som tidigare inte alltid verkat vara genomténkt, sérskilt steg 6; Testning, uppfoljning och un-
derhall. Eva Persson fran Lansstyrelsen i Skane refererar till de tva tillgangliggjorda fornlam-
ningarna i Skane, Mala stenar och Frannarps hallristningar, och sager att det inte tanktes pa
langsiktig vard av anordningarna pa dessa platser nar de anlades, och att det pa vissa platser
saknas arbetslag helt, som exempelvis i Hassleholms kommun “®. En végledning kan darfor
troligen vara till hjalp att forhindra att samma misstag begas igen.

Mikael Wahldén fran Handisam menar att det kravs en kompetenshdjning vid tillganglig-
hetsatgarder for att de inte ska behandlas som en engangsatgard, vilket ofta sker idag. Han
beréttar att det behdvs storre kunskap om politiska dokument och &ven en installning till till-
ganglighet som nagonting alla ska ta del av*. Det finns kanske en risk att farre fornlamningar
tillgangliggdrs nar vikten av underhall uppmarksammas, da det ju innebar kostnader, men &
andra sidan kan troligen de fornlamningar som faktiskt tillgangliggors halla en hogre kvalitet
om underhallet raknas med fran borjan. Att, som Wahldén ar inne pa, se pa tillganglighetsat-
garder som nagonting som ska vara bra for alla istallet for en sérskild grupp, kanske ocksa kan
forhoja finansieringsmagjligheterna.

Att komma fram till en utformning

Vilket resultat som en tillganglighetsatgard vid en fornlamning leder till ar beroende av olika
prioriteringar och avvagningar som Mikael Wahldén ger exempel pa: ”Vilka fornlamningar
ska man gora tillgangliga? For vem ska man gora dem tillgangliga? Ar det alla typer av till-
ganglighet som ska beaktas — och naturligtvis hur ska man ga till vaga? Hur ska man arbeta,
ska man tanka permanent, ska man arbeta i forsta hand med forstaelsebitar, eller &r det fram-
komlighet det handlar om?”*°. Prioriteringarna som Wahldén tar upp, paverkar troligen ocksé
utseendet av en tillganglighetsanordning. 1 och med att en sarskild fornlamning valjs ut for att
tillgangliggoras, har denna plats historiska och topografiska forutsattningar som ska tas i be-
aktning. Hur arbetet utfors, exempelvis om det ska vara en permanent eller tillfallig 16sning
bidrar formodligen till utformningen och valet av material. Pa grund av de olika prioritering-
arna som kan goras vid en tillganglighetsatgérd verkar det darmed som att det inte finns en
generell 16sning for hur fornlamningar kan tillgangliggoras pa basta satt. Istallet far varje pla-
nerad tillganglighetsatgard utvarderas utifran just sina forutsattningar.

Utifran namnda forutséttningar kan tillvagagangssatt for hur tillganglighetsatgérder i forn-
lamningsmiljéer forslagsvis ses enligt figur 2.

*" Lindman, Mebus och Wahldén [in press] Sid. 3
“8 Persson, Eva, muntligen, 2012-04-23.

* Wahldén, Mikael, muntligen, 2012-04-24.

%0 Wahldén, Mikael, muntligen, 2012-04-24.
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Ex. KML, HIN2,
rad fran RAA

Synsatt Vagval

kring tillganglighet
— : Ex. Material, ReSUlta_t
Ska det goras for en viss typ av atgard, lage, utformnmg

grupp eller for alla? ev. kompromisser

Platsens
forutsattningar

Ex.Topografi,
historia, omgivning

Figur 2. Exempel pa hur tillvagagangssattet kan se ut vid genomférande av tillganglighetsatgarder vid fornlam-
ningar (Tove Daderman 2012-05-23)

Olika fokus leder till olika I6sningar

For att underlatta framkomligheten for rérelsehindrade behdver underlaget vara jamt och fast,
och det ska finnas mojlighet att ta sig fram utan att behdva ta omvagar, passera tranga passa-
ger, branta lutningar eller trappor™*. Atgérderna for ékad framkomlighet kan férenklas genom
att fokusera pa hindren och barriarerna snarare an personers eventuella funktionsnedsattning-
ar. Det kan till exempel réra sig om att ta bort rétter eller lagga ut hart packat grus for att pla-
na ut marken helt®?,

Problemet kring tillgangliggérandet av fornlamningar verkar ligga i det faktum att det inte
finns nagot specifikt uppdrag till Lansstyrelserna och att tillganglighet darmed nedpriorite-
ras>>. Efter intervju med Fabian Mebus frdn RAA, uppstod diskussion om vilka begrepp som
boér anvandas och varfor. Mebus menar att det ord som vanligen anvands, tillganglighetsan-
passning, ar problematiskt da tillganglighet ar nagonting som ska vara bra for alla. Till dis-
kussionen om sprakbruket vid tillganglighet sager han: ”sjilva det hir ordet, att anpassa na-
gonting, ar ju helt felaktigt utan man ska alltid atgarda nagonting sa att det blir bra for alla,
aven for de som har ndgon typ av funktionsnedsittning”>*

Diskussionen verkar dartill aterigen landa i tankesattet kring tillganglighet som nagonting
som ska forbattra situationen for alla besokare, istéllet for att gora sérskilda insatser for vissa
grupper. Det verkar som, efter samtal med Mebus och Wahldén, att tillganglighetsatgarderna
skulle kunna bli fler och forbattras genom att se det som en del av den allméanna fornvarden
istallet for engangsforeteelser. Att ett fokusskifte skulle gora sa att fler fornlamningar blir
tillgangliggjorda &r dock ingenting som tas upp av Eva Persson pa Lansstyrelsen, utan hon
hanvisar till ekonomiska och tidsmassiga resurser som anledning till hur manga fornlamningar

*! Lindman, Mebus och Wahldén,[in press], sid. 14.
*2 Lindman, Mebus och Wahldén, [in press], sid. 15.
> Mebus, Fabian, muntligen, 2012-04-20.
% Mebus, Fabian, muntligen, 2012-04-20.
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som tillgangliggdrs, och hur de underh&lls®®. Oavsett om fornlamningar kompletteras med
tillganglighetsanordningar eller inte, ar det ett faktum att tillgangligheten ar nagonting som
alltid varit en del av fornvérden, exempelvis &r det en tillganglighetsatgard att roja sly>®. En
ramp, exempelvis, behdver sopas av och underhéllas for att kunna fortsatta vara i bruk®’. For
att tillgangligheten vid fornlamningar ska kunna garanteras gar det inte att en tillganglighets-
anordning, som exempelvis en ramp, &r rutten, saknar plankor, ar fylld av sno eller & mycket
hal, utan en tillganglig fornmiljo kraver tat tillsyn och underh&ll®®, D& fornvarden visat sig
vara en sa viktig del av tillganglighetsaspekten vid fornlamningar, kan troligen fokus pa till-
ganglighet som nagonting som ar bra for alla, vara ett argument att 6ka resurserna som sétts in
for fornvarden.

3.2 Tva exempel: Mala stenar och Frannarps hallristningar

Mala stenar

Fornlamningen Mala stenar ar ett gravfalt utanfor Hassleholm i Skane fran den sena jarnal-
dern, cirka 600-900 e Kr*. Fornlamningen har blivit tillforsedd med en spang som anlades for
att underlatta rorelsehindrades framkomlighet i ett initiativ av RAA i borjan av 2000-talet®.
Spangen har inga ritningar utan ir enligt Linsstyrelsen byggd “pa kinsla”®. Resultaten blev
sarskilt positiva enligt RAA, eftersom de flesta besokare, oavsett funktionsduglighet, valde att
promenera pa spangen vid besok av platsen vilket har lett till minskat slitage av fornlamning-
en.

Vid besok av Mala stenar observerades tillgdnglighetsanordningens funktion och utseende.
Att hitta till platsen gick ganska smidigt, da det var tydligt skyltat fran Gamla Malavégen. Vid
spangens borjan finns en plan parkeringsplats med packat grus, och det uppfattas som latt att
ta sig fran parkeringen till spangen. Sjalva spangen &r byggd av rasdgad karnlark® och l6per
langs med féltet runt de resta stenarna. Det finns inget racke vid spangen, men trélister marke-
rar kanterna och fungerar som avakningsskydd, se figur 3 och 4.%*

*® persson, Eva, muntligen 2012-04-23.

%% \Wahldén, Mikael, muntligen 2012-04.24.

> pPersson, Eva, muntligen, 2012-04-23.

*8 Mebus, Fabian, muntligen, 2012-04-20.

% Lansstyrelsens hemsida, Mala stenar [online] 2012-05-23.
%0 |_ansstyrelsen, 2003, sid 2.

81 |_ansstyrelsen, 2003, sid 4.

%2 Runeby och Wahldén, 2011 [online], sid. 5. 2012-05-23.
83 |ansstyrelsen, 2003, sid 3.

% Egna observationer, Mala stenar, 2012-04-30.
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Figur 3 (till vanster). spangen sedd fran parkeringsplatsen, med informationsskyltar i forgrunden (Foto: Tove
Déderman 2012-04-30)

Figur 4 (till hoger). Traspangen vid Mala stenar med trélister pd kanterna. (Foto: Tove Daderman 2012-04-30)

Eva Persson fran Lansstyrelsen har forklarat att laget for skotseln ar akut, da det saknas ett
arbetslag for fornvarden i Hassleholm. Avsaknaden av skétseln syntes sérskilt pa nagra
punkter, som aven paverkade tillgangligheten. Det lag mycket kvistar och l6v pa spangen som
inte hade sopats bort som pa en regnig dag kan medféra risk for halka. Dartill var det en hel
del plankor som delvis ruttnat bort. Pa ett stélle hade en planka fallit bort helt och hallet, och
framkomligheten minskade darefter. Det finns ocksa en risk att fastna i halet med exempelvis
en rullstol, se figur 5.%°

Figur 5. En bortruttnad planka i Spangen vid Mala stenar. (Foto: Tove Daderman 2012-04-30)

% Egna observationer, Mala stenar, 2012-04-30.
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Trots de problem som finns pa spangen vid Mala stenar pa grund av skétselbrist, verkar anda
sjalva grundkonstruktionen vara val utférd. Det obehandlade larkvirket har med aren granat
och smélter vl in i den kringliggande skogen och de resta stenarna. Som besokare ar upple-
velsen att vandra pa spangen behaglig, och utsikten 6ver omradet &r bra. Inga skarpa svangar
eller branta lutningar forekommer, och promenaden runt fornlamningen kanns naturlig. Ut-
formningen av spangen kandes vardig platsens kulturhistoriska vérden, eftersom den smélte
bra in i landskapet med sin farg och form, och pa grund av dess nara kontakt med marken
upplevdes spangen nastan som en stig fran hall. Det var forst pa nara hall som problemen som
uppstétt pa grund av bristande underhall uppmarksammades.®® Med dessa observationer gar
det att séga att, for Mala stenar, har utformningen av tillganglighetsanordningen gjorts pa ett
satt som kanns vardigt platsen. Det som paverkat platsen negativt ar snarare bristen pa under-
hall.

Fragor som uppstatt efter besok pa platsen, och efter samtal med Lansstyrelsen dar skot-
selproblemen har framkommit ar bland annat materialvalet i utforandet. Larkvirket far visser-
ligen en vacker patina efter ar ute i vader och vind, och smalter darmed kanske ocksa battre in
i det omkringliggande landskapet. A andra sidan innebér det troligen att de oskyddade plan-
korna oftare behdvs bytas ut &n vad exempelvis lackat tra hade, och en spang av aluminium
hade kanske inte kravt sarskilt mycket underhall alls i jamfcrelse med en i obehandlat trd. Om
en aluminiumspang daremot hade passat platsen och dess historia rent estetiskt aterstar att
diskutera.

Mala stenars tillganglighetsanordning verkar ha en hel del problem, men faktum kvarstar
att spangen har minskat slitaget pa fornlamningen i 6vrigt, och att platsen vid ratt skotsel ar
tillganglig for rérelsehindrade. Vetskapen om de positiva aspekterna av tillgangliggérandet av
Mala stenar kan forhoppningsvis inspirera till liknande insatser vid andra fornlamningar. Ex-
emplet visar att skydd, vard och en tillganglig kulturmiljé inte behdver sta i motsats till var-
andra, utan snarare kan ga hand i hand vid ett eftertanksamt utférande.

Frannarps héllristningar

Frannarps hallristningar ar en fornlamning i Ostra Goinge kommun i Skéane. Hallristningarna
kommer fran bronsaldern och &r daterade till 1800-500 &r f Kr.®” Fornlamningen blev tillgang-
liggjord samtidigt som Mala stenar under initiativ frin RAA i borjan av 2000-talet®®. Platsen
fick vid tillgangliggorandet en ny plan parkeringsplats med packat grus som ansluter sig till
en ramp som leder till fornlamningen och dar mynnar ut i en plattform. Det finns &ven en tak-
til skylt vid hallristningarna.®

Vid bestk av Frannarps hallristningar uppmarksammades forst och framst svarigheterna
med att hitta till platsen med bil. Det gick inte att knappa in exakt position pa en GPS. Istallet
hittades platsen genom att utga fran vilka orter fornlamningen lag emellan. For att na platsen
behdvde fardturen ga via oasfalterade skogsvagar i nagra kilometer, och forst ndgra hundra
meter fran fornlamningen var det skyltat.”® Svarigheterna att hitta till Frannarps hallristningar,
och vagarnas utformning pa vag dit, paverkar tillgangligheten till platsen.

Val framme vid fornlamningen upplevdes platsens tillganglighetsatgarder som integrerade
i det omkringliggande landskapet. Rampen &r byggd i rasagad karnlark’*, och har med tiden

% Egna observationer, Mala stenar, 2012-04-30.

87 Lansstyrelsens hemsida, Frannarps hallristningar [online] 2012-05-23.
%8 |ansstyrelsen, 2003,sid.2.

%9 |ansstyrelsen, 2003, sid. 3.

" Egna observationer, Frannarps hallristningar, 2012-04-30.

™ Lansstyrelsen, 2003, sid 3.
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granat. Eftersom rampen svangde bakom vegetation ingav detta en illusion av att avstandet till
fornlamningen fran parkeringsplatsen var langre &n det faktiskt var. Det visade sig dock bara
vara ungefar 70 meter till plattformen framfor hallristningarna som visas i figur 6 nedan.”

Figur 6. Frannarps hallristningar i forgrunden med plattformen framfér och den anslutande rampen. Den taktila
skylten syns i den 6vre delen av bilden. (Foto: Tove Daderman 2012-04-30)

Rampen vid Frannarps hallristningar ar tackt av ett nat i metall”®. Detta motverkar troligen

halkrisken under regniga dagar och under hésten da Iéven faller. Generellt gav tillganglig-
hetsanordningen vid fornlamningen ett skapligt vélskatt intryck. Rampen var fri fran kvistar
och lov, och det fanns inga hal i rampen som storde framkomligheten. Dock hade en del plan-
kor borjat svikta och pa enstaka punkter dven borjat ruttna, se exempel i figur 7.

Figur 7. Frannarps hallristningars ramp, dér nagra plankor har borjat svikta. P4 bilden syns ocksa natet som lig-
ger ovanpa rampen. (Foto: Tove Daderman 2012-04-30)

2 Egna observationer, Frannarps hallristningar, 2012-04-30.
"3 Egna observationer, Frannarps hallristningar, 2012-04-30.
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| jamforelse med Mala stenar gav Frannarps hallristningar ett intryck av att vara mer vardad.
Frannarps héllristningar kandes mer valkomnande och ombonat, och det verkade som att till-
ganglighetsaspekterna var mer fungerande.”* Det gér att diskutera huruvida rampen vid Fran-
narps hallristningar verkar vara i béttre skick &n Mala stenars spang, pa grund av andra fakto-
rer an underhall, exempelvis att Mala stenar kanske paverkas av markfukten i hdgre grad, da
den ar narmre marken, och darmed ruttnar fortare an Frannarps héllristningars ramp som &r
delvis stolpad en bit ovanfor marken. Den teorin kan dock avfardas eftersom ungefar halva
rampen vid Frannarps héllristningar ligger pa markniva, utan att vara lika paverkad av forrutt-
nelsen som Mala stenar.

Resultat av observationerna

Resultaten som observationerna har kommit fram till &r ur en fullt rorlig besdkares perspektiv,
men kan stddjas av Eva Perssons resonemang kring skotseln av tillgdnglighetsanordningarna i
fornvarden: ”Det bygger pa att det ska vara en langsiktighet i varden, ett langsiktigt ansvars-
tagande med forvaltning i bygden pa nagot satt, men det tankte man da inte pa. [nar Frannarps
hillristningar och Mala stenar tillgangliggjordes, forfattarens tilligg]” ™.

Att det saknas langsiktighet inom varden av tillgangliggjorda fornlamningar verkar vara
det framsta problemet for kvaliteten pa tillganglighetsanordningarna. Resultaten fran exem-
pelstudierna visar att anordningarna inte natt fardigt slutresultat den dagen konstruktionerna
stod fardiga. Tillganglighetsanordningarna andras bade utseendemassigt och funktionellt, po-
sitivt och negativt, beroende pa yttre omstandigheter som véder och vind, skatsel och under-
hall.

Huruvida tillganglighetsanordningarna vid Mala stenar och Frannarps héllristningar kom-
pletterar platserna pa ett varsamt sétt verkar vara en diskussion som inkluderar det lopande
underhallet mer an de planerade estetiska uttrycken. Anordningarna har i bada exempelfallen
inte ritats upp i forvag utan byggts pa plats’®. Det som verkar paverka fornlamningarnas kul-
turhistoriska varden ar framforallt skotseln. Tillganglighetsanordningarna i sig ar troligen ut-
forda pa ett satt som forsoker korrespondera med bade platsernas forutséttningar och tillgang-
lighetsperspektivet pa basta satt. En tillganglighetsanordning i sig vacker kanske inte negativa
reaktioner hos omgivningen. Det som istéllet verkar vara ett problem for de estetiska vérdena
i en tillganglighetsanordning i fornlamningsmiljo, ar bristande skotsel som leder till mindre
tilltalande platser att vistas pa, sett ur bade ett kulturvardesperspektiv och ett tillganglighets-
perspektiv.

™ Egna observationer, Frannarps hallristningar, 2012-04-30.
"> persson, Eva, muntligen, 2012-04-23.
"® Lansstyrelsen, 2003, sid. 3.
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4. Avslutande reflektioner

Under arbetet har fragorna hur tillganglighetsatgarder kan komplettera fornlamningar, och hur
fornlamningar kan goras fysiskt tillgangliga med minsta mojliga paverkan av platsens kultur-
historiska varde undersokts. Genom att studera lagar och dokument har studien fatt en grund
att sta pa och utveckla genom att studera processen med tillgangliggérandet av fornlamningar.
Representanter frin RAA, Handisam och Lansstyrelsen i Skane har beréattat hur problemati-
ken ser ut pa olika nivaer i processen, allt fran vilka installningar till tillgangliggdrande som
finns till den forvaltande nivan med skotseln av de befintliga tillganglighetsanordningarna.
Alla personer som intervjuats har varit 6verens om att det saknas resurser for att underhalla
tillganglighetsanordningarna. Eva Persson fran Lansstyrelsen i Skane anger dock ekonomisk
och tidsmassig brist som anledning till varfor det ar sd, medan Fabian Mebus fran RAA och
Mikael Wahldén fran Handisam pratar om instéallningen till tillgangliggérandet som nagonting
som sker utéver fornvarden som den bidragande faktorn.

Forutsattningen for arbetets utveckling har varit att ndrmare studera de stadgade regelverk
som ror tillganglighet och fornminnen, och vilken diskussion som i dagslaget forekommer
kring dessa. Pa dessa satt har forstaelsen for vilka problem som kan infinna sig pa den teore-
tiska nivan utokats. Det har framkommit att en viss skepsis finns gentemot tillgangliggérande
av kulturmiljéer som fornldamningar, i och med risken for att med olika typer av anordningar
skada fornlamningen. Studien har ocksa visat att det &r av stor vikt att, nar fornlamningar till-
gangliggors, ha goda kunskaper om vilka forordningar som utforande part behdver ratta sig
efter. Dartill krdvs kunskaper om de kulturhistoriska véardena for att en tillganglighetsanord-
ning pa basta satt ska kunna passa in i den miljé som ar aktuell.

Den viktigaste grundforutsattningen for detta arbetes utveckling var observationen att till-
ganglighetsatgarder inte verkar motsatta sig KML. Ingen del av KML forbjuder specifika in-
grepp for tillganglighet. Fornminnen far inte skadas av ingreppen, men for att en tillganglig-
hetsatgard ska vara upplevelsemassigt lonsam borde det forutsatta att fornlamningen har kvar
sitt kulturvarde &ven efter tillgangliggdrandet. For att lyckas med utformningen av tillgdng-
lighetsanordningar vid fornlamningar kan tillvagagangssattet forslagsvis vara grundat i tanke-
sattet kring vara insatser for tillgangligheten idag som ett bidrag till det framtida kulturarvet,
vilket tagits upp av . Genom att tanka langsiktigt i form av materialval och utformning kan
forhoppningsvis de estetiska malen uppnas pa ett satt som skanker platsen &n mer vérde ge-
nom ett tillférande av vara nutida véarderingar.

| processen med tillgangliggorandet, dér de olika instanserna som uppréattar och férvaltar
fornlamningar och tillganglighet har fatt komma till tals, har det framkommit att den faktiska
problematiken med tillganglighetsanordningar vérda sin kulturmiljo snarare ligger i resursfra-
gorna an i utformningsproblematiken. Detta blev en vandpunkt for studien som ursprungligen
tankt fokusera pa estetiska fragor som materialval och design. Da de intervjuade personerna i
regel tog upp resurserna som det framsta problemet, blev det istéllet en intressant vinkel att
studera for bevarandet av de kulturella vardena i tillgangliga fornmiljoer. Skotsel kraver re-
surser, men i tillgangliggorandet av de skanska fornlamningarna har det inte varit en del av
den kontinuerliga fornvarden. Denna information togs med vid besok av Mala stenar och
Frannarps héllristningar, och darmed fick resultaten fran besoken ett djupare perspektiv an
vad en rent estetisk utvardering troligen hade inneburit. Det hade exempelvis givetvis fortfa-
rande funnits hal i spangen vid Mala stenar, aven om platsen besokts fore de utforda intervju-
erna, men genom den information som erhallits, gavs en forklaring till varfor det var sa.

Nagot som har dndrats under arbetets gang ar forhallandet till tillganglighet genom ordval.
Efter den forsta utforda intervjun med Fabian Mebus, beslutades att ordet “tillgdngliggdran-
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de” och "tillgdnglighetsatgirder” ska anvindas istéllet for “tillgédnglighetsanpassning”. Detta
efter att ha diskuterat nackdelarna med anvéndningen av ordet “tillgdnglighetsanpassning”
som nagot som gars sarskilt for en viss grupp. Genom att istallet tanka pa tillganglighet som
nagot sjalvklart for alla medborgare, sa kan anordningar fran bérjan utformas for alla, oavsett
funktionsformaga. En tillginglighetsanpassning” riskerar att istillet vara nagot extra, utover
den vanliga bestksanordningen. Dartill finns ocksa en risk att det ses som en extra kostnad.

Fragestallningarna for uppsatsen var vad forutsattningarna for tillganglighetsanpassning av
fornlamningar &r, och hur tillganglighetsatgarder kan tillampas vid fornlamningar med minsta
mojliga paverkan av platsens kulturhistoriska varde. Forutsattningarna for tillgangliggérande
av fornldamningar verkar forst och framst vara att anpassa sig efter FN:s konvention om rattig-
heter for manniskor med funktionsnedsattning, Diskrimineringslagen och KML. FN-
konventionen och Diskrimineringslagen presenterar de grundldggande rattigheterna som ror
manniskors delaktighet i kulturlivet, och KML vérnar om skyddet av fornlamningars kultur-
varde. For forstaelse i hur tillganglighetsanordningar ska vara utformade korrekt, verkar HIN
2 kunna ge en bra vagvisning, &ven om denna endast behandlar de rent tekniska aspekterna
och inte hur tillganglighetsanordningar ska utformas. Fragestallningen hur tillganglighetsat-
garder kan tillampas vid fornlamningar med minsta méjliga paverkan av platsens kulturhisto-
riska varde har mestadels fokuserat pa diskussion om underhall och tillsyn. Genom att under-
hall och tillsyn av tillganglighetsanordningar prioriteras inom fornvarden, verkar det som att
kvaliteten kan uppratthallas. En syn pa tillganglighet som nagonting for alla kan vara ett me-
del till att argumentera for 6kade resurser for tillganglighet inom fornvarden. Att utga fran
fornlamningars topografisk och historiska forutsattningar vid utformning av tillganglighetsat-
garder verkar ocksa kunna bidra till en minskad paverkan pa de kulturhistoriska véardena, ge-
nom exempelvis ett noggrant val av material.

Syftet med arbetet var att fa en 6kad forstaelse for problematiken inom tillgangliggérandet
av fornlamningar. Genom analys av resultaten &r slutsatsen gallande syftet for detta arbete, att
problematik forekommer pa flera olika nivaer. Tillgangliggorande av fornlamningar stélls
genomgaende mot fragor som kulturhistoriska varden, brukarvénlighet, urval, estetik, under-
hall och ekonomi. Utifran dessa kunskaper kan nya fragestallningar formuleras, genom att
koncentrera sig pa en viss typ av problematik som uppstar i de olika skedena. Exempelvis kan
en fragestéllning vara att endast koncentrera sig pa urvalet av vilka platser som ska tillgang-
liggdras, och hur prioriteringsprocessen ser ut. En annan vag att ga skulle kunna vara att ga in
i detalj pa formgivningen och undersdka olika materialvals fordelar och nackdelar, eller se pa
de miljépsykologiska aspekterna i och med hur bestkare kan styras av anordningar som ex-
empelvis ramper.

Amnet for uppsatsen har vickt ménga fragor och ar bara en introduktion till hela proble-
matiken, som visat sig stracka sig fran lokal niva med enskilda tillganglighetsanordningar,
anda upp till en internationell niva i friga om manskliga rattigheter. For det ar dar det slutli-
gen landar, pa samma stalle som arbetets utgangspunkt startade, i FN:s konvention om réttig-
heter for manniskor med funktionsnedsattning. For alla beslut som tas i forhallande till exem-
pelvis formsprak, resurser och kulturhistoriska varden paverkar i slutanden de som bescker
platsen, méanniskor med olika bakgrund och forutséttningar, som alla kommer for att ta del av
vart gemensamma kulturarv.
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4.1 Vidare forskning

Vidare forskning i amnet kan goras med utgangspunkten av resursfordelningen inom fornvar-
den. Att gora en empirisk studie for att undersoka attityderna kring hur estetiken paverkar de
kulturella viardena vid platser som har tillgédngliggjorts genom sé kallade “extra tilligg” gent-
emot de platser som tillgangliggjorts for en allménhet med syfte att alla brukare huvudsakli-
gen ska anvanda sig av samma anordning. For detta kravs en genomgang av Sveriges tillgang-
liggjorda kulturmiljoer och en kategorisering av vilka miljoer som har blivit tillgdngliggjorda
for alla, och vilka som har blivit tillgangliggjorda for vissa grupper. Genom en sadan studie
skulle en kartlaggning 6ver vilka anordningar som fungerar bast ur estetiska, funktionella,
kulturhistoriska och skotselmassiga perspektiv kunna goras.
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