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Sammandrag

Hallbar utveckling ar ett begrepp som hors dverallt idag. Men vad betyder det och vad ar en
hallbar stad? Som blivande landskapsarkitekt har jag blivit intresserad av vad jag kan gora i
framtiden for att framja en hallbar stadsutveckling. Syftet med uppsatsen ar saledes att 6ka
min forstaelse for hur planerare kan framja utvecklandet av en hallbar stad samt att andra
inom samma yrkesomrade skall kunna ta del av mina insikter.

Jag har i denna uppsats fordjupat mig i hur svenska stader idag arbetar med hallbara
I6sningar med litteraturstudie som framsta metod. Inledningsvis i uppsatsen, tas
grundlaggande mal, riktlinjer och regler upp for att ge en grund till féljande redogdrelser. Dar
visar det sig att Sveriges regering tillsatt en Delegation for hallbara stader for att framja och
pa olika satt stimulera en hallbar stadsutveckling. Delegationen for hallbara stader har valt ut
projekt som far ekonomiskt stod fran staten, och detta har varit en utgangspunkt i arbetet for
att utreda vad som anses vara hallbart stadsplanerande idag. Darefter har en tematisering
gjorts for att kunna konkretisera vilka aspekter som bidrar till en hallbar stadsutveckling idag.
Dessa teman, som presenteras mer ingaende &r; matproduktion, sociala aspekter, boende,
delaktighet, utvecklandet av planeringsverktyg samt trafik.

Trafik tangeras ocksa av de flesta andra och kan darfor anses ha en nyckelbetydelse for
framtidens hallbara stad. Amnet trafik har darfor valts att studera narmare. For att tydliggora
hur planerare kan framja en hallbar stadsplanering har tva aktuella projekt i Malmo
undersokts mer ingdende. Projekten som valts ut dr cykelparkeringen ”Bike and Ride” samt
Citytunneln, som &r tva exempel pa projekt, i olika skalor, dar hallbara trafiklosningar ar i
fokus.

Som avslutande del foljer en diskussion med reflektioner for att sammanfatta, diskutera
och utvérdera det som tas upp i uppsatsens mer teoretiska delar. Dar visas att det finns olika
asikter om vad som anses vara Vvart att satsa pa idag, i svenska stader. Att det patraffas en hel
del verktyg som planeraren kan anvanda sig av som hjalpmedel i planeringsprocessen visas
ocksa i denna del. Dér tas verktyg som dialog, handbok och studieresor upp, da dessa visat sig
vara nyckelfaktorer for projekten i Malmo.

Nyckelord: planering, hallbar stadsutveckling, Malmo, trafik, Citytunneln, cykelparkering,
planeringsverktyg



Abstract

Sustainable development is a term that has become increasingly popular in today’s society.
But what does it mean and what is a sustainable city? As a prospective landscape architect, |
have become interested in what | can do in the future to promote a sustainable urban
development. The purpose of this essay is to increase my understanding of how planners can
promote a sustainable urban development and to spread my insights to others in the same
profession.

Therefore, | have studied Swedish urban sustainability projects in this paper, with literature
studies as the main method. Fundamental goals, policies and regulations are presented
initially in the essay, to provide a basis for the following statements. It turns out that the
Swedish Government has appointed a Delegation for Sustainable Cities to promote and in
different ways stimulate a sustainable urban development. The Delegation for Sustainable
Cities has selected projects that receive financial support from the state, and this has been a
base in my studies to investigate what is considered sustainable urban planning today. For that
reason, a thematization is made to concretize which aspects are considered to contribute to a
sustainable urban development today. These themes, which are presented in more detail, are:
food production, social aspects, housing, participation, development of planning tools and
traffic.

Traffic is a theme that affects most of the other themes and can therefore be considered to
have a key importance for the future sustainable city. Therefore, the theme traffic has been
chosen to study more closely. Two current projects in Malmo have been further investigated
to clarify how planners can promote sustainable urban design. The selected projects are a
bicycle parking; "Bike and Ride" and the City Tunnel. These projects are two examples of
projects in different scales, where sustainable solutions for transport are in focus.

A discussion with reflections is presented as a final part in order to summarize, discuss and
evaluate what is covered in the essay's more theoretical parts. It is shown that there are
different opinions about what is considered to be good investments for a sustainable urban
development today. Different tools that the planner can use as an aid in the planning process
is also brought up in this section. It is found that the tools; dialogue, handbook and study
tours, are key factors for the projects in Malmo.

Keywords: planning, sustainable urban development, Malmo, traffic, the City Tunnel, bicycle
parking, planning tool



Forord

Denna uppsats handlar om hallbar stadsutveckling, vilka aspekter som anses bidra till en
hallbar stadsutveckling idag, samt hur planerare kan framja detta. Med fokus pa trafikfragor
studeras hallbara stadsplaneringsprojekt som ar aktuella i Malmo. Arbetet skrivs i
sammanhanget for kursen kandidatexamensarbete i landskapsplanering, som ingar i
landskapsarkitektprogrammet.

Ett par personer har blivit involverade i min uppsats, pa ett eller annat satt, och utan deras
hjélp skulle arbetet inte ha varit lika roligt, intressant, eller ens mojligt. Darfor vill jag tacka
min handledare Jenny Nord for inspirerande samtal och strukturerande granskningar. Ett stort
tack riktas aven till Mona Falck, som hjalpt mig genom noggrann korrekturlasning och bra
feedback. Jag vill ocksa tacka projektledaren Tina Giannopoulou, fran Malmé stad, som
stallde upp pa intervju och bidrog med material till arbetet. Tom Larsson har med storsta
talamod stottat mig under projektets gang och darfor riktas ocksa ett sista tack till honom.

Ida Blank
Alnarp, 2012-05-23
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1. Inledning

1.1 Bakgrund

Fler och fler manniskor flyttar in till staderna vilket innebar storre belastning pa infrastruktur
och naturresurser. Mer &n halften av jordens befolkning bor idag i stader, och urbaniseringen
fortsétter. Denna urbanisering har en stor inverkan pa hur vi kan motverka klimatférandringar
och andra miljéhot och samtidigt uppna en god tillvéaxt. Begreppet hallbar utveckling kom till
genom en rapport av Bruntlandkommissionen ar 1987. Vad har hant sedan dess, och hur
arbetar man med hallbar utveckling idag i svenska stader?

Jag har tidigare last en grundkurs i miljokunskap och kommit in pa &mnet hallbar
utveckling. Darfor har jag blivit intresserad av att veta mer och forsta vad vi, som
landskapsarkitekter, kan gora for att bidra till en hallbar stadsutveckling. Motivet till arbetet
grundar sig ocksa i att jag sett att flera teknikkonsultféretag, sa som Ramboll och SWECO,
marknadsfor sig som bidragande till en hallbar utveckling av samhallet. ”Det ska vara itt att
gora rdtt!” & ord man ofta hor nar det handlar om att paverka manniskors beteende och vanor
till en battre miljoriktning. Sedan jag borjade landskapsarkitektutbildningen har jag funderat
over vad jag sjalv kommer att kunna paverka i framtiden som planerare, och genom att
studera exempel fran nutida hallbarhetsprojekt tror jag att jag kan skapa en klarare bild av
detta.

| snart ett ar har jag varit Malmobo. Nar jag flyttade till min nuvarande lagenhet i
Ostervarn, var jag forst tveksam, dé jarnvagen ligger precis utanfor dorren. Den tidigare
hyresgésten menade att nejda, jarnvagen marks knappt langre, for nu nar Citytunneln finns,
gar det inte alls lika manga tag forbi. Det var forsta gangen jag kom i kontakt med
Citytunnelns effekter. Sedan jag flyttat till Malma har jag blivit allt mer beroende av min
cykel for att forflytta mig i staden. Det finns en del bra cykelvédgar har, men ofta tvingas
cyklister att cykla pa bilvagen, ganska oskyddade. Det ar nagot jag reagerat pa och manga
ganger har jag kant mig tvungen att valja en omvéag for att kunna cykla och samtidigt kanna
mig séaker. Flera tillfallen har jag valt att ga istallet for att ta cykeln, dels for att cykelvagar
inte finns dit jag ska och dels for att jag kdnner mig oséker pa om det finns en bra och séker
cykelparkering vid slutmalet. Av dessa orsaker har jag blivit intresserad av att veta mer om
hur man planerar med hansyn till trafiken i Malmo, och ocksa skapa en battre bild av staden i
planerarnas nutida och framtida arbete med hallbar stadsplanering.

1.2 Syfte och mal

Syftet med uppsatsen ar att 6ka min forstaelse for hur planerare kan framja utvecklandet av en
hallbar stad samt att andra inom samma yrkesomrade skall kunna ta del av mina insikter.
Malet med uppsatsen ar;

e Att urskilja vilka aspekter man idag framjar vid planeringen for en hallbar
stadsutveckling med utgangspunkt fran de projekt som ar beviljade stod fran
Delegationen for hallbara stader.

e Att, med tva exempel fran Malmd, undersoka hur planerare kan framja en hallbar
stadsutveckling, med fokus pa trafik.



Mina huvudfragestallningar har varit:

e Gar det att planera for att framja en hallbar utveckling och i sa fall hur?

o Vilka verktyg kan planeraren anvanda sig av for att gynna en hallbar utveckling?

e Hur arbetar man i Malmo for att framja en hallbar stadsutveckling med fokus pa
trafik? Vilka planeringsverktyg anvéands dar?

1.3 Material och metod

Jag har valt att framst anvénda mig av litteraturstudier som metod. | forsta skedet har en bred
sokning gjorts for att undersoka vad en hallbar stad ar med relevanta mal, riktlinjer och regler.
Dér har jag anvant mig av kéllor som tar upp &mnet i ett brett perspektiv.

Sveriges regering har tillsatt en Delegation for att pa olika sétt stimulera en hallbar
stadsutveckling, dar ett av Delegationens uppdrag &r att hantera statligt stod for utveckling av
hallbara stader. For att ge uppsatsen en grund pa ett nationellt plan, utreds Delegationen for
hallbara staders val av projekt som tilldelats ekonomiskt stod. Utredningen av projekten gors
for att utrona vilka tema som lyfts fram for att utveckla stader mot 6kad hallbarhet. F6r detta
avsnitt har projektansokningsbeskrivningarna fatt utgoéra huvudkalla.

En av de aspekter som lyfts fram i dessa projekt har jag valt att studera pa ett mer lokalt
plan. Detta galler tva planeringsprojekt i Malmo om hallbar stadsplanering i anslutning till
trafik, vilket ocksa anknyter till mina tankar som vackts nar jag flyttade till Malmo, vilket jag
berdrde i bakgrunden. En fordjupning i amnet trafik har darfor gjorts. Med de tva exemplen
pa hallbarhetsprojekt fran Malma, har jag studerat hur Malmé stad planerat for att forverkliga
idéerna och vilka verktyg som anvants som hjalpmedel. | denna férdjupning har det varit
naturligt att mycket litteratur och dokument hamtats frdn Malmo stad. Aven en
halvstrukturerad intervju, med projektledare Tina Giannopoulou, har genomforts for att
inhdmta kompletterande material till ett av projekten. Med halvstrukturerad intervju menar jag
att jag innan hade formulerat fragor, men da jag redan hade viss kunskap om projektet fick
samtalet rora sig ganska fritt om amnet.

For att komplettera fordjupningsdelarna; projekten i Malmo, samt avsnittet som utgar fran
Delegationens val av projekt som tilldelats ekonomiskt stod, har jag ocksa valt att ta med
andra referenser som tar upp liknande tema. Detta for att undvika situationer, som Patel och
Davidson beskriver som “genom att bara vélja vissa fakta, kan vi dstadkomma en skevhet i
materialet och darigenom skapa en falsk bild eller ett skeende (2003, sid 65).

1.4 Avgransning

Hallbar stadsutveckling &r ett brett amne och helhetssyn ar ett aterkommande begrepp for
temat. Av den anledningen har jag valt att ocksa ha ett brett angreppssétt inledningsvis i
denna uppsats for att skapa en bas for efterfoljande redogoérelser. Dérefter har jag begransat
mig till urvalet av Delegationens val av projekt som tilldelats ekonomiskt stod, ar 2010, for att
kunna gora en tematiserad sammanstallning. | senare delen av arbetet riktas fokus pa temat
trafik, dels for att avgransa arbetet nagot, samt dels for att visa pa den viktiga aspekt som
trafik utgor. Jag har ocksa valt att avgransa mitt arbete till Sverige och det svenska
planeringssystemet.



2. Hallbar stadsplanering

2.1 Grundlaggande mal, riktlinjer och regler

Har har huvudsakliga malprogram, rapporter och lagar valts ut for att ge en inblick i amnet.
Bruntlandkommissionen, Agenda 21, Plan- och bygglagen samt Sveriges miljokvalitetsmal tar
upp begreppet hallbar utveckling och satter upp mal, riktlinjer och regler for planering av
svenska stader idag (Nilsson, 2001, online, sid. 27).

En definition av begreppet hallbar utveckling myntades av Bruntlandkommissionen i
rapporten ”Our Common Future: Report of the World Commission on Environment and
Development ” ar 1987. Dér beskrivs att begreppet innebar en utveckling som tillfredsstaller
dagens behov utan att riskera framtida generationers behov (FN, 1987, online). Det ar en
definition som &ven Regeringskansliet beskriver pa sin hemsida i samband med en
introduktion av FN:s globala handlingsprogram for hallbar utveckling, Agenda 21.
Programmet antogs ar 1992 och anger langsiktiga mal och riktlinjer for att uppna en hallbar
utveckling genom att utrota fattigdom och undanréja hoten mot miljon (Regeringskansliet,
online, 2012-04-11). Johansson och Orrskog skriver i boken Att bygga ett hallbart samhalle
(2002, sid. 10) att varje kommun i Sverige har ett uppdrag att skapa lokala Agenda 21-
program.

For att kunna realisera malen som satts upp i Agenda 21 arbetades ambitionerna in i Plan-
och Bygglagen ar 1996 (Nilsson, 2001, online, sid. 31 f). Bestammelserna i Plan- och
Bygglagen syftar till att;

”med hansyn till den enskilda méanniskans frihet, frimja en
samhallsutveckling med jamlika och goda sociala levnadsférhallanden och
en god och langsiktigt hallbar livsmiljo for manniskorna i dagens samhalle
och for kommande generationer”

(Sveriges riksdag, 2010, online, sid 1)

Dér star ocksa att 6versiktsplanen, som varje kommun ska ha, bor ange riktningen for den
langsiktiga utvecklingen av den fysiska miljon. Oversiktsplanen ar inte bindande, men ska
vara végledande vid anvandning, utveckling och bevarande av den byggda miljon och beslut
om anvandning for mark- och vattenomraden. Dér ska ocksa framga hur kommunens fysiska
planering &mnar ta hansyn till, och samordna dversiktsplanen med relevanta nationella och
regionala mal, planer och program av betydelse for en hallbar utveckling (Sveriges riksdag,
2010, online, sid 5).

| Sverige har riksdagen antagit 16 miljokvalitetsmal. De har anvants som riktmarken i det
svenska miljoarbetet sedan ar 1999 och malen anger vilken kvalitet som &r énskvard
(Regeringskansliet, online, 2012-04-21). Areskoug skriver i boken Miljofysik: Energi for
hallbar utveckling (2006, sid. 42) att miljomalen &r generella, men uttrycker relativt konkret
en niva for de 6nskvarda kvaliteterna. Han menar vidare att miljémalen kan anvandas som
testverktyg nar man diskuterar foljder av olika slag av utvinning och utnyttjande av energi.

Detta &r alltsa huvudsakliga mal, riktlinjer och regler som lett fram till dagens utveckling
av hallbara stader. Att det blivit ett allt viktigare &mne framgar av dess historiska utveckling,
dar amnet tas upp i allt fler program, lagar och strategier. Beslutet att varje kommun i Sverige
fatt i uppdrag att skapa lokala Agenda 21-program kommer att tas upp senare i uppsatsen, vid
den narmare studien av hallbara trafikprojekt i Malmo.



2.2 Vad ar en hallbar stad?

Har presenteras en kortfattad redogorelse for vad som anses vara en hallbar stad idag, och
vilka faktorer som spelar in. Detta for att fa en bakgrund till fragan; hur planerar man idag for
att framja en hallbar stadsutveckling?

“Framtidens stad dr den miljomdssigt hallbara staden. Den bjuder ren luft
och rena vatten och rent vatten att dricka. Den har mycket begrénsad
paverkan pa klimatet: den ar transporteffektiv med omfattande
kollektivtrafik, cykel- och promenadvégar, bilpooler som minskar behovet
av den privata bilen. Bilen &r inte langre nddvandig for att ta sig fram i
stadens centrum och kvarter. Det ar ocksa en energieffektiv stad med val
fungerande fjarrvarme i samspel med stora energibesparingar i boende och
naringsliv och med lokalt producerad energi — solfangare, solpaneler,
lokala vindkraftverk. I lagenheterna finns individuell méatning och darmed
mojligheter att paverka boendekostnaderna.”

(Delegationen for hallbara stader, 2010a, online, sid. 10)

Sa har beskrivs framtidens hallbara stad av Delegationen for hallbara stader. Delegationen
tillsattes ar 2008 av Sveriges regering for att kraftsamla och stimulera en hallbar
stadsutveckling (Delegationen for hallbara stader, online, 2012-04-06). | boken Hallbar
stadsutveckling — En politisk handbok fran Sveriges Arkitekter (2008, online, sid. 30) skriver
Erland Ullstad att hallbar stadsutveckling inte ar ett slutmal utan mer en inriktning av en
pagaende process. Vidare skriver han att det ar allas gemensamma ansvar att bevaka
hallbarhetens olika aspekter, vilket & den ekonomiska hallbarheten, den sociala hallbarheten
samt den miljomassiga hallbarheten. Aven Delegationen for héllbara stader beskriver att de
upplevt ett generellt intryck av att begreppet hallbar stadsutveckling bor ha ett
helhetsperspektiv dar omradena ekonomisk, social och miljomassig hallbarhet ingar
(Delegationen for hallbara stader, 2010a, online, sid. 11).

Delegationen anser ocksa att de varnar om de olika asikterna som idag finns om begreppet
hallbar stadsutveckling. De menar att somliga vill hora Delegationen definiera begreppet,
medan andra anser att det inte ar nédvandigt eller ens majligt att gora en definition, eftersom
det handlar om en process eller ett forhallningssatt for att hantera allt som ryms inom en
hallbar stadsplanering. Delegationen menar att det dven finns olika syn pa vad som &r hallbart
(ibid.). Jonsson och Wahl skriver om problematiken med att definiera vad en hallbar
utveckling innebar, med exemplet att det ar mycket svart att ta reda pa exakta svar for om och
i sa fall till vilken grans det ar acceptabelt att ha bullrig trafik i narheten av manniskors
levnadsmilj6 (Jonsson & Wahl, 2008, sid. 40).

Ullstad (2008, online, sid. 31) skriver om att de stora misstagen, som framtida generationer
far leva med sker da samhallet, politiker och arkitekter inte dr kapabla att se till hela staden.
Han anser att alla mojligheter for en hallbar stadsutveckling finns inom svenska kommuner
idag, men det behdvs battre samplanering mellan kommuner, och ett patagligt regionalt
perspektiv for att kunna skapa hallbara l6sningar. Vidare menar forfattaren att langsiktiga
I6sningar bor introduceras nu och att det maste géras avvagningar for fa en balans mellan
dagens behov och det langa perspektivet (Ullstad, 2008 online, sid. 43).

Genom denna kortfattade redogdrelse framgar att det idag finns olika asikter om vad en
hallbar stadsutveckling, och saledes, vad en hallbar stad &r. Ekonomisk, social och
miljomassig hallbarhet ar &mnen som bade Delegationen for hallbara stader och Ullstad anser
vara gemensamt for synen pa en hallbar stadsutveckling. Nagot som ocksa framgar, ar vikten
av helhetssyn for utvecklandet och planerandet av héllbara stader.
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2.3 Planerarens roll

Hér forevisas en koncentrerad bakgrund till planerarens roll for att kunna utreda vilken
funktion denne har for att framja en hallbar utveckling. Da malet for denna uppsats &r att
utreda dagslaget, har har valts att utga fran efterkrigstidens borjan, da den tidens
planeringsideal fortfarande tydligt speglas i dagens stader (Nilsson, 2001, online, sid. 12).

For att fa en bild av hur planerarens roll ser ut i dagens stadsutveckling &r det alltsa
relevant att blicka tillbaka lite i historien. Nilsson skriver i rapporten Planering for hallbar
utveckling - Dilemman fér kommunala dversiktsplanerare att den moderna
samhaéllsplaneringen paborjades efter andra varldskriget slut, da det europeiska samhallet
skulle byggas upp (ibid.). Pa den tiden var det tvunget att inféra nya instrument for att gora
snabba férandringar, menar hon vidare. Den foljande industrialiseringen i Sverige medférde
ocksa en urbanisering dar den kraftiga inflyttningen innebar ett stort behov av snabb
bostadsutbyggnad, vilket i sin tur var beroende av en effektiv planeringsapparat (a. a, sid. 13).
Nilsson beskriver att teorier och metoder for stadsbyggnad och planering borjade efterfragas
och datidens stadsplanerare skulle ha kompetensen att gestalta funktionella, lampliga och
estetiskt tilltalande stadsmiljoer. Naturen sags da som en resursbas for det fysiska samhéllet,
och det var forst pa 70-talet som natursynen borjade kritiseras och dvergick till ett
resursforvaltningsperspektiv (a. a, sid. 14 f f).

Nationalencyklopedin beskriver fysisk planering som; “verksamhet som syftar till att
forutbestamma samhallets framtida handlande genom att avgéra hur mark och vatten skall
anvandas i tid och rum” (NE, fysisk planering, online, 2012-05-06). Da denna definition av
planering &r relativt bred och svar att konkretisera har en empirisk undersékning studerats for
att utreda vad planerare faktiskt gor, och anser om planering for en hallbar stadsutveckling.
Nilsson beskriver denna undersdkning hon gjort i sin rapport, dar olika planerare intervjuats
(Nilsson, 2001, online, sid. 34). Resultatet av Nilssons undersokning, kan kort sasmmanfattas i
dessa punkter, dar flera av planerarna i undersdkningen &r dverrens:

e Planerarnas arbete innefattar steg fran insamling av planeringsunderlag,
planeringsarbete, till uppritning och presentation

e Flera planerare anser att vi manniskor byggt in oss i ett transportbehov genom att
forhalla oss som att naturens resurser vore gratis

e Enav de viktigaste faktorerna for hallbar stadsplanering galler livsstilsfragor for att
kunna stalla om samhallet till ett mer hallbart. Dar har den fysiska planeringen stor
betydelse for att kunna ge forutsattningar for mer hallbara livsstilar

e Fortatning av stader &r aktuellt for hallbar stadsplanering. Planerarna menar att dar det
redan finns infrastruktur har vi rad att bygga och ny bebyggelse bor ligga néra service
och kollektivtrafik, dar gang- och cykeltrafik ska prioriteras

e Stddernas gronstruktur &r ett viktigt inslag i stdderna

e Det finns olika syn pa vilken roll planeraren har i planeringsprocessen.
(Nilsson, 2001, online, sid. 36 f f)

Av listan framgar det att planerare anser att den fysiska planeringen har stor mojlighet att
paverka manniskors livsstilar till en battre miljoinriktning. Dar tydliggors det ocksa att
planerare har som uppgift att samla in planeringsunderlag, arbeta med planerna, rita upp och
presentera. Wirén menar i boken Planering for sakerhets skull (1998, sid.130) att planerna har
tva uppgifter sett ur miljoperspektivet. Planen ska visa resurshallnings- och kretsloppstéanket,
och ocksa fungera som ett debattunderlag for olika aktorer inom samhallet och dess invanare.
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Planerare har saledes mojligheter att paverka framjandet av en hallbar stadsutveckling genom
planeringsarbetet och presentation av detta.

Nilsson beskriver de olika synerna som finns pa planerarrollen med att vissa anser att
planeraren &r trdnad for att se samband och sammanhéngande strukturer och menar darfor att
planeraren har en sjalvklar roll i samordning av planeringsprocessen. Andra finner yrkesrollen
mer traditionell, dar planerarna foreslar forandringar som politiker far avvaga och sedan har
planeraren en viktig uppgift i att forankra idéerna hos allméanheten (Nilsson, 2001, online, sid.
49). Aven Wirén menar att planerarens uppgift ofta anses vara att genom prognoser, planer
och scenarier radgiva politiker om vantade samhéllsférandringar (1998, sid.121). Det finns
ocksa de som menar att planeringsprocessen bor ledas av en grupp med flera olika
kompetenser (Nilsson, 2001, online, sid. 49).

Gehl visar pa ett annat synsatt, dar han menar att stadsplanering enkelt kan beskrivas som
ett arbete i olika nivaer av skalor. | den stora skalan behandlas helheten av staden, och dar
ingar dess kvarter, funktioner samt infrastruktur. Den mellersta skalan, beskriver hur enskilda
kvarter ska gestaltas, samt hur byggnader och rum i staden ska organiseras. Sist, men
definitivt inte minst, ar den lilla skalan, den manskliga skalan. Denna skala bestar av staden
sedd ur 6gonhojd, precis som stadens anvéandare gor. Har ar det inte byggnaders placering,
eller de stora linjerna som ar i fokus, utan vilka kvaliteter i staden som kan upplevas av de
manniskor som gar och befinner sig dar. God stadsplanering behover ett bra, integrerat arbete
i alla tre skalor. | praktiken berdr detta arbete tre olika kunskapsomraden, alla med sina egna
regler och kriterier. Helst ska alla skalor behandlas i planeringsarbetet och sattas samman till
en dvertygande helhet, som bjuder in manniskor till stadens rum (Gehl, 2010, sid. 195).

Sammanfattningsvis framkommer har att dagens stadsplanering i Sverige, har sitt ursprung
i behovet av snabba forandringar och stort bostadsbehov, efter andra varldskriget. Synen pa
naturen har forandrats genom historien fran att vara resursbas till ett
resursforvaltningsperspektiv. Idag gors planer och presentationer av planerare, och genom
dessa har de majlighet att paverka framjandet av en hallbar stadsutveckling.
Stadsplaneringsarbetet kan delas in i tre skalor, dar alla tre skalor bor integreras for en
overtygande helhet. Dessa konklusioner om planerarens roll for en hallbar stadsutveckling,
kommer att tas upp igen i den avslutande diskussionsdelen. Detta for att kunna utreda
planerarens roll i forhallande till de olika fragestallningarna som varit vagledande i arbetet.
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3. Vilka teman &r viktiga fér en hallbar stadsutveckling
idag?

Som tidigare namnt, har Sveriges regering tillsatt en Delegation for att pa olika satt stimulera
en hallbar stadsutveckling. Deras arbete skall fokusera pa;

e att utgora en samlingsplats for projekt for hallbara stader

redovisa goda projektexempel for hallbara stader

framja arbetet och samverkan med miljéteknikutveckling och forskning

urskilja problem for hallbar stadsutveckling och forslag till atgarder och lésningar
starka den sociala delen i hallbar stadsutveckling

hantera statligt stod for utveckling av hallbara stader

(Delegationen for hallbara stader, online, 2012-04-06)

For att utreda vad en hallbar stadsutveckling innebar i Sverige idag, och hur man planerar for
att framja denna utgar féljande del av uppsatsen fran Delegationens val av planeringsprojekt
som tilldelats ekonomiskt stod. Denna utgangspunkt har valts for att ge en grund for vilka
aspekter som man menar bidrar till en hallbar stadsutveckling idag. Projekten &r fran 2010-ars
utdelning, eftersom en sammanstallning for 2011-ars projektbeskrivningar ej gjorts an da det
var relativt nyligen de projekten blev tilldelade stdd. Det forefaller det sig vasentligt att utreda
dessa projektbeskrivningar, for att skapa en aktuell bild av olika aktorers planeringsarbete
som ror hallbar stadsutveckling. Delegation beskriver sin syn pa de olika ans6kningarna sa
hér:

"Ansokningarna speglar en medvetenhet om de komplexa frdagor och stora

utmaningar som staderna star infér. Mot denna bakgrund beskriver de

sokande en bild eller vision av den hallbara och attraktiva staden. Har

aterges, om an starkt forenklad, en bild med ett sarskilt fokus pa den

hallbara stadens fysiska form och det vardagsliv som formen mojliggér. ~

(Delegationen for hallbara stader, 2010a, online, sid. 9)

Hér presenteras en sammanstalld lista med aktor, tilldelad summa, och projektnamn, for de
fjorton projekt som tilldelats ekonomiskt stod ar 2010:

Jonkopings kommun - 2 600 000 kr e Orebro kommun - 600 000 kr

"Hallbara transporter - ryggraden i den hallbara staden" "Pulsader i den hallbara staden"
Lansstyrelsen i Skane lan - 114 000 kr e  Karlstads kommun/Karlstadsbuss
"Planeringsverktyg for berakning av koldioxidutslapp i - 2100 000 kr

blandstad"™ "Framtidens kollektivtrafik i Karlstad"

KTH, avd for Urbana och Regionala Studier e  Uppsala kommun, Fastighetskontoret

- 1300 000 kr - 1700 000 kr

"Att flita samman socialt och ekologiskt i framtidens stader" "Uppsala - energi i den hallbara staden"

IVL Svenska Miljéinstitutet AB e Spridd AB - 780 000 kr

- 150 000 kr "Fran loftgangslanga till framtidens grona sociala boende"
"Samverkansplattform for eko-innovationer for hallbara e  Goteborgs stad - 1 950 000 kr

stadsdelar" "Centrala Alvstaden - vision och strategi"
Rambdll Sverige AB - 385 000 kr e Plantagon International AB - 150 000 kr
"Gronskans roll i en klimatsmart stad" "Plantagon vertical farming, Botkyrka"

Boras stad - 200 000 kr e Plantagon International AB - 150 000 kr
"Strategisk langtidsplan for utvecklingen av cykelparkering i "Plantagon vertical farming, H+ Helsingborg"
Boras" e Arkitekturmuseet - 900 000 kr

"Portal till den hallbara staden ”
(Delegationen for hallbara stader, 2010b, online)
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Efter ndrmare genomlésning av beskrivningarna till projekten som tilldelats ekonomiskt std
kan det konstateras att vissa teman ar gemensamma for flera av dem. De ord och begrepp som
ar aterkommande for flera av projekten har darfor fatt utgéra huvudrubriker nedan. Har
presenteras alltsa en tematiserad sammanstallning av projekten som tilldelats ekonomiskt stod
fran Delegationen for hallbara stader, detta for att fortydliga vad man menar bidrar till en
hallbar stad i Sverige idag, och hur man kan planera for att framja en hallbar stadsutveckling.
Nastan alla projekt beskriver flera av foljande teman. For att fa en bredare bild av dagslaget
och vidga synen pa en hallbar stadsutveckling tas ocksa asikter fran andra referenser upp i den
tematiserade presentationen nedan.

3.1 TEMA: Matproduktion

Tva av de fjorton projekt som beviljats ekonomiskt stod galler vertikala vaxthus som ska
anvandas for matproduktion. Syftet med dessa projekt ar att sakerstalla framtidens
matproduktion. Genom utrymmeseffektiva vaxthus i staden, behéver man inte utnyttja
akermark som pa sikt inte kommer att racka om vérldens befolkning fortsétter att konsumera i
samma takt som nu (Delegationen for hallbara stader, 2010b, online, sid. 33 f).

Johansson och Orrskog tar ocksa upp vikten av att organisera matproduktionen i staderna,
da manniskor standigt maste ha tillgang till mat och vatten och Sverige har goda
forutsattningar for att forsorja sig lokalt nar det galler mat. De menar ocksa att farre och storre
produktionsstallen gor att transporterna blir langre, men da transporter fortfarande ar relativt
billigt klarar sig denna storskaliga mathantering bra &nnu. De patalar ocksa att vi verkligen
borde satsa pa att halla landskapet Oppet och pa att halla transporter inom jordbruk och
matproduktion sa korta som méjligt (Johansson & Orrskog, 2002, sid. 77 f f).
Projektbeskrivningarna med vertikala vaxthus tar ocksa upp det minskade transportbehovet
som en miljomassig fordel, da de istéllet kan leverera farska ravaror direkt till konsumenten
(Delegationen for hallbara stader, 2010b, online, sid. 33 f). Det &r saledes tydligt att temat
matproduktion tangerar trafiktemat.

3.2 TEMA: Sociala aspekter

Ett par av projekten som beskrivs i sammanstéliningen handlar till stor del om den socialt
hallbara staden. Kungliga Tekniska Hogskolan menar i sin projektbeskrivning att det finns ett
behov av att bade anlagga ett rattviseperspektiv pa miljoarbetet, och att se till sociala normer i
aktuella stadsbyggnads- och stadslivsmonster. Vidare menar de att deras projekt bidrar till hur
sociala perspektiv kan integreras i planering for hallbara stader, da de ser detta som avgdrande
for att kunna uppfylla de nationella miljokvalitetsmalen (Delegationen for hallbara stader,
2010Db, online, sid. 11 f). Aven Ullstad menar att social hallbarhet innebér att staden ska hanga
samman och vara tillganglig for alla (2008, online, sid. 32).

Spridd AB’s projekt visar pd betydelsen av den sociala biten for den héllbara staden da de
skriver att; ”Den storre boytan har for manga inneburit 6kad komfort, men for manga ocksa
brist pd social gemenskap” (Delegationen for hallbara stader, 2010b, online, sid. 29). De
menar vidare att miljoméassiga och sociala vinster kan fas genom nytankande vid anvandning
av boendeytor. Pa liknande sétt tar Ullstad upp @mnet, da han menar att storskalig bebyggelse
och isolerade eller avskilda delar av staden skapar en fysisk segregation. Vidare star det om
stadsstrukturer som forutsatter bilism, ar inte bara resursslésande, utan ocksa oréattvisa och
uteslutande (Ullstad, 2008, online, sid. 32). F6ljaktligen tangeras trafiktemat &ven har.
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3.3 TEMA: Boende

Fastighetskontoret i Uppsala, visar med sitt projekt att de tydligt vill satsa pa hallbara
energilosningar for boende, da deras mal &r att skapa ett plusenergisamhélle. Aven Spridd AB
belyser temat da de har som mal att arbeta fram ett exempel pa hur bostéader fran
miljonprogramsomraden kan bli framtidens grona sociala boende. Goéteborg stad tar ocksa
upp boendet i sin projektbeskrivning. De avser utga fran den befintliga staden och utveckla
den framst genom komplettering i de centrala delarna, som tidigare mestadels utgjorts av
hamn- och industriomraden (Delegationen for hallbara stader, 2010b, online, sid. 26 f f).

Aven Ullstad tar upp vikten av att utga fran den befintliga staden. Han menar att en viktig
utgangspunkt for en hallbar utveckling &r att precisera stadens befintliga varden och darefter
avvaga dem mot hallbarhetens krav for att kunna komma fram till hallbara och langsiktiga
I6sningar (Ullstad, 2008, online, sid. 15). For att béttre forsta vad forfattaren menar finns ett
exempel senare i boken, dar en befintlig struktur i staden tas upp som behéver en hallbar
I6sning. Ullstad beskriver miljonprogrammets storskaliga bostadsomraden, vilka maste
upprustas och samtidigt bli mer energisnala och fa en béttre lagenhetssammansattning for att
bli attraktiva stadsdelar (a. a, sid. 47).

Jonkopings kommun menar att boendet tydligt hér ihop med trafikfragan, da behovet av
hallbara transporter ar mycket stort eftersom det planeras for ca 12 000 nya boende och 6 000
ytterligare arbetsplatser i centrala delar av staden. Aven Lansstyrelsen i Skéne pekar pa
sambandet mellan trafiken och bostéder da de anser att det finns mojligheter att paverka olika
strukturer i staden nar ny bebyggelse planeras, och detta kan goras i en mer eller mindre
hallbar riktning (Delegationen for hallbara stader, 2010b, online, sid. 2 f f).

3.4 TEMA: Delaktighet

Det kravs mer delaktighet, battre information och kommunikation for att skapa en hallbar
stad, vilket framgar av flera projektbeskrivningar. Ett projekt som tydligt visar pa detta
handlar om en samverkansplattform som skall fungera genom dialog och samarbete mellan
olika intressenter. Detta &r i fokus for ett projekt i Stockholm som tilldelats ekonomiskt stod
(Delegationen for hallbara stader, 2010b, online, sid. 13). Arkitektmuséet har ocksa beviljats
stod for att skapa en digital portal som ska formedla kunskap om hallbar stadsutveckling,
aktuella byggprojekt samt senaste forskningen om hallbar stadsutveckling. Vidare menar de
att grunden till denna idé ligger i att det finns ett stort behov av att olika aktérer som arbetar
med hallbar utveckling snabbt kan formedla sin kunskap (a. a, sid. 36).

Flera projekt som inte har delaktighet, information eller samverkan som huvudsyfte tar
anda upp amnet. Dar kan Karlstad kommun namnas, vilka menar att en viktig del for att
utreda nya trafikmdgjligheter ar att ha en dialog med resendrer, boende och andra parter (a.a,
sid. 24). Jonkdpings kommun tar ocksa upp amnet delaktighet i deras projektbeskrivning och
menar att de i sitt projekt for hallbara transporter vill sprida information till allméanheten om
resvanor och resealternativ. De vill ocksa dela med sig av sin kunskap om deras
undersokningar och lyckade atgarder (a. a, sid. 3). Aven Spridd AB och Géteborgs stad tar
upp temat dialog som en del av deras projekt, som annars framst handlar om att utveckla
boendet. | Goteborg avser de att arbeta med en kommunikator for att hela tiden utveckla
processen och metoderna kring kommunikationen, medan Spridd AB’s resultat ska innefatta
en dialogprocess (a. a, sid. 29 f f). Kungliga Tekniska Hogskolan betonar ocksa vikten av att
arbeta med dialog i sin projektbeskrivning (a. a, sid. 12).

Samverkan och kommunikation mellan olika sektorer &r ocksa nagot som Delegationen for
hallbara stader understryker. De menar att det behovs béttre upplysning om hur ledarskap
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paverkar detta (Delegationen for hallbara stader 2010a, online, sid. 12). Sveriges regering
menar i skrivelsen Strategiska utmaningar — En vidareutveckling av svensk strategi for
hallbar utveckling (2005, online, sid. 54) att delaktighet, ledarskap och samordning bedéms
vara forutsattningar och viktiga amnen for att lyckas med hallbarhetsarbetet. Vidare menar de
att delaktighet ocksa ar en grundlaggande forutsattning for arbetet med hallbar utveckling. For
att realisera visionen om ett hallbart samhalle maste den forankras i hela samhallet genom en
demokratisk process. Detta kommer att krdva fortsatta satsningar for att skapa dialog om
forbindelsen mellan ménniskors vérderingar och livsstil samt mellan lokala och globala
hallbarhetsprogram (ibid.).

3.5 TEMA: Utvecklandet av planeringsverktyg

Med verktyg menas har nagot slags underlag som hjélper planeraren att 16sa problem i sitt
arbete. Det kan rora sig om analyser, bocker, programskrifter, eller nagot annat som fungerar
som ett stod for planeraren i sitt arbete. Att det ekonomiska stodet framst skall anvéandas till
att utveckla nya metoder, modeller eller strategier framgar av flera projektbeskrivningar. Det
kan ocksa handla om studier, utredningar och analysarbete for att kunna fa en forandring eller
utveckling till stand. Lansstyrelsen i Skane lan beskriver att behovet av konkreta
planeringsverktyg &r stort, och ett av malen i deras projekt ar darfor att uppgradera ett ganska
enkelt planeringsverktyg till att fungera for en blandstad istallet for endast bostadsbebyggelse
(Delegationen for hallbara stader, 2010b, online, sid. 5). Ett generellt behov av
planeringsmetoder och verktyg verkar finnas da dven Boras stad tar upp att det idag finns lite
erfarenhet av att metodiskt, systematiskt samt strategiskt planera for cykelparkeringar i stader.
Vidare menar de att det ekonomiska stodet kommer att bidra till att en fordjupning av
analysarbetet for dessa planeringsstrategier kan genomféras (a. a, sid. 22). Aven Delegationen
for hallbara stader beskriver att det behdvs mer information om olika processverktyg och
metoder for att fa ett integrerat synsatt. De menar vidare i sin rapport att det ligger en stor
utmaning i att staden idag ar mycket komplex och att detta kréver en bred kompetens,
samverkan och ett integrerat synsatt (Delegationen for hallbara stader 2010a, online, sid. 13).

Aven Kungliga Tekniska Hogskolan vill i sitt projekt ta fram konkreta metoder och
verktyg som ska integrera sociala och ekologiska aspekter i den hallbara staden. Detta for att
hjélpa kommuner, bostadsholag och andra aktorer i deras arbete (Delegationen for hallbara
stader, 2010b, online, sid. 12). Ramboll Sverige AB tar ocksa upp berdknings- och
bedémningsmodeller som ett steg i sitt projekt, da de &mnar anvanda det statliga stodet for att
utfora analysarbete (a. a, sid. 17). Aven Géteborgs stad tar upp temat da de beskriver att ett av
deras delmal ar att utveckla workshopen som redskap under processen (a. a, sid. 31).

3.6 TEMA: Trafik

Nio av de fjorton projekt som tilldelats ekonomiskt stod namner nagot om trafik eller
transporter i projektbeskrivningarna, medan fem av dem till storsta del handlar om trafik pa
nagot satt. Det kan rora sig om utvecklande av cykel-, tag-, buss-, eller andra typer av
transportldsningar. 1 Jonkdpings kommun menar de att det mest vasentliga i arbetet med att
astadkomma en hallbar stad &r att skapa hallbara transporter for invanarna i staden
(Delegationen for hallbara stader, 2010b, online, sid. 2). Boras stad avser gora en strategisk
langtidsplan for utvecklingen av cykelparkeringar i staden. Dar ar malet att underlatta for
hallbara resor och en klimatsmart livsstil och bidra till att cykeln utgor en storre del av resorna
i staden (a. a, sid. 22). Lansstyrelsen i Skane 1an menar att trafiken &r det storsta hotet mot
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miljon, tillsammans med den 6kande konkurrensen om marken (a. a, sid. 5). Aven
Naturvardsverket belyser trafikens inverkan pa miljon. De menar att det framst handlar om
trafikens utslapp; koldioxid, svavel, kvaveoxider samt kolvéten, som har stor inverkan pa
miljon och Sveriges miljokvalitetsmal. Men aven buller och den direkta paverkan pa
manniskors liv och halsa tas ocksa upp som en medverkande faktor i ssmmanhanget. Vidare
beskriver de att trafiken berdr alla miljokvalitetsmal samt cirka tva tredjedelar av dess
understodjande delmal. (Naturvardsverket, 2005, sid. 19 f f). Att trafiken utgor en av de
viktigaste delarna for en hallbar stad beskrivs tydligt &ven av Johansson och Orrskog som
skriver; “Att 16sa behovet av rorlighet ar var storsta utmaning nar vi ska bygga ett hallbart
samhdlle” (2002, sid. 139).

For att fa helhetshilden av trafikens betydelse for hallbarhetsutvecklingen av svenska
stader idag bor dven Karlstad och Orebro kommuns projektbeskrivningar belysas. 1 Orebro
vill kommunen investera i ett resecentrum som ska utgora knutpunkt for det hallbara resandet.
Karlstad kommun vill utreda och utveckla ett nytt kollektivtrafikstrak genom hela tatorten. De
menar att ett attraktivt transportsystem med lag klimatpaverkan ar en betydelsefull del av en
hallbar stad. Vidare anser de att fotgangare, cyklister och kollektivtrafikanter bor fa tydliga
konkurrensfordelar mot bilen. Férdelarna kan handla om minskad restid, hogre kvalitet och
samspel med bebyggelsen (Delegationen for hallbara stader, 2010b, online, sid. 23 f).

Flera projektbeskrivningar tar upp amnet trafik som en del av projektet. Dar kan Rambdolls
projekt namnas som exempel, da de menar att satsning pa produktion av frukt och gront i
staden kan minimera transporter och bidra till minskade koldioxidutsl&pp. De anser vidare att
detta maste tas i beaktande da den framtida staden planeras (a. a, sid. 17). Aven
fastighetskontoret i Uppsala tar upp trafiken pa liknande sétt i sin projektbeskrivning. De
avser upprétta ett hallbarhetsprogram for ett nytt bostadsomrade, dér en utredning for ett
klimatneutralt transportsystem inom omradet och till staden skall genomforas (a. a, sid. 26).

Andra kallor tar ocksa upp trafiken som en stor utmaning for en hallbar stadsutveckling.
Ullstad skriver ”’Staden lever bara ddr fotgdngare far rum” (2008, online, sid. 46). Han anser
att det inte ar rimligt att ga med pa att bilen tranger undan manniskorna i staden. Vidare
skriver han att det inte &r staden som ska ratta sig efter bilen, utan bilen som ska anpassas
efter staden. Gehl belyser &mnet pa liknande sétt, i boken Cities for People, déar har menar att
manniskans utgangspunkt ar att ga. Han anser att manniskan ar skapad for att ga, och livets
historia utvecklas nar vi gar och omger oss med andra manniskor (Gehl, 2010, sid. 19).

| boken Trafiken i den hallbara staden star det att transporterna utgor en avgorande roll for
en hallbar utveckling. Dar beskrivs nagra viktiga aspekter som visar pa detta, dar en av dem é&r
luftfroreningarna som trafiken bidrar till. Det ndmns ocksa att trafiken medverkar till
trangselproblem, buller, hélsoproblem, otrygghet och ¢kar barriareffekter (Jonsson och Wahl,
2008, sid. 40). Aven Delegationen for hallbara stader tar upp &mnet transport. De anser att
kollektiva och koldioxidneutrala transporter bor vara vagledande i borjan av nya
stadsplaneringsprojekt (Delegationen for hallbara stader, 2010a, online, sid. 13).
Sammantaget av denna genomgang visas att temat trafik ar allestades narvarande for dagens
hallbara stadsplaneringsprojekt;

e som transporter inom matproduktion

e det tangerar sociala aspekter av hallbarheten genom olika faktorer, som exempelvis att
storskalig infrastruktur lett till fysisk segregation i vissa stadsdelar

e det paverkar boendet, da bland annat fler bostader kraver nya infrastrukturlésningar

o delaktighet &r ett viktigt angreppssétt for att kunna andra och paverka trafikfragorna

e nya och uppdaterade planeringsverktyg behovs for att hjalpa planerare att behandla
trafikfragor i planeringsprocessen
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4. Tema trafik med exempel i Malmo stad

For att fa en bakgrundsforstaelse for temat trafik, som framkommit vara av stor betydelse for
hallbar stadsutveckling i forra avsnittet, ges har en inledande bild av infrastrukturens
utveckling. Detta ocksa for att kunna utreda hur planerare kan framja en hallbar
stadsutveckling idag. Den f6ljs av en kort sammanfattning av Malmao. Sedan presenteras tva
exempel fran Malmé som behandlar amnet trafik och hallbar stadsplanering. Da det finns
relativt manga projekt att valja bland, har har ett projekt som réaknas som ett av de storsta
planeringsprojekten i staden valts ut, samt ett projekt i en mindre skala. Detta tros ge en bred
bild av hur Malmo arbetar med hallbar stadsplanering pa olika nivaer.

4.1 Trafik — en inblick da och nu

Under 1800-talet borjade véag- och jarnvagsbyggandet breda ut sig och dessa innovationer
ledde vidare till 1900-talets stora utveckling av manniskors geografiska rorlighet (Jonsson &
Wahl, 2008, sid. 17). De menar att tillkomsten och utvecklingen av st6rre samhallen har sitt
ursprung i méanniskors mojligheter att kunna forflytta sig. Vidare beskriver de att manniskors
behov och sétt att resa har forandrats successivt i och med att utvecklingen for nya
transportmedel gatt framat. De forandrade behoven har i sin tur manga ganger uppmuntrat till
vidare utveckling av fardmedel och infrastruktur (a. a, sid. 11). Cykeln &r egentligen det
transportmedel som haft storst vikt for flest ménniskor under 1900-talet. Trots detta, ar
personbilen och den utvecklade infrastrukturen katalysatorn for manniskans 6kade rorlighet,
och denna har inneburit storsta maéjligheterna till personlig och ekonomisk frigorelse (a. a, sid.
17).

Persson skriver i boken Gron vag — Idéer for hallbara trafiklésningar om den
explosionsartade 6kningen av resor under 1900-talet. 900 meter fOrflyttade sig varje person i
genomsnitt per dygn i Sverige under 1910-talet. Under 60-talet var den siffran uppe i 20 000
meter, och pa 80-talet 40 000 meter (Persson, 1996, sid. 6). | sammanhanget for denna
uppsats &r det relevant att stalla fragan; vad har detta 6kande resande lett till, och hur
samverkar det med stadsplanering? Faskunger menar i rapporten Aktiv transport — pa vag mot
battre forutsattningar for gang- och cykeltrafik (2008, online, sid. 11) att bilen mojliggjort for
Okad mobilitet, men samtidigt medverkat till ett framtvingat transportbehov i vardagen genom
att avstanden till malen har 6kat. Det 6kande bildkandet har fort med sig en infrastruktur som
frémst anpassats for bilismens forutsattningar och behov.

Falkheden beskriver i boken Bor vi i samma stad? problematiken mellan stadsstruktur och
energianvandning. Hon ger som exempel att dagens utveckling mot allt tatare stader forvisso
ger forutsattningar for minskat resande, men ofta &r det fler faktorer som spelar in &n bara
narhet till olika malpunkter. Darfér menar forfattaren att det finns anledning att stalla fragan;
vilken typ av atgarder ar egentligen mest effektiv for att minska bilresandet och
trafikproblemen som finns i staden? Ar det kanske fortitning, rumsliga och fysiska
strukturella forandringar sa som nya trafikleder, avgiftsfri kollektivtrafik, gratis cyklar at alla,
trangselavgifter eller attraktiva gréna miljoer i ndrheten av dar ménniskor bor och arbetar
(Falkheden, 2005, sid. 77)?

Jonsson och Wahl beskriver ocksa att efter bilens intag i samhéllet, pa 1950-talet, har den
spelat en dominerande roll fér samhéllsplaneringen (2008, sid. 20). Gehl beréttar att vi nu,
lyckligtvis, borjar skonja resultaten av uppmaningarna for okad gang- och cykeltrafik i
staderna, som tidigare dominerats av biltrafik och ar av forsummelse av den manskliga skalan
(Gehl, 2010, sid. 13). Faskunger tar upp amnet pa liknande vis och menar att pa senare ar har
fragor om tillganglighet, sakerhet och trygghet for fotgangare och cyklister fatt allt storre
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fokus. Vidare beskriver han att manga kommuner fatt en 6kad insikt om behovet av att
uppmuntra mer hallbara transportmedel, och darfor har amnet hamnat hogre upp pa
dagordningen (Faskunger, 2008, online, sid. 11).

Sammanfattningsvis syns det tydligt att trafiken utgdor en betydande del av dagens samhaélle
och kommer &ven att spela en viktig roll i framtiden. Bilen har haft stor betydelse for
stadsplaneringen, och dess intrade i staden har paverkat stadsstrukturer, bland annat genom att
planerare har format staden for att framja bilismen. Men vad ar hallbart i dagens samhalle,
vilka trafikslag bor man planera for att framja anvandandet av idag och hur gér man det?
Detta maste ocksa tas i beaktande i samband med att staderna blir allt tatare. Men blir det
narmare mellan malpunkter, med tatare stader?

4.2 Vilka mal och strategier har Malmo stad for hallbar

trafikplanering?

Malmo stad har ett lokalt Agenda 21-program som upprattades ar 1997. Dar star det att staden
skall stréva efter att vara en foregangare for hallbar utveckling genom sitt agerande i det
dagliga arbetet och i det langsiktiga planerandet. Vidare star det att staden aktivt maste
uppmuntra och underlatta for organisationer, foretag och enskilda ménniskor att delta i
Agenda 21 (Malmo Stad, 1997, online, sid. 3).

Malmo &r idag en stad i en expansiv region och fortsatter staden att vaxa som forutspatt
kan trafiken komma att 6ka med 50 % (Malmd Stad, 2004, online, sid 10).
Kommunfullméktige antog ar 2004 en strategiplan for trafiken i Malmé stad. Dar star att den
grundlaggande strategiska fragan ar hur det 6kande resande- och transportbehovet skall tas
omhand. Trafikstrategin i Malma har delats in i tre huvudmal; trygg och tillganglig stad for
Malmadborna, en starkare region samt effektivare transporter (a. a, sid 14).

e Trygg och tillganglig stad for Malmoborna - Detta huvudmal fokuserar pa
trafiksystemets fysiska utformning samt invanarnas resor inom staden. | detta mal
tas trafiksystemets utformning upp, bade i detaljer och helhetsmassigt eftersom det
har stor betydelse for upplevelsen av staden. Det som namns har handlar om
utvecklandet av lokal kollektivtrafik och cykelnat, skapa tryggare miljoer och
smartare parkeringar samt att sprida Citytunnelns effekter och att bibehalla
tillgangligheten.

e En starkare region - Resorna till och fran Malmé ar fokus for detta huvudmal.
Detta for att vidareutveckla Malmas roll i ett regionalt sammanhang och vara en
aktiv part i det regionala samarbetet. Har handlar det om att knyta samman Skane
med hjalp av Citytunneln, vidareutveckla Oresundstagstrafiken samt att fortata i
stationsnéra lagen.

e Effektivare transporter - Detta mal handlar om att effektivisera utnyttjandet av
trafiksystemet for bade manniskor och frakt. For att gora detta behover
trafiksystemet nya I6sningar, och en tydligare styrning av trafiken med hénsyn till
miljon. Man behdver ocksa skapa mojligheter for nya resvanor.

(Malmo Stad, 2004, online, sid 14 f).
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4.3 Citytunneln

”Med Citytunneln blir Malmé en storstad. En stad med puls och stora mojligheter” (Malméo
stad, 2010, sid. 75). Nar det ar 1994, borjade planeras for Oresundsbron fanns det redan da,
idéer om att bygga en tagtunnel genom Malmo for att fanga upp fler resenarer. De forsta
idéerna handlade om att bygga ut Kontinentalbanan som korsar flera bostadsomraden idag,
men inte dker genom centrumkarnan, vilket skulle innebara en risk for utarmning av Malmas
centrala delar. Den andra idén géllde en tunnel som istéllet skulle starka stadskdrnan och ha
stationer vid viktiga arbets- och bostadsomraden, vilket var den vinnande idén som ledde till
Citytunneln (Malmd stad, 2010, sid. 70 f f).

Forsta avtalet undertecknades ar 1997 och det forsta spadtaget togs av statsminister Goran
Persson ar 2005. Fem ar senare invigdes Citytunneln. Den bestar av sex kilometer réls i tunnel
och elva kilometer pa mark. Totalt omfattar den 17 kilometer jarnvag och stracker sig fran
Malmo centralstation i norr, forbi Triangeln och station Hyllie och sedan vidare soderut mot
Oresundsbron (Malmé stad, 2010, sid. 70).

1shsmin

Figur 1. Citytunneln, Malmé C. (Foto: Ida Blank, 2012-05-06)

Malmo stad satsade en miljard pa Citytunneln, men lika mycket pengar har investerats i att
forma stadsmiljon kring den. Man menar att Malmg innerstad har utvecklats samtidigt som
Citytunneln forverkligades. Det viktigaste beslutet for stadsutvecklingen var att de ar 1995
valde att ladgga den kommande hdgskolan i centrum, istéllet for i utkanten av staden. Det gav
centrumkarnan en tyngd som gjorde det majligt att senare satsa pa att utveckla sédra Malmo.
Hogskolans nya lage har ocksa paverkat, och gett innerstaden en ny karaktar och ett battre
underlag for service, som exempelvis caféer och restauranger (Malmo stad, 2010, sid. 112 f).
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Citytunneln har kommit att fa tva olika funktioner for Malmo stad; att fungera som
koppling mellan Oresundsbron, samt att utgéra ett hjalpmedel for att utveckla centrum och
Hyllie i soder. Huvudfragorna i planarbetet har bestatt i tunnelns strackning och stationernas
placering (a. a, sid. 113). De olika stationerna har lite olika funktioner. Laget vid Malmé
central &r av regional betydelse och samverkar med hégskolan och ny bebyggelse i Véstra
hamnen. Stationsplaceringen vid Triangeln fangar upp resenarer fran sjukhuset, sodra delarna
av centrum samt manga boende. Dar finns ett stort reseunderlag och vissa prognoser pekar pa
att Triangeln kommer att fa fler resenarer &n Malmo C. Laget ar ocksa gynnsamt for handeln i
centrum. Stationen vid Hyllie har lange varit en planeringsfraga for framtida
utvecklingsomrade. Malmo Arena ar redan pa plats dar, och planer fér mer bebyggelse ar
redan langt gangna (ibid.).

”’Men visionen ar mycket storre an bara ett infrastrukturprojekt for
snabbare resor i Malmé. Citytunneln ska betraktas som ett verktyg for att
utveckla bade staden och regionen. Tunneln blir darmed en havstang for
utveckling av saval arbetsmarknad som utbildning och kultur: en ny motor i
regionforstoringen, som samhéllsplanerarna kallar det”

(Malmo stad, 2010, sid. 82)

Sa beskrivs Citytunneln av Malma stad for att visa pa tunnelns starka betydelse for hela
regionen. De menar vidare att det kravs en hallbar stadsutveckling med attraktiv
kollektivtrafik for att Malmo ska vara en lika attraktiv stad for nésta generation som den ar for
oss idag. Vilket tunneln bidrar till, da det blir allt mer sjalvklart med ett hallbart resande till
och fran Malmé (Malmo stad, 2010, sid. 70). Citytunneln passar darfor Malmé stads
trafikstrategis huvudmal for en starkare region, dar resorna till och fran Malmo ar
huvudfokus (Malmo Stad, 2004, online, sid 15). Varje ar okar antalet kollektivtrafikresenarer
i Oresundsregionen, och framfor allt okar antalet manniskor som arbetspendlar till och fran
Malmo. Detta utgor en viktig anledning till varfor Citytunneln byggdes, da tunneln medverkar
till att minska pendlingstiderna och kan svara pa det 6kade trycket for arbetspendlingen
(Malmo stad, 2010, sid. 72).

Som tidigare konstaterats i uppsatsen ar delaktighet ett viktigt &mne for att genomfora,
utveckla och driva projekt. Aven hir tas &mnet upp och Malmé stad skriver att; ”Information
ar a och o i allt paverkansarbete” (a. a, sid. 93). Vidare menar de att 6ppenhet och arlighet i
dialog med opposition, media och sakdgare ar en kritisk framgangsfaktor. Informations- och
dialogarbetet borjade redan i slutet pa 80-talet for Citytunneln. Det var namligen redan da som
en idé dok upp i Malmos planarbete och ett par ar senare publicerades ett informationsblad
om Citytunneln, dar allménheten kunde l&dsa om idén (ibid.).

Malmo stad menar att detta omfattande informationsarbete varit viktigt &ven under
processens gang, for att skapa ett intresse och en forstaelse for avstangda gator och platser. De
upplyser om att sinnesupplevelser &r ett bra satt att sprida information och 6ka intresset, med
ett exempel i Hyllie. Da det planterades boktrad pa stationstorget i Hyllie kunde
forbipasserande manniskor kika in genom sma hal i ett plank som omgardade platsen under
byggnationen. For att formedla visionerna till invanare och politiker i staden var det ocksa
viktigt med bra illustrationer som kunde gestalta mojligheterna (Malmo stad, 2010, sid. 71 f).

Runt om i Europa byggs tunnlar som liknar Malmés citytunnel och studiebesok var en
inspirationskalla i arbetet. Ett ndra exempel &r metrobygget i Képenhamn, vilket bidrog med
nyttiga erfarenheter da berget dar bestar av kalksten, precis som i Malmo (a. a, sid. 71 f f).
Totalt gjordes fem till tio studiebesok och detta var ett sétt att skapa ett bra och néra
samarbete och samtidigt fa ny kunskap, natverka och fa nya idéer till I6sningar (a. a, sid. 100).
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En viktig lardom, menar Malmo stad ar att skaffa tydliga spelregler redan fran borjan. Som
exempel tas har upp en frivillig miljéprovning av Citytunneln som gjordes ar 2002. Detta for
att forankra tunneln hos Malméborna och ge projektgruppen som arbetade med tunneln ett
tydligt regelverk (ibid.).

Citytunneln har inneburit ett startskott for nasta steg i utvecklingen av Malma. Det finns
flera framtida projekt som ar ténkta att utveckla staden vidare. | kontexten kan Malmdringen
namnas, dar Kontinentalbanan och Citytunneln bildar en ringlinje med Pagatag genom
Malmos stadsdelar. Malmdringen kan komma att innebara forbéattrad integration genom att
oOstra delar av Malmo kopplas samman med Citytunneln och kan ddrmed utvidga
arbetsmarknaden dar. Ett annat satt att fa Malmo att véxa och utvecklas vidare &r att fortsétta
redan paborjade utbyggnadsprojekt, sa som Hyllie, Vastra hamnen och Malmé C (Malmo
stad, 2010, sid. 121 f).

Figur 2. Ingang till tunneln frdn Anna Lindhs plats.
(Foto: 1da Blank, 2012-05-06)

For att se hur planeringsprojektet med Citytunneln lyckats, presenteras har ocksa slutsatser av
andra, aktuella referenser. Isberg skriver i artikeln Citytunneln har lang vag kvar till malet
(Isberg, 2011, online) att antalet tag genom Malma okat kraftigt sedan Citytunneln 6ppnade
och resandet i Skane fortsatter att sla rekord. Vidare menar han att Skanetrafiken anda har
langt kvar till att na malet, da antalet dagliga resenarer ar 58 000, medan malet ligger pa
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70 000. Forfattaren tar ocksa upp svarigheterna med att utreda hur mycket tagresandet 6kat
och hur stor effekt Citytunneln haft pa resandevanorna. Dér star att problematiken ligger i att
personalen som ska rakna antal resenarer har svart att hinna med i rusningstid, och darfor blir
resultatet underskattat. Att tunneln anda anses vara ett framgangsprojekt och foredome, visas
da Citytunneln tilldelades Stora Samhallsbyggarpriset &r 2011. Detta pris ska g till ”en
byggnad eller anlaggning av hog kvalitet, tillkommen genom en féredémlig samverkan mellan
de olika aktorerna i samhallsbyggnadsprocessen” (Sveriges Arkitekter, online, 2012-05-11).

| motiveringen star det att det &r ett foredomligt projektgenomférande da arbetet genomforts
metodiskt med tydligt ledarskap, samt med prestigeldshet och 6ppenhet for olika
kompetenser.

Tydligt &r att Citytunneln varit ett Iangsiktigt planeringsprojekt, vilket ateranknyter till
Malmo stads lokala Agenda 21-program. | programmet star dven att staden aktivt maste
uppmuntra och underlatta for organisationer, foretag och enskilda ménniskor att delta i
Agenda 21. Detta ar svarare att fa konkreta besked for gallande Citytunneln, men klart &r att
olika verksamheter kring de nya stationerna gynnats samt att enskilda manniskor fatt battre
rorelsemajligheter for ett hallbart resande da tunneln inneburit fler tag, och kortare restider.

4.4 Bike and Ride, Hyllie

Vid Hyllie station finns det en cykelparkering som utgor exempel for hur Malmo stad idag
planerar for hallbara trafiksystem (Malmo stad, online, 2012-04-26). Detta knyter an till
Citytunneln da stationen i Hyllie planerats bli den stora knutpunkten for kollektivtrafik i sodra
Malmo (Malmg stad, 2010, sid. 75). Med cykelparkeringen, som har namnet Bike and Ride,
ar malet att uppmuntra fler att cykla till taget eller bussen. Detta genom att erbjuda
tillgangliga, trygga, sakra och bekvama cykelparkeringar med god service. Tanken bakom
cykelparkeringens placering ar att det ska vara smidigt att byta transportmedel. Servicen som
erbjuds dar ar bland annat; toalett och dusch, mojlighet att lasa in hjalm, klader och cykel,
serviceutrymmen dar cykeln kan repareras och tvéttas samt information om tag- och busstider
(Malmé stad, online, 2012-04-26). Malmos forsta Bike and Ride-parkering ligger alltsa i
Hyllie, men det planeras ocksa for liknande cykelparkeringar vid de bada andra stationerna
som Citytunneln innefattar, det vill s&ga stationen vid Triangeln och Malmé C (Malmé Stad,
2012, online, sid 20).

Malmo stad har tagit fram en handbok med titeln Cykelgarage: inspiration idéer och harda
fakta for dig som planerar for cykel i stan. Den riktar sig till cykelplanerare och arkitekter och
skapades infor planeringen av cykelparkeringarna i Malmo (Malmo stad, online, 2012-04-26).
For att utreda hur man resonerat vid planeringen av cykelparkeringen i Hyllie presenteras hér
en kortfattad sammanstallning av handboken.

Handboken gar igenom de viktigaste punktera som man bor dvervaga nar man ska planera
for ett cykelgarage. Dér tas upp att parkeringen bor ha ett bra lage och vara placerad sa néra
malet som mojligt och det ska vara latt att ta sig in och ut ur garaget med cykeln under alla
arstider (Malmo Stad, 2009, online, sid 9). Vidare beskrivs vikten av att lata cyklarna och
cyklisterna ta plats i staden. Detta for att markera att de prioriteras i samhallet och pa sa vis
kan en hojning av fardmedlets status ske. Cykelgaragen bor ha tva ingangar och ha bra
belysning for att utgora en trygg och saker plats, menar Malmo stad. Dessutom bor
cykelparkeringen synas val, och vara latt for cyklister att hitta med hjalp av utformning,
skyltning och placering. Det ar ocksa viktigt att cykelstallen &r stabila och att cyklister kan
I3sa fast sin cykel i stallet. Aven tillrackligt med utrymme for att smidigt kunna lamna, lasa
och hamta sin cykel, ar viktigt. Dagens cyklar kan se ut pa manga olika satt, och darfér maste
ocksa cykelstallen vara anpassade for denna variation.
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For att fa fler att vélja cykeln framfor bilen kréavs det att ocksa att cyklisterna erbjuds nagot
lite extra. Darfor kan cykelparkeringsgaragen exempelvis erbjuda service av olika slag,
kanske en cykelverkstad som reparerar cykeln medan &garen ar pa jobbet, eller erbjuder
cykeluthyrning. Det ar ocksa en fordel om det finns biljettautomater i garaget samt
informationsskyltar om tag- och busstider for att underlatta for transportbyte. Att ocksa
utnyttja platsen, géra nagot spannande och upplevelserikt av cykelparkeringsgaraget ar ocksa
viktigt, enligt handboken (Malmé Stad, 2009, online, sid 10 f).

Figur 3, 4 samt 5. Figur 3 visar skyltning pa Hyllie torg som hjalper cyklisten att hitta cykelparkeringen. Figur 4
demonstrerar att det ar olika farger pa golvet i rummet for att underlatta for cyklisten att komma ihag var cykeln
ar parkerad. Figur 5 visar att det finns majlighet att 1&sa in hjalm och klader pé parkeringen i Hyllie (egen
observation, 2012-04-27). (Foto: Ida Blank, 2012-04-27)

Figur 6 samt 7. Figur 6 demonstrerar att det finns utrymme for olika variationer av cyklar . Figur 7 visar att
realtidsinformation om bussar och tag syns tydligt vid entrén till parkeringen. (egen observation, 2012-04-27).
(Foto: Ida Blank, 2012-04-27)

Vid planeringen och byggandet av cykelparkeringsgaraget i Hyllie verkar handboken foljts till
stor del. Laget for cykelparkeringen &r néra stationen, och det tar ett par minuter att ga mellan
dessa malpunkter, beroende pa var cykeln parkeras. Det marktes dock att det finns vissa
cyklister som tycker det ar lite for langt, eftersom det stod cyklar parkerade precis utanfor
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rulltrapporna till Citytunneln. Service, sa som toalett och dusch, mojlighet att lasa in hjalm,
klader och cykel, reparationsutrymme samt information om tag- och busstider fanns i
parkeringsgaraget, vilket ar enligt beskrivningen i handboken. Det enda som saknades var
biljettautomat (egen observation, 2012-04-27).

| Bike and Ride-projektet har projektledaren Tina Giannopoulou som arbetar pa Malmo
stad, haft en roll som inneburit ansvar for program och identifikation av vilka funktioner och
tjanster anldggningen ska ha (Giannopoulou, Tina, muntligen, 2012-05-16). Hon menar att
handboken varit ett valdigt viktigt verktyg i planeringen av cykelparkeringen i Hyllie. Den har
fungerat som ett stoddokument for projektet, dér olika medverkande aktorer lattare kunnat
samverka nér alla ar éverrens om vad som menas med cykelgarage och vilka funktioner som
ska finnas dar. Giannopoulou menar vidare att &ven studiebesok har varit ett betydelsefullt
hjalpmedel for planeringen av cykelparkeringen. Det finns liknande cykelparkeringar i
Holland som varit en stor inspirationskélla i arbetet. Dar dr systemet annorlunda an i Sverige
eftersom det i Holland &r sjalva stationen som sjalv ansvarar for all trafik pa stationen. Vid
néstan varje station finns bevakning, service, hyrcyklar och ett system for att ta bort
bortglomda cyklar, och pa sa vis effektiviserar de utrymmet. | Malmo skulle ett liknande
system vara behovligt, eftersom det ocksa dar finns en del cyklar som blir staende for lange
och upptar plats (Giannopoulou, Tina, muntligen, 2012-05-16).

For att forsta hur cykelparkeringen hor ihop med Malmds strategier for hallbar utveckling
ges har en bakgrund till detta. I Trafikmiljoprogram fér Malmé stad 2012-1017 (Malmo Stad,
2012, online, sid 21) star det om strategier och atgarder som ska vara vagledande for
utvecklandet av hallbara transportsystem i staden. En prioriteringsstrategi som ar vard att
namnas i detta sammanhang handlar om att planera for goda kopplingar mellan trafikslagen.
Detta for att se till hela resan och kunna sammanlanka gang-, cykel-, och kollektivtrafik
(ibid.). Malmo stad menar vidare att ”Park and ride-anlaggningar och smidiga bytespunkter
dr exempel pad sadant som gor att hela resan ska kunna flyta utan storningar” (Malmo Stad,
2012, online, sid 22). Att planera ur ett storre perspektiv och se till hela resvagen maste vara
vagledande planeringsprinciper vid framtida stadsutveckling. Det handlar ocksa om att gang-,
cykel-, och kollektivtrafik ska halla en jamn och hog kvalitet (ibid.). Att behandla resandet i
ett storre perspektiv verkar vara av stor vikt, da dven Gehl menar att hela resan fran hemmet
till resmalet och tillbaka maste ses i sin helhet. Han anser att bra gang- och cykelvagar samt
bra service pa stationerna ar viktiga delar for att ge bra bekvamlighet och trygghetskansla
(Gehl, 2010, sid. 107).

Giannopoulou understryker att Malmo stad arbetar mycket med intermodalitet, vilket,
enligt nationalencyklopedin betyder ”’kombinerad transport, transportsystem dar olika
transportmedel ingdr” (NE, intermodal, 2012-05-17) Dar ingar att cykelparkeringen inte bara
ansluter till tagstationen, utan det finns ocksa en bilpool i byggnaden. Att Skanetrafikens
resekort fungerar for den lasta cykelavdelningen &r ocksa ett bidrag for Malmo stads ambition
att planera for hela resan. Giannopoulou papekar ocksa att trafikmiljoprogrammet innehaller
en ny del dar minskandet av biltrafikens andelar i centrala staden tas upp, vilket inte tidigare
funnits i andra dokument (Giannopoulou, Tina, muntligen, 2012-05-16). Minskandet av
biltrafiken och dess negativa effekter i staden handlar om att pa sa vis effektivisera
markanvandningen samt astadkomma en attraktiv stadsmiljo (Malmo Stad, 2012, online, sid
24). Gehl forklarar att framjandet av gang- och cykeltrafik inte varit sjalvklart i
stadsplaneringen tidigare eftersom stadsplanerare varit vana att i artionden enbart planera for
biltrafik (Gehl, 2010, sid. 114).

For att bredda bilden av cykel som transportmedel och forsta betydelsen av att satsa pa
cykelparkeringar idag, har jag studerat vad Faskunger, som har disputerat i Fysisk aktivitet &
folkhélsa anser. Faskunger menar att det finns ett samband mellan omfattningen av
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infrastruktur for gang- och cykeltrafik och det verkliga anvandandet av dessa. Ju storre
cykelvagnat som finns i staden, desto mer cykeltrafik. Han tar ocksa upp att det finns en
svensk cykelstrategi som visar pa de stora bristerna i infrastrukturen for cykeltrafik i Sverige
idag. Cykelstrategin foreslar bland annat att en forbattring av utbudet och kvaliteten av
cykelparkeringar bor goras for att atgarda en av dessa brister (Faskunger, 2008, online, sid.
17).

Faskunger belyser dven att man maste uppmuntra manniskor som later bilen sta och istallet
valjer cykeln, bland annat genom att erbjuda bra trafikmiljoer. FOr detta krévs det att
cykeltrafik ges hogre status genom att det stélls krav pa kunskap och kompetens vid
planeringen. Faskunger listar ocksa upp vilka faktorer som behovs for att manniskor ska vélja
cykeln till arbetet, och listan bérjar med elementara egenskaper, sa som att personen kan
cykla, att denne har en cykel, osv. Men att det finns lasanordningar och forvaringsutrymmen
tas ocksa upp som en bidragande faktor till att manniskor ska vélja cykel som transportmedel.
Aven majlighet till dusch, toalett och omkladningsrum pé arbetsplatsen anses vara en viktig
del i valet av transportmedel (Faskunger, 2008, online, sid. 18 f f). Att cykelparkeringen i
Hyllie erbjuder detta, gor att de manniskor som kanske inte ska till jobbet, eller inte har
mojlighet till att byta om, duscha eller ga pa toaletten nar de &r framme vid slutmalet, kan
gora det redan vid delmalet i Hyllie nar de byter transportmedel.

Cykelparkeringen kan aterkopplas till trafikstrategins samtliga tre huvudmal som namndes
tidigare; trygg och tillganglig stad fér Malmdéborna, en starkare region samt effektivare
transporter. Malet som behandlar trygghet och tillganglighet & amnen som ocksa behandlats
vid planeringen av cykelparkeringen, vilket framgar av redogorelsen av handboken. En
starkare region &r malet som handlar om att knyta samman Skane med hjélp av Citytunneln,
vilket ar naturligt att Bike and Ride-parkeringen bidrar till da den ligger i anslutning till
tunnelstationen i Hyllie. Det sista huvudmalet, effektivare transporter, kan éven det
sammankopplas till projektet med cykelparkeringen da parkeringen anlades med anledning att
skapa smidigare och snabbare byte mellan transportsatt. Pa sa vis uppfyller
cykelparkeringsprojektet saledes dven delmalet for att skapa mojligheter for nya resvanor.

Cykelparkeringen i Hyllie rymmer 1000 stycken cyklar, och i dagslédget anvandes den av
ungefar 650 personer. Ett ar efter invigningen gjordes en undersokning av cyklisternas asikter
om cykelparkeringen och resultatet var valdigt positivt och Giannopoulou menar att Malmé
stad &r ndjda med projektet som det blev (Giannopoulou, Tina, muntligen, 2012-05-16).
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5. Reflekterande diskussion

Det forsta malet med denna uppsats har varit att urskilja vilka aspekter man idag framjar vid
planeringen for en hallbar stadsutveckling. Detta gjordes med utgangspunkt fran de projekt
som ar beviljade stod fran Delegationen for hallbara stader. Det andra malet med arbetet har
varit att med tva exempel fran Malmo stad, undersoka hur planerare kan framja en hallbar
stadsutveckling, med fokus pa trafik. Denna diskussion utgar fran fragestéllningarna som varit
vagledande i arbetet och har tas de viktigaste slutsatserna upp tillsammans med mina egna
reflektioner.

5.1 Gar det att planera for att framja en hallbar utveckling och i sa

fall hur?

For att svara pa denna breda fraga har jag valt att undersoka hur man idag planerar for att
framja en hallbar stadsutveckling med utgangspunkt fran de projekt som ar beviljade stod fran
Delegationen for hallbara stader. Detta gor att jag mer stéllt fragan; hur planerar man for att
framja en hallbar utveckling i Sverige idag? Detta &r ett medvetet val jag gjort for att kunna
hantera ovanstaende fraga, begransa arbetet och kunna fa en storre klarhet till svaret pa
fragan. Av uppsatsens redogorelse ar det tydligt ar att det gar att planera for att framja en
hallbar utveckling, och det finns flera olika sétt att gora det pa. Genom min utredning av
projekt som beviljats ekonomiskt stod framgar att det finns vissa teman som ar speciellt
aktuella i dagens planering for framtidens hallbara stader.

Grundlaggande for svaret pa fragestallningen &r att det finns en bas av strategier, mal och
lagar, sa som Bruntlandkommissionen, Agenda 21, Plan- och bygglagen samt Sveriges
miljokvalitetsmal, vilka tar upp amnet hallbar utveckling och inriktar arbetet med planering av
svenska stader. Denna bas paverkar och utgor ofta underlag for svenska staders
hallbarhetsprojekt. Som tidigare namnts, har ambitionerna och malsattningarna fran Agenda
21 arbetats in i Plan- och Bygglagen. Men att genomfora stegen, fran stora globala visioner,
till konkreta atgarder i planeringen av svenska stader, verkar vara relativt svarhanterligt och
kunna ta tid. Detta ar foljden efter att ha studerat det globala Agenda 21-programmet som lett
vidare till lokala Agenda 21-program, som i sin tur varit vagledande fér andra dokument med
strategier, mal och riktlinjer. Det blir flera och langa steg i processen fran globalt till lokalt
och arbetet med detta torde ta bade energi och tid.

Det finns en mangd olika asikter om vad som é&r viktigast for att uppna en hallbar stad, och
vad som bor investeras i. | manga av de referenser jag anvant havdar man att trafik ar det
viktigaste for framjandet av en hallbar stadsutveckling. Dar kan Jonkopings kommun och
Lansstyrelsen i Skane lan namnas. Som tidigare sagts, menar Jonkopings kommun att det
mest vasentliga i arbetet med att astadkomma en hallbar stad ar att skapa hallbara transporter
for invanarna i staden. Lansstyrelsen i Skane lan belyser ocksa betydelsen av utvecklandet av
trafiken i den hallbara staden, da de menar att trafiken ar det storsta hotet mot miljon. Jonsson
och Wahl anser ocksa att trafikutvecklingen ar avgorande for en hallbar utveckling och
Ullstad tar upp dmnet och ger ett tydligt budskap da han skriver ”Staden lever bara dar
fotgdngare far rum” (Ullstad, 2008 online, sid. 46). Malm0 stad och Delegationen for
hallbara stader tar ocksa upp hallbara transporter som ett &mne som bor vara vagledande vid
nya stadsutvecklingsprojekt.

Det finns ocksa andra asikter om vad som ar viktigt for hur man uppnar en hallbar
stadsutveckling. Dar menar Kungliga Tekniska Hogskolan i sin projektbeskrivning att den
sociala hallbarheten &r det vasentligaste att satsa pa, da de ser detta som avgérande for att
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kunna uppfylla de nationella miljokvalitetsmalen. Andra viktiga delar som &r aktuella i
dagslaget att satsa pa ar matproduktion, boende, delaktighet samt utvecklandet av
planeringsverktyg. Nagot som ocksa framgick i kapitlet 2.2 Vad ar en hallbar stad? &r vikten
av helhetssyn for utvecklandet och planerandet av hallbara stader, vilket bade Delegationen
for hallbara stader och Ullstad tar upp.

Trots vikten av en helhetssyn vid planering av stader ar arbetsformen projektbaserad i de
olika projekt som beviljats stod av Delegationen for hallbara stader fér en hallbar
stadsutveckling. Vidare gar dessa projekt manga ganger i spetsen for nagot, och darfor inte
rattvisande for hela staden och for hur de relaterar till helheten. Jag kan ocksa i min uppsats
ha missat viktiga hallbarhetsprojekt som sker mer i det dolda i svenska stader. Jag menar anda
att genom att studera en bred uppséattning projekt fran en och samma beviljandeperiod (2010)
hos Delegationen for hallbara stader sa har jag fatt en bred bild av hur man idag planerar for
att framja en hallbar stadsutveckling och vad som anses vara vart att satsa pa idag. Nagot som
varit en insikt for mig i detta arbete ar att det verkar vara svart med samverkan mellan olika
aktorer och stdder. Jag kan se en problematik med att arbeta med “’spetsprojekt” inom hallbar
utveckling, da manga vill gora sitt eget projekt och inte kopiera ndgon annans framgang, trots
att det kanske skulle sparat bade tid och pengar.

Da temat trafik visat sig vara en nyckelfraga for dagens hallbara stadsutveckling
redogjordes en kortfattad bakgrund for det tidigare i uppsatsen. Dar framkommer att bilen haft
stor betydelse for stadsplaneringen, och dess intrade i staden har paverkat stadsstrukturer,
bland annat genom att planerare har format staden for att framja bilismen. Genom att se till
vad som satsas pd i de olika projekten, prioriteras framst kollektivtrafik, cykel och gang for
framtidens hallbara stader. Aven Gehl och Faskunger menar att stader nu borjar satsa allt mer
pa hallbara transportmedel. Trafiktemat undersokte jag darefter vidare genom de tva projekten
i Malmo med hallbara trafiklosningar i fokus. Dér visades att Malmo stad planerar for hallbar
stadsutveckling genom att satsa pa projekt som cykelparkeringar och Citytunneln. Malmg stad
beskriver, likt flera andra projektbeskrivningar jag gatt igenom innan, att det ska vara latt att
gora ratt och anvanda miljovanliga transportmedel. Men det ar inte nagon som tar upp det
motsatta, att det ska vara svart att gora fel, for hur &ndrar man pa ett invant beteende som
bilanvandandet? Det ar en komplicerad, men intressant fraga och jag anser det vara
betydelsefullt att planerare, makthavare och staders invanare blir medvetna om trafikens
problem for att kunna komma fram till hallbara I6sningar i framtiden. Dock finns det inte
utrymme i denna uppsats for vidare utredning kring fragestallningen.

For att tydligt besvara fragan hur man planerar for att framja en hallbar stadsutveckling
skulle ytterligare utredning for hur planeringsprocessen gar till att behévas. Da detta ar en
komplicerad process har har istallet valts att fokusera pa planerarens roll. Av uppsatsens
redogorelser tidigare framgar att dagens stadsplanering i Sverige har sitt ursprung i behovet av
snabba forandringar och stort bostadsbehov framfor allt efter andra varldskriget, och samtidigt
har synen pa naturen forandrats fran att vara resurshas till ett resursférvaltningsperspektiv.
Enligt min uttolkning av utredningens innehall finns det huvudsakligen tre perspektiv pa vad
planerare har for roll for en hallbar stadsutveckling; den utredande och radgivande rollen, den
planeringssamordnande rollen, samt rollen dar planeraren &r en del av planeringsprocessens
ledning, dar flera kompetenser ingar. Alla rollerna har formagan att paverka den fysiska
utformningen av miljon och kan saledes ocksa bidra till en mer eller mindre hallbar
stadsutveckling.
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5.2 Vilka verktyg kan planeraren anvanda sig av for att gynna en

hallbar utveckling?

Denna fraga har jag valt ut for att jag sjalv ar intresserad av att veta vad jag i framtiden kan
anvanda som stod i eventuellt arbete for att framja hallbar stadsutveckling. Med verktyg
menas har nagot slags underlag som hjalper planeraren att 16sa problem i sitt arbete.

Av min redogorelse for de olika projekten som tilldelats ekonomiskt stéd framgar att det
finns flera olika verktyg att arbeta med, men att det ocksa standigt behdvs nya och fornyade
verktyg. Exempel pa verktyg som tydliggjorts tidigare i uppsatsen &r; workshopar,
handbocker, programskrifter, studiebesok, analyser, strategier samt beraknings- och
bedémningsmodeller. Nagot som verkar vara en nyckelfraga i sammanhanget ar hur lyckade
projekt, idéer och program férmedlas mellan aktorer sa att planeringsarbetet kan underlattas.

Handboken som togs fram infor planeringen av cykelparkeringen i Hyllie &r det verktyg
jag fordjupat mig mest i. I det lokala Agenda 21-programmet star det att staden aktivt maste
uppmuntra och underlatta for organisationer, foretag och enskilda ménniskor att delta i
Agenda 21. Detta ser jag att handboken bidrar till da den enligt Giannopoulou hjalpt olika
aktorer att fa en enig vision och fatt dem att samverka for att underlatta for enskilda
manniskor att valja hallbara transportmedel. Nagot som inte ndamns i handboken ar
planerandet i ett storre perspektiv - for hur manga parkeringar behovs for att tacka behovet,
hur kan parkeringen paverka planeringen for 6vriga cykelparkeringar i omradet, samt hur kan
man strategiskt planera for cykelparkeringar i hela staden? Dessa fragor ser jag som relevanta
da det i dagslaget redan ar relativt uppfyllt med cyklar i garaget, och med den exploatering
som &r planerad for omradet bor behovet av fler cykelparkeringar vara stort inom nagra ar.

5.3 Hur arbetar man i Malmo for att framja en hallbar stads-
utveckling med fokus pa trafik?

Vilka planeringsverktyg anvdnds dar?

Malmo stad har flera olika strategier och mal for att uppna en hallbar stadsplanering. Det
lokala Agenda 21-programmet och trafikstrategin &r det jag lagt mest fokus pa, da detta kanns
vasentligt for fragestallningen. Det ar ocksa dokument som riktar sig till tjansteman, saledes
ocksa planerare i staden, vilket alltsa utgor en utgangspunkt for planerarnas arbete.

Genom att narmare studera tva olika projekt i olika skalor har jag fatt en bred bild av hur
det gar till med planeringsarbetet i Malmo. | den storre skalan verkar dialogen vara
huvudfokus for att lyckas med projektet, da Malma stad tar upp amnet flera ganger i sin
beskrivning av hela processen. Nar det handlar om ett sa stort projekt som paverkar manga
manniskor, ar det naturligt att det ocksa kravs en demokratisk process. Malmo stad menar
ocksa att det motstand de matt under utvecklingen bara har varit till nytta, da de varit tvungna
att forbattra idéerna, och finslipa argumenten. Utan fokusering pa delaktighet och den
demokratiska processen, finns en risk att stora infrastrukturprojekt grundar sig for mycket i
ekonomiska vinningar, enligt Nilsson. Som exempel tar hon upp Oresundsbron som inneburit
stora satsningar i infrastrukturen. Sadana projekt, menar hon, har pabdrjats av naringslivet och
riktar sig huvudsakligen till en kdpstark samhallsgrupp (Nilsson, 2001, online, sid. 25). | den
mindre skalan kommer planeringsstrategierna naturligt in pa mer detaljer, och konkreta
forslag pa hur idéerna ska l6sas.

Skalorna kan relateras till den tidigare beskrivna Gehls syn pa planeringsarbetet, dar
verksamheten delas in i tre skalor, vilka bor integreras for en 6vertygande helhet. Detta kan
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redogoras for projekten var for sig, men dven i relation till varandra. | relation till varandra
ser jag projektet med Citytunneln, i den stdrre skalan, hdra ihop med cykelparkerings-
projektet, i den minsta skalan, da de &r placerade i anslutning till varandra och pa sa vis
integreras. Atskilt for planeringsarbetet med cykelparkeringen har jag forstatt att fokus
mestadels legat pa den minsta skalan. Detta eftersom handboken, som tar upp detaljer om hur
cykelparkeringen ska utformas for att ge manniskor en bra upplevelse, varit det framsta
verktyget i planeringsarbetet. Dér kan jag se avsaknaden av fler perspektiv i den storre och
mellersta skalan, da inga av de kallor jag hamtat material fran tagit upp nagot annat an
kopplingen till Citytunneln. Exempelvis, vilket jag namnde i féregaende avsnitt, skulle det
vara intressant att se till planeringen av cykelparkeringar for hela staden, och hur
cykelparkeringen relaterar till omgivande funktioner i kvarteret. Géllande planeringsarbetet
for Citytunneln har jag forstatt att det rort sig om den stora skalan, med dialog som framsta
verktyg. Jag har inte fordjupat mig ingaende i planeringsdetaljerna for projektet, da detta ar ett
omfattande arbete, och inte lika relevant for varken projektet eller uppsatsen. Ett viktigt
hjalpmedel som namnts for bada projekten, i de olika skalorna, ar studiebesok.

Malmo stad har genom olika mal och strategier visat vagen for hur staden ska utvecklas.
Men hur vet vi om det som anses vara hallbart idag, ocksa ar det om 20 ar? For det vi planerar
for idag maste ocksa fungera i framtiden, for att fa med det langsiktiga perspektivet. Malmo
stad har anda visat med projektet Citytunneln att det &r av stor vikt att borja diskutera och
skissa pa nya idéer i ett tidigt skede for att det ska ga vagen. Idéerna om tunneln bérjade ta
form redan ar 1989. Sedan dess pagick ett standigt arbete med att informera, prova och visa
idén mellan olika aktorer och framst med invanarna. Dar kravs att planerare kan ha en god
dialog och fora fram diskussionsunderlag, for att processen ska vara givande.

Syftet med uppsatsen har varit att 6ka min forstaelse for hur planerare kan framja
utvecklandet av en hallbar stad, samt att andra inom samma yrkesomrade skall kunna ta del av
mina insikter. Jag anser att jag genom denna uppsats fatt storre insikt i planerarens roll for att
bidra till en hallbar stadsutveckling, samt vilka faktorer som anses bidra till en hallbar stad
idag. Jag har dven fatt kunskaper om en del planeringsverktyg som anvénds idag och forstatt
att dessa kan vara av stor nytta for planeraren i dennes arbete. Jag anser att det finns mycket
att lara av att studera befintliga projekt. Ett projekt kommer ej att kunna rekonstrueras exakt,
men mycket kunskaper finns att tillga genom att studera omgivningen, och detta ar lardomar
som jag kommer att ta med mig i mitt framtida yrkesliv.
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5.4 Utvdrdering

Eftersom hallbar stadsutveckling &r ett brett &mne har jag valt litteraturstudier som framsta
metod, da denna metod inledningsvis kan ge mig en bred grund. Litteratur jag valt ut, har varit
bade relevant och intressant. Jag har dock mer &n en gang fastnat i detaljer som inte ar helt
vasentliga for min uppsats, men inte desto mindre intressanta. Detta har gjort att jag ocksa
slitits mellan olika kallor som hanvisar till varandra, och inte hunnit férdjupa mig i de kanske
mer grundldggande referenserna. Men det holistiska angreppsséttet har kants ratt genom
uppsatsen, da det inte bara visar bredden for en hallbar utveckling, utan ocksa visar vidden av
det gransoverskridande arbetsfalt som stadsplanering spanner 6ver.

Min redogdrelse och tematisering for vilka aspekter som man menar bidrar till en hallbar
stadsutveckling idag, bestar av mina egna slutsatser for vad som &r centralt i
projektansokningsbeskrivningarna. Det innebér att jag kan ha missuppfattat, och tolkat de pa
ett annorlunda satt &n vad nagon annan person skulle gjort. For det tredje kapitlet, dar det
redogors narmare for temat trafik och projektexemplen i Malmdo har jag hamtat mycket
material fran Malmo stad. Dar finns en risk att dokumenten ar aningen vinklade for att
framsta till stadens fordel. Men da jag ar medveten om detta, har jag i dessa mer inriktade
avsnitt ocksa hamtat material fran andra kallor.

Under arbetets gang har det uppstatt manga fragor som varit intressanta, men som varit
utanfor ramarna for detta arbete. Daribland finns en viktig aspekt som Nilsson tar upp i sin
utredning; att flera yrkesverksamma planerare ser att problemen med planering for hallbar
utveckling som en utbildningsfraga (Nilsson, 2001, online, sid. 55). Visserligen gjordes
utredningen for nagra ar sedan, men hur ser det ut idag? Och hur ingar hallbar stadsutveckling
i olika planerar-utbildningar? Ett annat &@mne som hade varit intressant att studera narmare ar
hur olika planerarverktyg anvands och fungerar mer praktisk. Darav har jag dven funderat
over fragestallningen; vilken betydelse har olika verktyg i planeringsprocessen?
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