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Sammanfattning

Sveriges miljomaélsstruktur dr i fordndring med ambitionen att skapa ett vilfungerande
system for hur arbetet med miljofragor ska fortsitta. Denna uppsats ar en utvirdering av
agenda 21 miljomal pé lokal niva, Vénersborgs kommun, med 13 miljomél, sammanlagt
26 stycken inberdknat delmalen.

Uppsatsens syfte, att spegla kommunens miljoarbete och hela den geografiska
kommunens forhéllningssitt till miljoméalen, har skett genom att stimma av hur arbetet
med miljomalen fungerat under en tre ars period, ar 2009 till 2011.

Denna uppf6ljning ar den andra kommunen har gjort, och tanken har varit att bygga pa de
forra parametrarna. Nar malen konstruerades, skrevs forslag pa hur malen skulle foljas
upp, med tanken att de skulle kunna anvindas vid uppfoljningen 2012. Metoderna har
anviants ddr de har fungerat, men som del av syftet med uppsatsen, sa har det varit att testa
och hitta battre metoder for uppfoljning. Darfor har fokus varit att hitta mer anvédndbara
nyckeltal, som indikerar om maluppfyllelsen.

Uppfoljningen har till skett 1 samarbete med milj6 och hélsoskyddskontoret och
miljosamordnare i kommunen. Direktiv och planer som tillkommit under trears perioden,
har bidragit till uppfoljningens beskrivande del och till bedomningen. I vissa fall har
forutsittningarna for att stimma av malen varit svaga, och i de fallen for att avgora
begransningar och beddmning, har all text och statistiskt material kompletterats med en
veckas faltarbete 1 kommunen, med samtal med tjanstemén och besok pa projekt.

Uppfdljningen har resulterat i forslag pa andra mitmetoder, frimst med betoning pa behov
att battre nyckeltal behovs, bade for att jobba for malen och for att kunna f6lja upp dem.
Med tanke pé den nationella omstruktureringen med miljomélen, s har mina forslag pa
mal och nyckeltal skett med framforhéllning till naturvardsverkets foreslagna métmetoder
som véntas starta 2013.

Det har visat sig att bedomningen varit beroende av malformuleringen och méjligheten att
fa tag 1 matningar och annat underlag. Sammanfattningsvis dr det oftast de specifika mélen,
eller de med specifika nyckeltal, som blivit uppnddda. Hur malen &r konstruerade har
inverkan pa mojligheten att implementera dem i kommun invénares vardag och i
verksamheter.

Uppfoljningen har resulterat i ett antal forslag pa hur arbetet med malen kan forbittras, och
vilka mal som kan revideras, tas bort eller ldggas till. Erfarenheterna ifran
uppfoljningsprocessen, ska fungera som en bas for fortsatt miljéarbete i kommunen.
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Inledning med syfte och metod

Pé uppdrag av Utvecklingskontorets miljosamordnare Ann Olsson i Vanersborg har jag
gjort en uppfdljning av Vénersborgs miljomal 2009-2011, vilken kommer ligga till
grund for konstruerandet av nésta miljomalsperiod hosten 2012. Uppfoljningen ér
samtidigt min kandidatuppsats 1 min utbildning Agronom med inriktning mot
landsbygdsutveckling.

Jag dr intresserad av hur vi som medvetna av miljoproblem, kan anvdnda miljomaéalen
som en metod att mobilisera utvecklingspotentialen inom miljdomradet. Att f6lja upp
de lokala malen 1 Véanersborg, har darfor gjort det majligt att se hur miljoarbete sker
inom en kommun.

Syfte

Med syfte att undersoka effekterna av miljomalsarbetet i Vinersborgs kommun, har min
fragestéllning till uppsatsen varit:

e Folja upp de lokala

miljomalen och presentera utfallet i en skriftlig sammanstallning
e Virdera hur metoderna for uppfoljning har fungerat
e Lamna forslag pé fordndringar av mal och uppfoljningsmetoder
e Hur paverkas minniskan av vetskapen om risker

Lokala miljomal for Vinersborg 2009-2011 antogs 1 maj 2009 av kommunfullméktige.(Kf
§ N 62, Dnr 2009.22).

Mélen har sin grund 1 tidigare dokument ”Agenda 21 miljodelen - Mal och visioner” och
”Lokala miljomal for Vinersborg 2006-2008.

Bakgrund

Likt de flesta kommuner i Sverige, jobbar Vénersborg med lokala miljomal utifran Agenda
21 konvention. Utdver Sveriges nationella miljomal s finns en fordel att Vénersborg vid
Vinerns sydspets med 37000 invénare, for andra gdngen uppréttat miljoméal péd lokal niva.
Maélet med Agenda 21 &r att uppna en hdllbar utveckling pa jorden, och miljéfragor ska
drivas i ndrmare relation till ménniskor och ansvaret for héllbar utveckling ska ligga pé fler
an stat och myndighet. 1992, d& FN hade sin stora konferens om milj6é och utveckling i Rio
de Janeiro antogs fem konventioner, dir Agenda 21 var en av dem. Ambitionen &r att
miljoarbete ska ske utifrén ett underifran perspektiv dér enskilda méanniskor dr med i
planering och genomforande. Arbetet ska ocksé ske ur ett sektorsoverskridande perspektiv,
dér inte enbart de med miljo som vardagssyssla ska arbeta for malen.

Organiseringen 2008 infor den avslutade programperioden 2009-2011, lades ansvaret for
miljomalsarbetet pa fem arbetsgrupper med en amnesmassig uppdelning: Luft, Vatten,
Natur, Giftfri miljé och God bebyggd milj6. Varje grupp leddes av tva personer fran olika
forvaltningar, med plats for sakkunniga inom @mnesomradena. Grupperna valde i sin tur
personer som kunde representera foretag, foreningar och forvaltningar. Koordinator och
informationsansvarig for malen har varit miljosamordnaren. Darutdver har en
ledningsgrupp med ansvar for den politiska strategiska ledningen funnits som ett
beredningsorgan till kommunstyrelsen. Av de sexton mal Sverige har, reviderade
grupperna maélen till tretton stycken och anpassade dem till Vanersborgs forutsattningar



av de fem arbetsgrupperna, dir mal 3, 10 och 14 inte ingér i Vdnersborgs mal.

Metod och teori

Vissa mél dr vida i vad de betyder
och déarfor presenteras ibland
nyckelfaktorer (nyckeltal) 1
malen. De pekar pd omradden som
har betydelse for
miljoutvecklingen, och 1
uppfoljningen anvinder jag mig
av dem som indikatorer pa om
malet uppnétts. Malen fran
kommunens sida ar tédnkt vara en
spegling av hur ett ekologiskt,
socialt och ekonomiskt hallbart
samhiélle kan uppnas. Dérfor har
malgruppen forutom kommunen
som arbetsplats och politiskt
styrande, varit foretag,
privatpersoner och organisationer
1 Vinersborg.

Till min hjélp vid uppfoljningen
har jag forutom miljomalen,
anvant mig av Handboken

1. Begrinsad klimatpaverkan

2. F Frisk luft

3. Bara naturlig forsurning

4. Giftfri miljo

5 Skyddande ozonskikt

6. Séiker stralmiljo

7. Ingen 6vergodning

8. Levande sjoar och vattendrag
9. Grundvatten av god kvalitet
10. Hav i balans samt levande kust och skdrgard
11. Myllrande vitmarker

12. Levande skogar

13. Ett rikt odlingslandskap

14. Storslagen fjiallmiljo

15. God bebyggd miljo

16. Ett rikt vixt- och djurliv

Miljémal for Vinersborg 2006-2008, med miljoinformation om kommunen och exempel
pd atgérder for maluppfyllelse. Efter forra programperioden gjordes en uppfoljning, vilken
jag 1 viss man har forhéllit mig till och jag har forsokt bygga vidare pé vissa parametrar
fran perioden. Den uppfoljningen resulterade i forslag pad metoder som kunde anvéndas vid
nésta periods uppfoljning Metoder for uppfoljning av Lokala miljomal for Vinersborg ar
2009-2011. Syftet med uppdraget har varit att testa dessa rekommendationer, i de fall de
fungerat har jag anviant mig av dem, men i flera fall framgér att jag inte bedomt att de réckt
till som métmetod och har forsokt finna andra sétt att avgdra om maélet ar nétt.

Maitmetoderna har inte fungerat i alla mal och dérfor har jag i flera fall behovt ta stod av de
sakkunnigas uppfattningar. Uppf6ljningen har darfor antagit en blandning av externt och
internt arbetssdtt (Naturvardsverket 2006). Mitt arbetsmaterial har hdmtats bade
kvantitativt och kvalitativt. De kvantitativa metoderna anvénds for de konkreta och
materiellt midtbara malen, och kvalitativa metoder har anvidnds nir jag behovt komplettera
brister pa bra nyckeltal. Kvalitativ metod anvéinds ocksa for att fa materialet till mina
resonemang i uppsatsens andra och tredje del, baserat pa samtal med sakkunniga och deras

kunskap, upplevelser och erfarenhet.

Sammanfattningsvis har metoden for uppfoljningen varit att beskriva, forklara och hitta
orsakssamband till resultaten. Jag viljer att kalla arbetet for uppfoljning, men kan ocksa
ndmnas utvirdering d& den innehéller minga av de steg en uppfoljning har. Jag har anvint
mig av utvirderingslitteratur for att forhélla mig till malen pa rétt sétt. Jag har forsokt
inberdkna relevanta insatser for miljomalen, for att sedan bedoma om malet dr uppnatt eller
inte. Tanken dr att uppfoljningen ska vara summativ, dér jag bedomer om malet ar uppnétt,
samtidigt dr ambitionen att den ska anta en formativ form, vilket betyder att den blir mer
av en utvecklingsfrimjande karaktér. Den ska kunna ge forutsittningar till att forma
strategier och metoder till ett effektivare miljomalsarbete. Min forhoppning &r dérfor att
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kunna gora uppfoljningen i upplysande syfte och inte enbart som en rituell dtgird
(Karlsson 1999).

Jag har ofta behdvt paminna mig om att se till miljoarbete i hela kommunen, och inte
stanna vid kommunens mest framtridande verksamheter 1 tdtorten Véanersborg, eftersom att
tanken med malen for kommunen varit att utga ifran hela omradets forutséttningar. Det
sektorsoverskridande perspektivet har jag forsokt att tillgodose genom att se till invanarnas
handlingar, till exempel kollektivtrafikanvéindande, val av drivmedel, sopsortering och
trender i livsmedelsinkdp. Angaende foretags och organisationers verksamheter har det
varit svart att fa fram bra underlag beroende pé att jag velat gora representativa urval.
Darfor har foretagens miljoarbete beskrivits da det har varit uppenbart, och fungerat ihop
med méitmetoden.

Trots mina anstrangningar att se till hela den geografiska kommunen, har det varit naturligt
att fokusera vid det arbete med miljomélen som kommunen sjélv bedrivit. Uppfoljningen
har jag gjort i ndra kontakt med miljo- och hélsoskyddsforvaltningen, naturligt nog da
manga av de indikatorerna for malens uppfyllelse finns dokumenterade hos forvaltningen.
Dessutom ar tjinstemdnnen vil insatta i vad som sker kring mélen 1 kommunen. Jag vill
betona att deras arbetsuppgifter inte beddms d&ven om uppfoljningsmetodiken i manga fall
ar avhédngig deras uppfattningar och dokumentation.

Eftersom en del av syftet varit att lamna forslag pd mal och métmetoder, har jag valt att
analysera malen i relation till hur jag bedomt dem. Analysen i avsnittet formuleringen
avgor bedomningen, ger forhoppningsvis kunskap om hur kommunen ska formulera nésta
mal. Jag har till min hjélp anvént mig av organisationsteori, om méal och visioner.
Uppsatsens senare del innehaller en generell diskussion utifran begreppet risksamhaélle och
ontologisk trygghet relaterat till miljomélen. Med Anthony Giddens och Ulrich Becks
teorier om risker, resonerar jag kring innebdrden av att manniskan &r patagligt medveten
om miljorisker och expertkunskap.

Lasanvisning

Jag har valt att 1dgga den faktainnehdllande uppfoljningen som bilaga 1, bestdende av
tretton kapitel. Bilagan innehaller allt mitt insamlade arbetsmaterial och utgdr basen for
uppsatsen. Alla resonemang och slutsatser i uppsatsen, refereras darfor till bilagan som ar
hogst relevant for forstaelsen. Dér redovisas miatmetod for varje mél och alla insatser som
jag bedomt vara betydande for maluppfyllelsen i saklig form.

Varje kapitel i bilagan har en kommentar déir jag motiverar varfor malet ar uppnatt eller
inte, och jag visar pa eventuella komplikationer med matmetoder eller brist pa indikatorer
for att bedoma méluppfyllelsen. For att f4 en annan jdmforelse an kommunens forra
uppfoljning och for att 6ka forstaelsen, gors i varje kapitel en hanvisning till de
miljomalsbedomningar som Vistra Goétalandsregionen gjorde 2011.

Ytterligare tva bilagor tillkommer, en med miljomélen 2009-2011, och en med
rekommenderade métmetoder.

Uppsatsen inleder med en sammanfattning av bilagan, och beskriver maluppfyllelsen mer
kortfattat i text, hur mélen dr uppnédda. Fortsatt foljer resonemang angaende utfall och
orsaker, med forslag pa revidering av mél och métmetoder. Jag forsoker ge en
genomgripande bild av atgarder for att forbattra malen vad géller malformulering,
nyckelfaktorer och maluppfyllelse.



Malbeddmning

Sammanstillning och virdering

For varje mal har en bedomning gjorts av hur vdl mélet dr uppfyllt. Detta illustreras med
figurerna nedan. Bedomningen baseras pa uppgifterna som redovisas i bilaga 1, i texterna
under respektive mal.

© © S, O

Malet bedoms Malet dr mojligt Malet dr mycket Det finns inte
kunna nds att nd om svért att nd dven tillrackligt med
eller har redan ytterligare om ytterligare information for
ndtts atgérder sitts atgérder sitts att géra en
in/genomfors in/genomfors beddmning

1.1 Energianvindningen ska stdndigt minska samtidigt som andelen
anvind fornyelsebar energi av den totala energianvdandningen ska
oka.

1.2 Utsléppen av vaxthusgaser ska som medelvirde for perioden 2008-
2012 vara minst 4 % légre dn utslédppen ar 1990.

2.1 For kvivedioxid ska halterna 20 pg/m® som arsmedelvirde och 60
pg/m® som timmedelvirde i huvudsak vara uppfyllda ar 2010.
Timmedelvirdet far 6verskridas hogst 175 timmar per ar.

2.2 Halten marknira ozon ska inte dverstiga 120 pg/m’ som atta
timmars medelvirde ar 2010.

2.3 Halten VOC (flyktiga organiska &mnen) i titorten ska ar 2010 inte
overstiga 15 pg/m’ som arsmedelvirde.

2.4 Halterna for partiklar (PM10) och (PM2,5) ska senast ar 2010 inte
overstiga 35 pg/m’ resp. 20 pg/m’ som dygnsmedelvirde och 20
pg/m’ resp. 12 pg/m’ som arsmedelvirde. Dygnsmedelvirdena far
overskridas hogst 37 dygn per ar.

© & O 6 6 6

4.1 Sérskilt farliga &mnen som tillhér gruppen utfasningsdmnen enligt
Kemikalieinspektionens prioriteringsguide "PRIO”, ska sé langt
det &r mojligt upphora att anvandas inom kommunen senast ar
2010. Redan befintliga varor som innehéller dessa ska hanteras pa
ett sadant sdtt att imnena inte lacker ut i miljon.

®,




4.2 Hilso- och miljoriskerna vid framstéllning och anvéndning av
kemiska dmnen ska fortlopande minska fram till &r 2010. Under
samma tid ska forekomsten och anvéndningen av kemiska &mnen
som fOrsvarar atervinning av material minska.

4.3 Kunskapen om kommunens fororenade marker ska kontinuerligt
Oka. Fororenade omraden ska vara undersokta och vid behov
atgérdade ar 2020.

5.1 Utslapp av ozonnedbrytande dmnen ska till storsta delen ha
upphort ar 2010.

©

6.1 Ar 2020 ska antalet &rliga fall av hudcancer orsakade av UV-
strdlning inte vara fler dn &r 2000.

7.1 Vattenkvaliteten med avseende pa niringsdmnen 1 sjoar och
vattendrag som dr paverkade av 6vergddning ska fran 2008
forbattras mot god vattenstatus med minst en tillstindsklass senast
ar 2015.

8.1 Alla ska ha tillgang till levande strander och strandmiljéer utmed
vattendragen, sjoar och Vénerkust med avseende pé natur, kultur
och friluftsliv.

©

8.2 Naturliga arter ska aterforas och bibehallas i och vid vara
vattendrag och sjoar.

9 Grundvatten ska skyddas frdn fororeningar och annan paverkan.

11 Arealen vatmarker och sméavatten ska bevaras eller 6ka sett fran
D93 ars niva.

12 Tatortsndra skogsomraden ska bevaras och utvecklas sa att
omradenas natur- och kulturviarden bestér.

13.1 Smabiotoper i kommunen som utgor rester av det dldre
odlingslandskapet ska skotas s att biologisk mangtfald,
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kulturhistoria och sociala varden bestar.

13.2 Andelen ekologisk odlad mark ska &r 2010 vara minst 20 %.

®)

15.1 Planeringen ska leda till att den bebyggda miljon utgor en god
och hélsosam livsmiljo. Sociala varden liksom natur- och
kulturvdrden tas tillvara och utvecklas. Landskapsbildens och
stadsbildens skonhet dr viktig i planeringen.

©

15.2 Kunskaper om kretslopp och resursfragor ska stindigt 6ka hos .
kommunens invanare. Avfallssorteringen ska kontinuerligt
forbittras.

15.3 Slam fran reningsverk och biogasframstillning ska pé ett sdkert
sdtt ingd i kretsloppet.

15.4 Senast ar 2015 ska bullerskyddsatgarder vidtas for de
bostadsfastigheter som exponeras for vagtrafikbuller
overstigande 65 dB(A) som ekvivalentnivd utomhus som
frifdltsvarde. Vid nyplanering av bebyggelse bor utomhusvardet
ej Overstiga 55 dBA.

®)

15.5 Byggnader och installationer ska vara utformade sé att de ger O
forutsdttningar for en god luftkvalitet i rum dér médnniskor vistas
mer &n tillfalligt.

15.6 Radonhalten i alla bostider &r 2020 ska vara ligre &n 200 Bq/m’.

16.1 Den biologiska mangfalden och den genetiska variationen skall
sakerstillas. Alla naturligt forekommande véxt- och djurarter i
kommunen skall ges forutséttningar att fortleva under naturliga
betingelser och i livskraftiga bestand.

© ©

Forslag parevidering av mal och uppféljningsmetod

Ett fatal kommuner har gjort egna uppfoljningar, och dessa ér en forberedelse infor nista
miljomalsrevidering. Tanken med miljomélen é&r att alla ménniskor i kommunen ska kunna
delta i miljoarbetet, och det 4r med den utgangspunkten jag ger foljande forslag pa
lampligare mél och uppfoljningsmetoder.



Mina idéer om fordndringar nér det géller malen, grundar jag pd erfarenheter utifrdn
arbetet med uppfoljningen. Mitt faltarbete i kommunen har, férutom underlag till mélens
uppfoljning, ocksé gett mig kunskap om de mjukare virden som inte hade kunnat fangas
upp med bara mitmetodens materialinsamling. Darfor har samtalen med rektor, lérare,
tjdnstemén pd miljo och hélsoskyddsforvaltningen, samhéllsbyggnadsforvaltningen,
byggnadsforvaltningen och med lansstyrelsen 1 Véstra Gotaland kompenserat for de
problem jag inte har kunnat sétta fingret pa och detta har resulterat i ett antal idéer om
forandringar kring mal, malformuleringar och métmetoder.

Forslag till matmetoder och formulering

Mal 1. Malen om klimatpaverkan behover anpassas till en uppfoljningsmetod som
fungerar battre. Om lika genomgéende nulégesrapporter gors pd energianvandning och
transporter som de i Energiplan (2012) och i1 Energieffektiviseringsstrategin
(EEstrategin 2011), kan de anvindas som nyckeltal och médtmetod, i stillet for att rikna
pa totalanvindningen som ges fran SCB. Eftersom fluktuationer i energianvindningen
1 kommunen ofta beror pd industriers produktionscykler, speglar resultaten frdn SCB
en viss niringsgren, och blir missvisande for helhetsbilden.

En bra ide &r att fortsitta gora trafikmédtningar for bilar, bussar, tdg och flygresor sé att
jamforelser kan goras nésta gdng. Framtida méal bor ha sin utgangspunkt i de mél som
finns 1 energieffektiviseringsstrategin och bor vara mojliga att f6lja upp.

Forslag som kan ingd i delmal:

- En policy med krav pa energieffektivitet vid upphandling av produkter.

- Klimatkompensation i kommunen. En del kommuner i Sverige har borjat
klimatkompensera sina egna utsldpp av vixthusgaser, och systemet dr godként
enligt miljondmnden. Kommunen kan kompensera for sina utsldpp av koldioxid
lokalt, exempelvis genom satsningar pa produktion av fornybar energi eller
energieffektivisering. Fordelen 1 jimforelse med att  kdpa utslédppsritter via EU
eller reduktionsenheter 1 FN-systemet, dr att pengarna stannar kvar 1
kommunorganisationen och kan ga till lokala projekt och anvindas med
kommunfGrvaltningarnas kompetens'.

Mal 2. Malet om frisk luft har fyra delmal, och det har varit svart att bedoma
maluppfyllelsen darfor att métningar gors av ozonhalt, flyktiga organiska dmnen,
kvavedioxid och partikelhalt gors for sdllan. Anledningen verkar vara att utrustningen &r
for dyr och planeringen av métningar dr bristféllig. Ett forslag ar dérfor att diskutera med
samverkansorganet Luft i Vést" for att komma Gverens om nér, och vilka métningar som
kommer vara resursméissigt mojliga att gora.

M3l 4. Det finns behov av tdtare inspektioner hos verksamheter som anvénder eller siljer
kemikalier, eftersom nya kemikalier standigt tillkommer. Det behdvs ocksé uppfoljningar
av atgarder for att kontrollera att forbjudna medel forsvinner fréan forséljningshyllor.
Fordonsanvéndningen och val av drivmedel &r en ldmplig indikator pé insatser i malets
riktning. Aven andelen ekologisk brukad jordbruksmark och ekologisk animalieproduktion
skulle kunna métas. Huruvida inventeringsarbetet av fororenade omraden fortloper beror
pa upptickter av nya fororenade marker som gors da planer pa byggnation ar aktuellt.
Darfor bor mélet formuleras till ett mer rimligt mal. Nésta version kan med fordel dndras



frén enbart kunskap om fororenade marker, till att 6ka kunskapen ocksa hos allménheten
om gifter i varor. Att mer aktivt informera om &mnen med risker och pa sa vis fa jobba mer
aktivt med uppstromsarbetet som skulle gynna avlopp och avfallshanteringen i 15 B, och
dirigenom komma att komplettera varandra nér det géller nyckelfaktorer. Miljomdlen pa
ny grunds (Naturvardsverket 2012:26) forslag att precisera malet med : ”Samlad och
kvalitetssdkrad information om férorenade omrdden finns allmdnt tillgdnglig”, skulle i
kommunen kunna arbetas fram och forenkla uppf6ljningen samtidigt som det kan utesluta
senare tvister om vem som dr ansvarig. Livscykelanalys pa upphandlade varor till
kommunen, ndmns ocksé och kan vara bra som en nyckelfaktor.

Mal 6. Det ar svart att mata saker stralmiljo. Malet om minskade fall av hudcancer gar inte
att mata pa kommunal niva, och malet bor kanske géras om, da det tenderar att anta en
hélsofraga utan koppling till miljéarbete. Ett forslag som skulle kunna anvéndas till
nyckelfaktor for sékrare solning, vore att kontrollera solarier och forse barn i férskola och
skola med solskyddsmedel vid utelek.

Mal 7. Ny teknik talar for att malet kommer bli ldttare att folja upp genom FyrisCOST,
som fungerar som ett beslutsstodssystem och tar hiansyn till markanviandning, dvs.,
sammanstiller vilka grodor som odlas osv. Med informationen kan man bedéma hur
mycket fosfor-och kvéveutslappen minskar med en viss atgérd, och dirmed kunna berikna
kostnadseffektiviteten. Tekniken kommer att fungera som en databas for ldnsstyrelserna 1
syfte att ta fram bra atgérdsprogram, och kommer férhoppningsvis kunna anvéndas vid
nésta uppfoljning. Enligt Miljémdlen pd ny grund (Naturvardsverket 2012:27) kommer
framtida nationella mal preciseras med betoning pd landekosystemens paverkan, och
framst jordbruk och skogsbrukssektorn kommer ha samverkande indikatorer pa
overgddning.

Annu ett forslag till indikator for mélet skulle d4rfor kunna vara andel vargrodor i
jordbruket.

Mal 8. Nyckelfaktorer har saknats till 8.1. En plan pa omraden som behovs restaureras kan
1 ndsta maluppséttning nimnas och sedan fungera som en nyckelfaktor. En sddan plan
foreslas i miljoméalspreciseringarna (Naturvardsverket 2012:30). Mal 8.2 var konkreta och
latta att folja upp och en ny omgéng med mal i samma form skulle fungera bra. Ett forslag
ar problematiken med signalkriftans utbredning i Véanern.

M3l 9. Att kontrollera och f6lja upp anviandningen av sidlda bekdmpningsmedel &r svart, da
forsdljningsstéllen inte har kunnat ta fram underlag. Nyckeltalet om
vattenskyddsforeskrifterna dr inte uppnétt, och skulle kunna vara kvar som mal.

Mal 11. Att bevara eller 6ka andelen vatmarker fran 1993 ars niva &r svart att na och svart
att mata. 1993 som referens-ar, kraver en vidare forklaring, och borde omformuleras och
relateras till battre nyckeltal.

Mal 12. 1 Miljémalen pd ny grund (Naturvardsverket 2012:40) ldggs ett antal delmal med
preciseringar riktade pa annat dn definitionen, hallbart brukande. Tillexempel skrivs det
om restaurering av naturviarden, med betoning pa att frimja vattnets och vatmarkens
kvalitet. Konkreta planer pa insatser i tdtortsniara skogen, borde formuleras i mal eller
nyckelfaktor.



Mal 13.1 Indikatorer och nyckeltal saknas och jag tror att antal lantraser och andel
ekologiska och narproducerade livsmedel skulle fungera som nyckelfaktorer, eller
preciserade som delmdl. Frimst med hinvisning till regeringens forslagna preciseringar av
miljokvalitetsmalen for mél 13, med betoning pé odlingslandskapets vérde for biologiska
mangfald och vixt och husdjursgenetiska resurser, dr bevarandet av inhemska
husdjursraser en relevant indikator och véntas vara viktigt for miljomalsarbetet 1 Sverige i
framtiden. En berdkning av de miljoersattningar som har sokts, for att bevara svenska
hotade lantraser, har darfor valts in som ett virde for mal 13.1, eftersom att djuren har
betydelse for biologisk mangfald, kulturhistoria och sociala vérden.

Invanarnas konsumtionsvanor av ekologiska och niarproducerade varor vore ett relevant
nyckeltal vid ndsta malformulering. Jag testade nyckeltalet i denna uppfoljning (bilaga 1,
mal 13). Vid nidsta uppfoljning kan fler butiker tillfragas och ges tid till att ta fram statistik.
Kommunens slakteri kan bidra med information om de levererade djurens ursprung och
uppfodning, for att visa pa trenderna om ekologiskt och narproducerat om framférhallning.
Ett delmal, eller nyckeltal om konsumtionsvanor skulle troligtvis kunna fungera.

Mal 13.2 Ett forslag till hur man méter malet om 6kad ekologisk areal, ar att anvinda jag
KRAYV som mitmetod. De har inte planer pa att &ndra reglerna for certifiering. Utover
KRAYV, sa kan jordbruksverkets nya bidragsform, “kretsloppsinriktad produktion” vara en
kompletterande indikator.

Mal 15. Med samtal pa ansvariga pd VA-verket uppges att mélen ar daligt forankrade i
verksamheten. Med mél 15.3, ddr slam ska ingd pa ett sékert sitt i kretsloppet, ar
malformuleringen ett problem. Problematiken med avloppsslam pa jordbruksmark &r
en het fraga nationellt, och naturvardsveket har under varen 2012, beslutat att ta bort
fosformalet om att 60% av avloppslammet ska ut pd produktivmark. Allt for mycket
tungmetaller, medicinrester finns i slammet och pd nationell niva véljer man allts att
ta bort mélet i vintan pa att battre reningsteknik finns. En béttre definition om vad
kretslopp 1 kommunen innebdr, dr alltsd nddvindigt. Liknande problematik géller for
mal 15.6, om radon. Mélet handlar om begransningsvérde i alla bostdder pa mindre dn
200 Bq/m’, vilket enbart kan ns om invénare i kommunen bestiller métningar och
atgdrdar problemen, vilket enligt tjinstemén i kommunen inte har gjorts. I mal 15.5
om luftkvalitet, & malet vagt formulerat och det har varit svart att finna nyckelfaktorer,
tjdnstemin 1 byggnadsforvaltningen har inte vetat vilka indikatorer som skulle kunna
anvéndas for att folja upp. Den avfallsplan som finns, innehéller miljomal, en bra ide
vore att implementera dem 1 de lokala miljomalen.

Mal 16. For uppfoljningen skulle konkreta mal eller nyckelfaktorer underlatta. En
synkronisering av uppfoljning med mal 8, 12 och 13 som ocksa behandlar vérden for
véaxter och djurs populationer, ekosystem och arters livsmiljoer bor ske. Ett malforslag ér
att arbeta mot den illegala inplanteringen av signalkraftan i Vanern, som dr ett hett &mne i
linet (Lansstyrelsens Vastra Gotalands miljomalsbedémning 2011).




Sektorsbetingade problem

Att lyckas med miljoarbete generellt, kan genom foljande exempel, visas vara ett
sektoriellt betingat problem. Foéljsamheten till mélen skulle kunna forbittras, om de
tydliggors och implementeras i de olika verksamheterna, samt om kommunikationen
mellan sektorerna dkar. Detta sammantaget skulle minska risken for att malen faller
mellan stolarna.

Kommunen &r sektorsindelad med olika mal for respektive forvaltning och verksamhet.
Barn- och ungdomsforvaltningens framsta uppgift ér att ge elever kunskap i ldsning,
sprék, skrivning, rdkning och forberedande kunskaper for livet. Miljoarbetet dr idag
inte en given och naturlig del i skolundervisningen och . For att integrera miljomaélen i
forskolor och skolor skulle dirfor verksamheter knytas an till de aktiviteter som sker
dér. Pé sa vis konkretiseras mélen till verkliga &ndamal och involverar personal och
elever utan att det behover ta tid ifrdn det huvudsakliga syftet med undervisningen.
Organisationen "Hall Sverige Rent” har ett projekt som vénder sig till skolor och dar
larare och elever arbetar med teman som ror miljomaélen, for att f4 utmérkelsen ”Gron
flagg”. Ett par skolor i kommunen arbetar med projektet och det verkar fungera bra nér
det géller energi- och avfallshanteringsfragor, men upplevs av tillfrdgade rektorer vara
resurskrivande i fraga om tid och pengar.

Vatten — och avloppsverket arbetar med kunskapsbildande i kretsloppsfragor, och de
sdger sig onska att fA komma ut mer frekvent i skolorna med foreldsningar. Rektorerna
jag pratat med i kommunen sdger, att da det erbjuds foreldsningar, brukar skolan tacka
ja. Sa for att komma langre med kretsloppsfragor i skolan, verkar det vara béttre att
gora mer riktade erbjudande, for att vara séker pd att information om tjédnsterna nér
fram. Det verkar alltsa inte som att den informationssatsningen renhéllningsverket,
gjorde hosten 2011, ar tillracklig (bilaga 1, mal 15.2).

Om skolorna far vara med i processen att formulera miljomélen, skulle det 6ka
motivationen for att gora goda miljoval (Forslund 2009:42). En samhdorighetskénsla
med resten av kommunorganisationen och invénarna, for att nd malen, skulle kunna
infinna sig. Det skapas ocksé forutsittningar att gora miljévanligare inkop av material
och tjénster, samt mer miljdmedvetna skolutflykter, samtidigt som ett dkat
miljointresse skapas hos barnen.

Svarigheter med maluppfyllelsen som kommunorganisationen
inte rar pa

Interna malkonflikter inom programmet har genom uppfoljningen uppmérksammats,
vilket gér att l4sa 1 bilaga 1. Nationellt sett, 4r det programmens interna konflikter som
forsoks 16sas med omorganiseringen 1 miljomaélsstrukturen. Det mest 1 dag diskuterade
nationellt, &r mal 11 myllrande vatmarker och mal 12 levande skogar. P& grund av
mansklig paverkan finns idag inte tillrdckligt manga vatmarker(miljomalsportalen),
atgéarder som tillexempel utdikning i skogar, efter dversvimningar som lédnge sdgs som
ett stort problem 1 skogsbruket dr en av orsakerna. En politisk diskussion fors angdende
en dndring 1 miljolagstiftningen, med anseende pa nya krav som stélls pd skogen, med
bland annat miljomaélens krav, ekosystemtjdnster och biobransleproduktion. Enligt
lagstiftningen om skogen idag, sé ska den bade bistd med hog avkastning av virke och



gynna biologisk méngfald, vilket enligt politiker, skogsdgare och organisationer menar
inte samspelar och flera parter krdver en omarbetning av skogsvérdslagen (Skogsland
4/5). Skogsdgare far idag mer erséttning for att avverka stora volymer, dn for att
tillgodose ekosystemtjinster pagrund av hogre virkespriser och marksidgarnas ritt att fa
ut 6ver marknadspriset (Dagens nyheter 6/5). For att komma ldngre i malet om att
skydda skogen, sa har framtida bidragséndringar och lagstiftningar storsta inverkan pa
hur prioriteringar i skogen fortsétter. I kommuner kan skogségare i dag forhalla sig till
skogsstyrelsens forordningar och sé langt som mgjligt, med hansyn till de bidrag for
avverkning som véger tungt, nda jobba for att naturvérden tas i hdnsyn. Men de
former som finns till stod for markégare att géra biotopskydd och andra naturvérds
insatser, &r inte tillrdckliga enligt debattorer (Dagens nyheter 6/5), och enligt
tjdnsteman pa miljo och hélsoskyddskontoret. I Vdnersborgs kommun ses vid
uppfoljningen projektet KOMET(bilaga 1, mél 12) som en naturskyddande insats,
markdgare uppmuntras genom stdd, att skydda sin virdefulla natur och att informera
om vilka skyddsformer som finns. Projektformer likt denna kan alltsd om ovanstdende
resonemang bestdms, vara for avgrinsad och liten for ekosystemtjénster ska fungera.

Enligt miljomaélsstrukturens fordndringar sd kan vatmarkernas forutsittningar mojligtvis
forbattras, men fordndringar av lagstiftningen som sddan och med bidrag som gynnar
skogsédgare till stora avverkningar hotar bade vatmarker och biologisk mangfald. Slutsatsen
ar darfor att en battre samsyn i skogssektorn, for vilken Vinersborg som organisation och
skogsdgare har foga inverkan, dr avgorande for hur Vénersborg kan jobba med malen.

Liksom i mal 13 finns pa global och nationell niv4, ett dilemma angaende
ekologiskproduktion och livsmedelsproduktion. Delade meningar om vilken vdg som dr
ritt att gd, ekologisk produktion eller konventionell, har inte kommunorganisationen stort
inflytande pa, vilket upplevs av tjansteman pa miljo och hélsoskyddsforvaltningen.
Intresseorganisationerna och jordbrukare paverkade av EU, &r de aktorer som kan jobba for
frdgan om 6kade ekologiskproducerande arealer.

Slam i kretslopp 1 mél 15, &r i dagsldget badde en intern mélkonflikt i miljoprogrammet
nationellt, gentemot mal 13 och mil 4, samt en mélkonflikt inom kommunen i frdga om
budget. Miljogifterna méste stoppas redan vid kéllan, med att arbeta forebyggande med
minskad anvdndning av kemiska substanser. Avloppsreningsverken kan inte bryta ned alla
miljogifter, men med avancerad teknik kan mycket brytas ner, dock inte allt. De
investeringar tekniken kréver dr stora och 1 dag inte tillridckligt etablerade, vilket leder till
stora energiforbrukningar med koldioxidutslépp. Dé avloppsreningsverken arbetar med
sjalvkostnadsprincipen, kommer dessa 6kade reningskostnader i sa fall paverka
privatpersoner och foretag i kommunen. VA-chefen upplever att diskussionerna om
certifierat slam var mer framtrddande for ett par ar sedan, och intresset fran
jordbrukssektorn verkar inte vara sé stor idag. Planer pa att forsoka certifiera slammet
finns inte, vilket var fallet vid uppf6ljningen 2009 (Vénersborgs uppfoljning 2008).

Malkonflikterna &r uppenbara och begransar mojligheten att nd mélen, kommunen har en
liten inverkan pa att kunna I6sa dessa problem, déarfor att de ar politiska fragor med delade
meningar om forskning och resursbegransning som fors pd nationell och europeisk niva, da
attityder, bidragsstrukturer och marknad pé internationellniva styr exempelvis latbrukares
val av att anvinda kemiska substanser eller val av produktionsinriktning.

Nyckeltal och malstruktur
Till de lokala miljomalen, likt de nationella, har nyckeltal funnits till varje mél, och



ska ge vigledning 1 miljarbete liksom uppfoljning, och finns beskrivna i bilaga 1, 2
och 3. Nyckeltalen dr olika, internationellt, nationellt och lokalt, eftersom de hinvisar
likt 1 Vénersborgs kommun, till mélens behov och forutsdttningar i kommunens
nirmiljo.

En pagdende omorganisering kring de Svenska miljoméalen sker och en Miljomals
proposition; Svenska miljomdl-for ett effektivare miljéarbete antogs i riksdagen 2010.
Den innebir att de nationella delmalen inte finns kvar i den nya strukturen, och
ansvarsfordelningen éndras. Miljomalsradet laggs ner och naturvardsverket fér i
stllet rollen som samordnare for uppfoljningen. Arbetet med sjdlva uppfoljningen av
malen, och ansvar for styrmedel och atgérder ligger numera pa
Miljomalsberedningen. De nya strategierna och alla etappmal for Sverige som finns i
Miljémalen pd ny grund (Naturvardsverket 2012) kommer inte vara klara och
fardigstillda forrdn mars 2013.

I Linda Norrmans (2011) rapport, huruvida Vinersborg paverkas av
miljoméalsstrukturen, konstaterar hon att det d&r omdjligt att forutse hur
lokala miljomal i Sverige kommer att paverkas. Hon menar att
Lansstyrelsen star for genomforandet av de nya bedomningsgrunden och
dérfor paverkas inte kommunerna. Genom att en andra uppfoljning nu
gjorts i Vénersborg, med syfte att samtidigt hitta béttre nyckeltal och
mitmetoder, kan det vara bra att ha med den nya beddmningsgrunden i
ndsta méaluppsittning for att underlitta uppfdljningen vid nésta period. Som
resultat av att de nationella miljokvalitetsmalen foljdes upp 2011, genom de nya
forslagna preciseringarna i rapporten Miljomdlen pd ny grund (Naturvardsverket
2012:30), kan nya och bittre nyckeltal etableras i miljoméalsarbetet.

Eftersom det kommer droja till varen 2013 innan de ar klara och kan
rekommenderas till kommuner och lidnsstyrelser, innebér det att de forslag jag till
vissa mal gor i avsnittet; Forslag till bdttre mdtmetoder och bittre formulering,
med fordel kan anvindas vid revideringen i kommunens lokala miljomal till
hosten 2012, dé jag genom hanvisning till rapporten Miljomdlen pd ny grund, ar
de aktuella nér de nationellt reckommenderade nyckeltalen bdrjar anvéndas.

Jag instimmer med tjdnstemén pa miljé och halsoskyddsforvaltningen att nyckeltalen
inte rickt till. Det framgar 1 uppfoljningen, att de i flera fall varit for vaga och inte
tillfort varken miljoarbetet eller uppfoljning av malen med tillricklig ledning. Nir jag
diskuterat bristen pa uppfoljningsmetoder for bland annat kemikalieanvéindning med
tjidnstemin pa landsbygdsenheten pé lansstyrelsen, uttrycks samma problematik med
nyckelfaktorerna dven dér. De menar att det inte finns ndgon mojlighet att folja upp
vissa mal, likt kemikalieanvédndningen relevant for mal 4 och 13. RUS" rapport
(2012) verifierar resonemanget, och har i en enkdtundersokning konstaterat att de
flesta kommuner ser en brist pa bra nyckeltal. Nyckeltalen skulle behova vara
nedbrytbara pé lokalniva, kunna tas fram och leverera information i rétt tid for att
underlétta jamforelser.

Bristen pa tillimpningsbara nyckeltal kan knytas an till svarigheterna med att se till
det sektoroverskridande miljoarbetet. Uppfoljningen har 1 vissa fall varit begrénsad
till kommunorganisationen, och det har varit svart att finna indikatorer for hur
nédringsliv, privatpersoner och organisationer utvecklats. Problemet med saknaden av
lampliga nyckeltal, kan alltsd anvdndas d&ven med fragan om hur det
sektorsoverskridande och underifran perspektivet kan utvecklas. Bra nyckeltal skulle



kunna fanga in néringslivet och invdnarnas arbete.

Formuleringen avgor bedémningen

En se ett samband mellan mélformuleringen och moéjligheten att na malet, ingar i
mitt syfte att ta reda pa. Genom arbetet med uppfoljningen har det blivit uppenbart
att bade miljéarbetet och uppfoljningsprocessen, dr avhingig malets innebdrd och
formulering. Jag har utifrdn min bedomning av malen, valt att analysera relationen
mellan maluppfyllelse och hur mélen dr formulerade med avseende pa ett antal
kriterier. Magnus Forslund(2007:38) beskriver behovet av bra mal, och menar att
det dr en forutséttning att malen uppfyller kriterierna for att vara specifika,
madtbara, uppnaeliga, relevanta och tidsbestimda.

Mal utan bedémning

De mal som inte varit specifika, métbara eller tidsbestdmda har i tva fall inte
givits en bedomning, pagrund av att det inte funnits tillrackligt med underlag.
Detta giller for mal; 2.2; Halten markndra ozon ska inte verstiga 120 ug/m’ som
dtta timmars medelvirde dr 2010, Malet dr forvisso specifikt och tidsbegrénsat
formulerat, men det har inte kunnat métas.

Det andra malet som haft otillrackligt med underlag &dr 15.5, och det har ocksé haft
brister i formuleringen; 15.5; Byggnader och installationer ska vara utformade sd
att de ger forutsdttningar for en god luftkvalitet i rum ddr mdnniskor vistas mer
dan tillfilligt.

Det ér relevant formulerat, och har ett helhetsperspektiv med sitt syfte, men det
saknar de andra kriterierna eftersom det dr vagt specificerat och inte tidbestdmt.
Dérigenom blir det svért att méta och avgora om det dr uppnaeligt

Malet kan nas om ytterligare atgarder genomfors

De mél som har ospecifika formuleringarna har 6verlag fatt bedomningen att
malet kan nds om ytterligare atgérder genomfors. Exempelvis 1 mél 4.3 ; att
kunskapen om kommunens fororenade marker ska kontinuerligt 6ka. Malet &r
vagt i den bemirkelsen att ordet kontinuerligt” inte sitts i relation till ndgot
konkret. Det finns forvisso gott om material angédende fororenade marker, men det
ar svart att bedoma om de upptécks tillrackligt ofta, och sdger inte heller vad som
ska ske nir omrddena upptackts. Darfor dr mélet varken tidsbestdmt, specifikt
eller méatbart. Det dr heller inte klart om mélet uppfyller relevans, eftersom
“kunskap om” inte forutsitter sanering, eller andra insatser for att skydda miljon.

Sammanlagt 4r det dtta mal, delmalen medrdknade, som har fatt bedomningen,
och dr som ovanndmnt sagt, ofta ospecifika mél, mal med otillrackligt underlag
eller mél dér inte alla nyckeltal 4r uppnadda, som hamnat under kategorin.

De uppnadda malen
De uppnddda mélen har varierat 1 hur vél de uppfyller kriterierna. Tio mal,
inberdknat delmalen, dr uppnidda, och de &r i hilften av fallen, mal som ar
specifika och métbara.



Ett bra exempel pa en specifik formulering med kompletterande nyckeltal 4r mél
8.2; ”Naturliga arter ska dterforas eller bibehallas i och vid vara vattendrag och
sjdar”, med nyckeltalen; Oringens och Havsdrnens bestind ska sikras. Alla
kriterier for ett bra mal dr uppnadda och utfallet for bade arbetet att na malet, och
for uppfoljningsprocessen blev ett positivt slutresultat. Samma resonemang géller
ocksa for mél 1.1; ”Energianvandningen ska stdndigt minska samtidigt som
andelen anvénd fornyelsebar energi av den totala energianvéndningen ska 6ka”.

En annan orsak till att vissa av malen natts, ar att tillrackligt manga goda insatser
for malet 6verbrygger bristerna i kriterierna. Exempelvis 12.1; Tétortsndra
skogsomraden ska bevaras och utvecklas sa att omrddenas natur- och kulturvirden
bestéar, samt mal 8.1; ”Alla ska ha tillgang till levande strander och strandmiljoer
utmed vattendragen, sjoar och Vianerkust med avseende pa natur, kultur och
friluftsliv”.

Malet &r varken specifikt eller méitbart, men tillgédngligt material om
naturvardsprojekt, oversiktsplaner, och sakkunnigas uppfattningar har anvints for
att bedoma om de &r nadda.

De ouppnadda malen

Sex av malen, inberdknat delmalen dr ouppnédda. De flesta &r specifika i sin
formulering och gér att méta. Exempelvis som i 7.1; ”Vattenkvaliteten med
avseende pa ndringsdmnen i sj0ar och vattendrag som dr paverkade av
overgodning, ska fran 2008 forbéttras mot god vattenstatus med minst en
tillstdndsklass senast &r 2015”. Formuleringen &r specifik, tidsbestimd, métbar
och relevant, och gav tillackligt underlag for att malet skulle bedomas ouppnatt.

En del av de ouppnédda malen ar formulerade som de uppnadda, och bedéms av
att materialet som finns till storsta delen dr negativt for mélet, istdllet for positivt
som i de uppnaddda malen . Exempel pé ett mal som ar ospecifikt, svart att méta
och inte &r relevant dr mal 15.3, ”’slam fran reningsverk och biogasframstillning
ska pa ett sikert sdtt ingd i kretslopp”. Det ér ospecifikt och ométbart i den
mening att det &r odefinierat vad som menas med “sédkert sétt ingd i kretslopp”.
Dessutom &r mélet inte relevant, eftersom att slam pa jordbruksmart &r starkt
ifrdgasatt och det nationella miljomalet om slam i kretslopp, tas bort till dess att
en bittre reningsprocess kan anvéndas.

Sammanfattning av analysen

Det har sammanfattningsvis gétt att urskilja vissa kopplingar mellan
formuleringar, uppfoljningsprocess och bedomningen. Det finns definitivt en
tendens att de vagt specificerade malen, far bedomningen “malet kan nés om
ytterligare atgérder genomfors”, beroende pa att de har brister 1 sin méatbarhet och
att det inte har funnits tillrackligt med underlag.

Genomgdende sa har dessa vagt formulerade méal gjort undersdkningen av
material bredare. Det har varit nddvéndigt att ta del av mer material, och pagrund
av detta har uppfdljningen varit svar, eftersom jag inte vetat var och nir jag ska
begrinsa materialinsamlingen. Som 16sning pa en ospecifik formulering, har



kommunen 1 vissa fall anvint sig av nyckelfaktorer, vilket har underléttat arbetet
att nd malet, och processen med att f6lja upp. Ett exempel dér en vag formulering,
kompletterats med nyckelfaktorer dr mal 9.

Formuleringen; grundvatten ska skyddas fran fororeningar och annan paverkan,
fullstdndigas med nyckelfaktorerna om att av kemiska bekampningsmedel ska
minska, skyddsforeskrifter ska inforas for vattentékter och byggnation ska inte
paverka grundvattnet negativt. Genom att samla in material som handlar om de tre
faktorerna, fick jag fram att tva av de tre var uppnadda, och dérigenom bedomde
jag att malet skulle nds om ytterligare atgarder genomfors.

Om materialet dr Gvertygande positivt 1 det vagt specificerade maélet, har mélet
blivit beddmt uppnatt. Omvént géller for Gvertygande negativa trender, som da
har blivit bedémt ouppnatt.

De uppnéadda eller ouppnadda mélen som bedoms pagrund av att det tillgdngliga
materialet dr mestadels positiva eller negativa insatser, har bedomts med mjukare
matt eftersom att de inte haft uppenbara indikatorer och har brustit i sin
kvantitativa médtbarhet. Det betyder nddvéndigtvis inte att det har varit ett simre
miljoarbete eller att bedomningen &r mindre riktig. Bedomningen har i stillet
grundats pd ett kontrafaktisktperspektiv(Karlsson 1999), vilket betyder att hade de
positiva insatserna inte gjorts, hade det inte blivit ett lika positivt utfall. De
ospecifika malen, har alltsa i storre utstrackning krévt en kontrafaktisk
bedomning.

Samtidigt syns en tydlig relation mellan specifikt formulerat och en klart uppnadd,
eller ouppnédd beddmning, och det dr sammanfattningsvis oftast de specifika
madlen, eller de med specifika nyckeltal, som blivit uppnadda.

Miljomalen visar oss vagen

Nér Agenda 21 uppréttades som en handlingsplan vid Riokonferensen 1992, medverkade
saval regeringsforetradare som representanter frin kommuner, néringsliv och
frivilligorganisationer. Att sa manga olika intressen medverkade var ovanligt och bidrog
till att miljomalsdiskussionen fornyades. Motet var ovanligt ocksa darfor att det omfattade
ett brett amnesomréde som kopplade samman miljo- och utvecklingsfragor. Etableringen
av malen 1 Sverige har sedan fortsatt och ska i ett sektorsoverskridandeperspektiv, beréra
alla 1 samhallet dér privatpersoner, néringsliv, organisationer och den beslutande makten
jobbar med miljomaélen. De flesta kommuner har idag valt att ha egna lokala miljomal, och
1 foljande text kommer jag resonera kring hur mélen fungerar for medborgaren. Det gor jag
utifrdn de premisserna det moderna samhallet, stiller krav pa ménniskan att se sig sjalv i
relation till miljohot.

Hotet, experterna och vardagslivet

Vi blir pd manga sitt paminda om miljoproblem, om riskerna av industrigrenar och
vardagliga handlingar. Véra handlingar &r effekter av var rddsla for framtiden, och riskerna
ar allméangiltiga (Beck 1998:48). En del miljomal ar uttryckta dvergripande, exempelvis;
ett hdllbart odlingslandskap. Anledningen till de oprecisa malet, skulle kunna vara forskare
inte &r sdkra, eller 6verens om hur mycket en kélla bidrar till ett miljoproblem. Men det &r



tillrackligt sékerstillt att jordbruket dr en orsak till 6vergddningen som i sin tur hotar
fiskarna, och vi méste darfor anvénda nédringen pa ett vettigt sétt for att tygla
overgddningen. Det dr denna sorts hot om faror, de vi inte riktigt kan sétta fingret pa, som
det moderna samhéllet priglas av, vilket Ulrich Beck talar om som ett Risksambhdlle.

Vér vardag priaglas av hotbilder om att problemen vi lade grund till i det industriella
samhdllet, kommer i kapp oss likt synderna frin gédrdagen. Om vi antar att hoten ar sipass
patagliga, och att det dr darfor vi anvinder oss av miljomal och program, som verktyg for
att leda oss i rétt riktning, skulle méalen kunna symbolisera strivan efter en 16sning pa
miljoproblemen.

Forutom miljomalen, sa finns miljolagstiftningen, dér regler och grinsdragningsvarden for
bland annat CO, utsldapp och partikelhalter dr lagda. Verksamheter har blivit tvungna att
begrinsa sin tillverkning eller byta utrustning och komponenter i sina aktiviteter for att
fortsdtta i en frekvens dér de héller sig inom gransen for vad som experter sager ar
skiljelinjen for vad som kan ge stora” skadliga bieffekter. Foljaktligen kan miljoprogram
anses vara ett falt for experter. I filtet hanterar experter riskerna de gjort medborgarna
medvetna om, riddda for. Eftersom att faltet &r dominerat av experter, dr miljodiskursen
given experterna. Medborgaren sdtter darfor tilltro till deras uttalanden, och deras asikter i
forhandlingar om miljomal, far slagkraft genom viljan att agera s som experterna sager ar
ratt. Mélen i sin tur skulle darfor kunna forklaras som en metod for att sammanknyta den
politiska diskursen kring miljoarbetet, dér invénares vardagsliv och den miljopolitiska
diskursen samverkar genom miljobalkens referens till malen. Miljobalken héanvisar till
miljomaélen, dir de kan ses som ett vigledningsverktyg och tolkningsunderlag for
myndigheterna som tilldimpar balken. Vardagsménniskans forhallningssitt till mélen, kan
genom miljobalkens hénvisning fa hogre status, 4n om malen enbart skulle ses som ett
resultat av politiska viljeyttringar.

Individualiseringsprocessen som viaxt fram i och med det moderna samhaéllet, forutsétter
individens reflexvitet, dvs. reflektionsformaga att kunna motivera sin livsstil (Giddens
1996:42) . De politiska parterna idag star inte for en universell sanning, darfor kravs det av
den moderna ménniskan att sjélv kunna bilda sig en uppfattning om varje fraga (Beck
1998:137). Darfor kan det péstas, att ett minskat fortroende for politiska och vetenskapliga
system, vuxit fram som en konsekvens av att forskare och politiker sinsemellan &r oeniga
om vilken vetenskap som dr riktig. All politik sker heller inte i dag i det politiska systemet,
utan fors av ideella rorelsers engagemang och kallas subpolitik och miljdarbete ar ur flera
hinseenden beroende av miljoorganisationer och foreningar.

Subpolitiken ger forutséttningar att profilera sig med olika trender och levnadssétt (Beck
1998: 214). Samhillet idag skulle kunna pastés kréva av sina medborgare att motivera sina
val och sin livsstil, vilket kan vara synonymt med att subpolitiken 6ppnat dorrar for
ménniskan att profilera sig med en livsstil. Véljer vi dirfor att handla ekologiska livsmedel
1 stéllet for konventionellt, representerar det oss som miljovénliga och vi har valt att tro pa
den expertis som foresprakar bojkott av konventionellt. Vi viljer att sympatisera med dessa
experter, dven om vi inte har forskat pa skillnaderna sjilva, och det ar pagrund av att vi
sjdlva inte har kunskaperna, som vi maste vilja att sympatisera med nagon som vet
(Giddens 1996:80). Vi vill handla ritt och gora insatser for att minimera riskerna for
miljokatastroferna som experterna sager véantar runt hornet. (Beck 1998:48).

Tillit och implementering dampar angesten

Malen ér accepterade, dtminstone accepterade genom lagstagande, av flertalet framstdende
politiker och vetenskapsmén. Déarigenom kan medborgaren ha skonats fran oenighetens



tendens att skapa bade oro och villradighet. S& med miljomalen integrerade i de moderna
institutionerna i samhéllet, s behdver vi inte i lika stor utstrdckning bestimma oss for om
vi véljer att tro pd miljéexperter eller inte, forutsatt att vi véljer att lyda lagen och sétter
tillit till systemet. Om det dr sant att vi har en tendens att ge tillit till abstrakta system
rutinmissigt 1 vardagslivet (Giddens 1996:96), borde det ocksé innebéra att miljomalens
legitimitet beror pa systematiken i forvaltningsprocesserna. Foljaktligen ar

tilliten till beslutsfattande och forvaltningar grunden for ontologisk trygghet, vi forutsétter
att strukturen anvénder kunskaper rétt (Giddens 1996:91).

Dessutom fungerar malen troligtvis dampande pa angesten som miljohoten framkallar.
Genom att vara tillitskapande for vetenskapliga ansatser, starks och legitimeras forskare
och forvaltare genom att deras arbete forankras lokalt i lokala miljomal. Sa genom att
miljomalen implementeras i vara dagliga verksamheter och i flera fall formuleras med
anknytning till fysiska platser i kommunen, innebér det att malen blir mer innehallsrika.
Det sker darfor att invanarna i kommunen &r bekanta med omraden och lokalt kéanda
verksamheter, som ingar i de lokala miljomalens syften att kontrollera och skydda,
exempelvis “en fast stam av havsorn ska hdcka utmed Vénerkusten”. Sa av tidigare
resonemang finns alltsa belagg att pasta, att programmet ar forankrat i det moderna
samhallet, i vara dagliga rutiner, som nar vi kéllsorterar tillexpempel. Malen far alltsa
fysiskt rum, genom att praktiskt tillampas i var vardag.

. Om invénare litar pa att der racker med de grénser och krav som malen foresprakar for att
skona oss fran jordens undergang (Giddens 1996:96), sa ger det invanarna trygghet genom
kontinuiteten som rutinerna i samhéllet har.

I kommunen finns en avfallsplan, bullerplan och energieffektivisering strategi, som
olika sektorer i kommunen jobbat fram. I planerna ingér egna miljomal och har till viss
del tagits fram for att annan nivd 4n kommunens kréavt det av verksamheten,
tillexempel 1 plan- och bygglagen och boverkets byggregler. Detta innebér att en del av
kommunens verksamheter har egna miljomal, som inte &r sammanknutna med de
lokala miljomalen. For att skapa en ldrande organisation, dir alla invinare och
verksamheter ser sig sjdlva som en del i miljomalssystemet, ett systemténkande
(Forslund 2007:359), vore det béttre att implementera verksamheternas mal i de lokala.
Om de inblandande 4r med i méalformuleringen av de lokala malen, och ger relevanta
forslag pé nyckeltal, sd dr chanserna storre att det blir ett battre verklighetstillimpat
malprogram. Miljomalen anvédnds d& pedagogiskt bade internt i kommunens ndmnder
och forvaltningar, och externt gentemot verksamhetsutdvare. Pé detta vis kan
miljomalen ge legitimitet for miljdarbete, hos bade forvaltningar, nimnder,
verksamhetsutdvare och privatpersoner, jamfort med om enbart miljobalkens lagtexter
och laguppritthallande tjdnstemén skulle finnas.

Losa orsaken, eller lindra problemet

Forutsatt att miljomélen dr en metod for att rddda oss fran miljokatastrofer, finns tva
valmojligheter pa hur miljomalen har valt att verka. Antingen sa sitts mal om att dtgirda
orsakerna i den priméra industrialiseringen, grundorsaken, eller sé tar de itu med
bieffekterna som i detta fall 4r f6ljderna av den industriella epoken (Beck 1998:295). Ett
exempel som harddrar fragan vore att sdga; forbjud alla fossildrivna verksambheter, eller det
andra valet; samla in allt Gverskott av CO, i atmosfiren. Miljomalens metod ar tvetydig,
eftersom att en del mél handlar om att 16sa bieffekter av ett problem, medan andra kan ses
vara konkreta mal om att korta kedjorna till en resurs och komma ldngre med 16sningen pa
problemet med den verkliga orsaken. For att exemplifiera fragan kan malet Frisk luft



analyseras. Mélet handlar om gransdragningar for industriers och trafikens utslédpp av
gifter och vixthusgaser, vilket kan tolkas som ett forsok att fa bukt med kéllan, samtidigt
ar det en atgérd for att lindra konsekvenserna av ett fortfarande pagdende industriellt
problem, eftersom industrin far fortsétta och trafiken 6kar, men med krav pé grénsutslapp
och miljovénligare teknik.

Malet om ett skyddande ozonskikt betyder att bieffekterna av tidigare anvéndning av
ozonnedbrytande &mnen ska atgidrdas genom att sanera ting och verksamheter som
innehéller dessa &mnen. Amnena finns dock fortfarande kvar i vissa verksamheter d4 ett
substitut inte finns, tillexempel i industrin i nddvéandiga kylaggregat. Sa i mélet finns alltsa
bagge valmdjligheterna integrerade, att fa bukt med orsaken och att atgirda bieffekten.
Dels genom att forbjuda (i varje fall héart begrénsa) ozonnedbrytande &mnen som anvéands i
kylaggregat, dels genom att lagstifta om sanering pa redan befintliga ting som innehaller
dessa dmnen.

Utifran dessa exempel finns alltsé beldgg for att malen &r en produkt av bada
valmojligheterna for att hantera den industriella epokens konsekvenser. Dér den ena
handlar om att korta kedjorna till grundorsaken och i det andra fallet mana till handlingar
som leder till en spiral av problemskapande och problemldsningar.

Slutsatser

Hur malen dr formulerade och hur de angriper en orsak eller bieffekt av ett problem, har
genom uppfoljningen visat sig vara avgorande for bade miljoarbete, malbeddmning och
uppfdljningsprocessen.

De mél som blivit naddda é&r till storsta delen de med en konkret formulering med specifika
nyckeltal. Jag kan inte avgora, om det beror pé att uppfoljningen blivit lyckad, och att jag
dérfor vagat sikerstélla en positiv bedomning, eller om det beror pé att mélformuleringen
varit konkret fastlagd och att kommunen har motiverats till effektivt arbete for att nd malet.

Det som varit det mest betydande problemet med uppf6ljningen, dr avsaknaden av bra
nyckeltal. Darfor sdtter jag stor optimism till att om béttre nyckeltal tas fram, leder det till
effektivare mal. Relevanta nyckeltal ger i sin tur forutsittning till att implementera dem i
verksamheter, och ddrigenom Ookar potentialen att nd dem.

De forslag pa bittre méatmetoder och indikatorer jag i avsnittet “Forslag till matmetoder
och formulering” redovisar, kan tillsammans med en bra malformulering, leda till att
en effektiv ny malomgang skapas.

De malkonflikter och sektorsbetingade problem jag redogjort for, bidrar till
genomforandeproblem. Det betyder inte att malen ar onddiga att ha med, tvértom kan de
vécka intresse hos allmdnheten genom mojlighet att paverka i politiska val, i sin egen
vardag och 1 sitt foretagande.

Samtidigt som individualiseringsprocesser far oss att forsoka gora egna motiverade val,
satter mdnniskan med modernitetens forutsattningar, rutinméssigt tillit till teoretiska
system i de dagliga sysslorna och i vardagslivet. I den meningen vill jag pésta att
miljomalen fungerar som en vigvisare for ett alternativt framtidsscenario, dér vi manniskor
hoppas att foljderna av industrialiseringens epok kan lindras, och inte nddvindigtvis
behover leda till jordens undergang. Jag har genom uppfoljningen, kommit fram till att det
ar fordelaktigt om malen sétts in 1 rittssystemet, och pa s vis blir ett sitt att godkdnna
vetenskapliga konstateranden kring miljon. Helst ska mélen dven implementeras i
vardagliga rutiner, vilket jag grundar pa analysen av vilka mél i kommunen som é&r lyckade



uppfoljningsmassigt och i maluppfyllelse.

Sammanfattningsvis vill jag pasté att mélen fungerat diplomatiskt mellan forskarnas
intresse och de foretagspolitiskas. Malen dr ett relativt milt sdtt att pressa maktskiktet 1
samhdllet att se till forskningens och det ganska stora allménintresse som funnits. Med
hinvisning till miljélagstiftningen sa kan kanske dndé pastas att en medelvig mellan vad
Beck ndmner som “’socialistisk tvangsjacka”, och ett system av politiska tabun, har skapats
1 och med miljomélen. Att malen ar internationellt preciserade i Agenda 21, innebér inte att
vi kan ta for givet, att all av vetenskap gestaltas, for vi vet ju inte vilka bieffekter som
valts tabubelagts. Malen dr egentligen kanske enbart politiska formbara variabler av heta
fragor pa agendan. Men genom att miljomalen ingar i samhéllets handlingssystem, i
miljolagstiftningen och i vad jag vill pasta den allméngiltiga vetenskapen, kan det
overbrygga individers eventuellt bristande tillit till politikers inblandning i méalen.

I och med att miljobalken hanvisar till miljomalen i de fall da lagarna ar vaga och oprecisa,
finner jag beldgg att pasta, att miljdomalen verkar som en bro mellan lagstiftningen, den
miljopolitiska diskursen och allmédnhetens vardag. Sammanfattningsvis kan en effekt av
ett lyckat arbete med miljomalen, leda till att den ontologiska otryggheten minskar.

Vi vet inte vad som &r tabubelagt, och dr darfor tvungna att forlita oss pa att den beslutande
makten, viljer det bésta for oss. Vi méste forutsitta att riktiga mal och krav sitts, s att vi
utan att behdva gora egna forskningar, kan lita pé att om vi bara haller oss till malen, s
skoter forskare och politiker det fortsatta arbetet med att finna nya hot.

I ndsta led &r det viktigt att miljomaélen &r motiverande och relevanta for att ménniskan ska
kunna och vilja jobba for miljon, och uppf6ljningen av miljomalen ar séledes en
utgangspunkt for att i ndsta malomgéng, upprétta mal som bygger vidare pa de lyckanden
och brister som uppdagades.
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