S

Sveriges lantbruksuniversitet
S L u Sweadish University of Agricultural Sciences

Fakulteten for naturresurser och ‘
lantbruksvetenskap

Starkare djurskydd?

— En undersokning av Sigtuna- och Rattviks kommuns
strategi for upphandling av livsmedel

Higher animal welfare?
— A study of Sigtuna and Rattvik municipalities’ strategy for

procurement of food

Camilla Broms

Kandidatarbete, 15 hp, Uppsala 2012
Agronomprogrammet - landsbygdsutveckling
Institutionen for stad och land



Starkare djurskydd?

Higher animal welfare?

Camilla Broms

Handledare: Erik Westholm, SLU, institutionen for stad och land.
Bihandledare: Kjell Hansen, SLU, institutionen for stad och land

Examinator: Yvonne Gunnsarsdotter, SLU, institutionen foér stad och land

Omfattning: 15 hp

Niva och fordjupning: G2F

Kurstitel: Sjalvstandigt arbete i landsbygdsutveckling

Kurskod: EX0523

Program/utbildning: Agronomprogrammet - landsbygdsutveckling

Utgivningsort: Uppsala
Utgivningsar: 2012

Elektronisk publicering: http://stud.epsilon.slu.se

Nyckelord: Upphandling, djurskydd, LOU, kommun

Sveriges lantbruksuniversitet
Swedish University of Agricultural Sciences

Fakulteten for naturresurser och lantbruksvetenskap
Institutionen for stad och land



Sammanfattning.

Uppsatsen har som syfte att ta reda pa vilka faktorer som ligger bakom att
en kommun véljer att ha med starkare djurskyddskrav i sin upphandling av
livsmedel. Nar en offentlig myndighet ska kopa in en vara eller tjanst maste
de folja vissa regler, dessa regler finns beskrivna i Lagen om offentlig
upphandling (LOU) och ar EU-gemensamma, vilket betyder att alla
medlemslander i EU maste folja dem. Nar Réattviks och Sigtunas kommuner
skulle begéra en ny anbudsforfragning for upphandling av livsmedel valde
de att i underlaget ha med starkare djurskyddskrav. Bada kommunerna blev
stamda av leverantdrerna som ansag att de starkare djurskyddskraven brot
mot LOU. Bada kommunerna hade raknat med att bli stimda redan innan de
la ut forfragningen men valde anda att fortsatta med processen.
Anledningarna till att kommunerna valde att ha starkare djurskydd skiljde
sig at. Sigtunas argument grundade sig pa det etiska, de ansdg att eftersom
de profilerat sig som ekokommun sa ingdr starkt djurskydd i deras profil.
Rattvik grundar sina hardare djurskyddskrav pa att de vill ha mer
narproducerad mat i kommunens kok. De har ett starkt engagemang for det
lokala och ser de stérkta djurskyddskraven som ett satt for deras lokala
bdnder och slakterier att kunna vara med i upphandlingen. Det som daremot
var lika i de bada kommunerna var att de hade drivande politiker som stod
enade i fragan och som gav fullt stod till tjanstemannen genom hela

processen.



Abstract

This essay aims to find out what underlying factors a municipality has when
they choose to have higher animal welfare standards in their procurement of
food. When a public authority purchases a product or service, they must
follow certain rules which are described in the Lagen om offentlig
upphandling (LOU) and in common EU-law. When Rittvik’s and Sigtuna
municipalities were deciding on new specifications for procurement of food,
they chose to include higher animal welfare standards in the inquiry. Both
Rattvik and Sigtuna were sued by a supplier who argued that the stronger
animal welfare requirements violated LOU. Both municipalities expected
the appeal before they put out the inquiry on the market, but they decided to
continue with the procurement anyhow. The reason that the municipalities
chose to have higher animal welfare in their procurement differed. Sigtuna's
argument was based on ethical reasons. They claimed that because they
have a profile as ecofriendly, it includes having animal welfare standards.
Rattvik based their higher standards on the principle of local food, they
wanted to protect their local farmers and butcher by giving them the ability
to compete on equal terms for the procurement. Both Rattvik and Sigtuna
have had driven politicians who have stood united and engaged in the issue.
The politicians in both municipalities have given full support to the officials

throughout the process.
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Forkortningar

EES- Europeiska ekonomiska sammarbetsomradet
EU- Europeiska unionen

DT- dalarnas tidningar

LOU- Lagen om offentliga upphandlingar

(S)- Socialdemokraterna

SKL- Sveriges kommuner och landsting

ST- Sundsvalls tidning



Inledning

| Sverige serveras det ungefar tre miljoner maltider om dagen pa skolor,
aldreboenden och sjukhus. Detta & mat som upphandlas av de offentliga
myndigheterna i Sverige (dev.lantbruk.com). Dessa inkdp utgér en stor
andel av den totala livsmedelsmarknaden som finns i Sverige. Nar offentliga
myndigheter sasom kommuner ska gora en upphandling maste de folja tva
regelverk, den ena &r Lagen om offentlig upphandling (LOU) och den andra
ar den EU-lagstiftning som alla medlemmar i EU maste f6lja och som LOU
till storsta del bygger pa.

Det finns en del EU-minimikrav pa hur livsmedel som upphandlas ska vara
producerade. Vissa kommuner véljer att stilla hdgre och strangare krav pa
hur livsmedel ar producerat dan minimikraven, tva av dessa ar Rattviks
kommun och Sigtuna kommun. Det har dock inte varit ett enkelt val att géra
och deras stallningstagande har debatterats i bade media och inom
branschen. Kommunerna har valt att reagera pa ett satt som ar strategiskt
och forutseende for att undersoka vilka resultat deras agerande kan fa (North
2005).

Bade Rattvik och Sigtuna har blivit stamda for sitt val att ha starkare
djurskyddskrav. | Forvaltningsratten vann Réattvik medan Sigtuna forlorade.
Bada fallen 6verprévades och i Kammarréatten blev utfallet det omvanda, dar
Sigtuna fick ratt att kréva starkare djurskyddskrav. Rattviks kommun
domdes daremot till att gdra om sin upphandling (Forvaltningsratten i Falun.
2011-08-01. Mal nr 5694-10, Forvaltningsratten i Uppsala. 2011-04-29. Mal
nr 8227-10, Kammarratten i Stockholm. 2012-02-23. Mal nr 2841-11,
Kammarratten i Sundsvall. 2011-12-22. mal nr 2091-11). Trots dessa
svarigheter som kommunerna raknade med att de skulle hamna i har de valt

att genomga processen.

Syfte

Syftet med denna uppsats ar att ta reda pa varfor kommuner valjer att ha
starkare djurskyddskrav med i upphandlingen av livsmedel. Syftet dr ocksa
att visa pa vilka svarigheter de stéter pa i och med beslutet och varfor de

valjer att fortsatta trots svarigheterna.



Metod

Denna uppsats bygger framforallt pa kvalitativt material bestdende av
intervjuer samt debattartiklar fran dagspress och branschorganisationer.
Fordelarna med intervjuer &r att de oftast ger en djupare forstaelse for de
fragestallningar som ska besvaras (Holme & Solvang, 1997:92). Intervju ar
en passande metod for denna uppsats eftersom den syftar till att forsta
bakomliggande orsaker till valet av att ha starkare djurskyddskrav i
upphandling av livsmedel. Nar kvalitativ metod anvéands sasom intervjuer ar
det viktigt att folja etiska riktlinjer. I intervjuerna har informerat samtycke
ingatts (Kvale et.al 2009:84ff) och informanterna har informerats om vad
uppsatsen syftar till, de har gett tillstand till att deras namn anvands i texten
samt informerats om att uppsatsen kommer att publiceras pa natet. Alla
informanter kommer att fa en kopia pa uppsatsen innan den publiceras sa att
de kan godkanna att det som star i uppsatsen ar det de hade for avsikt att
formedla. Eftersom uppsatsen bygger pa intervjuer dar personerna jag har
intervjuat har varit medvetna om att uppsatsen ska publiceras samt att det ar
mojligt att identifiera dem, kan det ha varit en hammande faktor, som gor att
informanterna inte beréttar hela historien for mig. Jag har anda valt att
namna informanterna vid namn. Detta eftersom om jag inte hade ndamnt dem
vid namn hade det &ndad varit mojligt att identifiera dem genom den
information som de har gett. Intervjuerna har foljt en intervjumanual som
har anpassats individuellt for varje informant. Intervjumanualen har inte
styrt intervjuerna utan har snarare varit en mall att ta till for att se till att
intervjun tacker de omraden som den ska tacka (Kvale et.al 2009:43). Detta
har gjorts med tanke pa att det ar informantens egna uppfattningar som varit
det intressanta. Holme/Solvang (1997:100f) skriver att for att fa fram
informanternas synpunkter bor informanterna i storsta mojliga man fa styra
intervjun.

Uppsatsen bygger pa intervjuer med tre personer som pa ett eller annat satt
arbetar med upphandlingsfragor. En informant, Matthias Sylwan, arbetar pa
SKL som forbundsjurist med offentliga upphandlingar som huvudsakligt
omrade. Sylwan har varit delaktig i den juridiska processen i bade Rattvik

och i Sigtuna. I Sigtuna var Sylwan med fran start och hjélpte till att skriva



ska-kraven i anbudsforfragningen. Han har efter det varit behjalplig i hela
processen tills det att Sigtuna kommun fick ratt i Kammarrétten. | Rattvik
har Sylwan varit delaktig som juridiskt ombud fran det att arendet blev
overprévat i Kammarratten. Det ar aven han som haller i Rattviks
Overprovning till hogsta forvaltningsdomstolen (SKL 11/4130). Sylwan har
aven varit behjélplig i miljostyrningsradets arbete med att ta fram kriterier
till hégre djurskyddskrav.

| Rattvik har en intervju med kostchef Sven-Erik Walin utforts. Walin har
varit med fran borjan i Réttviks process med att ha starkare djurskydd i
upphandlingen. Som kommunens kostchef &r det Walin som sétter
specifieringen som ligger till grund for vilka produkter som ska vara med i
forfragningen. | Rattvik fanns det ett politiskt beslut om hardare djurskydd
och det var Walin tillsammans med upphandlingsavdelningen i Mora och i
dialog med  miljostyrningsradet som  skrev  ska-kraven i
anbudsforfragningen.

| Sigtuna har kostchef/forvaltningschef Kimmo Stenroos intervjuats.
Stenroos kom som nyanstalld kostchef i juni 2010 direkt in i
upphandlingsprocessen av livsmedel. Politikerna i kommunen hade da lagt
in en inriktning for att starkare djurskyddskrav skulle ingd i
anbudsforfragningen. Stenroos jobb blev att i samarbete med kollegor, SKL
och miljostyrningsradet ta fram underlaget till anbudet.

Uppsatsen bygger aven pa debattartiklar fran branschorganisationer inom
lantbruk och juridik samt fran lokal och nationell dagspress. Detta for att
visa den debatt som finns ute i samhéallet och som pa olika satt kan ha
paverkat de olika parterna. Debatterna visar ocksa den opinion som finns ute
i samhallet och hur den anvander sig av media for att visa allménheten och

branchen de synpunkter som finns.

Avgransningar

Eftersom intervjuerna ar gjorda med tjansteman sa ar det deras perspektiv
som uppsatsen inriktar sig pa. Andra berérda av upphandlingen sasom
politiker, leverantdrer och kommunmedborgare tas i beaktande men deras
perspektiv kommer ej att framga. Uppsatsen ar aven avgransad till Rattviks

och Sigtunas kommuner. Detta eftersom det skulle bli ett for stort arbete att



inrikta sig pa nagra andra kommuner samt att det ar dessa tva kommuner
som anses vara de ledande kommunerna i arbetet med att ha starkare

djurskydd i upphandlingsavtalen.

Analytiska perspektiv

Samhallets institutionella spelregler har byggts upp under manga ar och
dessa spelregler har satt tydliga granser for hur det institutionella spelet ska
se ut. Att spelreglerna har byggts upp under en lang tid kan gora det svart
for en spelare att forandra eller fornya spelet. 1 uppsatsen kan LOU och de
gemensamma EU-reglerna ses som spelregler som kommunerna maste halla
sig till. Kommunerna blir da spelarna som inom utrymmet for spelreglerna
forsoker forandra eller tanja pa reglerna. Det domstolarna gor ar att avgora
hur langt spelarna kan forandra spelet inom ramen for spelreglerna. Nar
spelarna inte vet om och hur de kan forandra spelet uppstar det en osékerhet.
Manniskan tycker dock generellt inte om osékerhet utan vill géra om
osakerheten till en kalkylerbar risk istallet. Den kalkylerade risken ingar i
den underliggande process som utgors av spelarnas avsikter och deras tankar
om vilka eventuella resultat de kan fd genom att tinja pa reglerna, samt
vilka risker det kan innebara. For att kunna forsta varfor kommunerna vill
forandra och tanja pa spelreglerna maste den underliggande processen
forstas (jfr North, 2005).

| och med att spelreglerna numera faststalls pa en niva (EU) som &r langt
ifran den lokala niva dar spelet utspelar sig, paverkas kommunerna av sa
kallade franvarande andra” (Giddens 1996). Under den tidsepok som kallas
moderniteten har det institutionella spelet varit uppbyggt av abstrakta
system dar lekmannen har litat pa experters kunskap. Dessa experter har inte
behovt befinna sig i spelarnas narmiljo utan har kunnat paverka spelet just
som franvarande andra. | och med att kunskap fran massmedia o. dyl. har
blivit mer lattillganglig har spelarnas attityd till spelet och de franvarande
andra ocksa forandrats (Jfr Giddens, 1996 & North, 2005).

LOU

De spelregler som finns for statliga upphandlingar i Sverige borjade

framarbetas redan under 1800-talet. Det var 1952 som reglerna boérjade



paminna mycket om de som Sverige har idag. Redan innan Sverige blev en
fullvardig medlem i EU skrev vi pa ett avtal kallat EES-avtalet (europeiska
ekonomiska samarbetsomradet) vilket gjorde att Sverige fick en skyldighet
att ta pa sig hela det regelverk som EU har stiftat vad géller den fria
rorligheten (ne.se/lang/ees). Forsta versionen av LOU utfardades 1992 och
andra versionen vilken &r den version som anvands idag ar fran 2007 (SFS
1992:1528, SFS 2007:1093). | huvudsak &r LOU en Oversattning av EU-
direktitiv 2004/18/EG om offentliga upphandlingar (Molander 2009:28).
Eftersom den offentliga marknaden, bestdende av statliga myndigheter,
kommuner, landsting och vissa offentliga bolag, inte &r lika
konkurrensutsatt som naringslivet finns LOU till for att garantera fri
konkurrens, 6ppenhet och for att motverka korruption. Regelverket har en
effektivitetsaspekt som ska verka for att den offentliga sektorn ska gora
langsiktiga och goda affarer. Eftersom en upphandlande myndighet
finansieras av skattemedel blir det inte samma drastiska konsekvenser som
for en naringsdrivande verksamhet om de ekonomiska féresatserna inte
skots pa ett bra satt. LOU reglementet finns darfor till for att se till att de
offentliga medlen anvands pad basta satt. Detta sker genom att den
upphandlande myndigheten uppsoker och drar nytta av konkurrensen som
finns pa den aktuella marknaden. LOU:s syfte dr ocksa att ge leverantérerna
en mojlighet att tavla pa lika villkor. Eftersom LOU bygger pa EU-direktiv
framjar lagen &ven den fria rorligheten for varor och tjéanster inom EU
(Konkurrensverket 2012:6ff).

Ett stort mal for den offentliga sektorn ar att ta hansyn till viktiga
samhallsintressen. Detta ar nagot som de offentliga upphandlingarna bor
framja. En offentlig myndighet ska agera med objektivitet och opartiskhet
och darfor stalls det ofta etiska krav nér en vara eller tjanst ska upphandlas.
Detta for att som Edwardsson och Moius skriver i sin rapport Effektivare
offentlig upphandling (2009:34):

”... motsatsen skulle innebara en inkonsekvens eftersom det skulle uppsta
en situation dar en del av det offentliga har till uppgift att bekéampa
brottslighet och lagbvertradelser samtidigt som en annan del av det
offentliga gynnar lagbrytande aktdrer genom att inga affarsforbindelser

med dem ”.



LOU:s grundlaggande principer

| kapitel 1 98 av LOU (SFS 2007:1093) finns principerna for offentlig
upphandling. Dessa principer innebdr att den upphandlande myndigheten
ska behandla leverantorer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt.
Vidare ska de dven genomfora upphandlingarna pa ett satt som ar 6ppet och
dessutom ska principerna om omsesidigt erkdnnande och proportionalitet
foljas.

2010 lades aven paragraf 9a till och i den star det att en upphandlande
myndighet dven bor ta miljo- och sociala hdnsyn om upphandlingens art
motiverar det. Konkurrensverket (2012) definierar de olika principerna som
foljer:

Principen om icke-diskriminering innebar att den upphandlande
myndigheten inte far diskriminera leverantorer pa grund av nationalitet. Den
upphandlande myndigheten far inte infora krav i forfragningsunderlaget som
bara svenska foretag kanner till eller kan utfora.

Principen om lika behandling betyder att alla leverantorer ska behandlas
lika och ges samma forutsattningar. Till exempel maste alla leverantorer fa
samma information samtidigt.

Principen om transparens innebdr att den upphandlande myndigheten,
genom att ge ut information om upphandlingen och forfaringsséttet, skapar
en Oppenhet. Genom att i forfragningsunderlaget vara klar och tydlig och ta
med alla krav visar den upphandlande myndigheten vad som ar av storsta
vikt vid val av leverantor.

Proportionalitetsprincipen innebar att kraven i forfragningsunderlaget ska
vara lampliga och nddvéndiga for att syftet med upphandlingen ska kunna
nas. Kraven maste std i proportion och ha ett samband med det som
upphandlas.

Med Principen om omsesidigt erkdnnande menas att om en behorig
myndighet har utfardat ett intyg eller certifikat sa ska det dven galla i 6vriga
EU- och EES-lander (Konkurrensverket 2012:9).

Miljostyrningsradet
| bade Rattviks och Sigtunas fall har de anvant sig av miljostyrningsradet
for att fa hjalp med att formulera ska-krav i anbudsforfragningen.
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Miljostyrningsradet &r ett expertorgan som tillsatts av regeringen for att ge
stod till den offentliga sektorn, organisationer och fGretag inom
miljoanpassad och annan hallbar upphandling. Miljostyrningsradet har i
samarbete med expertgrupper bestdende av alla intresserade parter tagit
fram kriterier som upphandlare kan anvanda sig av som stod for att géra en
miljoanpassad offentlig upphandling. Miljéstyrningsradet arbetar aven med
information och utbildning bland annat genom att samla goda exempel pa
upphandlingar inom olika produktomraden. Detta for att ge inspiration till
hur upphandlare kan gdra mer miljo-, socialt- och djurskyddsanpassade

upphandlingar (www.msr.se & www.msr.se/sv/om_0ss/).

Miljostyrningsradets kriterier for djurskydd ar uppbyggda i tva nivaer dar
den forsta nivan kallas for baskrav och raknas av miljostyrningsradet som
relativt enkla for upphandlare att stalla. Den andra nivan kallas for
avancerade krav och dessa kriterier stracker sig langre &n baskraven vad
géller djurskydd och kan vara mer kréavande for den upphandlande
myndigheten vad galler verifikationer och uppféljning (Miljostyrningsradet
2010a).

Kommunerna

De tvd kommunerna som uppsatsen inriktar sig pa skiljer sig at i mycket.
Sigtuna &r en expansiv kommun med nérheten till Stockholm och Uppsala
som framsta tillgdng (www.ne.se/lang/sigtuna/305287). Rattvik ar en

gammal jord- och skogsbruksbygd dar turismen ar en av de framsta

tillgangarna som kommunen har (www.rattvik.se).

Sigtuna kommun

Sigtuna kommun ligger i Uppland och tillhér Stockholms lan, 2011 hade
Sigtuna kommun 41 329 invanare (Sigtuna.se). | Sigtuna ar det Arlanda
flygplats som &r den storsta arbetsplatsen, kommunen har &ven profilerat sig
som ett utbildnings- och konferenscentrum och har finns bla. en
folkhogskola och Sigtunaskolan humanistiska laroverk. Har finns &ven goda
kommunikationer till bade Stockholm och Uppsala och det & manga av

Sigtunas invanare som pendlar till arbetet i huvudstaden. Néarheten till bade


http://www.msr.se/
http://www.msr.se/sv/om_oss/
http://(www.ne.se/lang/sigtuna/305287

flygplats och arbete i andra kommuner samt att staden lyckats behalla sin
karaktar av idyllisk smastad har gjort Sigtuna till en attraktiv stad att bo i
och manga vaéljer att flytta hit. 2011 var Sigtuna den kommun i Sverige som
hade hogst tillvaxttakt med 3,35 % okning av invanarantalet (www.scb.se).

Sigtuna kommun har &ven valt att profilera sig som en ekokommun vilket
innebdr att de forsoker att utveckla ett mer kretsloppsanpassat samhélle dar
kommunen vagleder och underlattar for invanarna i deras eget miljoarbete
(sigtuna.se). Sigtuna kommun styrs av en politisk koalition bestaende av

Socialdemokraterna, Centern och miljopartiet (sigtuna.se).

Rattviks kommun

Rattviks kommun ligger i mellersta Dalarna mitt i Siljansbygden, detta gor
att turism ar en stor inkomstkalla for kommunen. Eftersom Raéttvik ligger i
en klassisk jord- och skogsbruksbygd har dessa industrier varit viktiga for
bygden. An idag ar skogsindustrin och d& framforallt travaruindustrin stor i
bygden och den storsta arbetsplatsen &r Hedlunds trévaru AB (www.ne.se).
2011 hade kommunen 10 859 invanare fordelade pa tre forsamlingar.
Befolkningen 6kade med 48 personer 2011 (http://rattvik.se).

Den politiska majoriteten i Rattvik &r en koalition av Centern, Moderaterna,
Folkpartiet, Kristdemokraterna och Sveriges Pensiondrers Intresseparti.
Dessa fem partier har 20 av de 39 mandaten i Rattviks kommunfullmaktige

(Www.rattvik.se).

Kampen

Under moderniteten byggdes ett samhalle upp som forlitar sig pa experter
(Giddens 1990:35). Manniskors attityder till ett samhalleligt fenomen é&r
dock beroende av att den tekniska fardighet som experterna har &r
tillforlitlig. Via massmedier och andra kallor sprids kunskap till bade
lekméan och tekniska experter. Kunskapen kan gora att det uppstar misstro
till expertsystemen och nagon kan anse sig tvingad att 16sa problemet sjélv.
Detta &r vad vi kan se har hant i Rattviks och Sigtunas fall. Kommunerna
har insett att den lagstiftning som de har anvént sig av for upphandling inte
passar in med den kunskap som de har tillgodogjort sig. De har da valt att

I6sa problemet sjalva genom att utmana hur spelet ser ut (Giddens 1990:90).



Sigtunas kamp

Enligt Stenroos genomsyrar kommunens profil som ekokommun allt arbete
som genomfors. Nar en upphandling ska arbetas fram tittar kommunen alltid
pa vilka grona alternativ det finns. Nar det var ett halvt till ett ar kvar av det
gamla livsmedelsavtalet borjade politikerna i kommunen titta pa hur det nya
anbudet skulle se ut. Sigtuna kommun har i tidigare inkdp kopt in en del
ekocertifierat livsmedel, i och med att maten ar ekocertifierad ingar det
djurskydd. Politikerna i Sigtuna ville att i den nya upphandlingen skulle
aven de produkter som inte var eko-certifierade innehalla starkare
djurskydd. Det foll pa tjanstemannens lott att arbeta fram en startegi for hur
detta skulle fungera. Tjanstemé&nnen valde att ta kontakt med
miljostyrningsradet och SKL for att se vilken hjalp som kunde fas av dessa
organisationer. Bada organisationerna valde att samarbeta med kommunen.
Vilka krav som skulle inga i upphandlingen var inte sjalvklart for
kommunen men i slutdndan valde de att ta med tre av miljostyrningsradets
baskrav. Anledningen till att det blev dessa tre var att Stenroos ansag att det
var dessa tre krav som kommunen kunde kontrollera att de efterfoljdes. De
tre kraven var:

att antibiotika endast far anvandas efter ordination av veterinar och nar det
ar veterindrmedicinskt motiverat.

att djuret har transporterats max 8 timmar till slakt eller max 12 timmar
nattetid for fjaderfa.

att djuret ar helt bedévat nar avblodning sker. (Miljostyrningsradet 2010a)
Eftersom Sigtuna valde att stalla baskrav och inte tog med nagra av
miljostyrningsradets avancerade krav valde de att hoppa av samarbetet.
Stenroos berattar att detta var for att miljostyrningsradet hade hoppats pa att
kommunen aven skulle stélla avancerade krav och det var dessa som de var
villiga att samarbeta om.

En av leverantorerna valde att Overprova underlaget innan nagot
tilldelningsbeslut hade kommit. Det var inte enbart det starkare djurskyddet
som Kritiserades i Gverprovningen utan néstan alla krav som hade stéllts som
inte var minimumkrav Kritiserades. | forvaltningsratten i Uppsala fick
kommunen rétt i alla fragor férutom de fragor som hade med det starkare
djurskyddet att gora och kommunen forordnades att géra om upphandlingen
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(mal nr 8227-10). Kommunen valde da att Overpréva domen till
Kammarrétten och dar bifolls 6verprovningen. Att Kammarratten i
Stockholm biféll kommunen gav Sigtuna rétt att ha kvar de starkare
djurskyddskraven. Det betyder dven att ratten anser att kraven &r mojliga att
kontrollera (Mal nr 2841-11). Enligt Stenroos ar det nya avtalet med de
starkare djurskydden mer ekonomiskt fordelaktigt &n det gamla och &ven
leverantdren som odverprévade forfragningsunderlaget gav mycket bra priser
i deras anbud. Stenroos menar att om kommuner stéller hardare
djurskyddskrav sa “kommer det inte kosta pengar, det kostar engagemang,
det gor det ju, sjalvklart, av allihop.”

Rattviks kamp

Rattviks kamp for att ha starkare djurskyddskrav i upphandling av livsmedel
borjade 2006. DA var Rattvik medlem i Siljansbygdens gemensamma
livsmedelsupphandling, den  upphandlingen  som  Siljansbygden
framarbetade vanns av tva leverantérer som inte hade kott fran det lokala
foretaget Siljanschark med i anbudet (www.dt.se). De lokala politikerna i
Rattvik gick da i taket” som Sven-Erik Walin malande beskriver det. For
att komma ifrdn problemet med att inte ha lokalproducerat kott borjade
Rattvik i samarbete med en av leverantérerna ta in Siljancharks produkter
till leverantorens lager i Vasteras. Rattvik kunde sen gora bestallning pa
Siljanscharks produkter och fa dem transporterade fran Vasteras till Rattvik.
Detta tyckte politikerna och tjanstemannen i Rattvik var miljomassigt
vansinnigt. For att Rattvik skulle komma at produkter fran ett foretag som
ligger nagra km norr om forvaltningshuset sa skulle de forst transporteras
20 mil till \Vasteras och sen 20 mil tillbaka till Rattvik.

Rattvik forsokte darfér ta sig ur samarbetet med Siljansbygdens
gemensamma livsmedelsupphandling och 2010 gjorde Rattvik en ny
forfragan for upphandling av livsmedel till skolor och aldreboenden i
kommunen. | forfragningen tog de med ett krav pa att produktionen skulle
folja svensk djurskyddslag. Detta dverklagades och forvaltningsratten kom
fram till att ett svepande krav pa svensk djurskyddslag i upphandlingen stred
mot EU:s regler samt LOU (www.dt.se).
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Rattvik skrev da om upphandlingen. For att skriva krav specifikationen har
tjanstemannen i Réttviks kommun anvant sig av de rad som
miljostyrningsradet har sasmmanstallt. Kraven som Réttvik stallde var:

att antibiotika endast far anvandas efter att det ordinerats av veterinar och
nar det ar veterindrmedicinskt motiverat.

att djuret far transporteras maximalt atta timmar till slakt eller max tolv
timmar nattetid for fjaderfa.

att djuret skall vara helt bed6vat nér avblodning sker.

att kalvar over sex manader ska ha tillgdng till utevistelse under
betessésong.

att hela &gg och produkt av agg skall ha producerats av hons som har
tillgang till véarprede, sandbad och sittpinne.

att ndbben pa hons skall ej trimmas eller pa annat satt rutinmassigt
forandras.

att samtliga grisar skall ha haft utrymme med tillgang till en separat hel
golvyta for vila och en separat godselyta.

att samtliga grisar dagligen skall haft tillgang till material t.ex. str6 som ger
sysselsattning (Miljostyrningsradet 2010a&b).

En av leverantérerna ansokte om Overprévning med grunden att
forfragningen an en gang inte foljde LOU. Leverantéren menade att ska-
kraven gallande djurskydd foljde svensk lagstiftning men var mycket hogre
an kraven inom EU. Detta menade leverantéren stred mot principerna om
icke-diskriminering och likabehandling. Leverantdren misslyckades med
overprévningen da Forvaltningsratten i Falun beslutade att Rattviks
upphandling var laglig (mal nr 5694-10).

Leverantoren valde att dverklaga domen till Kammarratten i Sundsvall. |
Kammarréatten valde leverantoren att inte inrikta sig pa att det var de hojda
djurskyddskraven som sadana, som brét mot principerna om icke-
diskriminering och likabehandling. Leverantdren vitsordade att kommunen
har ratt att stalla forhojda djurskyddskrav istéllet valde de att inrikta sig pa
att de forhojda djurskyddskraven kréver att kommunen kan utféra kontroll
av riktigheten i de anbud som lamnats.

Att leverantéren gick ifran sin ursprungliga klagan forklarar Mathias

Sylwan med att de hade fatt dalig publicitet som fick dem att framga som
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motstandare till djurskyddskrav. Agarna till leverantéren hade reagerat pa
den negativa publiciteten och darfor andrade leverantoren sin strategi fran
att ha inriktat sig pa djurskyddet till att inrikta sig pa att kommunen kan
kontrollera att kraven efterfoljs.

Kammarrétten i Sundsvall anser att strdngare djurskyddskrav &r ostridigt
vilket innebér att parterna i malet &r dverens och att ratten inte tar upp den
fragan. Daremot anser ratten att kommunen “inte gjort sannolikt att en
effektiv uppféljning och kontroll ska kunna ske av de djurskyddskrav som
stallts i forfragningsunderlaget.” Rétten ger darmed leverantéren ratt och
kraver att upphandlingen ska géras om (Mal nr 2091-11).

Rattviks 6verprovning

Rattviks kommun har valt att begdra ett provningstillstand i Hogsta
forvaltningsratten i det yrkar de aven pa ett forhandsavgorande fran EU-
domstolen. | dverklagandet star det att det finns en offentlig opinion som
vill att offentliga myndigheter tar djurskyddshédnsyn i offentliga
upphandlingar. Att Kammarréatten i Sundsvall har en sa pass restriktiv syn
pa vilka kontrollmetoder som godtas for att kraven uppfylls gor att de
offentliga myndigheter som vill ta ett starkare djurskydd har en praktisk
omojlighet framfor sig (SKL dnr. 11/4130).

Rattviks 6verproévning har fatt uppmarksamhet i media. Dar ar det manga
som visar sin forhoppning om att hdgsta forvaltningsratten ska ta sig an
fallet samt begéara ut ett utldtande frdn EU-domstolen. Om detta sker hoppas
debattérerna att fallet kommer att bli praxis i bade Sverige och i resten av
EU. Det dar dock inte alla som tror att ett utfall i Hogsta
Forvaltningsdomstolen kommer att dndra nagot. Landstingsradet Ann-Catrin
Lofvars sager i en artikel till Dalarnas Tidning att LOU &r en garanti for
den fria rorligheten och fér mer sékra, battre och rattvisa upphandlingar.”
problemet enligt Ann-Catrin Lofvars &r att “den smaskaliga, lokala och
narodlade produktionen drabbas av nuvarande regler. Drabbade ar
exempelvis dalabonder och Siljan chark.” Hon ser inte att Rattviks
éverprévning ar nagon losning pa problemet utan det &r lagen som maste

andras, bade den svenska och EU:s (dt.se).
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Debatten

Djurskydd &r ett hett amne i Sverige idag. Amnet diskuteras i media, bade i
dagspress och i branschtidningar och debatten ar till storsta del enhalligt
positiv till att Sverige har de starka djurskyddskraven som vi har. Den
negativa Kritiken till Sveriges starka djurskydd a&r att de svenska
jordbrukarna inte kan konkurrera med sina varor pa samma villkor som
jordbrukare i 6vriga EU. | samhallet uppstar det ibland klyftor mellan det
landskap som ménniskor tror sig leva i och den fordnderliga “verkligheten”.
Det uppstar da en klyfta mellan de avsikter som finns med en regel och det
resultat som regeln far (North, 2005:8). Att en institution har starka
djurskyddskrav och att en annan institution da inte har rad att kdpa de
produkter som produceras efter de reglerna ar ett tecken pa denna klyftan. |
media diskuteras dven fragan om att ha starkare djurskyddskrav i
kommuners upphandling av livsmedel. Det finns en opinion i Sverige som
forsoker att utdva patryckning pd Sveriges politiker och framforallt
landsbygdsministern om att underldtta for svenska kommuner och
upphandlare att stalla hogre djurskyddskrav. | debatten framgar det att det ar
manga politiker som anser att det finns en allmén vilja bland véljarna och
medborgarna om att maten som serveras i skolor och pa éldreboenden ska
vara producerad under bra forhallande for djur och anstéllda

(www.dev.lantbruk.com). Det finns dock en stor rattsosakerhet bland

upphandlare och politiker om vad man far och inte far géra och de manga
overprovningarna som finns gor att rattsosakerheten blir stdrre. Den
allmanna losningen pa rattsosakerheten ar som Ann-Kristine Larsson
riksdagsledamot (S) skriver ... tydligare regler och 6kad kunskap bland
upphandlingsansvariga” hon skriver aven att ... det behovs en tydlig
politisk vilja till att forbattra” for att kunna stalla krav och ... for att fa
lagen om offentlig upphandling att fungera som den ska”
(dev.lantbruk.com).

Detta sker bland annat genom Oppna brev till landbygdsministern och dven
debattinldgg som riktar sig direkt till ministern. Bland annat skriver Lars-
Erik Larsson i ett debattinlagg i Sundsvalls Tidning att han har tva

uppmaningar till landsbygdsministern. Den forsta ar:
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”... satt svenska kommunpolitiker i skolbénken och utbilda dem i EU-rétt
och LOU sa att de klarar av att sta emot juriststrukturerna”. (st.nu)

Aven Rattviks kommun har anvant sig av strategin med Gppet brev till
landsbygdsministern dar de berattar om sin kamp

”... fran Réttviks kommun vill vi uttrycka en besvikelse over att det skall
vara sa komplicerat for en kommun att upphandla livsmedel med
djurskyddskrav. Nuvarande upphandling har pagatt i flera ar med alla

processer i forvaltningsratten och kammarratten ”. (atl.nu)

Den juridiska debatten

Det &r inte bara politiker som befinner sig i debatten om starkare
djurskyddskrav i upphandlingar av livsmedel. Det finns dven en juridisk
debatt som diskuterar om det enligt EU-regler ar lagligt att krava hogre
djurskydd. Debatten bestar av juridiskt utbildade personer dar den ena
falangen anser att det strider mot LOU:s proportionalitetsprincip och den
andra falangen anser att den forsta falangen blandar ihop EU:s regler med
vad som far salufdras inom EU med EU:s regler for offentlig upphandling.
Advokaterna Claes Bokwall och Lina Hakansson tillh6r den forsta falangen,
de anser att krav pa hogre djurskydd utgor hinder for handeln inom
gemenskapen. De anser att kraven ar Overkrav och avviker fran
totalharmoniserad EU-lagstiftning och for att medlemslanderna i EU ska fa
tillampa sig av hardare regler dar totalharmoniserande direktiv finns kravs
det ett rigorost godk&nnandefdrfarande i kommissionen. De svenska
domstolarna & dock valdigt restriktiva med att begdra in
forhandsavgoranden fran EU-domstolen och i fraga om upphandlingsmal
har Sverige aldrig begart in forhandsavgoranden (Bernitz 2010:2). Detta
gor att det inte finns nadgon EU-praxis i hur domstolarna ska stilla sig i
respektive fall. Bokwall och Hakansson (2011a) anser att

“Presumtionen i dagslaget ar darmed att miniminivan ska galla aven i
upphandling och att striktare krav som stalls upp utan en motivering till
varfor detta ar nddvandigt bedoms sta i strid med upphandlingsrattsliga och
EU-réttsliga principer.”

Den andra falangen inom debatten anser dock att debattérer som Bokwall

och Hakansson blandar ihop EU:s regler om offentlig upphandling med
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EU:s regler med vad som far saluforas i EU (Sylwan, 2011). Principen om
fri rorlighet for tjanster och varor inom EU ér stark, det finns manga domar
som sager att nagonting som far saluféras pa ett visst satt nagonstans i EU
sak fa saluféras pa samma satt i hela EU. (Bokwall & Hakansson, 2011a)
Det ar principen om fri rorlighet som Sylwan anser inte har nagot med de
hardare djurskyddskraven att géra men som anda har blivit indragen i

debatten och processen.

Analys

Manniskan vill undvika osakerhet i sitt liv. For att gora det sa har hen satt
upp regler och foreskrifter, bade informella och formella, med avsikt att i
mojligaste man undvika att hamna i situationer dar osékerhet rader. Ibland
sd lever dock inte de forvintade foljderna upp till “verkligheten” och da
uppstar det osékerhet (North 2005:6-23). Detta ar vad debatten kring
hardare djurskyddskrav visar, det har uppstatt en osékerhet nar tva svenska
regelverk har motverkande resultat. Manniskorna som arbetar med dessa
fragorna vet inte hur de ska kombinera myndigheters samt medborgares
vilja att ha starkare djurskydd och LOU.

Risken att bli stamd

Sigtuna och Rattviks kommuner har valt att g vidare med processen att ha
starkare djurskydd och pa det viset hoppats pa att &ndra en osakerhet till att
bli en risk istéllet.

Pa fragan om risken att kommunens anbudsforfragning skulle éverprovas
var nagot som hade diskuterats i kommunen innan den lades ut svarade bada
tjanstemannen att det var nagot som de hade raknat med. | och med att
kommunerna raknade med att bli Gverprovade men anda fortsatte med
processen reagerade de med ett radikalt engagemang mot osékerheten. Med
ett radikalt forhallningssatt har kommunerna tacklat risken att bli
Overprovade (Giddens, 1990).

Omkring halften av de livsmedelsupphandlingar som genomfoérs i Sverige
Overprovas (konkurrensverket 2011:4). Det som har varit anmérkningsvart
med dessa tva fall var att Sigtunas fall Overprévades redan innan

tilldelningsbeslutet hade kommit och det var inte enbart pa
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djurskyddskraven som leveranttren valde att 6verprova underlaget utan det
var dven manga andra punkter som leverantéren valde att kritisera (mal nr
8227-10). Walin tillade att eftersom starkare djurskydd &r ett sd oprovat
omrade och inte har gatt hela vagen i maskineriet sa star hela marknaden
och véntar pa att det ska bli nadgon ordning i saken. Sylwan har funderat pa
hur det kommer sig att Rattvik och Sigtuna har valt att dra igang hela
processen med starkare djurskydd. Han tror att for Sigtunas del sa var det
till stor hjalp att de fick stod fran SKL med allt fran forfragningsunderlaget
till den juridiska processen. | Rattvik var inte stodet fran SKL lika stort utan
dar har det funnits ett engagemang lange for fragan vilket gjorde att de valde
att driva den.

Sigtuna som forlorade i Forvaltningsratten valde att dverpréva beslutet till
Kammarréatten. Det var ett enkelt beslut for kommunen att ta att ga vidare
med processen. Om de hade slutat processen med att forlora i
Forvaltningsratten sa skulle det ha fatt negativa effekter for kommunen och
politikerna. De negativa effekterna skulle som Stenroos uttrycker det vara
att

”... medborgarna hade nog tyckt att att det ar konstigt rent principiellt bara
att man pabdrjar nagonting och inte avslutar det. Fér man vill ju veta om
man kan stélla eller inte stalla i slutdndan, att det, var det man kunde st for
i alla fall.”

Det &r i slutandan politikerna som star for de har valen och de vill ju bli
omvalda. | och med att Sigtuna valde att dverprdva visade politikerna att de
inte gjorde nagonting halvdant utan de gick hela vagen med de frdgor som

engagerade dem.

Skillnaden mellan kommunerna

”Ja, det &r ju dels utgangarna att, att Sigtuna vann ju och Rattvik. Vad
galler upphandlingarna sa har ju Réttvik fler djurskyddskrav” (Intervju m.
Sylwan)

Enligt Sylwan ar det manga kommuner som liksom Rattvik och Sigtuna
fundrar pa att ha starkare djurskyddskrav i sina upphandlingar men det var
Rattvik och Sigtuna som valde att ga i braschen och prova omradet innan

det hade gatt igenom hela maskineriet. Anledningen till att kommunerna vill
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inrikta upphandlingarna mot djurskyddskrav har skiljt sig at. Pa fragan om
det har funnits nagon diskussion om att ha ett annat fokus i upphandlingen
svarar Walin ”...man ser det hir med att komma dt det ndrproducerade”.
Eftersom Rattvik ar en skogs- och lanbruksbygd med manga lokala bonder
och ett lokalt slakteri gick politikerna i taket” nar de inte kunde upphandla
lokala produkter som &r producerade pa ett satt som &r lagligt for de lokala
bonderna. Det var da processen med att ha starkare djurskyddskrav borjade.
Sigtuna déremot som &r en inflyttningsort dér den storsta arbetsplatsen har
valdigt mycket utslapp valde daremot att inrikta sig pa de starkare
djurskyddskraven av etiska skal. Kommunen som profilerar sig som
ekokommun vill garna vara i framkant vad galler grona alternativ och da
aven djurskydd. Sigtunas politiker ser de starkare djurskydden som nagot
viktigt for kommunen och for dess medborgare. Stenroos sdger att
politikerna nastan inte kan se nagra negativa aspekter med de starkare
djurskydden och den process som de har dragit igang. Visserligen har det
varit vissa kostnader for kommunen med 6verprévningarna, den juridiska
hjalpen och att de inte kunde ta det nya avtalet nar de skulle. Dessa
kostnader ar dock sma kostnader nar det kommer till kommunens ekonomi i
helhet och de positiva aspekterna med mer mediatid och marknadsféring for
kommunen véager over.

Den etiska grunden som Sigtuna kommun star pa har gjort att de inte har
stallt de langtgdende krav som Réttvik har gjort. I intervjuerna har det dven
framkommit att Sigtunas tjansteman inte har tankt att det kott som haller
kraven maste vara narproducerat. De har tankt att kottet kan komma fran
hela vérlden och att de da maste kunna kontrollera hur kéttet har producerats
och att det foljer de ska-krav som kommunen har stéllt. De har dven haft en
storre juridisk hjalp av SKL med vilka ska-krav som ska stéllas. Stenroos
séger aven i intervjun att han har god k&nnedom om LOU och att han darfor
vet vilka direktiv som finns och vilka krav som gar att stalla. Han tillagger
att kommunen inte ville driva fragan for langt utan att de tankte borja sa har
och forhoppningsvis sa finns det mer vagledning till nasta gang de ska gora
en upphandling och da kan de kanske tanka sig att stalla mer avancerade
krav. En foréandring av spelet sker oftast stegvis och eftersom Sigtuna nu har

fatt igenom baskraven lamnar de 6ver till en annan kommun att ta nasta
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steg. (North 2005:13) En framgangsrik forandring av spelet ager rum nar det
har skapats en struktur som kan “ta itu” med de nya efrarenheterna som en
forandring kréaver. Misslyckanden vilket man kan se Rattviks process som
sker nér spelet annu inte har de byggstenar som krévs for att losa de
problem som en forandring utléser (North 2005:109). De byggstenar som
Rattvik tycks sakna for att lyckas forandra spelet ar de kontrollatgarder som

kravs for att Rattvik ska kunna stélla de avancerade krav som de har gjort.

Likheter mellan kommunerna

”Sa det handlar om att man far en politisk enighet och att nan som trummar
dar for att det ska bli pa det har viset, sa att, det kan inga enskilda
tjansteman géra men man hakar ju sjalvklart pa det for det ar ju valdigt bra
ju” (intervju m. Walin).

| bada kommunerna har det varit starka politiker som drivit frdgan om
starkare djurskydd. Speciellt i Rattviks kommun har det varit en politiker
som har varit extra drivande i fragan. Politikern har haft en bakgrund inom
lantbruk och pa det viset haft kunskap och intresse for fragan om
lokalproducerad mat. I kommunen var det politikern som varit den drivande
faktorn men det har inte varit svart for honom att fa med de andra
politikerna och nar val fragan var rest var det ingen som arbetade emot den
eller hade nagot negativt att siga om processen.

| Sigtuna kom beskedet om hogre djurkrav fran politikerna. Politikerna hade
bestamt att i den nya upphandlingen skulle det inga hogre djurskydd, det foll
sedan pa tjanstemannens lott att utarbeta underlaget for hur det hogre
djurskyddet skulle se ut. Tjanstemannen har under arbetets gang kant att de
har haft ett stort stod fran politikerna och detta har varit en forutsattning for
att de skulle lyckas. 1 intervjun beskriver Stenroos samarbetet med
politikerna med att

”... saga att valdigt valdigt tydligt inte bara fran uppdraget utan i senare
skede ocksa med Overprévningar och, dar sa ju da en majoritet att det, att
vi kor hela vagen, vi kommer att kora oavsett vad som ségs och tycks sa
kommer vi att kéra sa langt det gar. Och det méarker man nu ocksa att vi

hade den sa att saga styrkan.”’
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Vikten av ett samordnat politiskt engagemang ar nagot som framhavs som
nodvandigt for ett framgangsrikt samhélle (Giddens 1990:140). Pa ett
seminarium (25/5-12) om Attraktionskraft Sverige var en av synpunkterna
som tillvéxtanalys hade kommit fram till att for att géra en kommun
attraktiv sa ar det viktigt med ett engagerat, starkt politiskt ledarskap
oberoende av partitillhdrighet. | och med att kommunerna har valt att starta
processen med starkare djurskyddskrav sa visar de for medborgarna i

kommunen och utanfor att de ar en attraktiv kommun att bo och verka i.

Forhoppningarna

Det finns manga som hoppas att Sigtuna och Réttvik ska visa vagen for hur
och om upphandlare far stalla hogre upphandlingskrav. Som Sylwan sager
sa ar inte Rattvik och Sigtuna de enda kommunerna som har funderat pa att
stidlla hogre djurskyddskrav. Det krdvs dock mycket engagemang och
kunskap av kommunerna att stélla kraven och den process som det med
storsta sannolikhet blir efterat. Darfor ar det manga, bade kommuner,
upphandlare och leverantérer som hoppas att de har fallen ska bli
vagledande for framtida upphandlingar med vad som ar tillatet och inte
tillatet.

Slutsats

Syftet med upsatsen var att ta reda pa varfor kommuner valjer att ha starkare
djurskyddskrav med i upphandlingen av livsmedel. Efter att ha intervjuat
tjansteméan i Sigtuna och Rattvik och en jurist vid SKL ser jag att ett starkt
politiskt engagemang och vilja ar viktigt for att en kommun ska satsa pa
hogre djurskyddskrav. En viktig del &r dven att tjanstemannen har
engagemang och tid samt att de har stod fran politikerna igenom hela
processen. Anledningen till varfor en kommun véljer att satsa pa hardare
djurskydd kan skilja sig at, i Rattvik var anledningen det narproducerade
och i Sigtuna var det det etiska som var anledningen. Syftet var ocksa att
visa pa vilka svarigheter kommunen stoter pa i och med beslutet och varfor
de viljer att fortsatta trots svarigheterna. Svarigheterna som kommunerna
har stott pa har varit manga De storsta svarigheterna har varit

Overprévningarna, dessa har kommunerna valt att ta sig an med full kraft for
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att visa medborgarna vilka fragor som ar viktiga for kommunen och att de
inte gor nagonting halvdant utan fortsatter hela vagen. Kommunerna har
trots en liten ekonomisk forlust tjanat pa att visa sig starkt engagerade. Det
har gjort dem till en mer attraktiv kommun och politikerna som vill bli
omvalda har visat styrka och engagemang for sina medborgare.

Uppsatsen har svarat pa syftet i den man det gar med det lilla empiriska
material som den ar byggd pa. Den vacker dock fler fragor &n den besvarar.
Nagra fragor som vacks ar om det gar att forandra ett system sasom LOU
utan att ha starka politiska krafter som driver fragan? Gar det att forandra ett
system som LOU fran grasrotsniva? Kan ett system sasom LOU forandras i

ett steg eller maste det ske som North sager stegvis?

Tillagg

Den 14 maj kom beslutet om att Hogsta forvaltningsdomstolen inte tar upp
Rattviks fall till provning, de begér inte heller nagot forhandsprovande fran
EU-domstolen. Detta ar nagot som upphandlare och leverantérer hade
hoppats att de skulle géra, den osakerhet som upphandlare har kant huruvida
de far stalla hogre djurskyddskrav och pa vilket satt de i sa fall far stélla

dem kvarstar. (upphandling24.idg.se)
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