S L u Sveriges lantbruksuniversitet
Swedish University of Agricultural Sciences
" Fakulteten for naturresurser och
lantbruksvetenskap

Uppfoéljning av betydande miljopaverkan

av planer och program
—Fallstudie av Umea kommuns uppféljningsarbete

Johanna Hedlund

Kandidatarbete vid institutionen for stad och land
Sveriges lantbruksuniversitet Uppsala
Kandidatprogram i biologi och miljévetenskap 2012



SLU, Sveriges lantbruksuniversitet, Fakulteten for naturresurser och lantbruksvetenskap

Institutionen for stad och land, avdelningen for landskapsarkitektur

EX0688 Projekt i miljovetenskap, 2012, 15 hp pa kandidatprogram i biologi och miljévetenskap, Uppsala

Niva: Grundniva G2E

© Johanna Hedlund

Titel: Uppfdljning av betydande miljopaverkan av planer och program — Fallstudie av Umea kommuns uppfoljningsarbete
Engelsk titel: EIA Follow-up — Case Study of the Work with Follow-up in the Municipality of Umea

Nyckelord: betydande miljopaverkan, miljobedémning, miljo i1 planering, miljokonsekvensbeskrivning, uppfoljning
Handledare: Marina Queiroz, SLU, institutionen for stad och land

Examinator: Katri Lisitzin, SLU, institutionen for stad och land

Online publication of this work: http://epsilon.slu.se/



Sammandrag

For att uppna en mer miljéanpassad fysisk planering uppréttas miljokonsekvens-
beskrivningar (MKB:er) for planer som kan antas leda till betydande miljopaver-
kan. MKB:n dr ett dokument som beskriver de miljokonsekvenser som en plan
kan ge upphov till och fungerar som ett beslutsunderlag for att integrera miljo-
hinsyn i planbestimmelserna. Processen att ta fram en MKB kallas miljébeddm-
ning och regleras i den svenska miljolagstiftningen. I lagstiftningen finns krav pé
att den som antagit planen ska folja upp den faktiska miljopaverkan som planen
gett upphov till. Uppf6ljningen ska ske efter att planen genomforts och omfatta
all betydande miljopaverkan. Det saknas idag tydliga riktlinjer om hur uppfolj-
ningen ska genomforas, och ménga av landets kommuner lyckas inte leva upp till
de lagstiftade kraven. Detta kandidatarbete syftar till att studera hur Umed kom-
mun arbetar med att f6lja upp betydande miljopaverkan fran detaljplaner och hur
kommunen uppfyller de lagstiftade kraven angdende uppfoljningen. Metoder som
anvinds dr en litteraturstudie som bland annat behandlat lagtexter och myndig-
hetsskrifter, en fallstudie av fyra av kommunens MKB:er samt intervjuer med
anstéllda pd Umea kommun. Resultatet visar att uppfoljningen behandlas mycket
lite i de studerade miljokonsekvensbeskrivningarna och att det praktiska uppfolj-
ningsarbetet hittills endast omfattat tva av kommunens detaljplaner. I rapporten
diskuteras hur vil kommunen uppfyller kraven i lagstiftningen och hur uppfolj-
ningen kan organiseras for att ticka alla detaljplaners betydande miljopéaverkan.
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Abstract

In order to achieve a more environmentally adapted physical planning Environ-
mental Impact Assessments (EIA) are established for plans that are considered to
cause a significant environmental impact. The EIA is a document which de-
scribes the possible environmental consequences a plan can lead to and serves as
a tool to integrate environmental consideration into the plan provisions. The pro-
cess to produce an EIA is called environmental assessment and is regulated in the
Swedish environmental legislation. The legislation requires that the one who
adopted the plan has to monitor the actual environmental impact of the plan. The
monitoring shall be done after the plans implementations and include all signifi-
cant environmental impact. Today, there is a lack of guidance on how to organize
the follow-up, and many of the municipalities fail to fulfill the legislative re-
quirements. This bachelor thesis aims to study how the municipality of Umea is
monitoring significant environmental impacts from detailed plans and how they
meet the legislative requirements regarding follow-up. Methods that are used are
a literature study, a case study of four EIAs from the municipality and interviews
with employees of the municipality of Umed. The result shows that the follow-up
is treated vaguely in the studied EIAs and that only two of the detailed plans have
been monitored so far. The report discusses how well the municipality fulfill the
requirements in the legislation and how they can organize the monitoring to cov-
er all significant environmental impacts from the detailed plans.
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1. Introduktion

Under introduktionen ges en inledande beskrivning av kandidatarbetet. En be-
skrivning ges av arbetets syfte, fragestéllning samt omfattning. Introduktionen
avslutas med en bakgrund till &mnesomradet.

1.1 Inledning

Miljokonsekvensbeskrivning (MKB) ér ett viktigt verktyg for att uppna en miljo-
anpassad fysisk planering och syftar till att frimja en héllbar utveckling
(Boverket, 2006). Arbetet med MKB inom fysisk planering handlar om att forut-
sdga miljopaverkan av en plan eller program som anger en inriktning for framtida
atgdrder (Sveriges kommuner och landsting, 2010). I Sverige har MKB for planer
och program anvints sedan 90-talet och numera finns lagstadgade krav pa omra-
det inom hela Europeiska unionen (Hedlund & Kjellander, 2007). Trots ett ut-
vecklat och rutinerat arbete med miljokonsekvensbeskrivningar for planer och
program har en viktig del i arbetet kommit i skymundan, ndmligen uppf6ljningen
av planens faktiska miljopaverkan. I litteratur kring d&mnet anges genomgéende
uppfoljningen som ett dsidosatt arbete. Uppfoljningen ndmns som “’svensk
MKB:s sorgebarn” av Hans-Georg Wallentinus, docent i MKB i planeringspro-
cessen (Wallentinus, 2007). Att folja upp den miljopaverkan som uppkommit till
foljd av en plans genomforande ér viktigt bland annat for att ge kunskap om
samband mellan orsak-effekt samt for att kunna vidta &tgirder for att minska
miljopaverkan (Naturvardsverket, 2009). Att utvardera miljopaverkan fran ge-
nomfdrda planer och program kan bidra med viktig kunskap infér kommande
planforslag och ddrmed bidra till 6kad miljohdnsyn i planeringsprocessen.

1.2 Syfte och fragestallning

Arbetet syftar till att studera arbetet med uppfoljning av betydande miljopaverkan
inom Umea kommuns detaljplanering. Malet ar att ge en bild av hur vl kommu-
nen uppfyller de lagstiftade kraven angdende uppfoljning. Detta sker dels genom
att studera hur uppfoljningen behandlas skriftligen i miljokonsekvensbeskriv-
ningar, dels genom att undersoka hur det praktiska genomforandet ser ut. Rap-
porten avses kunna fungera som underlag vid kommunens utvecklingsarbete av
uppfoljning av betydande miljopaverkan i planering.

Fréagestillning: Hur val uppfyller Umed kommun de lagstiftade kraven angé-
ende uppfoljning av betydande miljopaverkan inom detaljplanering?

1.3 Avgransningar

Umea kommun har enligt dem sjdlva en lang vidg kvar for att na ett tillfredsstél-
lande uppféljningsarbete’. Detta kandidatarbete fokuserar pa hur uppfoljningen
av planer ser ut i dagsléget for att kartldgga hur langt kommunen kommit i sitt

! Per Hanstrém, Miljo- och hélsoskydd, Umea kommun, telefonsamtal 2012-04-19
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arbete med uppfoljning av miljopéverkan for att ddrmed kunna belysa var de
framsta atgdrderna bor séttas in.

Studien ar avgréinsad till detaljplaner och endast fyra av kommunens MKB:er
studeras i detta arbete. De MKB:er som studeras tillhor detaljplaner for Obacka
strand, Stadsliden 6:6, Sandakern och kvarteret Hunden Ost pa stan.

1.4 Begreppsdefinition

Nedan beskrivs nagra centrala begrepp som anvénts i denna rapport. Definition-
erna har delvis erhallits fran Naturvérdsverkets handbok om miljobedémningar
av planer och program (Naturvérdsverket, 2009).

Miljokonsekvensbeskrivning (MKB): Dokument som fungerar som be-
slutsunderlag i planprocesen som beskriver och bedomer de miljokonsekvenser
som planforslaget kan medféra. MKB:n innehaller dven forslag pa alternativa
utformningar och en beskrivning av miljopaverkan som kan uppkomma fran
dessa.

Miljébedémning: Den process som anvinds for planer och program vars
miljopaverkan beddms vara av betydande karaktir och som resulterar i en miljo-
konsekvensbeskrivning.

Behovsbeddmning: Process som avgor om en plan eller program kan antas
medfora betydande miljopéverkan och saledes krdaver en miljobedémning.

Betydande miljopaverkan: Visentlig paverkan pé ett eller flera miljovirden
som ej pa ett enkelt sétt kan dverblickas eller atgardas, eller dir osdkerheten av
en plans miljopaverkan &r stor och komplex (Sveriges kommuner och landsting,
2010, s. 14).

Nollalternativ: Beskrivning av den situation som sannolikt utvecklas om
planen ej genomfors (SFS 1998:808 6 kap. 12§ punkt 2).

Oversiktsplan: Oversiktsplanen ska enligt plan- och bygglagen ~ange inrikt-
ningen for den ldngsiktiga utvecklingen av den fysiska miljon” och omfatta hela
kommunen (SFS 2010:900 3 kap. 1 och 2 §3§).

Detaljplan: Detaljplanen reglerar anvindning av mark- och vattenomréaden,
bebyggelse och byggnadsverk inom kommunen (SFS 2010:900 4 kap. 1§). De-
taljplanen &r juridiskt bindande.

1.5 Bakgrund

I kommande avsnitt presenteras en sammanfattad bakgrundsinformation som
syftar till att underlatta forstdelsen av rapportens efterfoljande resultat och dis-
kussionsdel. Forst introduceras och beskrivs begreppet miljokonsekvensbeskriv-
ning vilket foljs av en kortfattad redogorelse Gver miljobedomningsprocessen.
Direfter ges en bakgrund till begreppet uppfoljning av betydande miljopaverkan.
Rapportavsnittet avslutas med en sammanfattning av det svenska planerings- och
bygglovssystemet.

1.5.1 Miljébedémning av planer och program

En miljokonsekvensbeskrivning (MKB) ar ett dokument som beskriver och for-
utsdger hur en plan eller ett program kan komma att paverka miljon om den ge-
nomfors (Hedlund & Kjellander, 2007). MKB:n ér ett beslutsunderlag som syftar
till att integrera miljdaspekter i planen eller projektet och ddrmed framja en hall-
bar utveckling (SFS 1998:808 6 kap. 11§).
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Planer och program som en myndighet eller kommun uppréttar eller &ndrar
och som enligt en behovsbeddomning kan antas medfora betydande miljopaverkan
skall miljobedomas (SFS 1998:808 kap. 11§). I behovsbeddmningen gors en
beddmning av hur omfattande miljopaverkan planen kan orsaka och vilka milj6a-
spekter som kan komma att paverkas mest.

Detaljplaner och oversiktsplaner faststéller riktlinjer for bland annat mark
och vattenanvindning och anger darmed forutsittningar for vilka verksamheter
och atgirder som kan fa tillstdnd inom det planerade omradet. Enligt behovsbe-
démningen ér det de planer och program som anger forutsittningar for verksam-
heter och atgdrder som medfor betydande miljopaverkan som ska miljobedomas.
Oversiktsplaner antas alltid ange forutsittningar for dessa typer av verksamheter
och ska séledes alltid miljobedomas, medan exempelvis detaljplaners miljopa-
verkan avgors fran fall till fall (Boverket, 2006). Aven andra typer av planer, si
som kommunala energiplaner, avfallsplaner, dtgérdsprogram for miljokvalitets-
normer och lanstransportplaner omfattas av reglerna om miljobedémning.

Strategiska miljobedomningar r ett samlingsnamn for miljobedémningar av
planer, program och overgripande beslut. Regler kring dessa miljobedémningar
har funnits i svensk lagstiftning sedan mitten av 90-talet. Dagens lagstiftning
grundar sig i EU-direktivet 2001/42 som infordes i svensk lag 2004 (Hedlund &
Kjellander, 2007). Direktivet inférdes med syfte att samordna kraven pa miljobe-
démning av planer och program i alla EU:s medlemslénder (Persson & Nilsson,
2006). Hur miljobedomningsprocessen ska gé till och vad MKB:n ska innehéalla
ar bland annat reglerat i sjétte kapitlet i miljobalken (SFS

1998:808 6 kap.) och i férordning om miljokonsekvensbe-
skrivningar (SFS 1998:905).

Behovsbedémning

De forsta stegen i MKB-processen (Figur 1) ar att ta
fram bakgrundsdata till en nuldgesbeskrivning och identifi- |Nuldgesbeskrivning
era rimliga alternativ, inklusive nollalternativ, till planfor-

slaget. Nollalternativet ar viktigt for att kunna jaimfora
konsekvenserna av planforslaget och den situation som

Alternativ

uppkommer om nulédget ej fordndras. Tidigt 1 processen
gors en avgransning av miljokonsekvensbeskrivningens Avgransning
innehdll och inriktning. Avgrénsningen sker i samrad med

lansstyrelsen och syftar till att miljobeddmningen ska bli

Analys
lagom omfattande, det vill sdga tdcka all betydande miljo-
paverkan utan att bli for detaljerad (Hedlund & Kjellander,
2007). MKB

Efter avgransningen analyseras de olika alternativen

och de troliga miljokonsekvenser som alternativen kan Samrad
orsaka beskrivs och bedoms (Naturvardsverket, 2009). 1
MKB:n ska beskrivningen av de olika alternativens tank-

Utstéllning

bara miljopaverkan vara tillréckligt djupgéende sé att rele-

vanta jamforelser mellan dem kan genomféras (Boverket,
2006). Miljokonsekvensbeskrivningen ska dven redovisa Antagande
forslag pa atgérder for att minska den negativa miljopaver-

kan for de olika alternativen. Miljoeffekter och konsekven-

ser av alternativen bor beskrivas bade med och utan Uppfoljning

atgdrder (Hedlund & Kjellander, 2007). Da detaljplaner

Figur 1 Schema 6ver miljébe-

ar juridiskt bindande dr mdjligheterna storre att garan- démningsprocessen (Hedlund.

tera de atgirder som tas upp i MKB:er for detaljplaner ~ J baserad pa Boverket 2006).
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jamfort med Oversiktsplaner (Boverket, 2006).

Slutligen ska miljokonsekvensbeskrivningen innehélla en redogorelse for hur
den betydande miljopaverkan som orsakats av planen ska f6ljas upp (Hedlund &
Kjellander, 2007). D4 planens utformning i detta ldge d4nnu inte &r bestimd kan
det enligt Naturvardsverket (2009, s. 99) vara svart att redan i detta skede planera
for uppfoljningen. Naturvardsverket ndimner dock att beskrivningen av den plane-
rade uppfoljningen ska vara sa utforlig som mojligt.

En viktig del av miljobedomningsprocessen édr samradet mellan myndigheter,
kommuner, organisationer och medborgare. Samradet ger utomstaende grupper
mojlighet att paverka innehéllet i MKB:n och syftar till att 6ka kvaliteten och fa
en mer demokratisk miljobedomningsprocess (Naturvardsverket, 2009).

Efter att en plan antagits ska en sérskild sammanfattning uppréttas (SFS
1998:808 6 kap. 16§). Sammanfattningen ska bland annat ange hur miljokonse-
kvensbeskrivningen beaktats vid beslutsfattandet och skélen till att det beslutade
forslaget antagits istéllet for de alternativa forslagen. Dokumentet ska dven besk-
riva de atgirder som planeras for att folja upp planens betydande miljopéverkan
(Naturvardsverket, 2009).

1.5.2 Uppféljning av betydande miljopaverkan
Miljokonsekvensbeskrivningen och dess forutsdgelse om den kommande milj6-
paverkan innebér alltid en viss osékerhet (Naturvérdsverket, 2009). Det ér dérfor
viktigt att gora en uppfoljning for att kontrollera den
faktiska miljopaverkan som uppkommit efter att en plan
genomforts (Figur 2). I artikel 10 i direktivet om bedom-
ning av vissa planer och programs miljopaverkan (EU . o
2001/42/EG 10 artikel punkt 1) finns krav formulerade ~ Nulagesbeskrivning
om att medlemsstaterna ska dvervaka den betydande
miljopéverkan som planerna och programmen leder till.

Behovsbeddémning

) ._ Alternativ

Enligt miljobalken (SFS 1998:808 6 kap. 18§) ar
uppfoljningens huvudsakliga syfte att upptacka oforut- o
sedd miljopaverkan for att kunna vidta atgérder mot Avgransning
denna. Andra viktiga syften med uppf6ljningen &r att
folja upp de miljokonsekvenser som forutsags i MKB:n Analys
och studera om de atgérder som vidtagits for att minska
miljopaverkan fatt den effekt som forvéntats (Natur- MKB

vardsverket, 2009). Uppfoljningen ger dven viktig kun-
skap om orsakssamband mellan en aktivitet och dess
miljokonsekvenser och kan ddrmed bidra till 6kad kvali- Samrad
tet pa miljobedomningarna (Wallentinus, 2007).

Det &r den som antagit planen, dvs. myndighet eller

kommun, som ansvarar for att skaffa sig kunskap om den Utstallning
miljopéverkan som planen medfor (Naturvardsverket,
2009, s. 108). Myndigheten eller kommunen behdver Antagande
dock inte sta for genomforandet, utan kan teckna avtal
med exempelvis exploator eller konsult om vem som ska Uppféljning

utfora uppfoljningen. I avtalet bor dven regleras vem som
ska std for kostnaderna och nar uppf6ljning ska ske (Bo- Figur 2 Processchema med

verket, 20006). uppfoljningsdelen markerad

. e Hedlund. J b d pa Bo-
I lagtexten finns inga riktlinjer om hur uppféljning- \(/efke,l; 2006). aserad paBo

en ska genomforas, exempelvis hur ansvarsférdelningen
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ska se ut, nir uppfoljning ska ske och i vilka tidsintervaller miljopaverkan ska
foljas upp. Tanken é&r att uppfoljningen ska kunna anpassas efter varje plan och
varje kommuns eller myndighets forutsittningar (Wiklund & Hillgren, 2008). De
krav som finns &r att uppfoljningen ska ske efter att planen genomforts och om-
fatta den betydande miljopéverkan som uppkommit till foljd av planen. I MKB:n
identifieras de miljoaspekter som kan antas paverkas mest av planen, vilket ger
en bra vigledning for vilka aspekter som ar viktigast att folja upp. Vid uppfolj-
ningen krévs referensdata for att kunna jamfora bakgrundsldget och den upp-
komna situationen. Nuldgesbeskrivningen i MKB:n &r en viktig kélla for dessa
referensdata (Hedlund & Kjellander, 2007).

Naturvérdsverket rekommenderar i sin handbok for miljobeddmningar av
planer och program (Naturvérdsverket, 2009) att uppfoljningen integreras i den
befintliga dversynen av en plan eller program. Aven insamling av data till upp-
foljningen bor enligt Naturvardsverket integreras i de befintliga miljodvervak-
ningssystemen for att undvika dubbelarbete och halla nere kostnaderna
(Naturvérdsverket, 2009). For att fa tillrdckligt med information for uppfoljning-
en kan miljoovervakningen dock behdva kompletteras med fler métstationer eller
fler aspekter. I Boverkets vigledning for miljobeddmningar (Boverket, 2006)
finns rekommendationer om att f6lja upp planernas miljopéaverkan i aterkom-
mande tidsperioder, exempelvis i samband med dversiktsplanernas aktualitetsbe-
démning som sker en gang varje mandatperiod. Ett enskilt uppf6ljningsprogram
per plan behover ej uppréttas utan flera planer kan foljas upp samtidigt. Genom-
fors uppfoljningen pa flera planer per tillfidlle kan dven de kumulativa effekterna
overvakas (Naturvardsverket, 2009).

Det finns liten erfarenhet av uppfoljning av planer och program, bade i Sve-
rige och i 6vriga EU-lander (Persson & Nilsson, 2006). Att det skett sa lite upp-
foljningsarbete kan bero pé att kraven pa uppfoljning inforts relativt nyligen. En
annan orsak &r att uppfoljningen av miljobeddmningar ofta innebédr ménga sva-
righeter. Bland annat kan det vara svart att identifiera den miljopaverkan som
enbart &r orsakad av planen, och alltsd inte av exempelvis omgivande verksam-
heter och planer (Naturvardsverket, 2009). Svérigheter med att hitta tydliga sam-
band mellan en aktivitet och dess miljokonsekvenser, otillrdcklig data, brist pa tid
och resurser samt oklar ansvarsférdelning ar andra faktorer som forsvérat ett
effektivt uppféljningsarbete (Persson & Nilsson, 2006). Planer och program &r
ofta geografiskt och tidsméassigt omfattande, vilket kan vara problematiskt vid
uppfoljningen (Persson & Nilsson, 2006). Manga kommuner vill ha tydligare
riktlinjer om hur uppf6ljningen kan genomforas (Boverket & MKB-centrum,
2003).

1.5.3 Detaljplanens innehall och kontroll av planbestammelser

I Sverige ar det kommunerna som &r ansvariga for den fysiska planeringen i och
med det kommunala planmonopolet. Planeringen é&r reglerad i plan- och byggla-
gen (SFS 2010:900). Oversiktsplaneringen innebér dvergripande vigledning for
kommunens fortsatta utveckling och mark- och vattenanvéndning (Karlsson,
2011). Detaljplaner anger till exempel hur mark och vatten ska anvéndas samt
hur bebyggelsen ska se ut inom det planerade omradet (Falk, 2012). Detaljplaner
ar till skillnad fran 6versiktsplaner bindande vilket innebér att kraven i planbe-
stimmelserna maste uppfyllas for att bygglov ska beviljas. Planbestimmelserna
kan &ven innehalla krav pa exempelvis dtgérder for bullerddmpning eller att en
markfSrorening maste avldgsnas for att bygglov ska ges (SFS 2010:900 4 kap.
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148§). Det &r bland annat innehéllet i MKB:n som ligger till grund for vilka miljo-
krav planbestdmmelserna ska innehélla.

Det dr kommunens byggnadsndmnd som beslutar om bygglov ska beviljas.
Byggnadsndmnden ansvarar dven for tillsyn dver att byggherren foljer lagstift-
ningen och de foreskrifter som detaljplanen innehaller, exempelvis om bullerniva
(Boverket, 2004). Vid bygglovsansdkan kontrollerar forst byggnadsndmnden att
ritningarna och beskrivningarna dver den sokta dtgérden stimmer 6verens med
detaljplanens krav. For att sedan fa borja bygga krivs ett startbesked fran bygg-
nadsndmnden (SFS 2010:900 10 kap. 23§). I ménga fall maste startbeskedet {6-
regds av ett tekniskt samrad, dir det bland annat gés igenom hur arbetet ar
organiserat och planerat. Under det tekniska samradet granskas éven den sa kal-
lade kontrollplanen, vilket dr ett dokument som beskriver hur bygget ska utforas
sé att kraven i plan- och bygglagen uppfylls. Det dr byggherren som ar ansvarig
for att upprétta en kontrollplan och kontrollera att kraven i bygglovet och lag-
stiftningen f6ljs. I manga fall ska en kontrollansvarig bistd byggherren i detta
arbete (SFS 2010:900 10 kap. 113).

Under byggandets gang ska byggnadsndmnden utféra minst ett arbetsplatsbe-
sOk for att kontrollera att bygglovet och kontrollplanen f6ljs. Nér en byggnation
avslutats halls ett slutsamrad déir alla handlingar gés igenom ytterligare en gdng
och beslut kan ges om att fa borja anvinda byggnaden (SFS 2010:900 10 kap.
27%).
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2. Metod

For att besvara fragestéllningen gjordes en litteraturstudie, en fallstudie av nagra
av kommunens miljokonsekvensbeskrivningar och intervjuer med anstéllda pa
Umea kommun. I foljande stycken ges en nérmare beskrivning av de metoder
som anvénts.

2.1 Litteraturstudie

Litteraturstudien syftade framst till att ge bakgrundsinformation om dmnesomra-
dena miljébeddmning av planer och program, detaljplanering och bygglovstillsyn
samt uppfoljning av betydande miljopaverkan. Litteratur som studerades var
fridmst lagar och foérordningar, exempelvis Miljobalken (SFS 1998:808) och Plan-
och bygglagen (SFS 2010:900). En stor del av litteraturen utgjordes av hand-
bocker och andra skrifter fran myndigheter, bland andra Boverket och Natur-
vérdsverket. Aven kurslitteratur inom dmnesomradet MKB och vetenskapliga
rapporter studerades. Information om Umea kommuns malséttning angéende
miljohdnsyn inom den fysiska planeringen erholls genom att studera material fran
en delutredning i uppdraget att samordna kommunens arbete med milj6fragor.

2.2 Fallstudie

I fallstudien studerades fyra av Umea kommuns miljokonsekvensbeskrivningar
skrivna for detaljplaner. Urvalet av planer skedde av Per Hanstrom, Milj6- och
hélsoskydd, d& han har stor kunskap om Umea kommuns MKB:er for planer.
Urvalet skedde utifrén forutséttningarna att planerna skulle ha genomforts och att
nagon form av praktisk uppfoljning skett.

Miljokonsekvensbeskrivningarna studerades i sin helhet, med fokus pa hur
den planerade uppfoljningen av betydande miljopéverkan beskrevs.

2.3 Intervjuer

Intervjuer genomfordes framst for att inhdmta information om hur det praktiska
uppfoljningsarbetet ser ut i dagsliaget. Metodvalet baserades bland annat pa av-
saknad av skriftliga beskrivningar om uppf6ljningen som skett samt att intervjuer
mojliggdr en djupare inblick i kommunens arbetssétt. Intervjuerna utfordes via
telefon. Bland annat stélldes fragor om vilken uppfoljning som skett av de detalj-
planer som analyserats i fallstudien. I samband med intervjuerna erhélls dven
information om Umea kommuns arbetssitt vid framtagande av MKB for detalj-
planer.

Personer som intervjuades var Per Hanstrom, miljoinspektor vid Miljo- och
hilsoskydd, Tomas Stromberg, chef for Detaljplanering samt Jonas Andersson,
verksamhetschef Bygglov och inspektion. Samtliga &r anstéllda vid Umea kom-
mun.
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3. Resultat

I foljande avsnitt presenteras resultatet fran litteraturstudien och de analyserade
miljokonsekvensbeskrivningarna. Aven resultatet frin intervjuerna presenteras i
detta avsnitt. Det forsta stycket beskriver hur kommunens arbete med detaljpla-
nering och miljobeddmning ser ut idag samt vilka mal som finns for framtiden,
bland annat géllande uppf6ljning av betydande miljopaverkan. Darefter beskrivs
hur arbetet med uppfdljning ser ut idag utifran ett antal specifika detaljplaner dér
miljobeddmning gjorts, forst genom att redogora innehallet i miljokonsekvensbe-
skrivningarna och dérefter genom att beskriva den uppf6ljning som gjorts i prak-
tiken.

3.1 Detaljplanering och miljobedomning inom Umea
kommun

Avdelningen Detaljplanering, som styrs politiskt av Byggnadsndmnden, &r de
som driver processen for att ta fram detaljplaner (Forsgren, 2011). Det dr d&ven
Detaljplanering som faststéller behovsbeddmningarna, medan underlaget till stor
del tas fram av Milj6- och hilsoskydd. Sjélva miljébedomningen utfors i de flesta
fall av en konsult i samverkan med Milj6- och hélsoskydd och med 6versyn av
Detaljplanering (Umeé kommun, 2011). Kommunen uppréttar ca 5 planer varje
ar som kréver miljobedémning’.

Kommunen anser att de idag har bra rutiner for behovsbedémningen av de-
taljplaner, men vill utveckla samspelet mellan miljobeddmning och planarbetet
dé reglerade rutiner for detta saknas (Umea kommun, 2011).

3.1.1 Mal for uppféljning av betydande miljopaverkan
Umea kommun har i interna skrivningar sammanfattat atgirder for att pa ett
bittre sitt integrera miljofragor i den fysiska planeringen for att uppné ekologisk,
social och ekonomisk héllbarhet. For att uppna detta foreslas att kommunen ska
integrera milj6fragorna redan tidigt i planprocessen och anvinda MKB som ett
verktyg for att na de lagstadgade- och politiska mélen (Umed kommun, 2011).
Kommunen har en mélséttning om att fa ett nirmare samarbete mellan olika
avdelningar i planprocessen, bland annat for att pa ett béttre sitt kunna viga
samman olika intressen si som milj6 och sociala aspekter'. Inom detaljplanering
vill kommunen utveckla samspelet mellan planarbete och miljébedémning och
upprétta reglerade rutiner for detta, vilket i dagsldget saknas. Ett béttre samspel
ska bland annat uppnés genom att involvera Miljo- och hilsoskydd och MKB-
konsulter i planarbetet. Om arbetet med miljokonsekvensbeskrivning kommer in
for sent i planarbetet finns en risk att MKB blir ett verkningslost verktyg dé plan-
forslaget redan ar utarbetat. Umea kommun anser dérfor att det &r viktigt att {4 in
miljohansynen tidigt i planarbetet och ha ett ndra samarbete med konsulten som
skriver MKB:n (Umea kommun, 2011). Samverkan mellan Detaljplanering och
Miljo- och hélsoskydd ar viktigt for att f4& med miljéaspekter i planbestammel-
serna sé att det finns krav pa miljohinsyn vid genomforandet av planen (Umeé
kommun, 2011).

! Per Hanstrom, Miljo- och hilsoskydd, Umea kommun, telefonsamtal 2012-04-19
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Angaende uppfoljning har kommunen som mal att under ar 2012 ta fram ett
systematiskt system for att folja upp betydande miljopaverkan vid detaljplanering
och oversiktsplanering (Umea kommun, 2011). Det dr Milj6- och hélsoskydd
som tillsammans med Utvecklingsavdelningen och Detaljplanering driver pro-
jektet for att ta fram ett uppfoljningssystem. Om mgjligt vill kommunen att fram-
tagandet ska ske i samrdd med Boverket, MKB-centrum och Sveriges kommuner
och landsting (SKL).

3.2 Resultat fran Umea kommuns MKB:er

Nedan presenteras de analyserade miljokonsekvensbeskrivningarna tillhérande
detaljplaner for Umea kommun. Varje MKB presenteras genom en kort beskriv-
ning av planforslaget samt de miljokonsekvenser som forvéntas enligt miljobe-
démningen. De olika beskrivningarna avslutas med en redogorelse 6ver hur
uppfoljningen behandlats i miljokonsekvensbeskrivningarna.

3.2.1 MKB for detaljplan Obacka strand
Miljobeddmningen giller en detaljplan for bostadsomradet Obacka strand (WSP,
2006). MKB:n upprittades i januari 2006 och planforslaget 4r nu genomfort.
Planforslaget innebar byggande av bostider inom omradet Obacka strand beliget
mellan Ume dlv och jérnvigen Botniabanan, vilken ar utpekad som riksintresse. I
anslutning till det planerade omradet ligger resecentret Umed Ostra och Norr-
lands universitetssjukhus. Innan genomf6randet av planforslaget utgjordes mar-
ken framst av gronomrade samt viss bebyggelse av kulturhistoriskt virde. |
miljokonsekvensbeskrivningen bedomdes att planforslaget skulle leda till stora
konsekvenser pé stadsbilden, samt paverka natur- och kulturmilj6 negativt. Plan-
forslaget bedomdes dven leda till minskade mdjligheter till rekreation inom om-
radet. Med anledning av bostadsomradets lokalisering bedomdes den storsta
miljopaverkan bli buller fran jarnvégen och helikoptrar till och fran sjukhuset.
Under avsnittet Uppféljning anges att uppfoljning ska ske av bestéllaren suc-
cessivt under entreprenadtiden. I bygg-anmailan ska byggherren redovisa vilka
bullerddmpande atgirder som ska vidtas. I kontrollplanen ska uppf6ljning regle-
ras for att kontrollera att gransvérden for buller inte 6verskrids.

3.2.2 MKB for detaljplan Stadsliden 6:6

Planforslaget, som idag dr genomfort, gillde byggandet av en friidrottsanlagg-
ning i nérhet av idrottsanldggningen IKSU och universitetsomradet (Tyréns,
2008). Omrédet var innan planens genomforande obebyggt och utgjordes av
skogsmark. Forutom nollalternativ gjordes i MKB:n en bedémning av tva alter-
nativa lokaliseringar av friidrottsanldggningen. Enligt milj6konsekvensbeskriv-
ningen bedémdes planen ge liten paverkan pa bland annat aspekterna naturmiljo,
landskapsbild, rekreation, luftféroreningar och barridreffekter.

Under rubriken Uppféljning och genomférande citeras kraven péa kontroll ur
miljobalkens sjitte kapitel 18:e paragrafen. Under uppfdljningsavsnittet ges dven
forslag pa vilka rubriker ett eventuellt program for uppf6ljning kan innehéalla om
detaljplanen vinner laga kraft. De foreslagna rubrikerna handlar om uppf6ljning
av planens paverkan pé rekreation och gronstruktur samt belysning.
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3.2.3 MKB for detaljplan Sandakern
Miljokonsekvensbeskrivningen (WSP, 2007) tillhor detaljplanen for bostadsom-
radet Sandékern som idag dr i byggskedet. Tidigare utgjordes marken framst av
gronytor och idrottsplaner. En del av marken bestod av skogsmark och genom
omrédet rinner vattendraget Tvéran. Byggandet av hoga hus inom bostadsomra-
det beddmdes i MKB:n leda till en stor forédndring av stadsbilden. | MKB:n besk-
rivs dven negativ paverkan pa naturmiljon, rekreationsmdjligheter samt buller
som troliga effekter av detaljplanen.

Miljokonsekvensbeskrivningen har en rubrik som heter Uppféljning och kon-
troll. Under denna rubrik anges att bestillaren ska arbeta med uppfoljning suc-
cessivt under entreprenadtiden.

3.2.4 MKB for detaljplan for kvarteret Hunden, Ost pa stan
Detaljplanen syftar till att mojliggora byggnation av gardshus, bostadshus och
forrad inom kvarteret som idag bland annat inrymmer en bensinstation. Efter
synpunkter fran bland andra Lénsstyrelsen beslot kommunen att géra en miljobe-
domning av planen och aspekterna buller, luftfororeningar samt hélsa och séker-
het studerades. Enligt MKB:n (WSP, 2007) skulle planen innebéra viss risk for
ménniskors hélsa och sdkerhet om det skedde en olycka i samband med bensin-
stationen. Géllande luftféroreningar bedomdes planforslaget endast medfora ett
forsumbart tillskott. Planen bedémdes dven medfora negativ paverkan angéende
buller.

Uppf6ljningen behandlas genom att det under rubriken Uppfdljning och kon-
troll anges att bestillaren ska arbeta med uppf6ljning successivt under entrepre-
nadtiden.

3.3 Praktisk uppféljning av betydande miljopaverkan inom
Umea kommun

I princip har det inte skett nagot uppfoljningsarbete av planers miljopaverkan i
Umea kommun. Enligt Tomas Strémberg?, chef for Detaljplan, har endast tva av
kommunens planer f6ljts upp med avseende pa miljopaverkan, Obacka strand
och kvarteret Hunden. Uppf6ljningen genomfordes ca 1-2 ar efter det att planen
genomforts och det som kontrollerades var bullernivierna®. Ansvariga for denna
uppfoljning var kommunstyrelsens utvecklingsavdelning for planering och stra-
tegisk utveckling. Géllande de andra detaljplaner som studerats i denna rapport
har ingen uppf6ljning av miljopaverkan skett. Bostadsomradet Sandakern &r fort-
farande i byggskedet och Strémberg” menar att kommunen bér vinta med att
folja upp dess miljopaverkan tills det att planen &r helt genomford och trafiken
inom omradet hunnit komma igang.

Tomas Stromberg’ anser att uppfoljning av planers miljépaverkan har tva
syften, att kontrollera den miljopaverkan som forutsetts i MKB:n och att dterfora
kunskap for att forbattra processen med att integrera miljohénsyn i planering.
Stromberg” menar dock att det ér svart att folja upp varje enskild plan, bland an-
nat da det krdver métstationer inom varje detaljplanerat omrade. Det kan istéllet
vara lattare att arligen gora en dvergripande uppfoljning av flera detaljplaner med
ett specifikt fokusomrade per uppfoljningstillfille, exempelvis luftfororeningar®.
En annan svarighet ar avgora nar uppfoljningen ska genomforas. Vissa miljokon-

* Tomas Stromberg, chef for Detaljplan, Ume4 kommun, telefonintervju 2012-04-24
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sekvenser uppkommer direkt efter att en plan implementerats medan andra upp-
kommer mycket senare. Exempelvis kan bullernivderna stiga sa fort en plan ge-
nomforts och trafiken kommit igang, medan en plans paverkan pa dagvattnet inte
kan upptéckas forrén efter flera ar.

Anggende tillsyn av bygglov menar Stromberg” att det i dagsliget ér otill-
rackligt att enbart ha denna typ av kontroll av planers miljopaverkan, da det inte
alltid finns med miljdaspekter i planbestimmelserna. I s& fall innebér det att ett
bygglov kan beviljas trots att det medfor miljokonsekvenser av betydande om-
fattning. Resultat frén ett mindre projekt utfort av Milj6- och hélsoskydd &r 2007
visade ocksé att Bygglov ibland inte tagit hdnsyn till skrivningar om miljéhénsyn
i planbestimmelserna (Umea kommun, 2011).

Jonas Andersson’, verksamhetschef for Bygglov och inspektion, forklarar att
uppfoljningen som sker i samband med bygglovsprocessen alltid utgar ifrén de-
taljplansbestimmelserna. Vid uppfdljningen fungerar planbestimmelserna som
en form av checklista dir det kontrolleras om de olika kraven uppfylls. Anders-
son’ berittar vidare att det ér liten chans att upptiicka miljopaverkan som inte
forutsetts 1 planen eller MKB:n under bygglovsinspektionen.

% Tomas Stromberg, chef for Detaljplan, Umed kommun, telefonintervju 2012-04-24

? Jonas Andersson, verksamhetschef for Bygglov och inspektion, Umea kommun, tele-
fonsamtal 2012-05-15
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4. Diskussion

I arbetets inledning bendmns uppfoljningen i ett citat av Wallentinus
(Wallentinus, 2007) som "MKB:s sorgebarn”. Efter att ha forsokt kartlagga situ-
ationen i Umed kommun kan det konstateras att uppfoljningen av betydande mil-
jopaverkan av planer och program varit ett asidosatt och oprioriterat omréade
inom kommunen.

Uppslaget till detta arbete initierades av Umea kommun, vilket visar pa en
vilja att lagga mer fokus pa miljobedomningens ”sorgebarn”. Att kommunen har
intresse av att ta tag i uppfoljningen framgér dven i deras interna skrivningar om
hur miljohénsyn ska tas i planeringen. I dessa skrivningar belyser kommunen
uppfoljningen som ett viktigt, men idag eftersatt arbete. Att det frdn kommunens
sida finns en vilja att forbittra uppfoljningsarbetet, bade for att uppfylla miljomal
och de lagstiftade kraven, kan ses som mycket positivt. En forbéttrad uppf6ljning
av planers miljopaverkan dr inte bara positivt for kommunens egna miljoarbete
utan kan dven fungera som végledning for andra kommuner som inte kommit lika
langt med uppfoljningsarbetet.

I detta kandidatarbete analyserades fyra miljokonsekvensbeskrivningar tillho-
rande kommunens detaljplaner. Att dra slutsatser utifran endast ett fatal doku-
ment kan ge en felaktig bild av helhetsbilden, men jag menar dnd4 att resultatet
fran de analyserade miljokonsekvensbeskrivningarna ger en viss bild av situat-
ionen.

I alla miljokonsekvensbeskrivningar som analyserades behandlades uppfolj-
ning av planens miljopaverkan, vilket innebér att alla fyra MKB:er uppfyllde
miljobalkens innehéllskrav for MKB géllande uppf6ljningsdelen. Uppfoljningen
behandlades i de analyserade dokumenten med viss variation, dock genomgéende
svagt. I de flesta MKB:er behandlades uppfoljningen endast med ett fatal me-
ningar. Tva av dokumenten, Sandakern och kvarteret Hunden, inneholl endast
formuleringen om att uppf6ljning ska ske “’successivt av bestillaren under entre-
prenadtiden”. MKB:n fér Obacka Strand innehéll denna formulering samt tilligg
om att byggherren ska vidta bullerddmpande atgérder. Den fjairde MKB:n tillho-
rande Stadsliden 6:6 inneholl ndgot mer utforlig information om vilka aspekter
som bor foljas upp. I denna MKB ndmndes dock inte vem som skulle utféra upp-
foljningen.

Fastin alla studerade MKB:er inneholl beskrivningar av den planerade upp-
foljningen anser jag att miljokonsekvensbeskrivningarna inte inneholl tillréackligt
tydliga riktlinjer for att kunna underlétta det praktiska uppfoljningsarbetet och
bor utvecklas. Trots att det kan vara svért att redan i MKB:n planera for uppfolj-
ningen da planen ej dr antagen, kan det vara till stor hjélp att vid uppfoljningsar-
betet kunna fa véigledning fran MKB:n om hur uppfoljningen ska utformas. Jag
anser att det ar viktigast att MKB:n behandlar uppfoljningens ansvarsférdelning
samt anger de aspekter som sannolikt dr viktigast att folja upp. Att ddremot ange
vilka metoder som ska anvidndas och mer exakt beskriva hur uppfoljningen ska
goOras kan vara problematiskt att gora redan i detta skede, och ar darfor mer lamp-
ligt att formulera senare da planen dr antagen.

Lagkravet om att skaffa sig kunskap om den miljopéverkan som planen med-
fort uppfylls inte inom Umeéd kommuns detaljplanering. Av alla de planer som
genomforts sedan kraven pa uppfoljning infordes har endast tva av detaljplanerna
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foljts upp. Under denna uppfoljning kontrollerades endast en miljoaspekt, nimli-
gen buller. Den uppf6ljning som skett genomfordes inte enligt myndigheternas
rekommendationer om att anvénda de befintliga systemen for uppfoljning av
planer utan genomfordes som ett sirskilt projekt att folja upp bullernivderna fran
de tvé planerna. I intervjun menade Tomas Stromberg att den uppfoljningsform
som kommunen anvént &r battre &n att endast forlita sig till den uppf6ljning som
sker i samband med bygglovsprocessen. Anledningen till denna standpunkt var
enligt Stromberg att det inte alltid finns krav pa miljohénsyn i planbestimmelser-
na. Att folja upp flera planer samtidigt och endast fokusera pa en eller ett par
miljoaspekter tror jag kan vara ett bra sétt att uppticka kumulativa effekter och
atgérda specifika miljoproblem, exempelvis partikelhalt i luft. Att ndja sig med
detta uppfoljningssystem for att kartldgga all betydande miljopaverkan frén alla
planer kan dock vara otillrickligt med tanke pa hur systemet fungerat fram till
dagsliget da endast en mycket liten del av miljopaverkan fran kommunens planer
foljts upp.

For att Umea kommun ska lyckas folja upp alla planers miljopaverkan krévs
enligt min mening att de utarbetar ett stabilt och effektivt uppfoljningssystem,
men som kan anpassas efter varje enskild plan. Uppfoljningen méste ticka all
betydande miljopaverkan och omfatta alla planer som miljobedomts. En tydlig
ansvarsfordelning ar ocksa av stor vikt for att uppna ett tillfredsstéllande uppfol;-
ningsarbete.

Naturvardsverket rekommenderar att kommunerna ska anvianda befintliga
uppfoljnings- och 6vervakningssystem for uppfoljning av planer och program.
For att exempelvis anvinda sig av tillsynen under bygglovsprocessen for att kart-
lagga planens miljokonsekvenser kriavs att det finns skrivningar om miljéhansyn i
planbestdmmelserna, dé det 4r dessa som kommunens tillsyn omfattar. Att fora in
foreskrifter om miljohénsyn i detaljplanen menar jag kréver att storre hansyn tas
till innehallet i MKB:n vid utformandet av planens innehall. Ume& kommun
framhéller att ett 6kat samarbete mellan de inblandade aktdrerna kan oka integ-
rationen mellan miljobedomningen och planarbetet. Jag anser att ett nairmare
samarbete mellan de olika aktdrerna, exempelvis kommunens avdelningar for
detaljplanering och milj6-och hélsoskydd, MKB-konsulter samt exploatérer moj-
liggdr en 0kad forstaelse for varandras arbeten och intressen, och kan dédrmed
vara ett sitt att ge miljofragorna storre tyngd vid beslutsprocessen.

Trots en 6kning av miljorelaterade foreskrifter i planbestimmelserna kan det
vara svart att vid en bygglovsinspektion upptéicka sddan miljopéverkan som inte
forutsetts i MKB:n. En stor del av den miljopaverkan som en plan medfor upp-
kommer inte direkt efter att planen genomforts utan kan upptickas forst flera ar
efterat. Denna typ av miljopéverkan samt kumulativa effekter kan dven de vara
svara eller omojliga att upptdacka under bygglovsprocessen. For att kunna kart-
lagga hela den betydande miljopéverkan frén en plan kan det darfor behovas
ytterligare system for uppf6ljningen. Enligt min mening kan ett bra komplement
vara ett system liknande det som anvénts av kommunen tidigare vid uppfoljning
av planers miljopaverkan, ndmligen att folja upp flera planer samtidigt med fokus
pa en eller ett fatal miljoaspekter.
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