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FORORD

De personer som jag forst och framst vill tacka dr min handledare pa SLU Ljusk-Ola
Eriksson och Leif Jougda min uppdragsgivare pa Skogsvardsstyrelsen i Vilhelmina som
bada har gett mig rad och ideer om uppldagget av mitt arbete, genomforandet samt tipsat
mig om bra litteratur samt muntliga kéllor. Vidare vill jag dven tacka alla de personer
som under arbetets gang hjilpt mig med fakta om situationen i de ingédende ldnderna.

Min familj har dven de stéllt upp pa ett mycket bra sitt nar det har kants tungt att sitta
ensam hemma i vintermorkret och skriva. Detta var sarskilt viktigt de stunderna da jag
sjélv tyckte att arbetet flot pa i snigelfart. Da var det mycket virt att hora uppmuntrande
ord fran min flickvan, Susanne B#ckstrom och min mor, Eila Eriksson. Det var for 6vrigt
min mor som fick in mig pa Jagmaistarbanan nir jag tvekade om jag i stillet skulle ldsa
till tandldkare eller biolog for drygt fyra ar sedan.

Att arbetet kom att handla om samerna beror pa att jag alltid har varit intresserad av
urbefolkningar. Nir jag var yngre fastnade mitt intresse ofta for olika folk i tropiska
omraden som nist intill aldrig haft ndgon kontakt med civilisationen. Detta har for ovrigt
dven fort med sig att jag gjort nagra langa resor till sdidana omraden. En annan viktig
anledning 4r att endel samiskt blod flyter i mina adror,detta fér att min mormor var fran
Meltosjarvi i Finland och hade ren som ung flicka. Nir jag var liten och hon satt barnvakt
berittade hon ibland historier fran den tiden. I dagsldget finner jag att problematiken
rennaring-skogsbruk dr mycket intressant. Speciellt eftersom att det 4r ett omrade som det
hander vildigt mycket inom just nu.



SAMMANFATTNING

Samernas hemomrade kallas for Sapmi och stricker sig fran Kolahalvon genom den
nordliga delen av finska Lappland och de nordliga delama av Sverige till nord Norges
atlantkust. Inom detta omrade har den samiska kulturen sitt starkaste fiste.

Renskotseln i Norden skiljer sig 4t mellan linderna pa flera punkter. Den norska
renskotseln ar till exempel den hetrogenaste och utgors av flera olika distrikt och i vissa
delar av landet ligger sommarbetesmarkerna vid kusten och vinterbetesmarkerna i
inlandet, medan det kan vara motsatta forhallandena i andra delar av landet. I Sverige kan
man dela upp renskotseln i foljande tre former: den som bedrivs av fjédllsamebyar,
skogssamebyar och av koncessionssamebyar. Diar skogs-och fjdllsamebyama flyttar sina
renar mellan &retruntbetesmarkerna och vinterbetesmarkerna under aret. Renskotseln i
Finland 4r den som &r minst variationsrik, dar halls renama pa samma marker aretrunt.

Det pagar konflikter i samtliga linder mellan rennéringen och 6vriga markanvéndare. I
regel sd handlar konflikterna i Sverige och Norge om det rader renskotselritt i vissa delar
av renskotselomradet eller ej. Nir det géller Finland sd anser inte rennéringen att
skogsbruket visar tillrdcklig hidnsyn i sina skogsbruksatgirder, det existerar dven svara
motsittningar mellan den ickesamiska befolkningen och den samiska i finskalappland.

For att forsoka minska konflikterna mellan skogsbruk och rennéring har man i ldnderna
borjat nyttja olika former av samréd. I Sverige existerar tva olika former, en enligt
skogsvardslagen och en enligt FSCs kriterier. I Norge ska samrad ske enligt plan —och
bygglagen vid planering av olika former av markanviandning inom LNF-kategorin
(lantbruks-, natur- och frilutslivsomradet) dit 4ven renniringen hor. Sedan maste dven
béda parter vara dverens vid dvriga ingrepp som starkt paverkar och eller ar oldampliga for
renndringen. Betydelsen av samraden och strategisk planering kommer dven att 6ka i
framtiden. Nir det géller Finland si har Metséhallitus som forvaltar statens skogar
tillsammans med den finska rendgarféreningen arbetat fram en 6verenskommelse dir en
av punkterna tar upp samrad. Det finska certifieringssystemet FFSC innehaller dven tva
kriterier som bland annat innebér att skogsbruket ska forhandla med rennéringen.

ILO-konventionen 169 dr mycket aktuell i samtliga ldnder. Norge &r det enda landet av
de tre som har ratificerat konventionen och i Finland och Sverige utreder man just nu vad
som krivs for att dven de ska kunna ratificera konventionen. Det stora problemet i
samtliga ldnderna &r grinsdragningsfragan. Vad innefattar egentligen renskotselomradet?

Norge 4r det land som har gétt langst vad det giller att stifta nya lagar och gora om de
gamla samt utoka hdnsyn i skogsbruket for att underlatta for renndringen. Detta har
inneburit att bevisbordan numera ligger pa markigaren, det 4r han som ska bevisa att
renskotselritt inte existerar pd hans mark. Staten har dven ritt att expropriera mark som
samer har forlorat i tidigare rittegdngar. Vidare sa star dven den norska staten for
kostnaderna vid upprittandet av avtal mellan rendgare och markédgare. Man 4r dven mera
restriktiva med att hugga gammal skog i utsatta delar av renskotselomradet Detta har lett
till att man pa flera hall anser att konflikterna pa senare ar har minskat



Nir det giller certifieringsfragan s 4r Sverige det enda landet dédr majoriteten av
skogsmarken i renskotselomradet dr FSC-certifierad. De dvriga landerna har i stillet valt
att PEFC-certifiera sina skogar. En av skillnaderna mellan organisationerna ar att FSC tar
storre hdansyn till ursprungsbefolkningamas ritt att bruka skogen én PEFC.

Nagra mojliga anledningar till dessa skillnader mellan linderna ar att skogsbruket &r
mycket viktigare for Finland och Sverige 4n vad det dr for Norge, varfor man i Norge har
varit mer villiga att ratificera konventioner och stifta nya lagar som gynnar rennéringen.
Norge #r dven det land med den storsta andelen samiska invéanare, vilket skulle kunna
innebdra att deras rost viager tyngre. Att konfliktldget i Norge pa senare ar forbittrats
innebidr nog att de nya lagama och reglerna gett effekt, eftersom att situationen r sa pass
likartad i de 6vriga landerna sa skulle nog effekten bli den samma om de dven infordes i
de 6vriga landerna. Men for att det ska vara mojligt maste nagon vara beredd att sta for
kostnaderna.



ABSTRACT

The Sami home area is called Sapmi, stretching from the Kolapeninsula, the northern
parts of Finnish Lapland, the northern parts of Sweden to the Norwegian Atlantic border.
It’s in this area that the Sadmi culture has its stronghold.

The ways in which reindeer herding is conducted in Norway, Finland and Sweden are
quite different in many aspects. For example, the most diverse ways of herding reindeer
are found in Norway, where the reindeer area consists of several different districts. In
some parts of the country, the summer pastures are located by the coast and the winter
ones are inland, while in other areas it can be in an opposite way. In Sweden, reindeer
herding is conducted by three different groups; the mountain Sami villages, the forest
Sami villages and the concession Sdmi villages. The mountain Sdmi villages and forest
Sami villages move the reindeers between all-the-year pastures and the winter pastures
through the year, while the concession Sdmi villages stay in the winter pastures during
the whole year. The Finnish reindeer herding has less variations. There are reindeers kept
in the same land all the time.

In all these countries, conflicts are presiding between the reindeer industry and other land
users. In general, the conflicts in Sweden and Norway come from the issues if there are
reindeer herding rights in some parts of the reindeer herding area. In Finland, the reindeer
industry doesn’t think that the forestry takes enough consideration into their forestry
actions. Among non-Sami residents, there is also very severe hostility towards the Sami
population in the Finnish Lapland.

In order to reduce the conflicts, all these countries have tried using different kinds of
consultation procedures. In Sweden, two different forms exist; one is according to the
forestry act and the other is by the FSC-criteria. According to Norwegian Plan — and
building law, consultation should be conducted when the planning of different forms of
land uses falls into the LNF-category (agriculture- , nature- and the open-air activities
area), which reindeer herding also belongs to. Both parties must also agree that the
operations which have a strong impact or are unsuitable for the reindeer herding. The
impact of consultation procedures will also increase in the future. In Finland,
Metsihallitus that manages the state’s forests has reached an agreement with the reindeer
herders’ organization, in which consultation procedures are one of the points. Even the
Finnish certification FFSC system consists of two criteria, which, among others, means
that the forestry should negotiate with the reindeer industry.

The ILO-convention nr 169 is of current interest in all these countries. Norway is the only
country, of the three, that has ratified the convention. Finland and Sweden are
investigating what need to be done before they can ratify the convention. The main
problem in all three countries is the issue of border. What is really the reindeer herding
area?

When considering making new laws, rewriting the old ones and making the forestry give
more consideration towards reindeer herding are important. It seems that Norway is the



country that has done most, which has resulted in that nowadays the landowners have the
obligation of proof. It is they who should show in the law court that reindeer herding
rights don’t exist on his ground. The state has also right to expropriate the ground that the
sami has lost in earlier trials. Furthermore, the state pays for the expense when a contract
is signed between reindeer herders and land owners. In Norway, it is also more restricted
to cut old growths forests in vulnerable parts of the reindeer herding area. According to
many voices, this has resulted in that the conflicts have decreased in number.

With the issue of certification being considered, Sweden is the only country, where the
majority of the forests in the reindeer herding area are FSC-certified. The other countries
have instead chosen to PEFC-certify the majority of their forests. An important difference
between the two organizations is that FSC takes bigger concern to the native people’s
right to manage the forests.

An explanation of the differences among the countries could be that the forestry sector is
much more important for Finland and Sweden than for Norway, which is why Norway is
more willing to ratify conventions and make new laws that benefit the reindeer industry.
Norway is also the country having the biggest proportion of Sdmi inhabitants, which
could explain why their voices could have a stronger impact. That the conflict situation in
Norway seems to have been improved in recent years could indicate that the new laws
and rules are effective. Since the situation is so similar in all of the countries, these laws
and rules would probably have the same effect in Finland and Sweden. However, if it is
going to be possible, someone must be willing to pay for the expense.
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INLEDNING

Det ar ytterst viktigt att sambruket mellan renndring och skogsbruk fungerar pa ett bra
sitt om renskotseln dven ska kunna fortleva i framtiden. For att forbéttra de nuvarande
metoderna borde man kunna se och lidra av lander med ungefar liknande historia och
problem. Jag har valt att jamfora samehistorian, renskotseln, lagama, regelsystemen,
konflikterna och sambruksmetoderna i Sverige, Norge och Finland. Slutligen har jag valt
att sammanstilla respektive lands sambruksmetoder som jag anser vara gynsamma for
renndringen.

Det har saknats en 6vergripande bild av rddande problem i de tre linderna varfor det har
varit intressant att skriva det i arbetet. Detta #r dven ett omrade som det hinder mycket
inom just nu. Norge har t ex redan ratificerat [LO-konventionen nr 169 och i de 6vriga
landerna diskuteras vilka dndringar som forst maste goras innan de kan ratificera
konventionen. Arbetet tar upp och férklarar vad en ratificering av konventionen
egentligen innebér. I dagamna skulle dven omférhandlingen om Svensk-Norska
renbeteskonventionen vara klar vilket verkar dra ut pa tiden. Certifieringsfragan &r
fortfarande ocksa mycket aktuell i de olika linderna. I Norge och Finland har man valt att
certifiera majoriteten av skogsmarken enligt PEFC medan den storre delen av
skogsmarken i det svenska renskotselomradet dr FSC certifierad. Vad dessa skillnader
innebir for renskotseln tas ocksa upp.

En viktig del for att sambruket ska fungera &r att foretradare for de olika néringarma har
olika former av samrad och att parternas asikter viger ungefir lika tungt, varfér dven de
olika sambruksformerna som nyttjas i de olika ldinderna ocksa beskrivs.

Nyttjanderitter mellan markégare och renédgare dr mycket aktuella i de olika linderna. I
Sverige har t ex flera samebyar blivit stimda av privata markégare. Om de forlorar mélen
ar deras fortsatta existens hotad. I Norge finns liknade problem dock ar inga tvister uppe i
ritten just nu. Aven i Finland existerar liknande problem. Dessutom har en organisation
som motarbetar samerna ocksa har bildats.

Rensotselns form och utseende varierar ocksa mycket mellan landerna. En av de stora
skillnaderna #r att majoriteten av rendgama i Finland utgors av vanliga finska
medborgare medan det i Norge och Sverige bara 4r samerna som har ratt att bedriva
renskotsel inom renskodtselomradet. Denna skillnad fér med sig att den finska renskotseln
vad det giller lagar och regler, antal utdvare m m skiljer sig ifran den som bedrivs i de
Ovriga landerna. Detta plus flera andra omraden dér de ingdende ldanderna skiljer sig at
uppdagas ocksa i detta arbete. '



SVENSK RENNARING
SAMERNA

Sveriges riksdag har fastslagit att samerna &r en etnisk minoritet och genom att de ar
ursprunglig befolkning i sitt eget land intar de en sérskild stidllning (Oscarsson et al.
2001). I och med detta &r det fastslaget att samerna raknas till ursprungsbefolkning i
Sverige. Samerna kallar sitt land f6r Sapmi. Detta omrade forknippas starkt med samisk
kultur och dér har det funnits samer vildigt 1angt tillbaka i tiden. Sapmis totala
utbredning visas pa karta 1. Samerna bor dven i andra delar av Sverige, t ex sa bor det
flest samer i Stockholm, riaknat inom minsta geografiska omkrets. De flesta samer livnar
sig inte lingre pa sina gamla traditionella niringar (Thomason 1998).

Nér man talar om samerna menar man ofta underforstétt de renskétande samerna,
motsvarande ungefédr 2 000-2 500 (Sametinget 1997) av ca 15 000-20 000 samer
(Thomason 1998). Siffran 15 000-20 000 samer &r en uppskattning gjord av Umea
universitet for sameutredningen (Thomason 1998). Antalet &r vildigt vagt. Det finns dven
andra kéllor som pekar pa att antalet samer i Sverige egentligen 4ar 50 000, vilket skulle
utgora knappt 1 procent av Sveriges befolkning (Samefolket 2003). Vid det forsta '
sametinget 1994 var det bara 5 400 samer som registrerade sig och knappt 3 900 som
anviande sig av sin rost. Till sametinget 1998 hade antalet registrerade samer stigit till 6
000 (Thomason 1998).

Karta 1. Kart

Killa: Yli-Kuha 1998.

Dagens samer &r troligen en blandning av flera folk som invandrade efter den senaste
istiden. Annu vid medeltidens slut var de i stort sett ensamma 6ver hela Nordskandi-



navien. I borjan var de ett jagar-,fiskar- och fangstfolk. Samerna omnamndes redan i
romaren Tacitus skildring av Germania ar 98. Dir kallades de fenni och han skrev att de
varken hade histar eller hus och gick klddda i skinn och att de inte brukade jorden, utan
jagade i stéllet (Thomason 1998).

Det radde lange rivalitet mellan Danmark-Norge, Sverige och Ryssland om hur grins-
dragningen skulle ske i samernas hemland, Sapmi. Pa den tiden visade staterna att de
hade kontroll éver omraden genom att beskatta dess befolkning. Detta ledde till att samer
i vissa omraden och under vissa tider beskattades av alla de tre kungadémena. Ett av de
tidigaste exemplen pa beskattning av samer kan man ldsa i ett dekret fran den svenske
kungen fran 1277 dar det star skrivet att han beviljade en grupp handelsmén som
handlade med samerna ritt att kriva dessa pa skatt (Forest 1997).

I slutet av 1600-talet borjade kronan att uppmuntra uppodling av Norrlands inland. Da
trodde man att renskotsel och jordbruk kunde samexistera utan att stora varandra. Snart
borjade konkurrensen om framfor allt bete, slatter och fiske bli allt storre, vilket ledde till
att man skapade Lappmarksgransen 1749. Nedanfor denna gréns fick nyodlingar d4ga rum
och ovanfor dem fick nybyggen bara dga rum om de inte storde renskotsel, jakt eller
fiske. Under 1800-talet 6kade antalet nybyggen i Lappland och staten uppmuntrade
jordbruket eftersom man ville utveckla Norrland. Aven samer upprittade nybyggen. P4
slutet av 1800-talet skapades den forsta renbeteslagen dédr samernas ratt till renbete, jakt
och fiske lagfastes (Oscarsson et al. 2001). Ar 1860 startade den sa kallade avvittringen i
Visterbotten och Norrbotten (Visterbottens museum 2003) och man drog samtidigt upp
odlingsgrinsen i de bada lanen. Tanken med gransen var att uppodling av mark inte
skulle ske vister om griansen, da den inte ansags duga till jordbruk. Det hade dock redan
upprittats nybyggen fore gransdragningen och fler upprittades dven efter det att griansen
fastlagts. I dag ar 10 procent av marken i Norrbotten och 30 procent i Visterbotten ovan
odlingsgrinsen privatigd. Vid 1886 érs renbeteslag fick odlingsgrinsen storre betydelse.
Da tolkade man den som att det land som samerna fick fortur till att bruka var bland
annat det ovan odlingsgransen (Oscarsson et al. 2001).

RENSKOTSELN

Renniringsdata

I Sverige &r cirka 2 000-2 500 samer beroende av inkomster fran rennéringen (Sametinget
1997). Tabell 1 visar situationen driftsaret 2000/01. Renskotsel bedrivs pa 40 procent av
Sveriges yta och omfattar i stort sett hela Norrbottens, Visterbottens och Jamtlands lin
samt delar av Kopparbergs och Visternorrlands ldn. Renbetesmarkernas bruttoareal
uppgar till cirka 165 000 km? varav cirka 12 000 ligger i Norge. Delen i Norge blir
tillgdnglig genom den Norsk-Svenska renbeteskonventionen. Rdknar man bort vatten-
omraden, hogfjallsimpediment, bebyggelse och odlad mark blir nettoarealen

137 000 km? varav 2/3 ligger nedanfér kalfjdllet (Liljelund 1998).
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Det totala renantalet var 2000/01 drygt 221 000. Av dessa fanns S5 procent i Norrbottens
lén, 25 procent 1 Visterbottens ldn och resterande 20 procent 1 Jimtlands lidn. Av det
totala renantalet dgdes cirka 12 000 av koncessionssamebyama, se tabell 1

(Sgyland et al. 2002).

Tabell 1. Statistik over svensk renndring 2000/01.

Noxshottens Jin Virterbotieny Tin  Jintlaads lin
Bay Skogs Koncessions Sumehyr Samebyar
samebyar samebyar  samebyar
Antal samehyar 15 9 8 7 12
Anial fivetag 5l 122 15 08 L
Amtal rextizare 2028 8BS0 1008 37 282
Axtal ren 82499 28033 11582 5411 44 809
Antal slakstade 7
renar 3 12083 4031 - 274 13 182 14 816
Amntal rertper
féretag (1) 181 230 773 §02 4481
Anvtel slakier per
firetag (1) 21 33 178 122 1500

Killa: Sgyland et al. 2002.
Not: en av samebyarna i Visterbotten dr en skogssameby (Jougda 2003)

Den éarliga slakten &r cirka 2 700 ton. Det skulle kunna liknas med en produktion av 10 kg
kott per livren och omsatt i pengar skulle den produktionen motsvara cirka 120 miljoner
kronor i produktionsled, raknat pd 1996 ars priser (Sametinget 2003). Om man utgar fran
den totala arsproduktionen blir den genomsnittliga forvarvs- och kapitalinkomsten per
renskotselforetag cirka 110 000 kronor, men eftersom olika lokala férhallanden rader i
olika delar av renskotselomradet varierar siffran stort. Andra svérigheter vid bedémning
av renskotselns 16nsamhet &r att manga foretag dven har inkomster fran olika kombina-
tionsniringar som jakt, fiske, hantverk m m. Den nuvarande trenden 4r dock att allt farre
samer maste producera en allt storre méngd renkott for att 6ka l1onsamheten. Denna
omstrukturering medfor en 6kande arbetsloshet och utflyttning av samer till andra
omraden (Sametinget 2003).

Samebyn &r en ekonomisk och administrativ sammanslutning inom ett visst omrade, dar
lansstyrelsen beslutar om den geografiska avgriansningen mellan olika samebyar.
Renskotselforetagen inom samebyn delar pa den betesmark som hor till byn. Varje
renskotselforetag bestéar av en eller flera rendgare som var och en beslutar om sina renar.
Det bedrivs renskotsel 1 51 samebyar, 33 av dessa ar fjdllsamebyar (Liljelund 1998) och
atta ar koncessionssamebyar, (se dven stycket olika typer av renskotsel). Det totala antalet
renndgare var 2000/01 cirka 4 500. Av dessa var cirka 3 500 samer och omkring 1 000
fastighetsdgare i Tornedalens koncessionsomrade, se ocksa stycket Svensk renskotsel i
praktiken, (Sgyland et al. 2002).
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Totalt finns 4 525 renédgare, 88 procent i Norrbottens 14n, 7 procent i Viasterbottens och
resterande S procent i Jimtlands ldn. Rendgarnas medelalder ar relativt hog da 30 procent
av dem 4r Over 65 ar och 25 procent av de foretagsansvariga ar over 65 ar. (Liljelund
1998). Enligt rennéringslagen #r den enda tillitna niringen fér samebyn inom byns
betesomrade renskotsel. Detta beroende pé att annan verksamhet skulle kunna

medfora ekonomiska risker samt vara ogynnsam for renskotseln (Oscarsson et al. 2001).

Alla delar av betesmarken har ett speciellt viarde och anvinds under olika tider av éret.
Under vandringama genom aret nyttjar renen bestimda vandringsleder, vilka kan vara
gamla och kinsliga for storning (Liljelund 1998). Storningar i skogslandskapet kan fa
foljdeffekter i fjallen och tvéartom eftersom de olika betesmarkerna &r outbytbara. Man
kan dven tala om samverkanseffekter om man dven tar med effekten av de olika
storningama i fjallomradet. Exploatering och annan markanvindning har medfort att
renniringen blivit allt mer tringd. Aven samhillsutvecklingen i stort paverkar
rennaringen. De 6kande kraven pé levnadsstandard och stigande kostnader har medfort
att skotseln har rationaliserats och mekaniserats. Foljden av detta blir att foretagen okar
antalet renar for att fa storre intdkter (Liljelund 1998).

En incident som drabbade renskotseln hart 1986 var Tjernobylolyckan. Genom den dkade
méingden cesium i renkottet blev det mycket svart att silja livsmedelsprodukter av ren.
Detta bidrog ocksa till att renantalet 6kade eftersom man blev tvungen att stodutfodra
renama, da fler 6verlevde vintern (Liljelund 1998). Resultatet blev att det under perioden
1980-1989 i snitt per ar fanns drygt 271 000 renar i Sverige, vilket 4r det storsta antalet
sett over en sa lang period (Sametinget 2003).

Tabell 2. Renantal i Sverige 1920-1998.

Genomsnitt Totait ' Noxr- V‘astu» Fimi-
for perioden "~ | bottens | botiens | lands
1998 | 27150] 132213] 53849 41088
1993794 | 2798369 164.145] 61270] 54457
1980 - 1939 [ 271300] 181.200] 48000] 42100
1950 - 1959 | 225p00] 170.700] 28.500] 25800
1920 - 1929 | 208200/ 162.000| 30800) 15500

Kailla: Sametinget 2003.
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Olika typer av renskotsel

Fjdllsamebyarna har sina aretruntmarker ovanfor odlingsgransen samt pa renbetesfjéllen i
Jamtlands lan och sina vinterbetesmarker nedanfor denna gréns eller utanfor
renbetesfjéllet (Liljelund 1998). Samerna brukar dela in den typen av renskotsel i
foljande atta arstider:

o Varvinter; vajorna ar driktiga och hjordarna lamnar skogslandet och vandrar
mot fjdllen.

o Var; da fods renkalvama bland 1agfjéllen medan snén smélter undan.

o Forsommar; tiden nér renama betar av varens gronska och renskotama kan ta
det lugnt.

. Sommar; under den perioden mérker samerna sina renar under midnattssolen.

° Forhost; da samlas sommarfeta tjurar in for slakt.

o Host; under den tiden &r husbehovsfisket viktigt for samerna, samtidigt s&
parar de brunstiga tjurama sig med vajorna. '

. Forvinter; det 4r dags for renhjordama att vandra ned for fjallen mot
myrmarker som fortfarande gronskar.

° Vinter; som 4r den tiden da renskiljningen sker och efterat flyttar samerna
sina renar till det mera lattatkomliga betet i skogslandskapet (Sametinget
2003).

En annan form av renskotsel bedrivs av skogssamebyama. De har sina aretruntmarker
ovanfor lappmarksgriansen och sina vinterbetesmarker nedanfér denna grins,
Lappmarksgriansen beskrivs i stycket samerna, (Oscarsson et al. 2001).

Karta 2. Sommar och vinterbetesmarkerna

B Sommarland

Killa: SSR 2003.

Det finns 4dven en form av renskotsel som kallas koncessionsrenskdtsel. Den bedrivs aret
runt pa vinterbetesmarker och markégaren, i egenskap av skotesrenédgare, har en stark
stillning i koncessionssamebyarmna. For att man ska fa bedriva koncessionsrenskotsel
krivs att rendgaren har ett tidsbegrinsat tillstand, koncession. Innehavaren av denna
koncession &r dven skyldig att ta emot ett visst antal skotesrenar som lidnsstyrelsen
bestdmmer, se dven avsnittet; Regler for koncessionsrenskotsel, (Oscarsson et al. 2001).
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Okat markslitage

Lansstyrelsen faststdller hogsta tillatna renantal per sameby, baserat pa bl a markens
produktionsforméga. I flera samebyar har dock det fastslagna hogsta renantalet
overskridits, vilket medfort okat slitage pd mark och vegetation. Nér renantalet under en
tid varit for hogt kraschar populationen till slut. Darefter tar det i regel 25-50 ar innan
fodoresursen aterhdmtat sig, vilket &r ett svart avbriack for rendgaren. Ju snabbare man
minskar renantalet desto snabbare aterhdmtar sig marken. Man bor dven forsoka halla
betestrycket pa marken lagt en tid (Liljelund 1998). For att fa bukt med problemet med
for hoga renantal blev det 1993 mojligt att med vite tvinga en sameby att minska sitt
renantal. Denna mojlighet har hittills inte anvints i ndgon storre omfattning (Oscarsson et
al. 2001), se dven tabell 3.

Tabell 3. Hogsta tillaina renantal for olika regioner 96/97

fll(l)gtsta Renantal

1Hatna 196/97
pamtland 47000 46169
[Vasterboten 149800 53147 . §
Norrbotten fjall 126000  |904569
Norrbottenskog 36500 1508
(Spmiotaly 259300 225303

Killa: SSR 2003.

Allra storst blir slitaget pa marken utmed stdngslen, varfor det 4r viktigt att man noggrant
planerar dragningen av dessa for att mildra trampskadorna. Det kan man gora genom att
man later stingslen folja renens naturliga rorelsemonster i terrdngen. I dagsldget ar dock -
inte manga stingsel dragna med denna aspekt i dtanke. Tydligast kan man se effekterna
av feldraget stangsel utefter riksgransen mellan Norge och Sverige. For att minska
skadorna pa omradena innanfor stingslen kan man avlysa omradet for turister den tid pa
aret da renama befinner sig dir, detta for att renarna blir rorligare pa grund av stress om
ménniskor befinner sig i ndrheten. Man kan dven inhédgna speciellt kinsliga
vegetationstyper innanfor renstédngslen som till exempel kérren (Liljelund 1998).

For att andra dragningen och géra den mer ekologiskt anpassad maste Svensk-Norska
renbeteskonventionen omforhandlas (Liljelund 1998). En omforhandling av
konventionen 4r for 6vrigt pa gang just nu. Malsittningen med den nya konventionen &r
att skapa naturliga grianser for renens vandring, vilket innebdr att samer i Norrbotten
aterfatt stora sommarbetesmarker i Norge, sarskilt i Troms och Fylk, medan norska samer
far nyttja goda vinterbetesomraden i Norrbotten, detta enligt forslaget fran
renbeteskommissionen. Forslaget skulle framfor allt gynna samerna i Norrbotten samt

14



fjallmiljon eftersom inga nya renstdngsel skulle behova sittas upp samt att manga
befintliga stdangsel skulle kunna tas ned (Marklund 2001).

I Sverige ar det tillatet att kéra med motorfordon pa barmark om det sker fér ndgot av
dndamalen jord- eller skogsbruk. Dock kan regering eller myndighet utsedd av regeringen
gora undantag i fall dér det ror sig om annan naringsutovning. Detta ger samerna
mojlighet att nyttja terrdangfordon och motorfordon pa barmark for bevakning, drivning
och insamling av renar infor omedelbar forestdende slakt, mérkning eller forflyttning.
Denna kdrning medfor slitage pa mark och vegetation. Speciellt allvarliga blir skadorna
pa kalfjdllet, beroende pa den slitagekénsliga vegetationen, vilket far till foljd att
korskadorna blir bestdende under mycket lang tid. I rapport 3598 ’barmarkskdrning i
fjallen” redovisar Naturvardsverket vilka negativa effekter barmarkskdring i fjallen kan
fora med sig (Liljelund 1998). Speciellt markbart blir slitaget pA myrmarker, pa s k
vindblottor och i branta sluttningar. Dérfor dr det ocksa negativt att den mesta korningen
sker i den 1agalpina regionen dir den slitagekénliga vegetationen har storst utbredning. P4
kalfjéllet ar korningen mera spridd varfor skadorna inte blir lika allvarliga dar, dock kan
spar efter enstaka korningar finnas kvar under mycket lang tid. For att mildra skadorna
ville Naturvardsverket ar 1987 begrinsa ritten for barmarkskorning till att bara gélla
annan mark dn kalfjallet. Forslaget avslogs dock av ldnsstyrelserna i Jamtlands och
Norrbottens 14n samt av Svenska Samernas Riksforbund (SSR). Deras motiv var att 4ven
renndringen maste fa anvinda sig av moderna hjdlpmedel for att kunna rationaliseras och
effektiviseras dessutom uppgavs arbetsmiljomassiga skal. Nér det giller arbetsmil jo-
skilen har det visat sig att motorcykelkorning i terrdng kan medfora kroppsskador, vilket
lett till att man i nagra samebyar pa forsok har borjat anvinda hist. En annan bidragande
orsak till hdstforsoken 4r att 2ven manga samer sjilva blir stérda av markskadorna och
dérfor vill prova andra metoder. Om barmarkskorningen forbjuds aterstar bara
helikoptern som alternativ. Effekten skulle bli en ekonomiskt forvarrad situation for sma
och medelstora foretag, vilket i sin tur skulle driva pa utvecklingen mot nagra fa stora
enheter (Liljelund 1998). Aven anvindning av helikopter medfor negativa effekter for
miljon i form av buller och avgaser. For att fa bukt med miljoproblemen har sametinget
foreslagit samebyarna att upprétta miljoprogram (Oscarsson et al. 2001).

VIKTIGA LAGAR OCH REGELSYSTEM
Reniringslagen (RNL)

Renskotselomraden delas in i dretruntmarker och vinterbetesmarker. Pa vinterbetes-
marker far renskotsel bedrivas under perioden 1 oktober — 30 april. Vid t ex ogynnsamma
viderleks- eller betesforhallanden kan lansstyrelsen forlanga vinterbetestiden. Till
aretruntmarkerna raknas Norrbottens och Visterbottens l4dns lappmarker ovan
odlingsgransen. Hit hor dven de omraden inom Jamtlands och Dalamas lan som vid slutet
av juni 1992 tillhdrde staten och som doménstyrelsen sérskilt upplatit till dretruntmarker
vid 1800-talets slut (Oscarsson et al. 2001).

De omraden i Visterbottens och Norrbottens lans lappmarker som tillhdrde staten vid
utgdngen av juni 1992 riknas ocksa till aretruntmarkerna eller utgor renbetesland. Den
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mark som tillhérde eller tillhor staten vid utgangen av juni 1992 kallas med ett
gemensamt namn for kronomark. Renbetesland 4r den mark som vid avvittringen
forklarats vara renbetesland eller som av hdvd anvints som sadant. I Norrbottens l4n far
renskotsel dven bedrivas inom ytterligare ett omrade, namligen mellan Torne och Kalix
dlvdalar. Dér har skotsel under hela aret forekommit under lang tid. For att fa gora det
krdvs tillstdnd och att man 4r same. Renskotselrdtten varierar i sin tur beroende pa vilken
typ av mark det giller. Detsamma giller for markdgama eller nyttjanderittsidgaren. Pa
aretruntmarkerna far markanviandningen inte leda till att méjligheterna att bedriva
renskotsel visentligt forsvaras (Oscarsson et al. 2001).

Renskotselritt ingar som en del i renndringslagen. Alla samer har renskotselrétt men for
att fa utova den krivs medlemskap i en sameby (Liljelund 1998). For att vara medlem i
byn krivs det att man 4r same och har eller deltar i rensk6tseln inom byns betesomrade.
Ar man inte lingre aktiv krivs att man arbetat en lingre tid med renskétsel och att man
inte bytt till nigot annat yrke. Medlem #r 4ven make/maka eller barn som fortfarande bor
hemma. Aven andra samer kan antas av samebyn om personen ifriga avser att med egna
renar driva renskotsel inom byns betesomrade. Soker en sddan person medlemskap och
han végras bli medlem kan ldnsstyrelsen bevilja honom medlemskap, om sarskilda skl
anses rada. I lagen finns inte ndgon definition pa krav som skall vara uppfyllda for vem
som skall anses vara same (Oscarsson et al. 2001). Renskotselritten kan upphtra om tva
generationer inom samma familj inte haft rensk6tsel som huvudsaklig inkomstkélla
(Sametinget 2003). Det ar en kollektiv rattighet som bygger pa urminnes hévd. Dar far
samerna ritt att anvdnda mark och vatten till sig och sina renar. Den ger dem &dven ritt till
renbete, jakt och fiske samt viss avverkning (Liljelund 1998). For att fa dessa rittigheter
maste samen vara medlem av en sameby och den far bara utdvas inom renskotselomradet.
Ritten varierar 4ven beroende pa om marken 4gs av staten eller av enskilda och den
giller pa obegrinsad tid. Lagstiftningen bygger pa uppfattningen att eftersom samerna
var forst har de storre ritt &n nybyggama till de réttigheter som ndmndes i renskotsel-
ritten (Oscarsson et al. 2001). For nirvarande har cirka 8 000 personer i Sverige
renskotselritt (Sametinget 2003)

Ar 2001 kom renniringspolitiska kommitténs betinkande, En ny renniringspolitik —
Oppna samebyar och samverkan med andra markanvéndare (SOU 2001:101).
Bade LRF (Lantbrukamas Riksforbund) och SSR har fragat sina medlemmar vad de
anser om detta betdnkande. De bada yttrandena innehéller mycket olika asikter om
kommitténs forslag.

Yttrandet som SSR avgivit har formats genom kontakter och moten med forbundets
medlemsorganisationer. I huvudsak 4r man ndjd med de forslag som lagts fram i
betdnkandet (Idivuoma 2002). Att samerna ser sa pass positivt pa betdnkandet 4r bra
eftersom att det forvéntas fa en stor inverkan pa hur det svenska skotselsystemet kommer
att utvecklas i framtiden (Jernsletten & Klokov 2002).

P4 olika landsmoten runt om i landet har samerna diskuterat kommitténs betinkande och

bland annat kommit fram till att om forslagen genomfors kan det leda till att samerna far
okat sjdlvbestimmande och ansvar 6ver sina egna angeldgenheter. Sametinget far mera
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makt och samebyn stirks. Aven samernas ritt till land och vatten tydliggoérs och samernas
forvaltning av renskotselritten stirks. I betdnkandet tillmotesgas ocksa kravet pa en klart
uttryckt statlig malséttning for hur en ekologisk, ekonomiskt och kulturellt barkraftig
renndring tillgodoses. Vidare konstaterar man att detta dr en grund for ett fortsatt arbete.
Sedan maste dven renskotselritten fa ett fullgott skydd samt erkdnnas av den svenska
riattsordningen och bli likvérdig med andra markrittigheter. Detta 4r en del 1 den nu
inledda forsoningsprocessen. I den andra delen av texten tar man upp mera specifikt
kommissionens forslag. Ett exempel &r att man instimmer med kommittén om att de
manga motsittningar som renskotselritten fororsakar beror pa bristande kunskap om
denna lag. Tydligast mérks detta nar det giller den samiska jakt- och fiskerédtten och
overlag nar det géller det skydd som renskotselritten har enligt grundlagen (Idivuoma
2002).

Medan samebyama instdmde i de flesta av kommitténs forslag sa forkastas de av
majoriteten av LRFs medlemmar. LRF anser att Norrland behover bade jord- och
skogsbruket samt rennéringen och att dessa néringar méste utvecklas och modemiseras
som andra néringar. Inom det berérda omradet representeras de olika niringama av cirka
3 700 samiska rendgare och 40 000 skogsdgare. LRF sédger att kommitténs betdnkande
ensidigt utgar fran rendgamas behov och 6nskemal och pa s sitt omojliggor att
skogsidgare och samer ska kunna utveckla sina naringar i samforstand. Effekten av
kommitténs forslag blir att dganderitten forsvagas till forméan for renskotselritten. Detta
ar nagra av de anledningar varfor LRF inte anser att regleringen av samebyarnas och
andras markanvindning ska bygga pa kommitténs forslag. Man lagger istéllet fram en
egen vision om hur det skulle kunna se ut (Bonde 2002).

LREF siger att det krévs att tydliga och moderna spelregler om problemet ska kunna 16sas.
Detta skulle kunna ske genom att man med lagstiftning inférde bestammelser om
renbetesavtal mellan samebyar och berérd markégare. Tanken med renbetesavtalen r att
de ska Oka flexibiliteten och den 6msesidiga hdnsynen och pa s sitt undvika att
konflikter uppstar. Renbetesavtalen gar ut pa att parterna ska avtala om var renskotseln
ska lokaliseras, vilket ska ske efter behov och tillgdng pa bete och inte beroende pa var
renskotselritt giller. Denna metod skulle medfora att brukandet dven blev mera
forutsdgbart, vilket dven det skulle minska antalet konflikter. Staten ska ha det
overgripande ansvaret men det &r i forsta hand skogsbrukets och rennéringens utdvare
som ska triffa avtalen. Enligt forslaget ar det d4ven staten som ska std for kostnaderna
eftersom problemet till stor del har tillkommit pa grund av den statligt férda politiken
historiskt sett (Bonde 2002).

Tanken med renbetesavtal dr egentligen inte ny. Redan 1970 upprittades ett avtal som
skulle ge T4nnds sameby ritt till bete pa fastigheter i Harjedalens och Alvdalens
kommuner. Det avtalet tridde aldrig i kraft da staten inte stod for arrendeavgiften som
samesidan forutsatt (Bonde 2002).
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Regler for koncessionsrenskotsel

Denna form av renskotsel kan den som 4r same fa tillstand (koncession) att bedriva inom
Norrbottens 1dn nedanfor lappmarksgransen i det omradet dar renskotsel av hiavd
bedrivits under hela aret. Koncessionsrenskotsel far inte innebéra ndgon begransning for
lappmarksrenskotselns sedvaneritt till renbetet i koncessionsomradet. Agare till
skotesrenarna kan foljande personer vara (Oscarsson et al. 2001):

1. En person som brukar eller dger en jordbruksfastighet som helt eller delvis ar
beldgen inom en del av lidnet dir kocessionsrenskétsel far bedrivas. Han ska dven
vara bosatt pa fastigheten eller inom omradet.

2. En person som tidigare haft koncession inom omradet savida han fortfarande ar
bosatt inom den aktuella delen av linet dir koncessionsrenskotsel far bedrivas.
Personen far inte heller ha bytt eller 6vergatt till annat huvudsakligt
forvarvsarbete.

3. Efterlevande till make eller efterlevande underarigt bamn till koncessionshavare
eller till sddan under 2 angiven forutvarande koncessionshavare, som vid
tidpunkten for dodsfallet dgde skotesrenar, savida efterlevande ar bosatt inom den
del av ldnet dir koncessionsrenskotsel far bedrivas.

Tillstand om koncession ges for hogst tio ar i taget och frAn samma hushall far det hos
koncessionshavaren finnas hogst trettio skotesrenar i vinterhjord. Antalet skotesrenar har
begrinsats for att koncessionhavama ska kunna ha tillrackligt manga renar for att kunna
leva p renskotsel. Agama av skotesrenama anses vara renskotande medlemmar i
samebyn. For att stirka koncessionshavarens stillning har han en rost per paborjat
tjugotal renar medan skotesrendgama bara har en rost per person (Oscarsson et al. 2001).

Skogsvardslagen

I skogsvardslagen (SVL) berors renskotseln direkt i 20 § dér det star att berérd sameby
skall beredas tillfalle till samrad inom omraden dér renskotsel far bedrivas enligt
renniringslagen (dretruntmarkerna). I 21 § tas ansdkan om avverkningstillstdnd upp. Den
som soker tillstdnd ska redovisa vad han tdnker vidta for atgirder for att mildra effekterna
for renniringen. Inom renskotselns &retruntmarker ges inga tillstdnd om avverkningen
medfor sa stora bortfall av renbete sa att tillatet renantal ej langre kan héllas eller om den
omdjliggor det normala tillvigagangssittet vid samling och flyttning av renhjordama.
Nir skogsvardsstyrelsen ger tillstand ska de besluta om vilken hdnsyn som ska ges till
renskotseln i form av tillaten hyggesstorlek samt avverkningsform. For att villkoren ska
sdttas maste de vara uppenbara med hénsyn till renskotselritten. Villkoren far inte heller
leda till att ”pagédende markanvindning for skogsbruk avsevirt forsvaras”. Rennédringen
ber6rs dven i 31 §. Dar star det att ”vid skotsel av skog ska man, nar det giller storlek och
utliggning av hyggen, bestandsanldggning, kvarlimnande av tridsamlingar och
skogsbilvigars dragning, gora sdidan anpassning som uppenbart pakallas av renniringen”.
Vid planldggningen ska man efterstriva att berord sameby ska ha tillgang till samman-
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héngande betesmarker pa en arlig basis samt till flyttnings- och samlingsomraden inom
sina marker (Oscarsson et al. 2001).

Riksdagen beslutade 1993 om en ny skogspolitik som medforde negativa effekter for
rennéringen i form av lagre slutavverkningsaldrar, vilket ger mindre hdnglav. Andra
negativa effekter 4r borttagande av rojningsplikten som i sin tur kan forsvara renskotsel
vad det giller framkomligheten for renarna samt méjligheten att komma at betet. Positivt
var ddaremot lagen om hénsyn till renniringen trots att den saknar bindande foreskrifter
och i praktiken bara &r allménna rad, varfor ytterst fa fall har provats enligt skogsvards-
lagen. Den har trots detta visat sig gora nytta i forebyggande syfte (Hemberg 2001).

Certifiering av skogsbruket

I och med att miljo- och produktionsmalet jamstélldes i 1993 ars skogsvardslag, inférdes
en rad nya bestimmelser om 6kad hinsyn till rennéringen i skogsbruket. Manga
skogsagare gick frivilligt dven ett steg langre och certifierade sitt skogsbruk. Staten och
storskogsbruket valde att certifiera sig enligt FSC som béade innefattar hinsyn till miljon
och hénsyn till ursprungsfolkens ritt till skogen. Nagra av kraven innebar att de ska
samrada med samebyama om skogsbruksatgirder inom hela renskotselomradet och folja
den hidnsyn som skogsvardslagen kriaver. En majoritet av sméaskogsdgama har i stéllet
valt att PEFC-certifiera sig. Den typen av certifiering tar ingen hénsyn till urspungs-
befolkningens ritt att bruka skogen. Dock har de LRF-anslutna skogsigama valt att
anamma en policy som innebdr ett utokat samarbete mellan familjeskogsbruket och
renskotseln. Alla inblandade parter 4r eniga om att dessa atgirder lett till att skogsbrukets .
negativa effekter pa renskotseln har minskat. Samebyamna anser dock att skogsbruket
fortfarande paverkar renskotseln negativt (Oscarsson et al. 2001).

Att det svenska skogsbruket valde att ga i tva skilda riktningar i certifieringsfragan
berodde framfor allt pd samernas réttigheter. Skogsbolagens certieringskrav utformades
tillsammans med bland andra miljororelsen, fackforbunden och nagra storkunder (Ek 98).
Skogsdgama kritiserar FSC for att de anser att FSC-standarden ar for stel. De ser hellre
att man i texterna ska anvinda sig av uttryck som bor och inte som i FSC dér olika
atgarder uttrycks som krav. Skogsdgama vill dven ha en regional anpassning av kraven
beroende pa vilka konflikter som rader. Skogsédgama i norr ville t ex inte ha med nagot
krav alls forutom det som redan star i lagen nér det géller renbetesfragor eller fjéllndra
skog. Sodra skogsdgarma anser att man inte kunde acceptera FSC:s krav, eftersom det
skulle ha inneburit en 13-14 procentig forlust i produktion utéver det som
skogsvardslagen kraver (Ek 98). Den nuvarande FSC standarden godkindes 1998. Det
innebar att Sverige var det forsta landet i varlden med en nationell FSC standard
(Svenska FSC-radet 2003).

19



ILO-konventionen

ILO (International Labor Organisation) har utarbetat konvention nr 169 om ursprungs-
och stamfolk. Dar forsdkras att ingen stat eller socialgrupp har rétt att neka de
ursprungliga folken sin existens. Den lagger dven ansvaret pa stater for att de ska ha en
dialog med de ursprungliga folken om hur deras rittigheter och integritet ska skyddas.
Med tanke pa att man har uppskattat att det i virlden finns cirka 300 miljoner urinvanare
utspridda i fler 4n 70 linder sa ar det en hel del minniskor som omfattas av ILO-
konventionen (Scheiner 1992). I konventionen definieras ursprungsbefolkning som:

o Folk som lever en form av stamliv i sjadlvstidndiga lander vars sociala och
ekonomiska mojligheter skiljer sig fran 6vriga grupper av invanare i landet
och vars utveckling regleras helt eller delvis av deras seder och traditioner
eller sarskilda lagar.

o Folk som lever i sjdlvstdndiga linder och som ses som urspungsbefolkning
(Jernsletten 1999).

De senaste aren har dessa minniskor fatt ett 6kat stod, varav flera insatser har skett i FN:s
regi. FN har till exempel proklamerat perioden 1995-2005 som urspungsbefolkningamas
internationella artionde. Dartill kommer flera deklarationer och konventioner som ska ge
ursprungsbefolkningen uttkat skydd nar det giller ménskliga réttigheter och att alla
manniskor ska behandlas lika oavsett etnisk tillhorighet. FN:s miljokonferens i Rio
resulterade i handlingsprogrammet Agenda 21 i vilken det finns ett sarskilt kapitel som
behandlar ursprungsbefolkningens rittigheter. Dér star det bland annat att deras
virderingar, traditionella kunskap och metoder for resurshantering bor erkénnas, samt att
deras omréaden ska skyddas mot verksamhet som inte 4r miljoanpassad eller om dessa inte
anses vara socialt eller kulturellt lampliga (Oscarsson et al. 2001).

Att samerna uppfyller kraven som ursprungsbefolkning i Sverige ar stillt utom all rimlig
tvivel, eftersom de sjdlva identifierar sig som urspungsfolk och att en samisk befolkning
levde i norra Sverige innan landet fick statsgrianser. Den svenska riksdagen har ocksa
bekriftat att samerna ar ett ursprungsfolk. I de flesta hinseenden uppfyller Sverige redan
idag kraven som ILO-konventionen kriver (Oscarsson et al. 2001).

Det stora problemet 4r lagarma som reglerar samernas rittigheter till mark. Enligt
konventionen ska stater erkdnna urprungsbefolkningens “dganderitt och besittningsratt
till mark som de traditionellt innehar”. Med andra ord mark som de under lang tid haft
dominerande inflytande 6ver. Enligt SOU 1999:25 4r det framfor allt i samernas
aretruntbetesmarker som varit i statlig &go in i vara dagar, som det skulle rora sig om
enligt den definitionen. Dessa markers grinser 4r mycket oklara och méaste forst
preciseras. Nédr man i konventionen talar om “dganderitt” och ”besittningsritt” innebar
det inte att det maste vara nagon formell dganderitt till marken, dock méaste
markrittigheterna na upp till en viss miniminiva. Denna niva ar hogre 4n samernas
nuvarande markrattigheter. I dagslaget méste de tala betydande intrang i renskotselritten.
For att dndra detta och klara minimikraven maste renskotselritten fa samma skydd eller
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motsvarande av vad som giller for andra bruksritter till mark. Detta skulle bland annat
innebira att samerna skulle fa mojlighet att yttra sig och fa atgirderna provade i en
opartisk instans. Vid atgdrder som skadar renskotselritten skulle samerna dven ha ritt till
ersittning. Samerna skulle dven ha samma rétt som alla andra att upplata sina jakt- och
fiskerdttigheter mot betalning (Heurgren et al. 1999).

Om Sverige ska uppfylla konventionens krav maste dven samernas ritt till
vinterbetesmarkerna stirkas. Det innebdr att dven skyddet mot inskridnkningar i
renskotselrdtten maste bli starkare pa dessa marker. Problemet &r att granserna till
vinterbetesmarkerna 4r oklara och omtvistade. Dessa maste darfor klargoras forst. Man
bor dven ge samerna en chans att uttala sig innan markanvinding som leder till mer &n
ringa intrang i renskotselrdtten sker. Om #nda sadana atgirder skulle ske ska samerna ha
ratt till ersittning. Slutligen ska staten enligt konventionen se till att samerna har
tillrackligt med mark sd att de kan fortsitta bedriva renskotsel i alla de omraden dér den
bedrivs i dag (Heurgren et al. 1999). -

Nir det géller markansprak forutsitter konventionen att urspungsfolk ska kunna fa
anspraken provade rattsligt. I dag fungerar det inte sd i Sverige eftersom det oftast &r for
dyrt for samerna att prova markansprak rittsligt. Darfor maste staten hjilpa till med
rattegangskostnader i principiellt viktiga mal (Heurgren et al.1999).

Vidare siger konventionen att urinvanamma ska ha inflytande 6ver anviandning,
forvaltning och bevarande av naturtillgdngar nar sadana atgirder angar dem. For att
Sverige ska klara det kravet maste samerna fa storre inflytande 6ver renskotselomradets
naturtillgangar. Detta kan ske genom att samerna far ritt att yttra sig om planerad
markanvéndning som kan vara till skada for renskétseln inom renskétselomrédet. Aven
det overgripande skyddet mot exploatering bor stdrkas. Detta skydd bor vara extra starkt i
det omrade som samerna av tradition kan antas inneha. Vidare bor dven sametinget ges
rattatt yttra sig inom reglerna for miljobalken innan exploatering eller ingrepp sker. I
konventionen finns dven sirskilda krav gillande samrad innan undersokning och
exploatering sker enligt minerallagen och torvlagen (Heurgren et al. 1999).

Enligt konventionen ska alla atgirder som ror ursprungsbefolkningen planeras, utvirderas
och verkstillas i samarbete med dem. For Sverige innebar det att vi maste uppritta en
sdrskild enhet inom regeringskansliet med ansvar for samefragor (Heurgren et al. 1999).

Utredningen konstaterar att dessa atgarder maste ske innan vi kan ratificera ILO-
konventionen, vilket i sin tur skulle leda till minskade konflikter mellan samer och
markégare och skapa bittre forutsdttningar for samarbete. Till en borjan skulle de nya
reglerna leda till 6kade kostnader for administration fér markagare, samer och stat.
Grinsdragningskommissionens arbete kommer i sin tur att leda till farre rédttsprocesser
och darmed minskade kostnader for tvister om vinterbetesmarkernas grianser. Detta giller
dven Ovriga atgiarder som minskar konflikterna mellan samer och andra markanvindare.
(Heurgren et al. 1999).
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SAMBRUK OCH KONFLIKTER

Skogsbrukets och renniringens paverkan pa varandra

Sverige ér virldens fjarde storsta exportor av papper, tredje storsta vad géller massa och
nést storsta exportor av trdvaror och dr darmed ett av de ledande ldinderna inom
skogsindustrisektorn. Skogsindustrin &r ytterst viktig for den svenska bytesbalansen och
skapar manga arbetstillfdllen (Skogsindustrierna 2003).

Genom renndringens stora behov av markomraden &r det ofrankomligt att den bade
paverkar och paverkas av skogsbrukets, aktiviteter och intressen. Effekterna pa
renndringen blir att tillgdngen och tillgédngligheten av bete forandras. Foljden blir d4 att
sdttet som renskotseln bedrivs pa ocksa fordndras. For de flesta av samebyarna 4r det
vinterbetet som dr den begransande faktorn, varfor forluster av mark i dessa regioner ar
sarskilt allvarligt. Speciellt viktiga dr marker som nyttjas under februari — mars, eftersom
renarma 4r svaga i slutet av vintern och vajorna ska snart kalva (Oscarsson et al. 2001).

Nir skogsbruk bedrivs medfor det en minskning av mark under kortare eller langre tid

p g a att markticket skadas vid avverkningen och genom att tradlavama forsvinner fran
omradet (Oscarsson et al. 2001). Markberedning efter avverkningar ar ocksa negativt
eftersom den forstor marklavbetet och marklaven atervaxer mycket langsamt.
Avverkningar minskar i regel ocksa midngden gammal barrskog, vilket &r den typ av skog
som hinglavar foredrar. Den sa kallade flaskhalsen i dagens rennéring 4r bristen pa
vinterbete, mark- och tridlav, varfor det ar speciellt viktigt att andra markanvindare visar
extra stor hiansyn i dessa omraden. Minskad méngd vinterbete leder till att samerna maste
stodutfodra mera, vilket i sin tur leder till 6kade kostnader. Resultatet blir att man tvingas
anamma en mera stationdr typ av renskotsel (Oscarsson et al. 2001). :

Under 1960-och 1970-talet bedrevs ett mycket storskaligt skogsbruk i Sverige, vilket
resulterade i att samebyarmas tillgdng pa vinterbete minskade. For skogssamebyama
minskade dven tillgdngen pa aretruntmarker. Det medférde att skogssamebyama kunde
bli sérskilt hart drabbade av skogsbruket eftersom de vistas hela aret i skogslandet
(Jougda 2003). De stora kalavverkade hyggena och sparen av skogsmaskinerna gjorde det
svart att flytta renarma samtidigt som tillgdngen pa lavbete minskade. Den hart packade
snon pa hyggena gjorde det svart for renama att komma at det kvarvarande markbetet.
For att kunna genomfora dessa avverkningar var man tvungen att bygga ut skogsvagnitet,
vilket bidrog till att markerna styckades upp och det blev svarare att flytta och samla
renama. Dessa problem diskuterades av sameréttsutredningen (Oscarsson et al. 2001).
Den foreslog att storskogsbruket skulle ta storre hansyn till renskotseln, vilket resulterade
i att man ar 1971 infoérde en lag som var tinkt skydda att markigare helt forstor
virdefulla betesmarker. Om markagaren endast forstor nagon av forutsittningama for
renskotsel kan det leda till att han tvingas betala skadestand till berérd sameby. Sedan
utokades lagen 1991 med nya regler (se stycket skogsvardslagen) for hur hansyn skulle
tas till rennéringen i samband med renskétsel (Oscarsson et al. 2001).
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Med hjilp av satellitbilder och stickprov gjorda under féltférsok och vegetationskartor
har man rdknat fram att det finns mycket gott renbete i 9 procent av barrskogen i
renskotselomradet. Gammal skog #r ocksa mycket viktig eftersom den storsta méngden
hinglav finns i skog dldre @n 120 &r. Under de senaste 20 aren har drygt 20 procent av
lavmarken paverkats av avverkningar, dessa har paverkats mer dn vad andra marker
berorts (Oscarsson et al. 2001).

I dagsldget 4r samernas betesritt pa statens skogar och de stora skogsbolagens skogar
fullt accepterade pa de flesta hall. Problemet ir bara att dessa marker ofta angrénsar till
privat mark och bland de privata skogsdgama &r inte betesritten lika accepterad. De sidger
att renama skadar deras tallplanteringar genom att de fejar hornen mot unga plantor. Om
man jamfor dessa skador med vad dlgen orsakar si 4r de forsumbara (TRN 2003). Det har
gatt sa langt att skogsdgare har borjat ga ihop och stimmer samebyama i domstol. Dér
ifragasitts samernas nyttjanderitt till marken och man kréver kompensation for skadorna.
I dagslaget ar sju tvister uppe i domstol och risken &r stor att de forlorar p g a brist pa
skriftliga dokument som kan bevisa att samerna nyttjat marken under lang tid. Skulle
samerna forlora ritten att f4 ha sina renar pa privat mark blir det omojligt att halla renama
med tillrackligt vinterbete. Rittprocesserna medfor dven att kostnaderna for samerna
skjuter i hojden. Samebyama vill att myndigheterna ska uppritta en renskadefond
finansierad av staten diar markégare ska kunna fa ersittning for de skador som renamna
orsakat. Detta da det framkommit att vissa av markédgarna kan acceptera renar pa sina
marker, om de fér ersittning for skador som de dsamkar (TRN 2003).

Under 1900-talet har d4ven nya typer av markanvindningar natt renskotselomradet som
t ex mineralutvinning och gruvdrift, utbyggnad av vattenkraft, storskaligt skogsbruk,
utbyggnad av vignit, 6kad turism och friluftsliv. Aven dessa har bidragit till att
renskotseln har forsvarats och att man dérfor blivit tvungen att fordndra den och borja
anamma moderna metoder. Modern renskotsel bedrivs idag med hjélp av skotrar,
motorcyklar, helikoptrar och med hjélp av lastbil. Detta har i sin tur medfort 6kade
skador pa miljon (Oscarsson et al. 2001).

Hjipmedel for sambruk

For att undvika konflikter mellan skogsbruk och renniring och for att na samforstands-
18sningar har man tagit fram olika typer av planer. Bist visade sig de fordjupade
verksamhetsplanerna vara. Dessa har resulterat i ett 6kat hdnsynstagande gentemot
renndringen, framfor allt i hdnglavsbédrande skogar, dir de medfort att man anvint sig av
alternativa skotselmetoder. Samebyama har uttryckt énskemal om att de i framtiden
sjdlva ska kunna vilja vilka betesomraden som 4r viktiga for dem och kunna klassa dem
pa ett liknande sétt som man anvinder sig av inom skogsbrukets malklassningssystem
(Hemberg 2001).

Under den senaste tioarsperioden har samradsforfarandet mellan storskogsbruk och
rennéring utvecklats. Under samma period har skogsvéardsstyrelsens medverkan minskat i
omfattning. En utvéirdering gjord 1998 visade att de flesta av samebyama och
skogsforvaltarna haft samrad under 1998. Det framkom dven att samraden ofta ror korta
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tidshorisonter (1 ar). Det som behandlas 4r slutavverkning, markbehandling, godsling och
véagar. Utmirkande 4r att samraden i regel inte sker i falt. I framtiden kommer dven IT att
anvindas alltmer som hjdlpmedel. Béttre kartor kommer att utvecklas, vilka kommer att
forenkla samraden (Hemberg 2001).

I dag existerar tva olika typer av samrad. Dels samradsplikt enligt 20 § skogsvardslagen
vid avverkning inom renskotselns aretruntmark, dels pé frivillig grund mellan skogsbruk
och renndringen pa ovriga marker. Dessa kan i sin tur delas in i tva grupper, dels de som
halls inom ramen fér FSC-samarbetet dels 6vriga samrad mellan skogsbruk och renniring
(Oscarsson et al. 2001).

Huvudregeln for samradsplikt enligt skogsvardslagen 4r att for brukningsenhet mindre &n
500 ha maste berérd sameby fa chans till samrad om den planerade avverkningen 4r
storre dn 20 ha. I fjallndra skog giller hogst 10 ha utan samrad. Samrad 4r ocksa ett maste
om avverkningen sker i omraden dér-planerad avverkning ansluter till kalmark eller
plantskog och de tillsammans kommer att 6verstiga 20 respektive 10 ha i fjédllnéra skog
inom brukningsenheten. Vid avverkningar i omraden som &r valdigt viktiga for
renndringen rader ocksa samradsplikt. Det finns dven bestimmelser pa att den som soker
avverkningstillstdnd i renskotselns aretruntmarker maste kunna visa upp ett skriftligt
bevis pa att berord sameby beretts tillfdlle till samrad. De samrad som halls inom ramen
for FSC-standarden sker pa samma sitt som samrad enligt 20 § skogsvardslagen
(Oscarsson et al. 2001).

Niér samraden som holls enligt SVL 1998 utvirderades framgar det att samrad oftast
hallits nir det rort sig om slutavverkning med efterfoljande markberedning (Oscarsson et
al. 2001). Det ar mindre vanligt att samrad hallits angaende gallring och rojning av skog.
Samebyama skulle vilja att man gjorde det oftare medan skogsbruket tycker att det ar
onddigt. Endast en liten del av objekten fordndras till f6ljd av samraden. Det 4r dven en
visentlig skillnad bland foretradama for de olika niaringarma om samradets effekter pa de
olika ndringama. Bland samebyama tyckte 70 procent att samradet med skogsbruket har
nagon, liten eller ingen betydelse for rennaringen, medan 30 procent tyckte att samradet
har ganska stor betydelse. Asikterna bland skogsbolagen var att 72 procent tyckte att
samraden har stor, ganska stor eller nigon betydelse for skogsbruket, medan 27 procent
anser att det har liten eller ingen betydelse. Det framkom 4ven att samebyama ville ha
storre inflytande i samraden for att kunna paverka planerade skogsbruksatgirder. I
dagsléget tyckte de sig ha ringa paverkan pa utgangen. Skogsbruket ansdg diremot att
samraden i regel fungerade bra och att det lett till 6kad kunskap och 6kad hénsyn till
rennédringens behov. Som exempel kan ndmnas att planerade avverkningar forskjutsi
tiden samt att man forsoker att inte 14gga avverkningar i anslutning till varandra. Aven
om de flesta av samebyama inte 4r nojda sa finns det undantag dé4r man anser att de i
manga avseenden lett till 6kad hinsyn for renskétseln. Det giller t ex skonsammare
markbehandling som bidragit till att skadorna pa markbetet i samband med avverkning
minskat samt avverkningsmetoder som inneburit att fler trdd sparats pa hyggena sa att
snon inte packas sa hart och betet ddrmed blir mera atkomligt (Oscarsson et al. 2001).

24



Storskogsbrukets certifiering har medfort positiva effekter i form av att rennéringens
asikter vager tyngre i samraden. Certifieringen har 2ven medfort att man numera
genomfor regelmaissigt samrad pa vinterbetesmarker, vilket framfor allt enligt
renndringen har resulterat i att man ldmnar mer hdnsyn vid markberedning pa lavrika
marker (Hemberg 2001).

Den senaste tidens forsok att med utbildning 6ka forstaelsen mellan skogsbruk och
renndring har varit lyckosam, dock krévs ytterligare utbildning i framtiden. Samraden
mellan det privata skogsbruket och rennéringen har 6kat ndgot. Foretradare for
renskotseln tycker att det &r svart att paverka och fa till stdnd dndringar vid samraden. De
anser i alla fall att informationen som de far 4r virdefull (Oscarsson et al. 2001).

Exempel pa allménna rad till skogsbruket utfdrdade av skogsvardsstyrelsen (Oscarsson et
al. 2001).

o Koncentrationer av hyggen ska undvikas. Varje sameby ska arligen ha -
tillgdng till sammanh#ngande betesomraden.
. Samplanera nir det giller avverkning av hdnglavsbiarande skog sé att

hénglaven kan utnyttjas sa lang tid som mgjligt och traddungar ska sparas som
spridningskallor for hdnglavar.

J Storre hdnsyn ska visas vid flyttleder, rastbeten och samlingsstéllen. Man kan
till exempel spara korridorer med skog runt myrar.

J Om markberedning kridvs bor den goras s& mild som mojligt pa lavmarker.

o Nir vignitet ska utformas bor det ske i samrad med berdrd sameby

(Oscarsson et al. 2001).

I framtiden behovs ytterligare forskning om skogsbrukets paverkan pa renskotseln. Nagra
sarskilt viktiga omraden for forskning 4r hur vegetationen forandras nir skogsbruk
bedrivs, vilken skillnad det blir i ekonomin beroende pa olika markanvandningsalternativ
samt beteendevetenskapliga studier om relationen och forstaelsen mellan de olika
naringama (Hemberg 2001).
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NORSK RENNARING
SAMERNA

Aven i Norge anser man att samerna 4r ett ursprungsfolk (Heurgren et al. 1999). I Norge
bor samerna i ett omrade som sticker sig fran Sgr-Varanger i norr, till Fermund's Elga i
soder, se karta 1. De utgor en mycket heterogen befolkningsgrupp nér det géller kultur
och sprak. Sydsamerna lever i smé utspridda samhaillen eller i familjevisa bosittningar
och de flesta har renskotsel som sin huvudsakliga sysselséttning. Av dem som inte ldngre
livnér sig pa renskotsel har de flesta upptagits i den norska befolkningen. Uppskatt-
ningsvis finns i Norge 40 000-45 000 samer med den storsta koncentrationen i
Finnmarken, cirka 25 000 st. Sarskilt antalet sydsamer har varit ritt s konstant under
manga generationer (Jernsletten 1993).

Karta 1.

B Renskdtselomradets
uthredning

Kiilla: Reindriftsforvaltningen 2003.

I fjordregionerna, fran Tysfjord och norrut finns det fortfarande sma byar dar majoriteten
av invénama ar samer. Den inre delen av Finnmarken har den storsta andelen samer av
alla regioner i Norge. Forutom renskotsel sd har samerna dven langa traditioner nér det
géller jordbruk, fiske och jakt (Jernsletten 1993). '
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Den bista informationen om samernas tidiga historia far man i skrifter som Ottar skrivit
pa slutet av 900 talet. Man tror att Ottar kom frdn Malangen i nord Norge. Han tjdnade
vid den engelska kungen Alfred the Great’s hav. Hans beskrivning av sin hemtrakt finns
med i kungens Alfred’s Anglo-Saxon version av Orosius varldshistoria. Dir skriver Ottar
att han dgde 800 tamrenar varav manga anvindes till lockbete och var sarskilt véardefulla.
Den huvudsakliga inkomsten fick han emellertid genom att samla in skatt fran samerna
(Helander 1992).

Pa medeltiden innan landsgrianserna var fastlagda fick samerna ofta betala skatt till flera
lander. Sverige och Danmark/Norge slot avtal om granserna 1751. Som foljd av dessa
forhandlingar fick Danmark/Norge Kautokeino och Karasjok som ligger i Finnmarken av
Sverige. Norge och Ryssland kom Overens om griansdragningen 1826 (Helander 1992).

Kyrkor borjade byggas sa tidigt som pa 1200-talet i samernas land och pristerna var
starkt emot de samiska sederna med shamaner och trolltrummor. P4 medeltiden levde
samerna framst av jakt och de bodde i smé samhillen som kallades siidas” och nyttjade
sina egna marker (Helander 1992).

Pa 1600- och 1700-talet borjade kolonialisationen av omrddena i norr. Nybyggama
livnarde sig till storsta delen av jordbruk, vilket skiljde sig stort fran samernas
inkomstkallor. Detta forde med sig nya influenser till samerna samtidigt som manga
nybyggare anammade samernas levnadssitt (Helander 1992).

Social Darwinismen #ndrade norrménnens attityd mot samerna runt 1850-talet. Ar 1892
lagstadgades det att bara norska skulle anvidndas vid undervisning i skolan. Samiska samt
dven finska bara fick anvdndas nér det var absolut nodvandigt (Jernsletten 1993). Efter
1902 blev det forbjudet att sélja land till personer som inte pratade norska (Helander
1992). Forsoken att paverka samerna att anamma norska seder och bruk péagick dnda fram
till slutet av 1950-talet. Myndigheterna anvinde sig dven av kyrkan som ett instrument att
na sina mal. Pa den tiden hette det i kolonialismens anda att den samiska kulturen och
spraket inte foljde med utvecklingen (Jernsletten 1993).

Efter andra virldskriget andrades det norska samhillets policy mot samerna igen, vilket
forde med sig att skolan blev mer liberal. Det ska tilliggas att det var en 1angsam process
och det var forst 1960 som samernas ritt att bevara och utveckla sin kultur blev officiellt
erkdnd. Da inréttades dven nya samiska inrdttningar som museum, kulturcentrum samt att
samiska borjade undervisas i skolan (Helander 1992).

ECRI, The European Commission against Racism and Intolerance, publicerade sin andra
rapport om Norge i juni 2000 efter att ha analyserat de norska forhallandena vad giller
anstrdngningama att motverka rasism, framlingshat och intolerans. (ECRI 2000).

I rapporten konstaterade man att samerna inte &r sa utsatta. Vidare sdger ECRI att man
tycker att det &r bra att Norge har skrivit under och ratificerat alla de huvudinstrument
som man har angivit for att bekdmpa rasism och intolerans. ESRI har dven noterat att
trakasserierna mot samerna verkar avta. Nagra isolerade fall av trakasserier har dock
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forekommit, speciellt i omraden dir de utgor en liten minoritet. Man belyser dven att
Norge har vidtagit atgirder for att forsdkra sig om att samerna ska ha tillgang till sjukvard
pa sitt eget sprak i de omrdden dér de bor (ECRI 2000).

RENSKOTSELN

Renniringsdata

De omraden i Norge dir renskoétsel bedrivs i dag &r framst i fjédll- och utmarksomraden i
Finnmark, Troms, Nordland och Nord-Trgndelags 14n samt delar av Sgr-Trondelag,
Mgre, Romsdal och Hedmarks l4n. Naringen bedrivs i 140 av Norges kommuner pa en
yta som utgor 40 procent av landet (Strgm Bull 2001). Mindre 4n 20 procent av invanama
1 de fyra storsta samekommunema i Finnmarken arbetar med renskotsel. Bara i
Kaotokeino kommun utgor renskotare den storsta delen av befolkningen. Anda ar
renskotseln ytterst viktig for det samiska samhillet och kulturen. Det 4r hos den
renskotande delen av samemna som det traditionella sittet att arbeta, dess seder, sociala
monster och sprak lever vidare mest aktivt (Jernsletten 1993).

Tabell 1. Antal manniskor i de olika driftsenheterna 2000/01

Antal
Renbetesomride minnsikor
Polmak Varanger 193
kKarasiok 556
Dst-Finnmark 749
Vest-Finnmark 1310
Troms 183
Nordland 198
Nord-Trondelag 181
- Sar- T rendelanHedo. 150
Totakt 2772

Killa: Sgyland et al. 2002.

Vid driftséarets slut i mars 2000 var det totala antalet renar i Norge cirka 170 000 djur.
Antalet renar har varit ritt sa stabilt de senaste aren forutom i Finnmarken d4r man har
reducerat antalet pa grund av for hogt betestryck (Strgm Bull et al. 2001).
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Tabell 2. Tabellen visar, antal driftsenheter med ren och renantalet vid driftsarets slut
under perioden 99-01. Renantalet dr baserat pa rendgarnas egna uppgifter.

Omrade 99/00 00/01  01/02 99/00 00/01  01/02
Polmak/Varanger 45 45 45 18.750 18350 18.750
Karasjok 128 137 137 29300 28.550 34.400
@st-Finnmark 173 182 182 48.050 46.900 53.150
Vest-Finnmark 227 236 236 65.500 61.900 72.600
Troms 49 48 48 8.150 8.100 8.800
Nordland 43 43 43 10.900 12.050  12.600
Nord-Trgndelag 38 38 39 14.650 13.800  12.650
Sgr-Trgndelag/Hedmark 31 30 30 13450 13200 13.150
Samisk rennéring totalt 561 577 578 160.700 155.950 172.950
Tamreinlagene 11.500 12.150 10.350
Renniring totalt 172.200 168.100 183.300

Killa: Aarthum Ims 2000.

I Norge anvinder man sig av uttrycket driftsenheter. Enligt § 4 i renndringslagen
(reindriftsloven) menar man med driftsenhet en renhjord som &dgs och drivs av en
ansvarig dgare eller dgs i deldgarskap. I hjorden kan det dven ingd renar som 4gs av
nagon eller nagra néra slaktingar. I april 2000 fanns det 561 registrerade aktiva
driftsenheter inom renskotselomradet och 2 800 personer var knutna till dem. Av
driftsenheterna var 400 beldgna i Finnmarken med 2 100 personer knutna till dem, se
tabell 1 och 2. Enligt rennéringslagens § 20 skall innehavaren av driftsenheten ha
renskotsel som yrke och det ska vara den huvudsakliga sysselsédttningen (Strgm Bull
2001). Under driftsaret 01/02 var antalet koncessionsdriftsenheter (Tamreinlagene) 5
stycken och dessa dgde tillsammans 10 350 renar (se dven avsnitt Renniringslagen).
Under den perioden var den totala slaktméngden i Norge 47 100 renar (Aarthum Ims
2000). '

Tabell 3. Tabellen visar det totala antalet slaktdjur och totalt slaktkvantum driftsaren 99-
01. Talen refererar till driftsar, och inte till kalenderar.

Omrade 99/00  00/01  01/02 99/00  00/01  01/02
Polmak/Varanger 7100 6400 7200 188 157 175
Karasjok 8850 3650 4050 229 108 116
@st-Finnmark 15950 10050 11250 417 265 291
Vest-Finnmark 16200 9700 9850 397 273 269
Troms 1650 600 900 49 19 31
Nordland 2800 2350 2800 82 72 87
Nord-Trgndelag 6600 6150 7350 164 151 179
Sgr-Trgndelag/Hedmark 8350 7850 8200 211 202 201
Samisk rendrift totalt 51550 36700 40350 1321 982 1059
Tamreinlagene 6000 6250 6750 169 176 182
Renniring totalt 57550 42950 47100 1490 1158 1241

Killa: Aarthum Ims 2000.
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Den samiska renskotseln delas in i féljande sex rendriftsomraden; @st-Finnmark, Vest-
Finnmark, Troms, Nordland, Nord-Trgnelag och Sgr-Trgnelag/Hedmark betesomraden. I
gransomradena mellan SgrTrgnelag och Mgre som ligger utanfor granserna for
renbetesomradet bedrivs ocksa renskotsel med stod av lag 21 nr 101, december 1984
(Strgm Bull et al. 2001).

Dessa renbetesomraden delas in i distrikt som skapats redan pa 1800-talet. I dag finns det
78 ordinarie distrikt varav vissa &r aretruntbetesdistrikt. I dessa betesmarker far renarna
vistas aret runt. De andra 4dr sommarbetesdistrikt. I dessa regioner méste renama flytta
mellan sommar- och vinterbetesmarker beroende pa arstiden. Detta giller storre delen av
Finnmarken dir man flyttar mellan de s kallade ytterdistrikten som ligger pa 6arma och
langst med kusten och innerdistrikten som ligger ldngre in i landet (Strgm Bull et al.
2001).

Det finns dven ett tilldgg till var-,host- och vinterbetesdistrikt som kallas gemensamma
betesdistrikt (fellesbeiteomrader). Pa dessa omraden finns ingen formell avgrinsning
mellan olika distriktsomraden och nyttjandet sker ofta pa sedvanemassigt sitt. Denna
variant av betesdistrikt 4r vanligast férekommande i Finnmarken (Strgm Bull et al. 2001).

Renskotsel i @st-och Vest-Finnmark priiglas av 1anga flyttningar mellan &rstiderna
beroende pa naturforhéllandena. De inre delamas utpriglade inlandsklimat ger bra
lavtillgdng pa vintrama medan kusten och 6ama ger frodigt bete pd sommaren.
Rendgama maste ofta fardas genom andra distrikt nér de ska flytta mellan sina sommar-
och vinterbetesmarker, vilket krdver goda kontakter och bra samarbete rendgama
emellan (Strgm Bull et al. 2001).

I Troms renbetesomrade varierar flyttningsmonstren. I vissa distrikt har man samma
monster som i Finnmarken, medan man i andra delar flyttar renarma mellan kust och
inland med den skillnaden att vinterbetesmarkerna ligger vid kusten och
sommarbetesmarkerna 4r beldgna i inlandet. Det vanligaste dr emellertid att renskotseln
dr stationdr sa att inga arstidsflyttningar sker (Strgm Bull et al. 2001).

Nir det giller Nordland och Nord-Trgndelag dr det vanligast att vinterbetesmarkerna
ligger vid kusten och sommarbetesmarkerna i inlandet. De milda vindama ger oftast lite
sno vid kusten medan snoméngden blir storre i fjdllen samtidigt som det pa grund av
nérheten till havet finns risk for isbildning (Strgm Bull et al. 2001).

Nir det giller den renskotsel som bedrivs i Sgr-Trgndelag/Hedmark och Trollheimens
renbetesomraden vistas renarna pa samma omrade hela aret (Strgm Bull et al. 2001).
Négra distrikt i Troms, Nordland och Nord-Trgndelag nyttjar vinterbetsmarker i Sverige.
Denna variation i driftmonster medfor att dven tidpunkten for slakt, médrkning, flyttning
och kalvning ocksa varierar stort beroende pa var man befinner sig (Strgm Bull et al.
2001).
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Renniringens ekonomi

I rennéringslagskommittén av argang 1960 gjordes bland annat féljande uttalande:
jamfort med manga andra néringar 4r rennédringen en bra och siker néring nir den drivs
rationellt och de naturliga forutsittningamna &r bra. Den ger dven en relativt bra
avkastning. Problemet &r att den inte har hunnit med utvecklingen, varfor det &dr viktigt att
staten hjédlper niringen pa fotter igen (Strgm Bull et al. 2001).

Jamfort med andra néringar sa borjade moderniseringen av renniringen sent. Pa 60-talet
borjade man att anvidnda snoskotrar direfter crossmotorcyklar nér det var barmark och i
viss man helikopter (Strgm Bull et al. 2001). Distriktet Brurskanken borjade dven att
flytta sina renar till vinterbetet vid kusten med lastbil. Efter utbyggnaden av Abjgra i
slutet av 1970-talet borjade man anvinda sig av lastbilstransporter i Kappfjell-distriktet.
Sedan lang tid tillbaka har man i Toven-distriktet anvint sig av féarjor for att komma ut till
vinterbetesomradena (Berg 2000). Moderniseringen har medfort att naturhushallningen
fick vika for penninghushéllningen, vilket bidragit till att mekaniseringstakten 6kat annu
mer. Den 0kade mekaniseringen forde med sig att man tog ut fler djur till slakt, vilket i
sin tur skapade en rubbning i hjordstrukturen sé att man fick flera produktionsdjur och
farre handjur. Aven detta gynnade mekaniseringen eftersom antalet dragdjur blev firre
(Strgm Bull et al. 2001). Enligt vissa biologer férsvann kunskapen om vinterekologin
bland samerna nir snoskotern borjade anvdndas och kunskapen om sommarekologin
forsvann i och med att terringmotorcyklar togs i bruk. Den kunskap han da syftar pa &r
den nedirvda kunskapen om vilka specifika omrdden som man nyttjade under olika
tidpunkter pa aret. Denna traditionella kunskap har forsvunnit eftersom den inte lingre &r
viktig i dagens produktionsinriktade renskotsel. I stillet anses kunskap om hur motorer
och maskiner fungerar samt hur man ska bedriva renskotsel for att fa storsta mojliga
bidrag som viktiga (Berg 2000).

Nir snoskotern togs i bruk blev det mojligt for renskotamna att pendla hem till sina
familjer. Motoriseringen innebar dven att antalet anstdllda inom rennéringen kunde
minskas och att behovet av pengar 6kade. Detta gjorde att man dven blev tvungen att
borja soka intdkter pa andra hall (Strgm Bull et al. 2001).

Nir man beskriver forandringen av renndringen brukar man séga att den har gatt fran att
ha varit intensiv till att bli extensiv. Med intensiv menas att rendgaren har en intensiv
kontakt med renama, medan extensiv rennéring har mindre kontakt med renama och de
dr som foljd av detta dven spridda Over en stOrre yta och &r inte lika tama (Strgm Bull et
al. 2001).

Nar Norske Reindriftssamers Landsforbund (NRL) holl konferens om reindriftsavtalen i
november 2002 sades bland annat foljande; ekonomiskt sett dr renskotseln en solid
néring, dar den egna kapitalandelen &r cirka 80 procent. Det finns inga andra branscher i
Norge som kan visa upp motsvarande balanstal. Niringen har dven liten skuld, vilket 4r
markligt om man beaktar att 90-talet har varit en nedgadngsperiod for ndringen, beroende
pé daliga klimatiska forhéllanden och 6kade utgifter p& grund av rovdjur. Anda har inte
detta paverkat niringens soliditet, vilket dr positivt for framtiden (Eira 2002).
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Rennidringen har bade en ekonomisk och kulturell sida, dir ekonomin i rennéringen dven
ar viktig for att sdkra den kulturella delen for framtiden. Darfor 4r det viktigt att man i
framtiden satsar pa att utveckla naringen, nar investerare, 0kar kompetensen, utvecklar
produkterna, forbéttrar marknadsforingen samt utvecklar nétverk. Fokus ska som i all
annan naringsverksambhet ligga pa produkterna som ska s#ljas och inte pa hur man far
storsta mojliga méangd bidrag fran staten. Vidare ser man positivt pa rennéringens framtid
och att det statliga beroendet ska minska s att niringen ska kunna st pa egna ben (Eira
2002).

Det positiva med renkott 4r att det 4 en mycket exklusiv vara som inte gr att
massproduceras som andra kottprodukter. Darfor kan inte stora kottproducerande lédnder
som t ex Danmark och Nederldnderna konkurrera ut renniringen i Norge. Det finns dven
en marknad som &r villig att betala ett hdgt pris for renkdtt. Det viktiga nédr det giller
renprodukter &r att na ut till marknaden, vilket inte &r fallet alla gdnger i dag. Det mesta
som séljs i dag &r standardiserade produkter. Det nya slakteriet som byggts i Varanger,
ska inrikta sig pa specialprodukter vilket visar pa att fokus i framtiden inriktas pa
produktutveckling (Eira 2002). :

Maélet med regeringens rennéringspolitik 4r som tidigare sagts att géra den oberoende av
bidrag och detta ska ske genom t ex skatteldttnader for rennédringen, vilket kan ske genom
att man infor liknande skattereduktioner fér renniringen som redan finns i jordbruket.
Sedan maste dven myndigheterna forbittra grundbetingelserna for sjdlva rennéringen.
(Eira 2002). ’

Man ska dock komma ihag att for ndrvarande gor rendgama liten vinst. Manga av dem
behover dven extra inkomstkéllor for att klara sitt uppehalle. I studier gjorda i Vest-
Finnmark var det vildigt fa som uppgav att de hade god ekonomi. Bara en tredjedel
uppgav att de hade mojlighet att spara nagra pengar. Det finns dock undantag med en

minoritet rendgare som har en god ekonomi och detta enbart genom att producera renkott
(Sara & Karlstad 1993).

I dagslédget far renndringen bidrag i form av ett naringsavtal (Reindriftsavtalen) som
arligen férbinds mellan den norska staten och Norske Reindriftsamers Landsforbund
(NRL). Det ar Stortinget som bestdammer summans storlek och hur utbetalningen ska ske
(Strgm Bull et al. 2001).

Overbetningsproblemet

I Norge bestdms hogsta renantal pa distriktsniva av Reindriftsstyret och
lantbruksdepartementet med stod av 2 § rennéringslagen. Genom detta forfarande vill
man fa balans mellan betesresurser och renantal. Detta giller for sommarbetesdistrikten
och for nagra vinterbetesdistrikt. Renégaren har skyldighet att varje ar rapportera in
aktuellt renantal till Reindriftsforvaltningen som i sin tur utfér offentliga
kontrollrdkningar av renantalet. Mélet ar att man pa 2-3 ar skall kunna faststélla ett
biologiskt hogsta renantal for alla betesdistrikt. I praktiken gar det till si att man
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kontrollerar renarnas kondition genom att viiga dem. Anses de vara i god kondition
raknar man dem och antalet bedoms vara hogsta godtagbara renantal. Sedan kompletteras
detta med inventeringar av lavbete, studier av satellitbilder samt faltstudier. Lavbetet
kontrolleras i fasta provrutor. Om dessa inte har slitits bedoms renantalet inte vara for
hogt (Oscarsson et al. 2001). :

Nér man intervjuade rendgare 1993 i Vest-Finnmarken sa tyckte de flesta att interna
konflikter och dvertrddelser dr det vanligast forekommande problemet inom det egna
driftsomradet. Det kom dven fram att majoriteten av renskotare var dverens om att host-
och vinterbetet var starkt nedbetat och en fjirdedel tyckte dven att sommarbetet var for
starkt betat. Andé planerade 50 procent att dka sitt renantal, vilket huvudsakligen berodde
pé svag hushallsekonomi. Okas antalet renar leder det till en storre ekonomisk vinst totalt
sett. En annan anledning 4r att man inte anser att det hoga renantalet ensamt bér ansvaret
for det forsimrade betet. En majoritet av de tillfragade skyllde pa fororeningar, annan
markanvindning och forstorelse. Man tyckte dven att barmarkskérning med fordon skulle
minskas for att motverka forstorelsen av betesmarkerna. Aven utdkad stidngsling skulle
behovas for att komma till ratta med problemet med betesmarkslitaget. Stingsling skulle
dven fora med sig att behovet av barmarkskorning skulle minska. Laget dr speciellt
lritiskt pd sommar- och vinterbetesmarkerna. (Sara & Karlstad 1993).

Renantalet i Finnmarken har varierat en hel del, under topparet 1989 var antalet 199 800
jamfort med 112 000 ar 2000 (Strgm Bull et al. 2001). Dessa siffror kan tydas som om att
renantalet har varit for hogt tidigare, vilket antagligen 4r en starkt bidragande orsak till
markslitaget. Aven om man nu har minskat renantalet s kan det ta 25-50 &r fér marken
att aterhdmta sig (Liljelund 1998). Tabell 4 visar hur renantalet varierat Gver tiden.

Nar det giller jordstrukturen anser en majoritet av renskdtarna att det dr fordelaktigt for
produktionen om den &r baserad pa tjurar och vajor som boskap samt att man anammar
hostslakt i stillet for vinterslakt (Sara & Karlstad 1993). Vid hostslakt tar man tillvara
produktionen som skett under sommaren genom att slakta de kalvar och vuxna djur som
inte behovs i produktionsflocken. P4 sa sitt blir det bara produktionsdjuren som nyttjar
det sparsamma vinterbetet, vilket for med sig att slitaget pa detta inte blir lika omfattande
(Sgyland et al 2002).

I Norge betalas det dven ut ett kalvslaktbidrag for att fler ska anamma slaktmetoden. Bara
en fjardedel ansdg att en minskning i antalet kor leder till en 6kad produktion. Det kan
tillaggas att det bara var en fjardedel som tyckte att trenden var att slaktvikterna
minskade. En majoritet ansag att en bittre organisation av betesmarkerna samt béttre
kontroll av hjordama skulle ha positiv effekt pa produktionen (Sara & Karlstad 1993).
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Tabell 4. Renantalets utveckling 1939-2001.

Ar Pst-F.  VestF.  Troms  Mordl.  M-Tr. STrjH.  Andre  Totalt

1939 128876
1949 125 560
1958 172 785
1969 129 000

1875 38780 48700 B100 8300 9800 10000 13600 137680
1880 51700 66670 11755 9461 10228 11300 13000 174115
1983 65153 90498 11034 8321 11178 11678 11702 209565
1884 62219 107160 11000 8531 13553 12534 13060 248057
1989 89100 110700 10200 12800 13700 10000 257200
1884 60200 87200 12500 13280 14000 10000 205900
1989 52100 75800 8800 11200 14700 14200 10100 187 100
2001" 46014 57318 7939 11433 13060 13015 12269 161048

1)E; korrigerat antal
Killa: Sgyland et al. 2002.

VIKTIGA LAGAR OCH REGELSYSTEM

Av samemas olika néringar dr det renskotseln som anses vara det centrala i den samiska
kulturen. Det &r i rennéringslagen som rennéringen regleras. Andra lagar som ocksa
paverkar samema 4r grundlagens 110 § om samiska rittigheter samt Samelagen. I norsk
ratt finns bade begreppet dganderitt och bruksritt till fast egendom. Skillnaden &r att man
med bruksritt menar att ndgon som inte dr dgare har ritt till ett visst slag av brukande.
Detta brukande kan vara av varierande karaktidr och omfattning. Denna ritt delas dven
upp i allménna (totala) och speciella (partiella) bruksritter. Nar det giller de allménna
bruksrétterna #r det bruksrittsinnehavaren som har egendomen i sin besittning och som
brukar den i huvudsak. Bruksrittsinnehavaren brukar egendomen pa samma sitt som en
dgare och overtar besittningen av den. Vid partiell bruksritt far man bara ritt att bruka
egendomen i begriansad omfattning. Exempel pa detta &r ritt till vég eller betesritt for
djur, ratt till jakt och fiske, da behaller dgaren den faktiska besittningen. Ett annat namn
for denna ritt 4r positiva servitut (Heurgren et al. 1999).

Skillnaden mellan olika omraden historiskt sett har medfort att foljande tva typer av
bruksomraden har utvecklats i Norge; de fast bosatta och de renskdtande sameras
bruksomraden. De renskétande samermas bruksomrade strécker sig till exempel i
Finnmarken fran kust till inland medan bruksomradet for de bofasta vanligtvis dr narmast
intilliggande fast mark och sjoomrade. De bofasta samema levde tidigare i huvudsak av
jordbruk och fiske (Heurgren et al. 1999).
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Samelagen

Den norska samelagen har skapats for att hjdlpa de norska samerna att bevara och
utveckla sitt sprak, sin kultur och sitt samhille. Sameradet 4r en demokratisk institution
som tar upp drenden som ror samiska fragor. Ovriga beslutande organ méste kontakta
sameradet nir saker som ror samerna ska beslutas. Sameradets medlemmar viljs i en
period om 4 ar, allt enligt samelagen (Partnership for Change 2003)

Enligt Samelagen (The Sami Act) 4r samer personer som :

° har samiska som hans/hennes forsta sprak, eller vars far eller mor alternativt
nagon av far- eller morférdldrama har samiska som sitt forsta sprak

o anser sig sjdlv vara same och lever helt enligt det samiska samhillets regler
och som av Ovriga samesamhillet ocksa anses vara same

o har antingen en far eller mor som stimmer in pa beskrivningen ovan

(Helander 1992)

Renniringslagen (reindriftsloven)

Man berédknar att 40 procent av Norges yta &dr knutet till bruksritten som regleras i
renndringslagen. Grunden for renbetesritten ar sedvana som stracker sig mycket langre
tillbaka 4n den forsta rennéringslagen. Det dr dock denna lag som definierar innehallet i
renbetesritten samt dven reglerar och styr den. Foljande befogenheter medfor ritten till
renbete inom renbetesomrédet oavsett vem som dger marken (bruksritt),

. rdtt att vistas inom sadana omraden samt ritt att fardas och sla lager

. ratt till bete

. ritt att sdtta upp nodviandiga stangsel och liknande som behovs for renskotseln
o ratt till ved och brinsle

o rétt att jaga och fiska (Heurgren et al. 1999):

Vidare star det att renskotsel dven kan bedrivas utanfor renskotselomradet. Vanligtvis
bedrivs den innanfor detta omrade (Heurgren et al. 1999). I de fall da renskotsel bedrivs
utanfor renskotselomradet krivs reindriftskoncession. Denna mojlighet star dven 6ppen
for vanliga nommén (Strgm Bull et al. 2001). Denna form av renskotsel bedrivs i Nord-
Gulbrandskal och Valdres och kallas dir for Tamreinlagene och sker i regi av bygdefolk.
Rittigheten regleras genom rennéringslagen § 5. For att fa koncession maste man
antingen ha tillrickligt stora egna arealer eller fa disponera andras mark (Strgm Bull et al.
2001). Andelsdgamna ska dven vara bofasta i kommunen dér tamreinlagene haller till. De
flesta av dgama &r lantbrukare men det finns dven de som tillhér andra yrkesgrupper.
Tanken &r att lagen ska nyttja marker som inte gar att anvindas till annan
naringsverksamhet (Sgyland et al. 2002).

Det finns faststdllda administrativa grénser for varje lan (fylke) angaende renskotseln.

Dessa grinser skapades pa 1800-talet for att mildra konflikterna mellan renskotsel och
andra intressen, framst farskotsel. En av anledningama till att granserna drogs upp var for
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att reglera renndringens skadestandsskyldighet. Flera tvister om grinserna for
vinterbetesmarkerna har pagatt i de sodra delarma av Norge. I 6vriga delar 4r man Gverens
om betesrittens utstrickning (Heurgren et al. 1999).

Vem som har ritt att bedriva renskotsel tas upp i 3 § renndringslagen. Dir star det att det
ar forbehallet personer av samisk hdrkomst som bedrivit rensk6tsel som huvudnéring vid
lagens ikrafttradande eller att nagon av antingen far- eller morforildrama har bedrivit
renskotsel som huvudnéring. Det huvudsakliga kravet 4r alltsa familjeanknytning for att
fa bedriva renskotsel. Enligt 13 § maste man #dven vara bosatt i Norge, men man behover
inte vara norsk medborgare. Ett annat sitt att fa ratt till renskotsel ar att gifta sig till den.
Ritten giller dven efterlevande makar och i vissa fall om @ktenskapet tar slut av andra
skal. Nar det giller ritten till bete star deti 11 § att den giller pa fjéllet och pa annan
utmark. Enligt ett direktorat under Jordbruksdepartementet ar utmark obrukad mark som
inte anses som inmark. Till inmark rdknas brukad mark, #ngar, kulturbetesomrade,
skogsplanteringar samt liknande omraden (Heurgren et al. 1999).

I Norge regleras de renskotande samernas ritt till jakt och fiske i rennéringslagens14 §.
Denna ritt far bara bedrivas inom det distrikt dér renskotsel for tillféllet bedrivs.
Renigaren tillhor olika distrikt beroende pé tidpunkt i driftcykeln och han far bara
bedriva jakt och fiske inom detta omrade. Detta innebér att om en renigare flyttar in i
sommarbetesomradet tidigare 4n vad som star i lagen far han inte bedriva jakt och fiske
dédr med stod av 14 §. Vidare sa géller samma villkor for honom som for de som ar
bosatta i kommunen. Detta innebir att dven samerna begriansas vad giller redskap samt
jakt- och fisketider. Vidare ar samernas jakt- och fiskeritt helt avgiftsfri. Ett sérfall som
skiljer sig fran Ovriga 4r laxfisket i de stora dlvara samt i Finnmarken. Denna rittighet
har den norska staten gett till lokalbefolkningen. Dock har samerna samma rittigheter
som lokalbefolkningen till dessa vatten. Vad giller jaktritten s begriansas den till
smaviltsjakt, da hogviltsjakt 4r forbehéllen markigaren (Heurgren et al. 1999).

Plan- och bygglagen

I kommunplanerna gar renskétseln in under LNF-kategorin (lantbruks-, natur- och
frilutslivsomradet). Detta innebar att renskotseln inte 4r skyddad nér det géller expansion
av de ndringar som ligger inom denna kategori. Dessa niringar likstalls alltsa i kommun-
planerna. I dag forsoker man att rikta in sig pa att forsoka skapa det basta och mest
harmoniska flerbruket som 4r mojligt mellan de olika LNF-nédringarna. Man anser ocksa
att renskotsel tal en hog grad av flerbruk, vilket dven 4r en nddvindighet eftersom den tar
upp sa stora arealer. Fran renniringens sida anser man att det 4r sérskilt viktigt att man
far vara med och dra upp riktlinjerna 6ver utformningen av flerbruket mellan rennéringen
och jordbruk, skogsbruk, friluftsintressen, turism och natur och miljovard (Strgm Bull et
al. 2001).

En utredning som gjordes kom fram till att genom kommunplanldggning kan
flerbrukskonflikter mellan LNF néringar minskas. Man ska utga frén att flerbruk ar det
normala och att primdméringama bara i undantagsfall ska skiljas at genom
kommunplanldggning. Dock ska undantag goras om sambruket riskerar att paverka
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renskotseln sa negativt att det leder till ”vésentlig skada eller oldgenhet”. Vid
arealplanering &r det dven viktigt att renndringen far komma in och ge synpunkter i ett sa
tidigt stadium som mojligt (se dven hjdlpmedel for sambruk) (Strgm Bull et al. 2001).

Granskonventionen

Mellan Norge och Finland finns en konvention om uppsittande av renstdngsel. Denna
-konvention upprittades 1981 i syfte att hindra renama fran att korsa ldndernas grianser
(Strgm Bull et al. 2001).

Certifiering av skogsbruket

FSC —organisationen, som &r den mest spridda globalt sett, har totalt 21 miljoner ha
certifierad skog 6ver hela viarlden, vilket motsvarar 0,5 procent av alla jordens skogars
gemensamma areal (Oliver 2001). I Norge #r 5 100 ha skogsmark FSC-certifierad (FSC
info worldwide 2003). Den andra organisationen, PEFC, som framst vander sig till det
europeiska privatskogsbruket, har utvecklats av representanter for de 12 miljoner
europeiska skogsdgama i 15 lander som tillsammans dger mer én 100 miljoner ha skog
(Oliver 2001). I dagslaget dr det PEFC som 4r storst av de tva organisationerna med mer
4n 36 miljoner ha certifierad skog i Europa (The Norwegian forest owners™ federation
2001) PEFC utvecklar individuella ramar for varje medlemsnation men sammanfér dem
sedan under den gemensamma PEFC loggon. (Oliver 2001).

Det forsta norska PEFC-certifkatet utfirdades i juni 2001. PEFC standarden som man har
tagit fram for Norge kallas for den Levande Skogen Standarden. Av Norges skog &r 8
miljoner ha certifierat genom ISO 14001 EMS med den standard som tagits fram genom
Levande Skogen projektet. Detta fér med sig att drygt 80 procent av den skog som
skordas varje ar kommer fran certifierade omraden. For att skogsdgama ska ldra sig den
Levande Skogen Standarden anordnas kurser (PEFC-Norway 2003).

WWEF har i rapporten "PEFC — AN ANALYSIS” papekat flera brister i PEFCs
tillvigagangssitt Bland annat s anser man att kriterierna som man anvénder sig av &r for
allmédnna och vagt beskrivna samt att man annammar gruppcertifiering (Liimatainen &
Harkki 2001). Nar PEFC — Norge svarar pa kritiken anser man att rapporten frain WWF &r
missvisande och mycket obalanserad (PEFC-Norway 2003).

ILO-konventionen

Hittills har ILO-konventionen 169 ratificerats av 14 lander (Heurgren et al. 1999). Av

dessa lander var Norge forst och aret var 1990 (Brantenberg 1995). Norge har liknande
problem som Sverige vad det giller grinsdragningen for renbetesmarkema och i vilken
utstrickning samemna kan hivda dganderitten till vissa omradden (Heurgren et al. 1999).

Standarden i ILO-konventionen &r ett rekommenderat minimum. Den norska regeringen

anser varken att den ar tillracklig eller att den skulle utgéra ndgon begréansning. Man
menar att den norska samelagen i manga hénseenden gar langre 4n det som ILO-
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konventionen forpliktar. Fran samiskt hall har det kommit krav pa att konventionen borde
inkorporeras i norsk lag, fast detta har inte hint @n sa ldnge (Strgm Bull et al. 2001).

Norge har #dven ratificerat andra konventioner varav Bemkonventionen 4r en. Dess
uppgift dr att vima om europeiska plantor och djur. En annan konvention som man ocksa
har ratificerat 4r Biodiversitetskonventionen om biologisk mangfald. Bada dessa
konventioner ger staten forpliktelser som for med sig konsekvenser for rennédringen. Hit
hor framforallt delama i Bemkonventionen som tar upp kraven om rovdjurens bevarande
Samerittsutredningen vill att de ménskliga réttigheterna som ILO-konventionen tar upp
ska vdga tyngre 4n de krav som finns pa norska staten i och med Bemkonventionen. Man
vill att pliktelserna horande till rovdjursdelen i Bernkonventionen inte ska fa genomforas
om de paverkar forutsdttningamna att bedriva rennéring (Strgm Bull et al. 2001).

En viktig del i ILO-konventionen &r identifieringen av omraden. En utredning gjordes
1992 dir man undersokte om det fanns omraden av den karaktér dar den samiska
befolkningen varit helt ensamma och helt dominerande vad det giller naringsutévande
och bosittning. Utredningen kom fram till att det fanns sddana omraden (Heurgren et al.
1999). :

Enligt slutsatsen som utredningen (NOU 1993.34) gjorde rérande ILO-konventionen i
Norge kommer den inte att fa nagon praktiskt betydelse for samerna. Detta eftersom det
inte existerar ndgot omrade dir samernas nyttjande stimmer 6verens med de villkor som
star nimnda i konventionen. Enligt villkoren ska dessa omraden ha brukats helt eller till
mycket stor del av den ursprungliga befolkningen och att detta fortfarande ska vara fallet
(Brantenberg 1995).

For narvarande fors dven diskussioner om samerna i Norge @ven ska fa okat inflytande
angdende miljofragor som ror deras omraden. Myndigheterna och sameradet ska motas
och diskutera hur detta skulle kunna se ut. Fast redan nu har sameradet deltagit i
forberedelserna for den nationella konferensen dar fragor om biodiversitet togs upp. En
annan viktig frdga som ocksa ska diskuteras 4r hur samernas deltagande ska se ut nir
nationella fragor ska diskuteras. Att samerna ska fa vara med i diskussionerna 4r for

Ovrigt ett av kraven i agenda 21 nir den integreras i kommuner med samisk befolkning
(Partnership for Change 2003).

SAMBRUK OCH KONFLIKTER

Konflikter mellan rennéring och skogsbruk

Den norska skogen upptar 37% av Norges yta eller 12 miljoner ha (Forest.ru). Av skogen
ar endast mindre dn 1 procent skyddad i nationalparker och reservat. Trd och
skogsprodukter star for 11% av Norges produktionsexport, vilket dr nagot mindre &n det
som exporteras fran den norska fiskeindustrin samt nagot hogre &n bade aluminium- och
naturgasexporten (The Norwegian forest owners™ federation 2001). Skogsbruket
producerar arligen 10 miljoner m’ tri &t industrin och dess mekaniseringsgrad 6kar for
varje ar. I dagsldget arbetar 24% av skogsdgama i sina egna skogar med f#llning och/eller
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transport av timmer under vintersdsongen (Living forest, Norway 2003). Att den andelen
ar sa hog beror pa att mer dn 80% av skogen &r privatagd och skots i regel av
familjeforetag i kombination med jordbruk. I Norge finns ungefir 125 000 skogsinnehav
och snittstorleken for dessa 4dr 50 ha (The Norwegian forest owners™ federation 2003).

De flesta konflikter mellan skogsbruk och renskotsel har uppstétt i mellersta Norge
(Nordland-, Nord-Trgndelag-, och Sgr-Trgnelag/Hedmarks renbetesomrade). Problemen
beror pé att det i dessa omraden pa vintern ofta 4r svara betesforhallanden for ren pa
grund av stora snoméngder och is pd marken. Normalt gar renen in i barrskogen under
sadana forhéallanden och betar lav fran traden. Dock har det intensiva traktskogsbruket
medfort s att en stor del av den gamla skogen har férsvunnit, vilket i sin tur fort med sig
att dven lavméngden minskat. Darfor dr det ytterst viktigt att bevara den resterande
fjallskogen (Evertsen 2003).

Pa ovriga betesomraden i Norge ar det, enligt Magnar Evertsen pa
reindriftsforvaltningen, de indirekta effekterna av skogsbruket som medfor de storsta
problemen for rennéringen. Av dessa orsakar skogsbilvagar och den efterféljande trafiken
det storsta problemet. De senaste tio aren har miljohénsynen i skogsbruket 6kat och man
har anammat en driftsform som innebér farre kalavverkningar samt att man avverkar en
mindre andel gammal skog, vilket Magnar tror &r orsaken till att konflikterna mellan
skogsbruk och rennéring har blivit farre (Evertsen 2003).

Kjell Klippe pa reindriftsforvaltningen i Snasa (Nord-Trgndelag) sdger att de stora
kalavverkningamas tid i Norge ar forbi. De storsta konflikterna ror istéllet utbyggnaden
av skogsbilsvigar som underléttar for ménniskor att fardas i dessa omraden, vilket
medfor storningar for renskotseln. Denna utbyggnad gar 1angsamt, efter bit for bit
principen, dér ett enstaka ingrepp inte 4r av nagon avgorande betydelse, men summan av
alla sma kan fa forédande konsekvenser for rennéringen. Han séger vidare att i Nord-
Trgndelag pagar inga storre mal med fokus pa detta omrade (Klippe 2003).

I NOU 2001:35 star det att pa senare tid har uppkommit flera tvister d4ar markagare har
stimt samerna med hanvisning till att renndringsritt inte giller pa vissa marker innanfor
de samiska renbetesomradena. I viktiga mal har domstolen gétt pA markégarens
linje(Strgm Bull et al. 2001) beroende pa att man har grundat domarna fran en tidigare
dom fran 1897 da samerna ocksé forlorade (Samefolket 1997) Foljden har blivit att
rennéringen tappat en betydande del av sina betesmarker (Strgm Bull et al. 2001).

Aven 6vrig markanvindning som t.ex. vig- och vattenkraftsutbyggnad, férsvarets
verksamhet, husbyggen, nyodling, jakt och friluftsliv medfor negativa konsekvenser for
renskotseln (Strgm Bull et al. 2001). Det har visat sig att fritidsboende, skidspar och
turistanliggningar medfér de storsta negativa effekterna (Heurgren et al. 1999). Aven till
synes sma ingrepp kan alltsd ge stor paverkan pa renndringen (Strgm Bull et al. 2001).
Dessa ingrepp behover inte bara vara negativa da de ofta skapar alternativa
sysselsittningar for renskotare (Berg 2000).
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Det férekommer dven konflikter nér det géller avsittning av mark for bildande av
naturskyddsomraden (Verneplaner) eftersom det 4r ofrankomligt att flera skyddsvarda
omraden finns inom det stora renskotselomradet. Dessa omraden 4r ofta koncentrerade
till samernas kdmomraden. Nar det giller skyddandet av miljon forsoker regeringen alltid
att ta hinsyn till samisk sedvana, traditioner och intressen. De skyddsvirda omrddena ar
virdefulla bade for renskotseln och for 6vriga invanare i ett nationellt- och internationellt
perspektiv. Regeringens arbete gar darfor ut pa att i samforstdnd med lokalbefolkningen
finna 16sningar pa hur skyddet av dessa omraden ska kunna se ut for att en lokal
acceptans ska skapas (Eira 2002).

Problem uppstar eftersom samisk och norsk syn pa naturen inte alltid sammanfaller.
Nagra exempel pa detta 4r att det som man fran norsk sida ser som allménning och som
alla borde fa ha samma ritt till att bruka, anser samerna att omradet omges av siida
granser (se dven avsnittet samerna). Det som man fran norsk sida ser som urskog kan ur
samisk synvinkel anses vara nast intill kulturlandskap. Samma sak giller fér omraden
som naturvarden tycker ska brukas som rekreations- och fritidsomraden. Om dessa
omraden kan samerna ha en helt annan uppfattning om. Enligt deras mening kan dessa
omraden vara resurser som utgor grunden for deras néring, tradition och kultur. Beroende
pa de olika synsitten &r det viktigt att ndr man planerar forvaltningen av utmarkerna har
de olika synsitten i atanke (Eira 2002).

Hjiapmedel for sambruk

Det 4r 1978-4rs rennéringslag som styr nyttjande av egendom och dir star féljande:
egendomar i renbetesomaden far inte brukas pa ett sitt som 4r olampligt och visentligt
skadar renskotseln. Dock ger lagen utrymme for vanligt skogs- och jordbruk samt annat
nyttjande av utmark inom lantbruket (Strgm Bull et al. 2001). Foére ingrepp som
visentligt skadar eller ar olampliga for rennédringen, maste man anméla till distriktsstyret
minst tre veckor fore det planerade ingreppet. Om ingen anmélan sker fore denna
tidpunkt eller om parterna ej kan komma &verens, kan distriktsstyret forbjuda
igdngsittningen tills man kommit dverens eller tills jordskiftesritten har behandlat saken
(Strgm Bull et al. 2001). Ingrepp som visentligt skadar eller 4r olampliga for rennédringen
kan alltsa avgoras vid ritten for jordskiften. Ritten kan dven bestimma hur och pa vilket
satt det dr mojligt att genomfora ingreppet. Denna form av provning (Skgnn) kan kriavas
av den som har renskotselrdtten i omradet eller av distriktsstyret for det berérda omradet
(Strgm Bull et al. 2001). Om projektet anda paborjas kan det komma att stoppas och
vanliga domstolar kan ta upp eventuella skadestandskrav (Heurgren et al. 1999).

For att den davarande osdkerheten om grinserna for renskotselritten inte skulle vara en
grogrund for konflikter &ndrade Stortinget rennéringslagen 1996. Foljden blev att man
dndrade lagen for att ge presumtion &t att samernas réttigheter och skyldigheter ska gilla
inom hela det omradet som 4r innanfor renskotselomradet. En annan dndring som man
gjorde medforde att staten kan expropriera ritt till renskotsel dér tidigare domar faststéllt
att renskotsel inte géller. Med denna dndring gar Norge artikel 14 i ILO-konventionen till
motes som sidger att skyddet for rennédringen ska stdrkas. Regeringen anser dock att
exproprieringsalternativet dr den sista utviagen. I forsta hand ska man foérsoka finna en
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16sning genom avtal med mark#garen. I Norge gar staten in och star for kostnaderna vid
avtalsupplatelse av renbete. Myndigheterna har dven visat en klar vilja att man vill sikra
den sydsamiska renniringens framtid (Heurgren et al. 1999).

I och med lagindringen ligger numera bevisbérdan pa markégaren. Det 4r han som ska
bevisa vid till exempel en tvist att det inte finns ndgon renbetesritt pa egendomen. Detta
giller inom hela renskétselomradet (Heurgren et al. 1999).

Aven 15 § dndrades vid samma tidpunkt. Dir redovisas hur en markigare kan bruka
marken for att undvika konflikter med renbetesritten. Dér finns forbud mot att bruka
marken s att visentlig skada uppstar for renndringen. Detta ska dock inte innebéra
hinder for ordinért skogs- och jordbruk, eller annat nyttjande av utmark for
jordbruksindamal (bland annat jakt, fiske och annan niringsutévning). Aven ordinrt
nyttjande kan medféra negativa effekter for rennéringen om omfattningen ér tillrickligt
stor (Heurgren et al. 1999).

Plan- och bygglagen (plan- og bygningsloven) ska #ven den 4ndras och 4r under revision.
Regeringens mal &r att stirka och vidareutveckla lagen sa att den i hogre grad synliggor
rennéringens behov och intressen s& dessa ocksa kommer in i de olika planerings-
processerna. Dock maste de olika intressena dven i framtiden kunna samsas om
markutnyttjandet. Detta kommer att féra med sig att betydelsen av samrad och strategisk
planering kommer att 6ka i framtiden (se dven stycket Plan- och bygglagen; Eira 2002).

For att sambruket ska fungera bittre har man i Norge infort ett sa kallat konfliktlosnings-
rad. Tanken &r att framtida konflikter forst ska tas upp i ett sadant rad innan rittsliga
atgirder vidtas. (Heurgren et al. 1999). Rekommendationen som radet ger forutsitter att
parterna dr eniga. Om detta &r fallet skickas rekommendationen till parterna fér
synpunkter. Slutrapporten skickas sedan till jordbruksdepartementet som i sin tur
informerar Stortinget om vad radet kommit fram till. (Heurgren et al. 1999).

Utmarkskommissionen, 4r en specialdomstol som inrdttades 1985 har dven den en
konfliktlosande uppgift genom att fastélla:

o om staten &r dgare till mark eller ej
o grianser mellan statlig mark och annan mark
o i fall bruksritt foreligger pa statlig mark och vem som har bruksritt,

(Heurgren et al. 1999).
I den hidr domstolen tas inte bara samiska angeldgenheter upp. Dock ir dess arbete

rorande nyttjanderattigheter till utmark av stor betydelse for bade fast bosatta samer och
for renskotande samer (Heurgren et al. 1999).
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FINSK RENNARING
SAMERNA

Det totala antalet samer i Finland &r cirka 6 500. Av dessa bor ungefar 4 000 i det
samiska bosittningsomradet i den nordligaste delen av Lapplands lian (FINFO 2000),
karta 1. Av dessa dr i sin tur 600 renskotare (Nieminen 1999). Denna del av Finland
tacker en yta av 35 000 kmz, vilket dven inkluderar ett omrade som Skoltsamerna fick,
vilka bosatte sig i Finland efter andra virldskriget (FINFO 2000). Genom forordningen
824/73 om representation for samerna blev omradet klart avgransat ar 1973 (Heurgren et
al. 1999). Av samerna som bor inom detta omréade livnir sig cirka 40 procent av de
traditionella niringama renskétsel, jakt, fiske och hantverk. Vanligtvis sa livnadr man sig
genom att blanda dessa niringar. En lika stor andel av samerna far huvuddelen av sina
inkomster genom serviceyrken. Turismen har blivit en viktig extra inkomstkilla for
ménga och fér nigra har den blivit den huvudsakliga. I dag utgér samerna en tredjedel av
det totala antalet invanare i regionen och det 4r bara i kommunen Utsjoki som det utgor
en majoritet av befolkningen (FINFO 2000).

Karta 1. Det samiska bosdttningsomradet i norra Lappland (Sapmi) och de olika
regionerna.
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Killa: FINFO 2000.

Man tror att de ursprungliga samerna kom till omraden i Finland och Ostra Karelen nir
de foljde efter renhjordar under och efter den sista istiden. Vid ishavet har man hittat

4 000 ar gamla skidor som visar pa att ndgon slags samisk kultur fanns déar redan da.
Andra bevis 4r de 1 500 klippmalningama som hittats vid sjon Onega och Kolahalvon
och som &r 5 000 ar gammal (Y1i-Kuha 1998).

Ursprungligen hade samerna och finnarma samma sprak. Det var nir kristendomen
borjade sprida sig som samerna och finnama skiljde sig at och blev tvé olika folk vad det
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giller sprak och utbredningsomrade. Samerna hor till ursprungsbefolkningen i Europa
och fran dem har i sin tur andra folk skapats (FINFO 2000).

Mellan aren 1551-1808, da Finland styrdes av Sverige, hade samerna ungefir samma
rattigheter som vanliga bonder. De nyttjade samebyns marker till sina huvudsakliga
inkomstkallor renskotsel, fiske och jakt. Lappama dgde marken permanent och betalade
en avgift for det till staten, s& kallad “Lappskatt”. Aven efter att Ryssland erévrat Finland
1808 beholls det svenska lagsystemet vad det giller samerna. Slutligen blev Finland
sjdlvstandigt 1917 (FINFO 2000).

Nir den vilda renen blev allt ovanligare minskade samebyarnas aktiva landanvéndning,
vilket resulterade i att markavgifterna minskade tills man helt upphorde med forfarandet
1924. Da flyttades samerna @ven fran markregistren och deras tidigare réttigheter
glomdes bort (FINFO 2000). I stillet flyttade nya bosittare in i omradet dér nu ingen
lingre dgde marken. Dessa bosittare fick i sin tur sérskilda rittigheter till land och vatten.
En del samer upprittade dd hemman pé sin egen mark. Marken som 1ag utanfor
hemmanen tog staten 6ver kontrollen av utan nagon som helst laglig grund. Detta har
resulterat i att 10 procent av marken i de samiska boséttningama 4r privatdgd och
resterande 90 procent 4r statligt land. Pa den privata marken bedriver samerna jord - och
skogsbruk och en del fiske. For renskotsel, jakt och fiske anvdnder de sig oftast av den
statliga marken (FINFO 2000).

I Finland var samerna forbjudna att tala samiska i skolan fram till 1960-talet och det ar
forst nyligen som undervisning i samiska borjat i skolan. Detta har resulterat i att
situationen for tva av de tre samiska spraken ser sérskilt mork ut. Dessa dr Inari Sami och
Skolt som vardera talas av ca 400-500 personer i Finland. Det tredje samiska spraket i
Finland 4r nordsamiska som talas av betydligt fler. Det stora problemet for spraken i dag
ar bristen pa larare. Detta har dven noterats av ECRI (The European Commission against
Racism and Intolerance) som séger att visserligen har samerna ritt att enligt lagen
anvinda och vidareutveckla sitt sprak men att det i praktiken inte alltid ar fallet (ECRI
2001).

Under manga &r har samernas situation i Finland blivit allt bittre. Dock hinde nagot 1995
da det finska sameparlamentet noterade att medan Finlands regering genom lagar, fordrag
och implementering av konventioner forsokte stirka samernas position och rittigheter i
samhdllet, sa 6kade det organiserade samemotstandet i de samiska hemomradena. Vissa
medlemmar av majoritetspopulationerna och lokala styren vill inte acceptera att samerna
ska garanteras att f anvinda sitt eget sprak och utdva sin egen kultur. Dessa grupper far
dven hjilp av media och journalister med att fora ut sitt antisamiska budskap. Den
antisamiska attityden har lett till att vissa samer inte ldngre vagar upptrdda som samer,
samtidigt som det medfor negativa effekter pa de politiska besluten och lagféréndringar
som ror samerna (The Finnish Sami Parlament 1997). Medlemmar av
majoritetsbefolkningen i den samiska regionen av Finland har gatt ihop och bildat en
grupp som kallas for “Lappalaiskulttuuri — ja perinncdyhdistys r.y.” (Association for
Lapp Culture and Traditions). Denna organisation forsoker systematiskt att arbeta mot
den samiska populationen och dess kultur och fora fram sina egna medlemmar som de
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riktiga samerna till poster inom sameparlamentet mot den samiska populationens vilja
(The Finnish Sami Parlament 1997). Aven ECRI har noterat att manga finlindare
fortfarande ser ned pa samerna och deras sitt att leva. Exempel som man namner i sin
rapport dr en TV-serie som visats pa finsk TV som gor narr av samerna och deras kultur
och att medierna forstdrker motsittningarna mellan etniska minoriteter och dvriga
medborgare genom att visa upp negativa stereotyper och blasa upp sensationsnyheter dar
medlemmar fran minoritetsgrupper &r involverade (ECRI 2002).

RENSKOTSELN

Renniringsdata

Renskotselomradena i nord- och norddst ticker en yta av 114 000 km? eller 33 procent
av Finlands yta (Jernsletten & Klokov 2002). Eftersom renskotselomradet upptar en sa
stor yta, dr variationen stor dven nir det giller de ekologiska forutsittningama for att
bedriva renskotsel. Detta medfor att sittet att bedriva renskotsel varierar mellan distrikten
(Seyland et al 2002). Det finska renskotselomradet gréinsar i norr med de svenska, ryska
och norska statsgranserna. Vid granserna till Norge och Ryssland har man dven byggt ett
stangsel for att forhindra att renama ska ga over till de andra ldinderna. Dessa grinser dr
tillsammans 1 500 km langa och 1 200 km av dessa stiangsel underhalls av Finland.
(Sustainable Reindeer Husbandry 2002). Rennéringen har varit stabil och antalet utdvare
har varierat lite over aren. Omkring 700 hushall far sitt huvudsakliga uppehille genom
renndringen och for ytterligare 900 hushall utgér den en betydande del av ekonomin
(Renbeteslagsforeningen 2003). De rendgartitaste regionerna dr som foljer; Sodankyld
med drygt 700 rendgare, Inari farre d4n 630 och Rovaniemi dir antalet 4r ungefar S00
rendgare (Jernsletten & Klokov 2002).

Figur 1. Fordndring av antal rendgare i Finland 1995-2001.
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Mojligheten att dven vanliga finska medborgare far bedriva renskotsel har resulterat i att
det i Finland finns ca 6 700 renzgare, (Nieminen 1999) vilket 4r manga fler &n i Sverige
och Norge. Antalet rendgare i Finland har dock minskat nagot de senaste aren (se figur
1). I Finland finns det ett stort antal renégare som inte har si manga renar beroende pa att
flera bara har renskotseln som en biinkomst. Detta dr tydligast i de sodra delarna av
renskotselomradet, vilket dven kan vara en forklaring till varfér minskningen av antalet
rendgare dr storst i soder. Detta kan forklaras av att det finska bidragssystemet kraver att
rendgaren har minst 70 renar for att ha ritt till bidrag ar 2002, vilket i sin tur kan ha
bidragit till att smaskaliga rendgare har slutat med renskotseln. Bidraget finansieras av
staten och EUs nordliga bistdndsfond. Foljande siffror visar vilken betydande del de smé
rendgama utgor i Finland: Nara 80 procent av dem har en hjord pa 1-49 renar och den
nést storsta gruppen, 50-99 renar, har 13 procent av rendgama. Bara 6 personer eller 0,1
procent har fler d4n 400 renar i sin hjord (Jernsletten & Klokov 2002). I dagslédget &r det
bara 20 procent av rendgama i Finland som uppfyller kravet pa éver 70 renar. Till de
rendgare som uppfyller kravet betalas ett bidrag pa 120 FMK per ren (Jernsletten &
Klokov 2002).

Den finska renskotseln bedrivs 1 regionerna Lappland och delar av Oulu, vilka i sin tur dr
uppdelade i tre renskotselomraden: ”Samiskt renskotselomrade”, ”Sarskilt
renskotselomrade” och ”Renskotselomrade”. Dessa indelningar gjordes av staten pa
1960-talet och skailet till indelningen &r inte helt klart. En trolig forklaring 4r atti det s&
kallade samiska renskotselomradet ska renskotseln ha prioritet jamfort med ovriga
néringar. Aven i omrédet som kallas for sérskilt renskotselomrade ska renskotseln ha en
grad av skydd mot andra intressen. Ett exempel pa detta &r att den finska regeringen
maste konsultera de olika distrikten vid till exempel markforséljning (Jernsletten &
Klokov 2002). Karta 1 visar omradenas utbredning.

Av det totala antalet renar i Finland s lever uppskattningsvis 40 procent, eller 100 000 i
den samiska regionen. Av dessa dger samerna ungefér 85 procent (FINFO 2000). Den
samiska rennéringen &r organiserad i 4-5 foretag som alla innehar ett stort antal renar
(Segyland et al 2002).

Viktigast dr renskotseln i samernas hemtrakter Enontekis, Enare och Utsjoki
(Renbeteslagsforeningen 2003). Tidigare trodde man att rennéringen skulle fa vika sig
nér andra mera lonsamma néringar borjat sprida sig i norra Finland. Dessa tankegangar
andrades pa 1960-talet dd man insdg att rennédringen kunde utnyttja den kénsliga nordliga
naturen pa ett hallbart sitt, samtidigt som den skapar bestaende arbetstillfillen. I dag
soker sig manga unga min till renskotaryrket. Till denna positiva utveckling har
utbildningen av renskotare en viktig roll. Utbildning i kursform startades i Finland 1969
och den egentliga yrkesutbildningen startade vid Kittild yrkesskola hosten 1981.
Renskotsel finns dven med pé sameradets utbildningscentral SOGSAKK i Enare
(Renbeteslagsforeningen 2003). Att 1300 renskotare 4r under 25 &r visar dven det pa en
positv utveckling for renskotseln (Jernsletten & Klokov 2002).

Renskotsel far bedrivas pa alla marker i renskotselomradet oberoende av dgarforhall-
anden och administrationsritt, dock med vissa begriansningar som star nimnda i
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renskotsellagen. Renédgaren behover alltsa inte ha ndgon besittnings- eller administrativ
ratt till marken. Lagama gor det d@ven mojligt for till exempel turistindustin att 4ga renar.
Vissa av dessa renar varken tillhor eller betar pa ndgon av renlagens marker. (Jernsletten
& Klokov 2002).

Renama uppehaller sig hela aret i stingslade omraden som kallas for renhjordsdistrikt.
Distrikten varierar i storlek fran 1 000-5 000 km?> (FINFO 2000), se dven karta 1.

Dessa nyttjas av ett renbeteslag. Alla enskilda rendgare i Finland tillhor ett specifikt
renbeteslag. Renbeteslaget dr 4ven den administrativa grundenheten for renama inom
renbeteslagets omrade. De ser bland annat till att renamna skots enligt lag, forordning,
bestimmelser och god renskotselsed och att renarna haller sig inom sitt eget omrade och
inte orsakar skada (Renbeteslagsforeningen 2003). Alla renbeteslagen har vildefinierade
granser samt nyttjar olika betesmarker och dger olika antal renar. Gemensamt ar dock att
alla drivs i vinstsyfte (Jernsletten & Klokov 2002). Ar 2002 fanns det 56 renbeteslag i
Finland (Renbeteslagsforeningen 2003).

En styrelse bestdende av en renvird, en vicevird och fyra andra medlemmar leder
renbeteslaget. Dessa personer viljs for tre ar. Renvérden 4r renbeteslagets ledare och
fortroendeman. Det dr han som har det slutgiltiga ansvaret for renbeteslaget, overvakar att
allt blir gjort och i ratt tid. Han 6vervakar dven de 6vriga funktionidrernas arbete och
verksamhet. Alla hans uppgifter 4r uppriaknade i renskotselférordningen och han stéar
dven under tjdnsteansvar. Det dr styrelsen som bereder de drenden som renbeteslaget vill
ska tas upp pa stimman. Den verkstéller dven beslut som har tagits pa stimman och
enligt forfattningen sa beslutar den sjédlvstindigt i &renden som styrelsen tagit i.
(Renbeteslagsforeningen 2003). :

I Finland 4r det renbeteslagsforeningen (Paliskunnat) som leder renniringen samt bevakar
dess utovares intressen, utvecklar forutsattningama for verksamheten och forsoker att
starka bilden av den i offentliga sammanhang. Enligt Renskotsellagen 20 § 4r
renbeteslagsforeningens uppgifter att fungera som forbindelseldnk for renbeteslagen,
utveckla renskotseln och rennéringen, fraimja renforddlingen samt bedriva forskning och
forsoksverksamhet rérande renskotsel. Vidare bedriver foreningen radgivning om
renskotsel. Man framjar dven renforadling samt foljer utvecklingen av rennéringen bade
utomlands och inom landet, publicerar och producerar litteratur och ldromedel, arrangerar
informationstriffar etc (Renbeteslagsforeningen 2003). Renskotsellagen behover inte
betala nagon avgift till renskotselforeningen utan dess verksamhet finansieras av staten
(Jernsletten & Klokov 2002). Det hogsta beslutande organet dr renparlamentet alternativt
det allmdnna motet. Den bestar av ledama for de olika renlagen (renviardama) och de
mots en gang per ar (Renbeteslagsforeningen 2003).

Hogsta tillatna renantal
Det idr jord-och skogsbruksministeriet som bestimmer hogsta renantalet som varje renlag
far d4ga under kommande artionde. For det pAgdende artiondet sattes det hogsta tilldtna

renantalet till 203 700. Aven hur minga renar en enskild medlem i ett renlag far dga
bestams av jord- och skogsbruksministeriet. I soder 4r maxantalet satt till 300 per person
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och i de norra delama av renskotselomradet 4r gransen satt till 500 renar per person
(Jernsletten & Klokov 2002). Att renédgare féar ha fler renar i norra Finland beror pa att
renndringen 1 séder kombineras med andra nédringar som till exempel jordbruk. Innan
beslut om hogsta renantal fattas maste ministeriet ha hort renbeteslagsforeningen och
lantbruksproducenternas forbund. Nér beslutet sedan ska fattas far inte heller antalet renar
pa respektive renlagsmarker under vintern overstiga den uthélliga avkastningsformégan
hos renbeteslagets vinterbeten (Oskarsson et al. 2001).

Karta 1. Hogsta tilltna renantal samt faktiskt renantal 2000-2001. Grénserna for
uppdelningen av renskotselomradet (feta linjer) och de olika renbeteslagen som visas av
siffrorna samt respektive renlagsdistrikt som utgors av omradena runt siffrorna.

Sameomradets |
grans

Crinzen for omrade
speciellt avzett for
renzkdizel

Hegrta tillitna miingd livienar

Livrenar

Kailla: Renbeteslagsforeningen 2003.
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Nar ministeriet ar 2000 valde att sénka det totala renantalet fran 220 000 till drygt

200 000 var varje rendgare tvungen att i sin tur sénka sitt renantal proportionellt.
Overbetning 14g till grunden for den sidnkningen, varfér man valde att reducera renantalet
mer i de norra delama av renskotselomréadet eftersom slitaget var storre dar dn i soder.
(Oscarsson et al.. 2001). Ser man utvecklingen i ett ldngre perspektiv sa har renantalet
sedan topparet 1993 fram till 2001 minskat med 13 procent (figur 2) beroende pa att man
under flera é&r i bérjan pa 1990-talet hade vildigt mycket ren, vilket ledde till 6verbetning
och slitage pa marken (Jernsletten & Klokov 2002). Avdelningen for renforskning pa det
finska jakt- och fiskeriforskningsinstitutet (Game and Fisheries research Institute) och
avdelningen for geografi pa Oulu Universitetet genomforde en stor inventering av vinter-
och sommarbetesmarker mellan aren 1995-98. Resultatet visade att kvaliteten pa
betesmarkerna varierade stort mellan olika delar av renskotselomradet samt att de flesta
av lavbetesmarkerna blev klassificerade som fattiga (Nieminen 1999).

Figur 2. Fordndring av renantalet i Finland 1993-2000.
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Killa: Jernsletten & Klokov 2002)

I lagstiftningen stér inget skrivet om hur rendgama i renlagen sinsemellan ska fordela
reninnehavet. I vissa lagar anammar man ett system med olika kvoter, vilket innebar att
varje deldgare har ritt till ett visst antal renar. Sedan kan han forhandla med de 6vriga
medlemmarmna om att fa kopa delar av deras rittigheter sa att han kan ha flera renar
(Oscarsson et al. 2001).
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Renskotseln i praktiken

I renskotseln finns det tre arbetstoppar under aret: kalvmérkning i juni-juli, host- och
vinter skiljningama fran september till januari och vinterbevakningen
(Renbeteslagsforeningen 2003).

Kalvningen sker vanligtvis i maj-juni. Det totala antalet kalvar per ar brukar vara 120
000-130 000 i det finska renskotselomradet. Nér sedan insekterna runt midsommar jagar
ihop renama i stora flockar pa fjall och myrar 4r det dags for kalvmérkningen. Myggorna
bidrar till att det blir enklare for rendgama att samla renama i kalvmérknings gérderna. I
skogsomradena samlas flockama ihop till fots och i fjdllomraden anvinder man sig av
terrangmotorcykel, flygplan och helikopter. Sjdlva méarkningen gors med kniv och mérket
skirs in i renens ora. Enligt lag méste alla renar mirkas med nagot av de 24 mirkena som
ar godkinda av renbeteslagsforeningen. Dessa kan sedan kombineras sa att 6ver 14 000
renmérken kan anvidndas (Renbeteslagsforeningen 2003).

P4 sommaren och den tidiga hosten biéttrar renama pa sin kondition, vixer och skaffar
reservnéring. Den foda som de da ater varierar stort beroende pa i vilken biotop som de
befinner sig i (kalfjdll/skog). Gemensamt for fodan &r att den &r ldattsmalt och rik pa
proteiner, vitaminer, mineral- och sparaimnen. Renskotama samlar ocksa in ho, 16v och
friken for att ha som vinterforrad (Renbeteslagsforeningen 2003).

Skiljningsarbetet startar i september och fortsitter fram till jultid. Da drar rensk6tarna
nytta av att tjurarma skapat harem med vajor runtomkring sig som de vaktar.
Ihopdrivningen sker med snoskoter, fyrhjuling, helikopter, till fots pa snoskor eller med
pé skidor. I skiljningsgédrderna riknas renama och man skiljer ut slaktdjur fran 6vriga djur
samt skiljer ut renar som hor till andra beteslag. De renar som fér leva (livrenar) riknas
och féar vanligtvis dven medicinering mot parasiter. Sedan identifieras renen och anméls
for rakningsman som antecknar renen och dess dgare i renldngden. Detta ar ett lagstadgat
arbete och antalet renar brukar vara ca 200 000. En annan sak som ocksa sker vid
skiljningen &r att en del av de éldre tjurarna kastreras. Kastrerade tjurar kallas for héarkar
och ar bra slaktdjur. Tidigare fanns det filtslakterier vid skiljningsgirderna. Dessa &r nu
ersatta av 9 slakterier med EU-standard som byggts i olika delar av skotselomradet. Den
arliga slakten uppgér till 100 000-125 000 renar av vilka 70 procent utgors av kalvar. En
hérk ger 1 snitt 50-60 kilo kott, en vaja 35-40 kilo och en kalv ger i genomsnitt 20 kilo
(Renbeteslagsforeningen 2003).

Renamas sommarbetesmarker ligger ofta i 6ppen fjallterrdng, pd myrar, kalhyggen, lings
dlvstrander och naturdngar. P4 hosten flyttar de mot sina vinterbetesmarker dér andelen
av lav, risvaxter och andra fiberrika véxter i fodan Okar, for att sedan alltmer ga dver till
den egentliga vinterfodan som bestér av renlav, skorplav och skigglav. I vissa trakter kan
lavama utgora 30-60 procent av renens vinterndring (Renbeteslagsféreningen 2003).
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Renniringens ekonomi

Renniringen drar in lite pengar till de lokala samhéllena i form av skatt, men tar i ansprak
stora landarealer och &r beroende av att de styrande stod jer den for att konflikter med
andra intressen ska kunna undvikas. Vidare krdver renskotseln att kontakterna med den
administrativa personalen fungerar vil (Jernsletten & Klokov 2002).

Den finska renkotselns ekonomiska vérde berdknas till 200 miljoner FMK per ér,
inklusive vidareforadling, handel och transport. Renskotseln dr dven ytterst viktig for att
hélla liv 1 sméa samhillen, den samiska kulturen och for turistniringen i norr (Jernsletten
& Klokov 2002)

Nir renantalet gick ned med 13 procent mellan aren 1993 och 2001 minskade dven
kottproduktionen med hela 45 procent. Har foljer nagra forklaringar till vad nedgangen i
renantalet kan ha berott pa: 6verbetning av betesmarkerna, harda vintrar, 6kat antal
rovdjur och minskat antal renédgare. Det troliga &r att det 4r en kombination av nagra eller
samtliga av dessa faktorer som har lett till nedgangen. Den storsta kottproduktionen hade
man 1991/92 da 4 200 ton kott producerades per &r. Ar 2000 hade produktionen nistan
halverats. Anledningen till den hoga produktionen 1991/92 var renskotselns stora
expansion pa 1970-och 80-talet da man hade 15 ar med fordelaktigt vider,
antiparasitmedicinering, stodutfodring, genomférande av modern teknik samt att man
borjade anamma kalvslakt. I borjan pa 1990-talet var antalet renar cirka 430 000.
(Jernsletten & Klokov 2002). ‘

I Finland siljs 70 procent av det slaktade kottet till slakterier. I norr kan det narmsta
slakteriet ligga i Norge varfor det da séljs dit. En annan detalj som talar for att sélja till
norska slakterier ar priset, som ligger 1,5-2 FMK 6ver det finska kottpriset. Bara 10
procent séljs privat. Resterande 20 procent &r for privat bruk (Jernsletten & Klokov
2002).

For familjerna som lever av renskotsel dr bindringar som slgjd, fiske, barplockning,
skogsbruk, smaskaligt jordbruk samt forsiljning av renskinn viktiga. (Jernsletten &
Klokov 2002). :

Ett stort problem for renskotseln i Finland 4r den vidxande rovdjursstammen och
fordonstrafiken. Dock finns det ett kompensationssystem som ersétter forluster av ren.
Arligen dodas 3 000 renar i trafiken. Enligt finsk lag fr renar réra sig fritt i
renskotselomradet och fordonsdgaren kan inte kréva ersittning av rendgaren for skador
pa sitt fordon. Rendgaren har dock alltid ritt till ersittning fran motorforsikringen
(Jernsletten & Klokov 2002).

Grunden for renndringens 1onsamhet bygger pa att renarma ska skaffa storsta delen av sin
vinterndring pa egen hand. Man brukar siga att det gar en linje mellan Muonio och
Savukoski. Norr om denna linje far renama i huvudsak sin néring frén naturen, dér
renlaven har storst betydelse. I de sodra och mellersta delamma 4r snon i regel for djup
eller hart packad, s& renama maste istillet 4ta skdgglav fran triden. (Renbeteslags-
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foreningen 2003). Utfodringen har okat pa senare ar, vilket bland annat beror pa att
betesmarkerna har forandrats. Denna forandring &r en effekt av det sddana faktorer som
t ex moderna skogsbruksmetoder, kraftverksutbyggnad, turism, utbyggnad av vignit,
okad gruvdrift och forsvarsmaktens verksamhet. Utfodringen sker genom att man med
snoskoter for ut nodfoder till renama. Stodutfodringen dr kostsam och medfor sémre
16nsamhet (Renbeteslagsforeningen 2003).

Omkring 70-80 procent av renskotselns kostnader uppkommer i samband med flyttning
av hjorden mellan olika delar av rensko6tselomradet. Lagger man #dven till den utrustning
och de fordon som krévs kommer denna kostnad att utgora 80-90 procent av den totala
kostnaden (Sustainable Reindeer Husbandry. 2002).

Den rendriftspolitik som man nu for i Finland har som mal att 4ndra strukturen i nringen
for att 6ka 1onsamheten. I stdllet for att som situationen 4r i dag med manga sma vill man
i framtiden ha firre men storre enheter (Sgyland & Forsell et al 2002).

VIKTIGA LAGAR OCH REGELSYSTEM

Enligt finsk lag har samerna ingen sirskild ritt att nyttja den statligt 4gda delen av
marken for sina traditionella néaringar. I dag hyr staten allmdn mark och hindrar samema
pa manga sitt att nyttja marken (FINFO 2000). I dagens finska lagar nimns inte samernas
ratt till land, vatten och naturresurser beroende pa att under de senaste 200 &ren har ingen
finsk regering godként nagot sddant forslag. Lagen garanterar inte heller samerna ratt till
ett uppehille som &r en del av deras kultur. Samerna har upprepade géanger begirt av
staten att lamna tillbaka landet. Som det nu 4r tillater regeringen fri konkurrens och i
vissa fall hindras samerna att nyttja omraden i den samiska regionen. An sa lange har
regeringen inte startat nagot arbete med att 4ndra lagama, trots att statskommittén vid ett
flertal tillfdllen rekommenderat till det (FINFO 2000).

Jakt- och fiskeritt

I dag dr huvudregeln nér det giller ritten till fiske att den tillfaller dgaren till vattnet. De
tre nordligaste kommunerna utgor ett séarfall som skiljer sig fran 6vriga Finland. Har far
lokalbefolkningen avgiftsfritt fiska i statens dlvar och insjoar. Redan 1978 gav
parlamentets konstitutionella lagkommitté ett utlatande dar det stod att man skulle framja
konventionen mot rasdiskriminering samt 6ka samernas lagliga rittigheter till vatten. Nér
det giller samernas ritt till vatten och fiske har inget implementerats. Dock finns
fiskerdttigheterna i den finska konstitutionen (The Finnish Sami Parlament 1997).
Riksdagens grundlagskommitté har upprepade ganger patalat att samernas ritt till fiske,
speciellt i de tre nordligaste kommunerna, maste fa starkare rattsskydd (Heurgren et al.
1999).

Enligt jaktlagen &r det markédgaren som innehar ritten till jakt. Dock har

lokalbefolkningen ritt till jakt pa statlig mark i kommuner som tillhér Lapplands l4n.
Detta innebir alltsa att samerna har samma rittigheter som den 6vriga befolkningen i sitt
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hemomrade. Fragan om samernas ritt till jakt utreds for narvarande (Heurgren et al.
1999).

Renskotselritten

Renskotselomradet innefattar nidstan hela Lapplands lan samt den nordligaste delen av
Uleaborgs 14n. Vidare s& delas renkotselomradet in i renbetesomraden. Inom
renkotelsomradet far renskotsel bedrivas enligt 3 § rennéringslagen oberoende av
dganderitt och bruksritt av marken (Heurgren et al. 1999). I Finland &r det tillatet for
dven icke samer att bedriva renskotsel pa renbetesmarkerna. Det krévs att personen som
vill bli rendgare dr permanent bosatt i det samhille dar renlaget helt eller delvis ar
lokaliserat, vidare maste personen @ven bli accepterad av renlagets medlemmar
(Jernsletten & Klokov 2002). Detta innebir alltsé att nu nér Finland 4r EU-medlem kan
alla invanare i medlemsldnderna bedriva renskétsel i Finland bara de uppfyller de tidigare
niamnda kraven. I den 6 § rennéringslagen star det att rendgare inom ett renbetesomrade
ar ett beteslag. Ett beteslag &r en juridisk person med av lidnsstyrelsen fastlagda
geografiska granser (Heurgren et al. 1999).

De rittigheter som ingar i renskotselrétten ar ritt att ha ren, betesratt, ratt till att bygga
renskillningsgédrden pa statlig mark (efter att man fatt tillstind fran myndigheterna), samt
enligt 39 § och 40 § ritt att ta virke och ved for eget bruk i statligt d4gd skog. Rittigheter
till jakt och fiske inkluderas ej i den finska renskotselrétten (Heurgren et al. 1999) .

De statliga markerna ldngst norrut i renskotselomradet #r avsatta sarskilt for samernas
renskotsel. Har far ingen markanvindning ske som ir till visentlig oldgenhet for
renskotseln. Dock far lantbruks-och skogsdepartementet vidta begriansningar for renbetet
inom naturskyddsomraden for att skydda skogen, enligt lagen om skyddsvird skog
(Heurgren et al. 1999).

Den finska rennéringslagen skiljer inte pa den samiska renskétseln och den som bedrivs
av icke samer. Detta beroende pa att fragan om samernas rittigheter till land och vatten
har utretts under manga ar. Sametinget arbetar for niarvarande med fragan om samernas
ratt till land och vatten (Heurgren et al. 1999). I Helena Ruotsalas avhandling (Ruotsala
2002: Elo, tyd ja ympéristd. Poronhoito Kittildn Kyron paliskunnassa ja Kuolan
Luujérven poronhoitokollektiiveissa (1930-1995) som handlar om problem mellan
renskotsel och skogsbruk i finska Lappland konstaterar hon att den samiska renskotseln i
regel har bittre réttskydd 4n den icke samiska renskotseln. Detta skulle bero pa att deras
rittigheter bade finns med i grundlagen och i den sa kallade lagen om den samiska
kulturautonomin (rat. 1996) samt beroende av de politiska réttigheter som de har i
egenskap av urbefolkning. Resultatet av detta blir att den icke samiska renskotseln inte
vagar dra staten (skogsforvaltningen) infor rétta, vilket samerna & andra sidan har vagat.
Dock har samerna i stort sett alltid varit den forlorande parten i dessa mal (Ruotsala
2003).
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Certifiering av skogsbruket

Den storsta andelen statsidgd skog i Finland finns i de norra delamna. I de sédra och
mellersta delamna &r tva tredjedelar privatdgd och i vissa omraden dr hela 80 procent av
skogen i privata hdander. Antalet skogsédgare i Finland ar berdknat till ungefar 900 000,
varfér man ofta anvidnder sig av bendmningen familjeskogsbruk (Finnish forest and
forestry 2003.).

Nir EU-marknaden borjade krédva att en oberoende tredje part kontrollerar att
produkterna har producerats av ett skogsbruk som skéts pa ett uthalligt sitt, blev man i
Finland tvungen att borja fundera over hur man skulle 16sa detta. Den finska
skogsindustrin hamnade 1 ett dilemma eftersom majoriteten av leverantérerna
(privatskogsbruket) inte stodde FSC, varfor man i stillet valde att utforma egen standard
(Case Study 2003).

Det egentliga arbetet med att utforma kriterierna startade i juni 1996 da man bildade en
nationell arbetsgrupp bestaende av representanter fran Finlands centrala forening for
jordbruksprodukter och skogsdgare (MTK), den finska skogsindustrifederationen (FFIF),
WWEF Finland och den Finska féreningen for naturbevarande (FANC). Tanken var att
man skulle skapa en finsk nationell skogscertifieringsstandard. Denna grupp borjade sitt
arbete i augusti 1996 (FNL 2001).

De finska miljoorganisationerna (WWF, Birdlife och FANC) trodde att man hade en
muntlig 6verenskommelse att standarden slutligen skulle séndas till Forest Stewardship
Council (FSC) for utvédrdering och godkdnnande. Detta fornekades av the Finnish Forest
certification Scheme (FFCS), vilket ledde till att dessa miljoorganisationer stannade kvar
och slutligen undertecknade vad de egentligen tyckte inte var en tillridcklig standard,
eftersom man trodde att FSC till sist skulle géra de nodvandiga forbattringama innan det
slutliga godkidnnandet. Andra som till exempel Finnish Nature League (FNL) hoppade av
p g a att man inte tyckte sig kunna paverka processen (FNL 2001).

Ett ar senare hade alla medlemmar i arbetsgruppen som utgjorts av representanter fran
miljoorganisationer, hoppat av och dragit tillbaka sitt godkdnnande av standarden. Detta
hindrade dock inte att MTK och flera finska papperstillverkare utvecklade sin egen finska
certifieringsstandard genom att utga frin det som den nationella arbetsgruppen hade
‘kommit fram till: De finska miljoorganisationerna gick da ut offentligt och sade att de
inte stodde denna standard. Trots detta sa gick den finska skogsindustrin, MTK, samt
flera andra intressenter vidare och bildade FFCS (FNL 2001).

Genom att PEFC har godkidnt FFCS kriterierna, sa far Finnish Forest Certifcation Council
(FFCC) ge rittigheter till finska foretag att anvénda sig av PEFC mérkning (FNL 2001).

Efter tva ar var 22 miljoner ha skog i Finland anslutet till FECS, vilket motsvarar 95
procent av Finlands totala skogsinnehav. Att det gatt sa snabbt beror pa att certifieringen
utforts pa regional niva. Man har delat upp Finland i 13 skogsregioner varav alla
certifierades mellan 1999 och 2000. For skogsédgama réicker det att skogsdgarforeningen
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ar medlem for att de i sin tur ocksa ska var certifierade. Detta forfarandesitt kallas for
gruppcertifiering. Det 4r bara skogsidgare som inte tillhor ndgon skogsédgarférening som
skriftligen maste underteckna ett atagande for att bli certifierad. I en undersdkning som
var gjord januari 2000 kom det fram att en majoritet av skogsdgama inte var medvetna
om att de var certifierade (FNL 2001).

PEFC systemet dr uppbyggt genom att man tar fram nationellt anpassade system for
certifiering, ddrefter forsoker man att definiera det minsta antalet atgérder som maste
genomforas for att certifieringssystemet ska godkiannas. Standarden inkluderar inte nagon
hénsyn till urbefolkningamas ritt till att bruka marken (Case Study 2003).

Med hinseende till den ringa hédnsyn som PEFC tar till urbefolkningama har samerna
vidjat till Europeiska kommissionen att de olika certifieringsorganisationerna ska
erkédnna deras bruksritter. Man har dven skickat ett brev om detta till PEFC
organisationen. Brevet dr under diskussion for narvarande. Samerna siger att om de ska
acceptera PEFC sa maste de dven inkludera sociala aspekter som till exempel samernas
rattigheter (Case Study 2003). Det finska sameparlamentet har kréavt att man istillet for
FFCS kriterier ska anvinda sig av FSCs (Liimatainen & Harkki 2001).

ILO-konventionen

Arbetet med ratificeringen av ILO-konventionen nr 169 gar langsamt i Finland. Flera
nationella kommittéer har lamnat in rapporter om samernas rittigheter utan att det har
hént ndgot. Man har dven fatt kritik fran den Europeiska kommissionen for ménskliga
rattigheter samt ECRI for att arbetet drar ut pa tiden (Jernsletten & Klokov. 2002). De
anser att Finland ska skynda sig att 16sa de markrattighetsfragor som star i vigen for en
ratificering av ILO-konventionen. Man anser dven att detta maste goras pa ett sadant sétt
sa att de spanningar som finns pa vissa hall mellan samer och icke samer samt mellan
samiska regioner och icke samiska inte 6kar (ECRI 2002). Enligt Helena Routsala,
forskare vid universitetet i Abo, har den tinkta ratificeringen redan bidragit till att dessa
problem okat i omfattning. Hon anser @ven att dessa problem ar mycket storre i Finland
4n de ar i Sverige (Routsala 2003) Nir Arbetsmarknads- och Justitiedepartementet
overlimnade sin utredning efter att de gemensamt utrett frigan, framkom det att vad som
hindrade en ratificering 4r samernas otillriackliga réttigheter till land, vatten och
naturresurser i finsk lagstiftning (Heurgren et al 1999). Helena Routsala anser dven att
fragan om vem som egentligen dr same enligt lagen ocksa méste 16sas (Routsala 2003).

Sedan 1991 finns inskrivet i konstitutionen att samerna ska horas i det finska parlamentet
nér drenden som sarskilt ror dem behandlas. Samerna dr den enda befolkningsgruppen
som har dessa rattigheter i Finland. P4 kommun- och regionniva har samerna samma
politiska och administrativa rattigheter som 6vriga invanare. De har alltsd inte
mdjligheten att sjdlva besluta i fragor som ror deras sprak, kultur eller sociala och
ekonomiska situation (FINFO 2000). Detta dr for ovrigt ett av kraven i ILO-konventionen
(Heurgren et al. 1999).
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Det konkreta som hénder just nu 4r att rdttsministeriet har startat en utredning som ska
vara klar vid slutet av 2004. Tanken med utredningen &r att den ska klargodra den lagliga
och historiska utvecklingen, vilket bland annat ska leda till att man ska kunna skapa en
tillfredstillande laglig grund sé att ratificering av ILO-konventionen 169 blir mojlig
(Joona 2003).

SAMBRUK OCH KONFLIKTER

Skogs- och renniringens inverkan pa varandra

En visentlig skillnad mellan den finska rennéringen och den i Norge och Sverige &r atten
overvigande del, 75 procent, av de finska betesmarkerna ligger i skogsomraden. Foljden
blir att de tva niringama till stor del maste bedrivas inom samma omrade, vilket skapar
méanga konflikter. Skogsniringens paverkan pa rennéringen &r tydlig i Finland. Nér stora
maskiner gar in i skogsomraden och filler stora triad paverkas stora markytor dels till
foljd av den direkta fallningen dels vid den efterfoljande markberedningen. Mest skadas
marken vid sommaravverkningar da de stora maskinerna gar hart at pa markskiktet, vilket
resulterar i att omradet under lang tid blir obrukbart som betesomrade for renar
(Jernsletten & Klokov 2002).

Speciellt allvarligt for renskotseln dr avverkning av gammal skog, (dldre 4n 120 ar), pa
grund av att tridlavar vixer pa de gamla tridden och att snon i regel inte packas si hart i
dessa skogar sa att renarma littare kan komma at fodan. Dessa skillnader pa snons
packningsgrad kan dven mérkas vid avverkningar i yngre skogar, fast inte lika tydligt. De
gamla skogarna 4r sérskilt viktiga under senvintern da renama 4r i dalig kondition efter
den langa vintern. Vid riktigt svara snoforhallanden kan rendgaren hugga ned nagra
gamla trid sa att renarna kommer at hinglaven pa grenama och kan pa sé sitt verleva
vintern. (Jernsletten & Klokov 2002).

Juha Joona som forskar vid den nordliga institutionen fér minoriteter och miljolag pa
Lapplands universitetet i Rovanjemi siger att det for niarvarande inte pagar nagra mal
mellan samiska rendgare och 6vriga markanvindare (Joona 2003). Det har dock tidigare
pagétt konflikter mellan renskotseln och den finska skogsstyrelsen (Forest and Park
Service) géllande avverkning av viktiga vinterbetesmarker (FNL 2001). Det har d4ven
forekommit nagra réttsfall mellan skogsbruket och renskotsellagen dér skogsbruket i stort
sett alltid har avgatt med segern. Detta giller dven i de nordliga delama av
renskotselomradet, de omraden som enligt renskotsellagen ska vara ett avsatt omrade
speciellt for renskotseln. Aven i dessa omraden gér skogsbruket fore renskotseln i
praktiken (Ruotsala 2003). Kristiina Vuopala som arbetar pa Metséhallitus och forvaltar
statens skogar, uppger att konflikterna med samer och skogsbruk lugnat ned sig men att
motséttningarna om dgande- och nyttjanderitter mellan samer och vriga lokala invanare
i ovre Lappland fortfarande ar svara (Voupala 2003).

Nir det giller standarden s& 4r PEFC/FFCS vag och innehaller i regel inga krav om t ex

lagsta nivaer. Den standard FFCS tar upp om samerna &r enbart baserad pa nuvarande
finsk lag trots att samerna var representerade under arbetets gang. Samerna tycker inte att
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man har tagit hdnsyn till deras ritt till seder och bruk nar man forsokt att harmonisera
skogsbruket med samernas traditionella markutnyttjande. Detta beror antagligen pa att
renskotarna inte ens hordes nér kriteriet 37 som tar upp harmoniseringen av
statsskogsbruket och renskotseln skrevs. Eftersom standarden bygger pa den nuvarande
finska lagen sa siger manga mil j6foreningar att de som certifieras inte behover vidta
nagra forandringar nir det géller deras skogsbruksmetoder (FNL 2001).

Aven renskétseln har i vissa hinseenden negativ inverkan pa skogsbruket. Skogsbruket 4r
mycket viktigt for Finland, varfor skogsbruk #ven maste bedrivas i Lappland som utgor
en tredjedel av Finlands yta och innehar 16 procent av landets timmerresurser. Trots det
nordliga ldget &r tillvixten ocksa ritt sa god. Lapplands skogar star for 10 procent av den
arliga totala tillvdxten. For regionen Lappland &r skogsindustrin ytterst viktig, genom att
den stér for 50 procent av regionens industriproduktion och 70 procent av exportin-
komsterna (Varmola 2003).

Renarnas negativa effekter pa skogsindustrin bestar framfor allt av att de skadar
nyplanterade omraden. Sma plantor 4r mycket kinsliga for betning och vissa sorters
tradplantor attraherar renarna s att de dras till omradet, vilket slutligen leder till
ekonomiska forluster for skogsbruket. For att fa bukt med problemen som uppstar mellan
de bada niringama har man fran skogsbrukets sida startat upp olika forskningsprojekt.
(Jernsletten & Klokov 2002).

Skogsskotseln har varit mycket intensiv i samernas hemomraden sedan 1950-talet. Nu
under det senaste artiondet har man borjat mirka en fordndring av skotseln i de statliga
skogama. I Inari kommun har 40 procent av skogen skyddats. Trots denna hoga andel sa
ligger den storsta arealen av de viktiga vinterbetesmarkerna utanfér de skyddade
omréadena, vilket innebér att de framtida avverkningama kommer att paverka tillgdngen
pa dessa. Under 1990 borjade renskdtama kréava avverkningsstopp pa senvinterbetes-
markerna. Det har dven forekommit flera stimningar dér renskdtama védjat till FNs
kommission fér ménskliga rattigheter. Dessa stimningar har inte resulterat i nagot, till
stor del for att domstolarna har tittat individuellt pa varje enskild konflikti stillet for att
se hur hela skogsindustrin paverkar renskotseln i stort. Fast nér det giller
Muotkatunturirenlags viddjan till FNs kommission fér ménskliga riattigheter sade man i ett
yttrande att varje ytterligare avverkning inom deras omrade kunde ses som ett brott mot
samernas ursprungliga rittigheter. Nar avverkningama pa statens marker utokades ar
2000 s& har man pé nytt vént sig till kommissionen for ménskliga réttigheter (Liimatainen
& Harkki 2001).

Ovriga intressen som paverkar rennidringen

Naturvardsintressen och rennéring gar inte alltid hand i hand. I Finland har
rovdjursstammen Okat kraftigt de senaste aren. Antalet renar som dodats av vargar har
okat med 90 procent fran 1987 till ar 2000. For bjorn 4r 6kningen 300 procent, 1o 26
procent och jarv 1 700 procent. Den sammanlagda 6kningen av rovdjursdodade renar
1987-2000 blir 530 procent, varfor det 4r ganska forstaeligt att rovdjursdebatten 4r het i
Finland just nu (Jernsletten & Klokov 2002).
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Aven storskaliga byggnadsprojekt som dammbyggnationer vid vattenkraftsutbyggnad
och turistanldggningar har paverkat renskotarnas markanvandning (Liimatainen & Harkki
2001). Betesmarker forloras dven nar infrastrukturen byggs ut (Jernsletten & Klokov
2002).

Hjilpmedel for sambruk

Samekulturen &r skyddad enligt lag i Finland varfér markanvédndning i samernas
hemomraden méste ske pa ett sddant sitt att samernas kultur respekteras, vilket dven
inkluderar renskotseln. Forest and Park Service maste férhandla med samerepresen-
tanterna och renskdtarna niar markanviandningsplaner ska framstillas 6ver den statligt
dgda skogen i samernas hemomrade (Liimatainen & Harkki 2001).

Det finska certifieringssystemet FFSC innehéller dven tva kriterier som ska skydda
samernas kultur och traditionella nédringar varav det ena 4r kriterie 36. Tanken med
kriteriet #r att det ska "harmonisera” skogsbruket och rennéringen sa att samerna dven i
framtiden ska kunna bedriva sina traditionella niringar (Liimatainen & Harkki 2001).
Dock sidger sameparlamentet att man inte godkénner kriteriet eftersom Forest and park
Service inte forhandlar med sameparlamentet och de olika renskotselkooperativen om
”olika harmoniserande atgirder” som kan paverka samernas traditionella néringar. Till
dessa atgirder hor till exempel omradesplanering, byggnationer av stugor, forsialjning och
arrendering av mark i samernas hemomrade. Vidare sidger man dven att Forest and Park
Service inte har uppfyllt de krav som de har enligt renskotsellagens 53 § dér det star att
forhandling maste ske vid ingrepp som starkt paverkar renskotseln. Samerna menar att
paverkan ir stor vid varje skogsavverkning (FNL 2001). Trots att certifiering varit i bruk
nu i flera ar i Finland sdger renskotare i intervjuer att FPS skotselmetoder och
planeringsprocesser inte har forbittrats pa statens marker. Man anser att man inte
forhandlar pa jamlika villkor och FPS stiller inte in avverkningar om inte renskotarna tar
drendet till domstol.

Nar det giller det andra kriteriet 37 som dven det tar upp dessa aspekter &r tanken att
skogsbruket och renskotseln ska integreras. Detta ska ske genom att FPS och renskotarmna -
ska samarbeta nir atgirder gérs som medfor betydande paverkan pé renskotseln.
Mingden samarbete som krivs ska avgoras av bada parter for att sikerstilla att alla far
sdga sitt och s att niringama harmoniseras. Aven i intervjuer om detta kriterium &r
renskotarna missndjda, vilket kanske inte dr sa konstigt nér de inte ens fick vara med och
utforma det (Liimatainen & Harkki 2001).

Metsihallitus, som dr det organ som forvaltar statens skogar, har tillsammans med den
finska rendgarféreningen arbetat fram en 6verenskommelse om hur man ska forsoka att
anpassa de bada niaringama for att de negativa effekterna som de har pa varandra ska bli
sa sma som mojligt. Detta giller alltsa for de omraden som Metsdhallitus administrerar i
oOstra och vistra Lappland, Ostrobothnia och Kainuu. Distrikten i norra Lappland
omfattas inte av denna 6verenskommelse eftersom Metsahallitus och de lokala
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renskotarna redan har undertecknat ett liknande dokument. Foljande punkter ingér i
overenskommelsen (Voupala 2003):

. Lavstudie
Metsihallitus ska tillsammans med Rendgarforeningen och Renskotselforeningen delta i
ett oberoende forslningsprojekt som ska undersoka betesmarkernas nuvarande status och
hur de kommer att fordndras i framtiden (Voupala 2003).

o Skogsskotsel
De omrdden som &r en forutsittning for renskotseln ska tas med i berdkning i de olika
skotselatgiarderna. Vid avverkning och skotselatgirder eller om omraden ska undantas
fran skotsel ska det pa foljande omraden krivas att man kommer 6verens med berort
renlag genom forhandlingar: vinter- och varbetesmarkerna som &r sarskilt avsedda som
betesmarker (lavmarker) samt kalvnings och arbetsomraden (stingslade omraden,
utfodrings och transportomraden) (Voupala 2003).

Metsdhallitus ska @ven arligen bjuda in den rendgare som representerar renskotsellagen
(distriktschefen) samt dven medlemmarna i Renbeteslagsféreningens styrelse for att
utvirdera hur de tidigare 6verenskommelserna har infriats, diskutera Metséhallitus planer

i renskotselomrédet de ndrmaste S aren och komma dverens om genomf6randet. (Voupala
2003).

Det dr dven viktigt for renskotseln att Metsédhallitus inte markbereder lavmarker dar det
inte 4r nodvandigt for skogsforyngringen och pa de marker dér inte skogsvardslagen
kraver det. Om man under férhandlingen med renskotama kommer fram till att det &ar
nodvindigt att skjuta upp avverkning av viktiga betesmarker s& ska Metsihallitus gora
det, under kanske S ar. Sedan ska dven de bada parterna gemensamt forsoka att utveckla
skogsbruksmetoder som tar till vara renskoétselns behov effektivare 4n dagens metoder
(Voupala 2003).

. Forsidljning, arrendering och byte av land
I renskotselregionen ska inte uppsamlings-, marknings- och utfodringsomraden
iordningstillda for renskotsel och den niarmast intilliggande marken séljas, arrenderas ut
eller bytas mot annan mark annat dn som sista utvidg (Voupala 2003).

58



JAMFORANDE ANALYS

Procentuellt tar rennédringen upp ungefér lika stor yta av respektive land, 40 procent av
Norge, 33 procent av Finland och 40 procent av Sverige. Daremot varierar antal samer
och renar 1 de olika ldnderna. I Norge som har de flesta antalet samer bor 40 000-45 000
samer och ungefar 2 800 av dessa 4r knutna till ndgon av de 561 registrerade samiska
driftsenheterna. Forutom dessa finns ytterligare fem stycken koncessionsdriftsenheter.
Vid slutet av driftsaret 2001/02 var det totala antalet renar 183 300 och
‘koncessionsdriftsenheterna dgde 10 350 av dessa. Antalet samer i Sverige anses i de
flesta berdkningar vara 15 000-20 000 varav ca 3 500 4r sysselsatta med renskotsel. Det
totala antalet rendgare i Sverige dr ca 4 500 och vid driftsaret 2000/01 var renantalet 221
164 varav 12 000 dgdes av koncessionssamebyar. I Finland finns det totalt 6 700
renskotare och den samiska befolkningen dr 6 S00 personer till antalet, varav 600 ar
renskotare och dger ca 85 000 renar. Det hogsta tillitna renantal for Finland totalt den
nuvarande 10 arsperioden ar satt till 203 700.

Den nuvarande trenden i linderna 4r att antalet ménniskor inom renskotseln minskar for
att Ilonsamheten i renskotselforetagen ska oka. Dock anser man fortfarande att renskotseln
ar ytterst viktigt for bevarandet av den samiska kulturen.

Den svenska renskotseln kan delas in i tre olika former. Varav en 4r den som bedrivs av
fjallsamebyama. De har sina aretruntmarker ovan odlingsgrinsen samt pa renbetesfjillen
och vinterbetesmarkerna nedanfér denna grans samt nedanfor renbetesfjillen. Sedan finns
det 4ven skogsamebyar vars aretruntmarker ligger ovanfor lappmarksgriansen och
vinterbetesmarker nedanfér denna grins. Den sista formen ar koncessionsrenskétsel som
bedrivs aret runt pa vinterbetesmarker i Norrbottens 1dn. Den norska renskétseln &r den
heterogenaste om man jamfort med de ovriga landerna. I vissa betesdistrikt bedrivs den
pa aretruntbetesmarker. P4 dessa marker far renarma vistas aret runt. Medan andra
omraden dr sommarbetesdistrikt dir renarna maste flytta mellan sommar - och
vinterbetesmarkerna under aret. Sedan tillkommer 4ven fellesbeiteomrader dér ingen
formell avgransning mellan olika distriktsomraden existerar och nyttjandet sker ofta pa
sedvanemassigt sdtt. Sommar och vinterbetesmarkernas ldge varierar ocksa beroende pa
vart i Norge distrikten ligger. I vissa renbetesdistrikt ligger sommarbetesmarkerna vid
kusten och vinterbetesmarkerna i inlandet medan det kan vara omvént i andra distrikt.
Renskotseln som bedrivs 1 Finland 4r mera stationér an den som bedrivs i de 6vriga
linderna. I Finland &r renskotselomréadet 4r uppdelat i olika omrdden som kallas
renhjordsdistrikt. Varje enskilt distrikt &r stingslat och nyttjas av ett specifikt renbeteslag.
Renama uppehaller sig 4ven inom samma omrade hela aret.

I samtliga linder har man haft problem de senaste dren med markslitage och 6verbetning
varfor man har minskat renantalet.

I Norge far enligt renskotsellagen endast samerna bedriva renskotsel inom

renskotselomradet. Dock finns en mojlighet genom koncessionsférfarande for icke samer
att bedriva renskotsel i nagra regioner utanfoér omradet. Enligt den svenska renskotsel-
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lagen far personer som ej 4r samer #dga renar i ett omrade inom renskotselomradet genom
koncessionsforfarande. I 6vriga delar av omradet 4r rendgandet en exklusiv samisk
rattighet. Enligt den finska renskotsellagen far alla EU -medborgare bedriva renskotsel i
Finland, allt som krévs &r att personen som vill bli renédgare dr permanent bosatt i det
samhille dir renlaget helt eller delvis &r lokaliserat. Vidare méaste personen dven bli
accepterad av renlagets medlemmar.

Den norska renskotsellagen ger de renskotande samerna ritt att vistas, fardas och sla
lager inom renbetesomradet samt ritt till bete. Samerna har ritt att sitta upp nodvandiga
stdngsel och liknande som behovs for renskotseln, ritt att ta ved och bréinsle och ritt att
jaga och fiska. Dock varierar rattigheterna till fiske i olika regioner och beroende pa typ
av fiske. Vidare far samerna bara bedriva jakt och fiske inom den region dir renskétseln
for tillfallet bedrivs och samma villkor géller for dem som for de bosatta i kommunen vad
det giller redskap samt jakt- och fisketider. De har dven bara ritt till smaviltsjakt
eftersom hogviltsjakten bara tillfaller markdgaren. Den svenska renskotselrdtten, som &r
en del av renndringslagen ger samer som dr medlemmar i en sameby ritt att anvinda
mark och vatten till sig och sina renar. Det innebir dven ritt till renbete, jakt och fiske
samt viss avverkning inom renskotselomradet. Dessa rittigheter varierar 4ven beroende
om marken 4r statlig eller privatidgd. Enligt finsk lag har samema ingen sérskild ritt att
nyttja den statligt 4gda delen av marken for sina traditionella néringar. De rattigheter som
ingér i den finska renskotselritten &r ritt att ha renar, betesritt, ratt till att bygga
renskillningsgirden pa statlig mark efter att man fatt tillstdnd fran myndigheterna, samt ta
virke och ved for eget bruk i statligt 4gd skog, utan att tillstdnd krévs. Réttigheter till jakt
och fiske inkluderas ej i den finska renskotselratten.

Av linderna sa 4r det bara i Norge som man har ratificerat ILO -konventionen 169, i
Sverige och Finland pagar flera utredningar om nér och i fall det 4r mojligt att ratificera
konventionen. Flera roster i Finland gor gillande att ratificeringsarbetet gar langsamt.

I samtliga lander har det férekommit tvister om 4gande- och nyttjanderitter mellan samer
och Ovriga lokala invéanare. I Sverige pagar sju tvister dir privata markégare gatt i hop
och stimt samebyar. Det som ifragasitts 4r om samerna har nyttjanderitt till marken.
Skogsdgama kraver dven kompensation for skador. I finska 6vre Lappland existerar
fortfarande stora och mycket svara motséttningar om dgande- och nyttjanderitter mellan
samer och Ovriga lokala invanare. Det pagar dock inga mal mellan samiska reniagare och
ovriga markanvindare i dagsldget. I Norge forekommer liknande tvister. Pa senare tid har
det uppkommit flera tvister dar markégare har stimt samerna med hidnvisning till att
renndringsritt inte géller pa vissa omraden innanfor de samiska markerna. Pa
rendriftsférvaltningen siger man att konflikterna pa senare tid minskat i antal.
Gemensamt for samernas situation i de olika tvisterna oberoende av land 4r att de har
problem med att bevisa i réitten att man nyttjat marken under lang tid beroende pa att
skriftliga dokument i regel saknas.

Ett av de storsta problem for renskdtseln i samtliga ldnder 4r nér skogsbruket avverkar

gammal hinglavsbidrande skog. Nar dessa skogar avverkas tvingas renskdtarma dven
utoka stodutfodringen, vilket dr mycket kostsamt.
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I Sverige &r den 6vervigande delen av skogsmarken inom renskotselomradet FSC-
certifierad medan skogen i det finska och norska renskotselomradet i stort sett endast dr
PEFC-certifierad. Bland FSCs kriterier finns krav om att hdnsyn ska tas géllande
ursprungsfolkens ritt till skogen vilket inte 4r fallet vad det giller PEFC. Nar det giller
atgirderna som ska goras uttrycker FSC dessa som krav medan formuleringama inte ar
lika strikta i PEFC. Pa grund av dessa skillnader s &r det bara FSC som har samernas
stod.

I samtliga ldnder har man nagon form av samradsférfarande inom renskotselomradet. I
Norge maste man anméla till distriktsstyret fore ingrepp som visentligt skadar eller ar
olampliga for rennédringen minst tre veckor fore det planerade ingreppet. Om inte parterna
da kan komma 6verens eller att ingen anmailan sker under den tiden kan distriktsstyret
forbjuda igéngsittningen tills man kommit 6verens eller tills jordskifteretten har
behandlat saken. Betydelsen av samraden och strategisk planering kommer dven att oka i
framtiden nér revisionen av Plan —och bygglagen 4r gjord. I Sverige bedrivs tva olika
typer av samradsforfaranden, ett enligt samradsplikt 20§ skogsvardslagen vid avverkning
inom renskotselns aretruntmark, dels pa frivillig grund mellan skogsbruk och rennéringen
pé 6vriga marker. Dessa kan i sin tur delas in i de som hélls inom ramen fér FSC-
samarbetet dels 6vriga samrad mellan skogsbruk och renniring. Det finns dven
bestimmelser pa att den som soker avverkningstillstdnd i renskotselns aretruntmarker
maste kunna visa upp ett skriftligt bevis pa att berérd sameby beretts tillfélle till samrad.
Nir det giller Finland sa har Metsihallitus som forvaltar statens skogar tillsammans med
den finska rendgarforeningen arbetat fram en 6verenskommelse dér en av punkterna gar
ut pa att man arligen ska diskutera kommande projekt samt utvirdera tidigare
overenskommelser som man slutit. Det finska certifieringssystemet FFSC innehaller dven
kriteriena 36 och 37 som bland annat innebér att skogsbruket ska férhandla med
renndringen vid olika ingrepp s att ndringarna “harmoniseras” .
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DISKUSSION

Nir det giller konflikter mellan skogsbruk och renniring verkar det som de svéraste
konflikterna i dag finns i Sverige, medan sambruket flyter pad smidigast i Norge och
Finland hamnar nagonstans mittemellan. Den slutsatsen gor jag efter det att jag hort mig
for hos rendriftsforvaltningen i Norge dar man séger att det i dagsldget inte pagar nagra
mal mellan skogsbruk och rennéring. Detta borde betyda att de tvister som namns i NOU
2001:35 dér markigare har stimt samerna med hénvisning till att renndringsrétt inte
giller pa vissa marker innanfor det samiska renbetesomradet. Har upphort kanske
beroende pé att de nya lagarna man har beslutat om borjar ge effekt. Aven nir det giller
Finland séger flera insatta personer att inga tvister mellan skogsbruk och rennéring pagar
for ndrvarande. I Sverige daremot pagar, sju mal dér privata markédgare stimmer
samebyar. Dock férekommer det svara motsittningar om dgande- och nyttjanderitter
mellan samer och Ovriga lokala invénare i nordligaste Finland och tvister pa vissa hall i
Norge uppger flera kéllor. Min egen uppfattning av dessa &r att de inte dr lika allvarliga
som de som i dag pagar i Sverige dir flera samebyars fortsatta existens ar hotade om de
forlorar de pagédende malen. '

Vilkakan da vara orsakerna som kan ligga bakom detta? Nir det giéller Norge sa har
skogsbruket minst betydelse for den norska ekonomin varfor man 4r beredd att ga nagra
steg langre for att mildra skogsbrukets paverkan pa rennéringen t.ex.sa verkar det som att
man nu har minskat miangden trakthyggen. Man har dven ratificerat [ILO-konventionen
vilket for med sig att samerna pa flera omraden far storre ratt till marken. Att Norge gatt
langst inom detta omrade kan bero pa att av de tre linderna sa har Norge den klart storsta
andelen samer. Detta kan innebira att deras rost véiger tyngre dn de finska och svenska
samernas.

Nir det giller Sverige och Finland 4r dessa landers skogsindustrier ledande i véarlden och
en stor del av befolkningen jobbar dven inom den sektorn. Darfor vill man troligen ga
mer varsamt fram i de landerna nér det giller lagar och ratificeringen av ILO-
konventionen. Trots att renndringen procentuellt tar i ansprdk ungefar lika mycket yta i
respektive land sa dr nog fragan om ratificering av ILO-konventionen kénsligast i Finland
eftersom att, till skillnad fran Sverige och Norge, ligger hela renskotselomradet i
skogsomradet. Detta kan dven vara en anledning till varfor man har gatt sa varligt fram i
de lagar som reglerar samernas rattigheter till land. I dagsldget skiljer man inte i lagen pa
samisk renskotsel och den renskotsel som bedrivs av vanliga finska medborgare, varfor
det kan vara extra kénsligt om man plotsligt borjar att stifta lagar och ratificera
konventioner som kommer att dndra pa detta till samernas favor, sérskilt som de samiska
renskotama i Finland ar i klar minoritet. Effekterna kommer antagligen att bli att de redan
existerande motséttningarna kommer att 6ka. I Norge verkar det som att motsittningarna
mellan samer och Ovriga invanare 4r mindre vilket dven kan ségas gilla for Sverige om
man bortser i fran de pagaende malen dar privata markidgare stimmer samebyar. I Sverige
och Norge existerar inte heller nagot organiserat samiskt motstand vilket ar fallet i
Finland. Att samerna i dessa lander alltid har haft flera privilegier som t.ex ritt till jakt
och fiske samt bedriva renskotsel inom renskotselomradet kan innebéira att nagra
ytterligare réttigheter kanske inte kommer att sticka lika mycket i 6gonen for lindernas
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Ovriga invanare. I dessa lidnder ligger problemet kanske snarare internt mellan
renskotande samer och icke renskotande samer. P4 grund av att det bara dr renskotande
samer som har ritt till, t ex jakt och fiske i rensk6tselomradet, medan 6vriga samer saknar
dessa rittigheter oavsett hur starka bindningama ar till fadernesmarken. Detta har
resulterat i att vissa tycker att det har skapats tva olika klasser av samer.

Under arbetets gang tycker jag att det dr ganska tydligt att sambruket mellan rennéringen,
skogsbruk och Ovriga niringar fungerar smidigast i Norge, medan det &r svart att direkt
skilja Finland och Sverige at. Niar det giller Sverige verkar samradsforfarandet fungera
ratt sa konfliktfritt pa statlig och bolagsdgd mark. Moten sker regelmassigt mellan
nidringama vilket framjar en forbittrad dialog om sambruk. Samebyamas krav pa
anpassade skotselmetoder och att anpassa avverkningama i tid och rum har dock okat
under de senaste aren. Detta har ocksa resulterat i okade krav pa de privatigda markerna
vilket kan leda till 6kade konflikter. Samrad mellan samebyar och privata skogsidgare
forekommer for ndrvarande endast i begransad omfattning. Nér det géller Finland sa har
jag stott pa flera killor som inte 4r nojda med skogsbrukets hansyn pa den statligt dgda
marken ddremot har jag inte hittat ndgot om motsittningar mellan privatskogsbruket och
rennéringen. Detta kan till viss del bero pa att manga av markdgama i Finland sjdlva dger
ren. De privata markidgama #ger 2/3 delar av marken om man undan tar de nordliga
delama av Finland. Motsvarande forhallande i de samiska bosittningsomrédena 4r att 10
procent av marken &r privatdgd och 90 procent statligt 4gd. Enligt de kéllor jag hort med
sa 4r det dven inom detta omrade som de storsta motsittningama finns mellan skogsbruk
och renndring. Kanske hade dven flera konflikter i Finland varit uppe i den finska ritten
om rennaringen haft starkare laglig grund att sta pa, eftersom att jag har stott pa nagra
killor som pekar pa att finska renskotare inte vagar stimma skogsbolagen. Det &r ocksa
slaende att det inte verkar finnas nagot fall som renégama vunnit mot skogsbruket, vilket
for ovrigt dven giller for de 6vriga ldnderna.

Om man ser pa certifieringen i respektive land s medfor den svenska hallningen att
renskotseln i Sverige ges storre hinsyn, i alla fall pa de statligt 4gda markerna och
bolagen som ar FSC certifierade, dn vad som &r fallet i Norge och Finland, didr man i
stillet har valt PEFC dar ingen hidnsyn ges till ursprungsbefolkningens ritt att bruka
skogen. Dock har man béade i Finland och Norge lagt till nagra extra kriterier som ska ge
en viss hansyn at renskoétsel och urbefolkning. Trots dessa kompletteringar sa anser flera
killor att FSC med sina specifika krav r striktare an PEFC som i stillet anvinder
formuleringar som rekommendationer. PEFC i sitt nuvarande skick accepteras inte heller
av samerna.

Det verkar som att Norge #r det land som gatt langst nir det giéller att ge renskétseln
skydd genom renskdtsellagen. Detta kan man se genom att Norge &r det enda landet dir
staten kan expropriera rétt till renskotsel dér tidigare domar faststéllt att renskotsel inte
giller. Hade den mojligheten funnits i Sverige hade kanske inte framtiden sett s& oviss ut
for de samebyar som i dag 4r involverade i konflikter med privata skogsédgare. Vidare sa
gar dven den norska staten in och star for avgifterna vid avtal om renbete dar sadant
upprittas mellan rendgaren och markigaren. Néar det giller den finska och svenska
renskotsellagen sa forekommer inte detta. I Sverige har fragan om avtal varit pa
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diskuterats dven tidigare, men det har inte hént nagot da staten inte har velat sta for
kostnaderna. Det 4r dven svart att jamfora de rittigheter som respektive landers
renndringslagar ger samerna eftersom att dven andra lagar kan ha inverkan pa detta.

Att den finska renskotseln skiljer sig at jamfort med de 6vriga ldnderna kan ha en
historisk anknytning eftersom att man under en period tillhorde Ryssland medan Norge
dnda fram till 1900-talet tillhorde Sverige. Detta kan ha bidragit till att gora sa att t ex de
svenska och norska lagstiftningarna i méngt och mycket paminner om varandra medan
den finska skiljer sig 4t pa flera punkter.

Det finska exemplet behover inte bara vara daligt eftersom att det bland annat har
resulterat i ett stort antal renédgare vilket borde stirka deras stdllning mot andra néringar.
Samtidigt som detta dven kan vara ett problem nu nér man diskuterar om att ge den
samiska renndringen okade rittigheter vilket sikert kommer att sticka i 6gonen pa de icke
samiska renskOtama.

Om jag skulle forsoka mig pa att ta fram de konfliktmildrande metoder som jag tycker
verkar bist ur renskotselsynpunkt i respektive land, s verkar exproprierings mojligheten
som den norska staten har vara bra, samt att bevisbordan numera ligger pd markigaren
och att staten i Norge star for kostnaderna nar man upprittar avtal med markagare. Sedan
verkan dven idén med att forst ta upp konflikter i ett rdd innan man vidtar rittsliga
atgarder klok. Aven den norska ratificeringen av ILO 4r positiv ur samisk synvinkel
eftersom att den t.ex. forstarker deras dganderatt och besittningsritt vilket kommer att
vara gynnsamt i konfliktsituationer med andra naringar. Nér det géller Sverige sa ar det
den hoga andelen FSC -certifierad skog i renskotselomradet som &r positivt. FSC tar
hansyn till ursprungsfolkens ritt till skogen vilket inte PEFC gor. I Finland tycker jag att
det verkar positivt med Overenskommelsen mellan Metséhallitus och den finska
rendgarforeningen speciellt punkten innehallande lavstudien dédr man tillsammans ska
undersoka betesmarkernas nuvarande och framtida status. Om de bada niringarna
tillsammans gjorde fler liknande projekt 4ven i de dvriga landerna sa tror jag att man
skulle lita mera pa varandra samt ha storre forstaelse for varandra. Renskotseln skulle nog
underlittas pA manga omraden om varje land tog till sig de konfliktildrande metoderna
som de ovriga ldnderna nyttjar, vilket kanske till och med skulle innebéra att den svenska
skogsstyrelsens malbild ”Skogsbruk ska bedrivas sa att rennaringens mojligheter att
utnyttja skogsmarken inte hindras” skulle kunna uppnas. Problemet 4r bara att effekterna
pa ovriga niringar antagligen skulle bli negativa. For skogsniringen skulle det nog
innebdra 0kade kostnader vilket skulle resultera i en forsimrad konkurrenssituation med
andra linders skogsindustrier. Detta skulle dven till och med kunna foéra med sig negativa
effekter for de samiska regionerna eftersom att skogsbruket skapar arbete 4t manga av
invanama i dessa kommuner. Man ska dven komma ihag att de samer som far sitt
uppehille fran renskotseln trots allt 4r en minoritet bland samerna, dock méste man dven
beakta att det 4r renskotseln som enligt manga bér upp hela den samiska kulturen.
Slutligen 4r det nog @nda pengarma som avgor om det 4r mojligt for de enskilda linderna
att implementera de olika metoderna varfor nagon forst maste vara villig att sta for
kostnaden.
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ISRN SLU-SRG-AR--6--SE.
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skogsuppskattning och skogsindelning. ISRN SLU-SRG-AR--7--SE

8 Ranvald, C. Sortimentsinriktad avverkning. Examensarbete i amnet skogsuppskattning
och skogsindelning. ISRN SLU-SRG-AR--8--SE.

9  Olofsson, C. Mangbruk i ett landskapsperspektiv - En fallstudie p& MoDo Skog AB,
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indelning. ISRN SLU-SRG-AR--9--SE.

10 Andersson, H. Taper curve functions and quality estimation for Common Oak
(Quercus Robur L.) in Sweden. Examensarbete 1 &mnet skogsuppskattning och
skogsindelning. ISRN SLU-SRG-AR--10--SE.

11  Djurberg, H. Den skogliga informationens roll i ett kundanpassat virkesfléde. - En
bakgrundsstudie samt simulering av inventeringsmetoders inverkan pa noggrannhet i
leveransprognoser till sdgverk. Examensarbete 1 amnet skogsuppskattning och
skogsindelning. ISRN SLU-SRG-AR--11--SE.

12 Bredberg, J. Skattning av &lder och andra bestdndsvariabler- en fallstudie baserad pa
MoDo:s indelningsrutiner. Examensarbete 1 &mnet skogsuppskattning och skogsin
delning. ISRN SLU-SRG-AR--12--SE.

13 Gunnarsson, F. On the potential of Kriging for forestmanagement planning. Examens
arbete 1 dmnet skogsuppskattning och skogsindelning. ISRN SLU-SRG-AR--13--SE.

16  Tormalm, K. Implementering av FSC-certifiering av mindre enskilda markégares
skogsbruk. Examensarbete i &mnet skogsuppskattning och skogsindelning.
ISRN SLU-SRG-AR--16--SE.

1997 17  Engberg, M. Naturvirden i1 skog lamnad vid slutavverkning. - En inventering av upp
till 35 &r gamla foryngringsytor p& Sundsvalls arbetsomséde, SCA. Examensarbete i
amnet skogsuppskattning och skogsindelning. ISRN-SLU-SRG-AR--17--SE.

20 Cedervind, J. GPS under krontak i skog. Examensarbete 1 &mnet skogsuppskattning
och skogsindelning. ISRN SLU-SRG-AR--20--SE.

27  Karlsson, A. En studie av tre inventeringsmetoder i slutavverkningsbestand.
Examensarbete. ISRN SLU-SRG-AR--27--SE.



35 Claesson, S. Thinning response functions for single trees of Common oak (Quercus
Robur L.) Examens arbete. ISRN SLU-SRG-AR--35--SE.

36 Lindskog, M. New legal minimum ages for final felling. Conseqluences and forest
owner attitudes in the county of Visterbotten. Examensarbete.
ISRN SLU-SRG-AR--36--SE.

40  Persson, M. Skogsmarksindelningen i gréna och blé kartan - en utvirdering med hjélp
av riksskogstaxeringens provytor. Examensarbete. ISRN SLU-SRG-AR--40--SE.

41  Eriksson, F. Markbaserade sensorer for insamling av skogliga data - en forstudie.
Examensarbete. ISRN SLU-SRG-AR--41--SE.

45  Gessler, C. Impedimentens potientiella betydelse for biologisk mangfald. - En studie av
myr- och bergimpediment i ett skogslandskap 1 Vésterbotten. Examensarbete.
ISRN SLU-SRG-AR--45--SE.

46  Gustafsson, K. Langsiktsplanering med geografiska hinsyn - en studie p& Briicke
arbetsomrade, SCA Forest and Timber. Examensarbete. ISRN SLU-SRG-AR--46--SE.

47  Holmgren, J. Estimating Wood Volume and Basal Area in Forest Compartments by
Combining Satellite Image Data with Field Data. Examensarbete 1 &mnet Fjarranalys.
ISRN SLU-SRG-AR--47--SE.

49  Hardelin, S. Framtida férekomst och rumslig férdelning av gammal skog.
- En fallstudie pé ett landskap 1 Bréacke arbetsomrdde. Examensarbete SCA.
ISRN SLU-SRG-AR--49--SE.

1999 55 Imamovic, D. Simuleringsstudie av produktionskonsek venser med olika miljémal.
Examensarbete for Skogsstyrelsen. ISRN SLU-SRG-AR--55--SE

62  Fridh, L. Utbytesprognoser av rotstdende skog Examensarbete 1 skoglig planering.
ISRN SLU-SRG-AR--62--SE.

2000 67  Jomsson, T. Differentiell GPS-métning av punkter i skog. Point-accuracy for
differential GPS under a forest canaopy. ISRN SLU-SRG-AR--67--SE.

71  Lundberg, N. Kalibrering av den multivariata variabeln tradslagsférdelning.
Examensarbete 1 biometri. ISRN SLU-SRG-AR--71--SE.

72  Skoog, E. Leveransprecision och ledtid - tva nyckeltal for styming av virkesflodet.
Examensarbete 1 skoglig planering. ISRN SLU-SRG-AR--72--SE.

74  Johansson, L. Rotr&ta 1 Sverige enligt Riksskogstaxeringen. Examens arbete 1 &mnet
skogsindelning och skogsuppskattning. ISRN SLU-SRG-AR--74--SE.

77  Nordh, M. Modellstudie av potentialen for renbete anpassat till kommande slut-
avverkningar. Examensarbete pa jidgmaéstarprogrammet i &mnet skoglig planering.
ISRN SLU-SRG-AR--77--SE.
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Eriksson, D. Spatial Modeling of Nature Conservation Variables useful in Forestry
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Fredberg, K. Landskapsanalys med GIS och ett skogligt planeringssystem.
Examensarbete p& skogsvetarprogrammet i &mnet skogshushéllning.
ISRN SLU-SRG-AR--81--SE.

Lindroos, O. Underlag for skogligt lansprogram Gotland.Examensarbete 1 &mnet
skoglig planering. ISRN SLU-SRG-AR--83--SE

Dahl, M. Satellitbildsbaserade skattningar av skogsomrédden med r&jningsbehov.
Examensarbete pa skogsvetarprogrammet i amnet skoglig planering.
ISRN SLU-SRG-AR--84--SE.

Staland, J. Styming av kundanpassade timmerfléden - Inverkan av traktbankens storlek
och utbytesprognosens tillforlitlighet. Examensarbete 1 &mnet skoglig planering.
ISRN SLU-SRG-AR--85--SE.

Bodenhem, J. Tillimpning av olika fjarranalysmetoder f6r urvalsforfarandet av
ungskogsbestind inom den enkla dlgbetesinventeringen (ABIN).
Examensarbete pa skogsvetarprogrammet 1 &mnet fjérranalys.

ISRN SLU-SRG-AR--9--SE.

Sundquist, S. Utveckling av ett matt pa produktionsslutenhet for Riksskogstaxeringen.
Examensarbete pa skogliga magisterprogrammet i &mnet skoglig resursanalys.
ISRN SLU-SRG-AR--95--SE.

Séderholm, J. De svenska skogsbolagens system for skoglig planering. The planning
system of Swedish forest companies. Examensarbete pa skogsvetarprogrammet i &mnet
skoglig planering. ISRN SLU-SRG-AR--98--SE.

Nordin, D. Fastighetsgrinser. Del 1. Fallstudie av fastighetsgransers lagesnoggrannhet
pa fastighetskartan. Examensarbete pa skogliga magisterprogrammet i &mnet skogs
hushéllning med inriktning skoglig planering. ISRN SLU-SRG--AR--99--SE.

Nordin, D. Fastighetsgrénser. Del 2. Instruktion f6r gransvdrd. Examensarbete pa
skogliga magisterprogrammet i &mnet skogshushallning med inriktning
skoglig planering. ISRN SLU-SRG-AR--100--SE.

Nordbrandt, A. Analyser med Indelningspaketet av privata skogsfastigheter inom Norra
Skogsdgamas verksamhetsomrade. Examensarbete pa skogsvetarprogrammet 1 &mnet
skoglig planering. ISRN SLU-SRG-AR--101--SE.

Wallin, M. Satellitbildsanalys av gremmeniellaskador med skogsvardsorganisationens
system. Examensarbete pé skogsvetarprogrammet 1 &mnet fjarranalys.
ISRN SLU-SRG-AR--102--SE.

Hamilton, A. Effektivare samrad mellan rennéring och skogsbruk - férbattrad dialog
via ett utvecklat samradsforfarande. Examensarbete pa skogsvetarprogrammet i &mnet
skogshushallning. ISRN SLU-SRG-AR--103--SE.
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113

Hajek, F. Mapping of Intact Forest Landscapes in Sweden according to Global Forest
Watch methodology. MSc Thesis in forest Resource management, specialization in
remote sensing. ISRN SLU-SRG-AR--104--SE.

Anerud, E. Kalibrering av standortsindex 1 bestdndsregister - en studie 4t Holmen Skog
AB. Examensarbete pé skogsvetarprogrammet i &mnet skoglig planering.
ISRN SLU-SRG-AR--105--SE.

Pettersson, L. Skérdamavigering kring skyddsvirda objekt med PPS-st6d. Examensar
bete pa skogsingenjorsprogrammet 1 amnet skogshushéllning,
ISRN SLU-SRG--AR--107--SE.

Paz von Friesen, C. Inverkan pa provytans storlek pa regionala skattningar av skogs
typer. En studie av konsekvenser for uppf&ljning av miljémalen. Examensarbete i
amnet skogshushallning. ISRN SLU-SRG-AR--108--SE.

Ostberg, P-A. Férsok med subjektiva metoder for datainsamling och analys av hur fel i
data paverkar atgirdsforslagen. Examensarbete 1 &mnet skoghushéllning.
ISRN SLU-SRG-AR--109--SE.

Hansson, J. Vad tycker bilister om vignara skogar - tva enkétstudier. Examensarbete i
amnet skogshushallning. ISRN SLU-SRG-AR--111--SE.

Eriksson, P. Renskoétseln i Skandinavien. Forutséttningar for sambruk och konflikt-
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