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Sammanfattning

Efterfrdgan pa miljovanligt producerade produkter har okat allt mer under senare &r.
Det har bl.a. lett till att system for miljoméarkning och miljostyrning av skogsbruk har
utvecklats. Det finns i dag tre system som kan vara aktuella for skogsbruk i Sverige:

e Certifiering enligt Forest Stewardship Council, FSC.

e Registrering enligt Eco Management and Audit Scheme, EMAS.

e Certifiering enligt Internationella Standardiseringsorganisationen, ISO 14000.

Det hir arbetet behandlar FSC-certifiering av enskilda mindre markégares skogsbruk.

FSC i4r en oberoende internationell miljoorganisation som uppmuntrar ett miljo-
anpassat, ekonomiskt livskraftigt och samhillsnyttigt bruk av virldens skogar.
Certifiering enligt FSC innebdr att en tredje oberoende part, certifieraren, kontrollerar
att skogsbruket skots enligt uppstédllda krav. FSC har utvecklat tio principer och
kriterier som giller generellt 6ver hela virlden och ska ligga till grund for utveckling
av nationella standarder, anpassade efter lokala forutsittningar.

I februari 1996 bildades en svensk FSC-arbetsgrupp med uppgift att utveckla en
standard for certifiering av svenskt skogsbruk enligt FSC. I arbetsgruppen finns
miljoméssiga, ekonomiska och sociala intressen representerade.

FSC-certifiering av mindre enskilda markdgares skogsbruk kan genomforas genom att
flera skogsidgare ansluter sig till en paraplyorganisation. Paraplyorganisationen dr en
formedlare mellan certifieraren och markédgarna. Den storsta fordelen med detta
forfarande ar att certifieraren kan hantera hela den anslutna arealen som en enhet. Detta
gor certifiering via en paraplyorganisation betydligt mer kostnadseffektivt dn separat
certifiering av varje enskild mindre fastighet. Foretag/organisationer som skulle kunna
verka som paraplyorganisationer ir t.ex. skogsdgarforeningar, inkopsforetag, konsulter
eller skogsbolag.

Certifieringsavtal upprittas dels mellan certifierare och paraplyorganisation och dels
mellan paraplyorganisation och de enskilda markigarna. I avtalen ska framgé vilka
uppgifter och ansvarsomraden som aligger respektive part. De uppgifter som &ligger en
paraply-organisation &r i huvudsak:

e Administrativa
e RAadgivande/Utbildande
e Kontrollerande

De problem som kan foreligga for ett foretag/organisation som vill verka som paraply-
organisation beror pa vilken organisation och verksamhet foretaget har i dag. Frimst ar
det problem med administrativa och kontrollerande uppgifter som foreligger. Enligt de
av FSC ackrediterade certifierarna ska paraplyorganisationen ta sig en stor del av de
olika uppgifterna. Paraplyorganisationerna sjdlva kan dock ha olika mgjligheter och
ambitionsnivd att utfora dessa uppgifter. Det dr ddrfor onskvirt och rimligt att det
kommer att finnas utrymme for ett spektrum av paraplyorganisationer, med
sinsemellan olika stort ansvar for administration, utbildning och rddgivning samt
kontroll.



Summary

The demand for environmentally produced products has increased lately. This has led
to a development of different environmental labeling systems. Today there are three
types of environmental labeling systems that may be used for forestry in Sweden:

e Certification by Forest Stewardship Council, FSC

e Registration by Eco Management and Audit Scheme, EMAS

e Certification by International Standard Organization, ISO 14 000

This paper describes FSC-certification of small forest owners.

FSC is an independent, international environmental organization. They promote forest
management that is environmentally appropriate socially beneficial and economically
viable. Certification by FSC means that an independent part, the certification body,
controls that the forests are managed in a proper way. FSC has developed ten
principles and criteria that may be used on a global scale. The principles and criteria
are to be used for developing national standards adjusted to local conditions.

In February 1996 the Swedish FSC working group was established. Their task is to
develop a standard for FSC forest certification in Sweden. Environmental, social and
economical interests are represented in the group.

Forest certification of small forest owners could be implemented by group
certification. An Umbrella Organization is an intermediary between the certification
body and the landowners. The advantage with this system is that the certification body
can treat all the forest areas as one unit. This makes the certification much more cost
efficient compared to a separate certification of each forest owner.

Possible Umbrella Organizations are for example Forest cooperatives, Sawmills and
Consulting companies.

A contract is made between the certification body and the Umbrella Organization and
another one is made between the Umbrella Organization and each landowner. The
contract regulates all the tasks and responsibilities for each part.

An Umbrella Organization is responsible for:

e Administration
¢ Education/Information
e Controlling

The problems involved with establishing an Umbrella organization for a company
depends on the company's activity today. Problems with administration and control
are the most discussed ones. The certification bodies wants the Umbrella
Organizations to have the responsibility for a big part of the tasks. The Umbrella
Organizations could have different ambitions and possibilities for this. It is to be
hoped that it will therefore be possible for many different kinds of Umbrella
Organizations, with different levels of administration, education/information and
control.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Tanken att jordens resurser maste brukas pé ett héllbart och barkraftigt sitt har
kommit att genomsyra allt fler verksamheter i samhillet. Inom vissa omréden
har nya lagar tvingat fram mer miljovinliga tillverkningsmetoder och
produkter. Inom andra omrdden &dr det patryckningar frdn konsumenter som
fatt foretag att fordndra sin verksambhet.

P34 80-talet stod skovling av tropiska skogar i fokus for en debatt om uthalligt
skogsbruk. P4 senare &r omfattar denna debatt dven skogsbruket i de
nemoboreala och boreala skogarna.

I juni 1992 holls i Rio de Janeiro, Brasilien en FN-konferens om miljo och

utveckling. Didr undertecknade ett stort antal ldnder, dadribland Sverige, en

internationell konvention om bevarande av den biologiska mangfalden.

Konventionen innebir en reglering av landernas dtaganden med avseende pa:

e Bevarande av biologisk mangfald

e Léngsiktigt nyttjande av biologiska resurser

e Hantering av frdgor om fordelning av, och tillgdng till, genetiska resurser
(Naturvérdsverket, 1993).

I juni 1993 holls en ministerkonferens i Helsingfors, Finland. Konferensens
syfte var bl a att diskutera FN-konferensen om miljo och utveckling 1992, och
dess betydelse for europeiska skogar. Deltagarna p& ministerkonferensen
deklarerade en vilja att Oka forskning och internationellt samarbete om
skogarnas skotsel, anvidndande, skydd och uthélliga brukande. Parterna &lade
sig sjdlva att utveckla nationella, regionala och lokala handlingsplaner for
uthdlligt skogsbruk i Europa. Handlingsplanerna ska sékerstélla skogarnas
biodiversitet (Ministerial Conference, 1993).

I Sverige togs ett steg mot ett mer miljovinligt skogsbruk i och med 1994 ars
skogsvérdslag, didr skogsbrukets miljomal jimstdlldes med produktionsmélen
(Skogsstyrelsen, 1994). Den nya lagen stéller inte nigra krav pd vilka skogs-
skotselmetoder som ska anvidndas for att de bdda mélen ska uppnés. Detta ger
ett stort utrymme och en frihet for utvecklande av frivilliga, icke statliga,
system med syfte att uppné ett 4n mer miljovanligt skogsbruk.

Det allmint okade intresset for att kopa miljovanligt producerade produkter
medfor att kraven pé rdvaruproduktion tkar. Det innebdr hojda krav pé att
dven skogsbruket bedrivs uthélligt. Ett arbete har didrfor paborjats for att
utveckla frivilliga miljomérknings- och miljostyrningssystem for skogs-
produktion. Dessa system ska verka for att skogsbruket vidtar &tgirder som
strdcker sig lidngre dn vad lagen krdver. Den stora drivkraften till denna
utveckling dr marknadens (konsumenternas) dkande, eller formodat 6kande,
krav pd att rdvaruproduktionen och tillverkningen av de produkter som finns
p& marknaden inte ska inverka negativt pd miljon (Upton och Bass, 1996).



Det finns flera system for miljomérkning och miljostyrning. De som i dag kan
bedomas vara mest aktuella for skogsbruk i Sverige &r:

Certifiering enligt Forest Stewardship Council, FSC

Registrering enligt Eco Management and Audit Scheme, EMAS
Certifiering enligt Internationella Standardiseringsorganisationen,
ISO 14 000

Certifiering innebir att ndgon intygar att en produkt tillverkas eller behandlas
enligt en viss standard. Vid certifiering av skogsbruk avses skogsproduktion.
Certifikat kan utfirdas av forsta, andra eller tredje part. D& certifikatet dr
utfdrdat av forsta part dr det producenten eller leverantdren som garanterar att
varan ir tillverkad p4 ett visst sdtt. Vid andrapartscertifiering 4r det kunden
som utfdrdar ett certifikat Over att produkten &r tillverkad efter en viss
standard. Vid certifiering av tredje part 4r det en utomstdende, oberoende aktor
som gar in och kontrollerar att produktionen sker i enlighet med en
Overenskommen standard (Svenska FSC-arbetsgruppen, 1996a). Vid
skogscertifiering avses oftast tredjepartscertifiering, vilket dven avses i detta
arbete.

I Sverige pagér ett arbete inom den svenska FSC-arbetsgruppen med att ta
fram en nationell standard for certifiering av skogsbruk enligt FSC. De
certifieringar som hittills utforts har framst utforts pd stora markinnehav. Det
finns inte ndgot fardigutvecklat system for hur certifiering av mindre enskilda
markégares skogsbruk ska genomforas i praktiken. D& det i Sverige finns en
stor andel mindre privata markédgare dr det av stort intresse att den kommande
standarden dven kan implementeras pa deras fastigheter.

1.2 Syfte och avgransning

Syftet med detta examensarbete dr att ta fram ett mojligt koncept for
implementering av en svensk FSC-standard pd mindre fastigheter. Vidare
identifieras de problem som kan uppsté vid implementeringen av konceptet.

Tyngdpunkten i arbetet med att ta fram konceptet ligger pa organisatoriska och
administrativa fragor. Skilet till detta ar att den svenska FSC-arbetsgruppen
som arbetar med att utveckla standarden inte kommer att presentera nigot
fullstdndigt program for hur den praktiska certifieringen ska gé till. Arbets-
gruppen ger didremot synpunkter pd hur certifiering av mindre enskilda
markédgare kan genomforas praktiskt.

Standarden kommer att innehdlla kriterier for skogsskotselfrdgor. Implemen-
teringen av standarden kommer att innebédra ekonomiska konsekvenser for en
enskild markédgare och skogsnéringen i stort. Kriterierna och de ekonomiska
konsekvenserna diskuteras inte 1 examensarbetet. Skélen till detta ar flera. For
det forsta skulle det innebidra att examensarbetet blir alltfor omfattande. En
annan orsak dr det dnnu inte dr klart vilka kriterier som standarden kommer att
innehdlla. En diskussion kring de prelimindra kriterierna och deras
ekonomiska konsekvenser skulle foljaktligen bli av spekulativ karaktir.
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Dessutom finns det undergrupper inom FSC-arbetsgruppen som diskuterar
dessa fragor mer ingiende. Undergruppen for miljo och biologisk mangfald
ansvarar fOr framtagandet av kriterierna och undergruppen for ekonomi och
produktion ansvarar for att understka vilka ekonomiska konsekvenser de olika
kriterierna kommer att f&.

Examensarbetet behandlar ett amne som &r inne i en utvecklingsprocess. Det
innebdr att stora fordndringar har skett under arbetets gdng och varefter
diskussionerna fortgdr kommer ytterligare fordndringar att ske. Arbetet har
dirfor dven en avgrdnsning i tiden. Fordndringar genomforda senare dn
november 1996 tas inte hdnsyn till.

1.3  Disposition

Niarmast foljer en presentation av tre olika certifieringssystem som anses vara
aktuella for skogsbruk i Sverige. Vidare ges en metodbeskrivning av hur
informationen som anvints i arbetet har samlats in. I den ddrpd foljande
resultatdelen redovisas ett koncept for implementering av en nationell FSC-
standard p4 mindre enskilda markédgares fastigheter. Ddrpd foljer en
inventering av de problem konceptet kan innebédra. Inventeringen dr gjord av
tre olika aktorer som pd olika sétt dr berdrda av certifieringsarbetet.






2 Miljostyrningssystem for skogsbruk

2.1 Certifiering av skogsbruk enligt FSC

FSC é&r en oberoende internationell miljoorganisation med site i Oaxaca,
Mexiko. Organisationen bildades i Toronto, Canada 1993 pi initiativ av
miljovards-organisationer, skogsbrukare, urbefolkning och miljoméarknings-
organisationer frdn 25 olika linder (Svenska FSC-arbetsgruppen, 1996a). I
FSC:s styrelse sitter representanter for miljovardsintressen, ekonomiska och
sociala intressen. FSC ska uppmuntra till ett samhéllsnyttigt, miljdanpassat
och ekonomiskt livs-kraftigt bruk av viérldens skogar. FSC verkar for ett
frivilligt ackrediterings-program for organisationer och foretag som certifierar
skogsbruk (Upton och Bass, 1996). FSC certifierar med andra ord inte utan
overlater detta till de foretag och organisationer som de har ackrediterat.

FSC har utformat tio principer och kriterier, FSC Principles and Criteria for
Forest Management, som ska f0ljas i skogsbruket (bilaga 5). Dessa principer
och kriterier ska gélla generellt over hela virlden (FSC, 1996b). De dr dock
inte avsedda att anvindas annat dn som en grund for certifieraren. Principerna
och kriterierna ska anpassas till olika linders lokalt ekologiska, sociala och
ekonomiska forutsittningar. En av FSC:s viktigaste uppgifter dr darfor att
stodja arbeten for utvecklande av nationellt anpassade FSC-standarder. En
certifiering enligt FSC innebdr att miljoméassiga, ekonomiska och sociala
intressen stir bakom standarden vilket kan anses 0ka systemets trovirdighet
gentemot marknaden.

2.1.1 Ackrediterade certifierare

Det finns i dag fyra foretag/organisationer i virlden som ir ackrediterade av
FSC for att utfora certifiering av skogsbruk enligt sina egna program.

Frén Storbritannien:
e SGS Forestry Qualifor Programme
e The Soil Association Responsible Forestry Programme

Fran USA:
e Scientific Certification Systems (SCS) Forestry Conservation Programme

e Rainforest Alliance Smart Wood Programme
En presentation av foretagen finns i bilaga 6.
Under 1996 har ytterligare ett antal foretag och organisationer ansokt om att

bli ackrediterade av FSC for certifiering av skogsbruk. Bland dessa finns det
svenska konsultforetaget Swedforest (Jonsson, pers. komm. 1996).



2.2  Registrering enligt EMAS

EMAS star for Eco Management and Audit Scheme och dr EU:s forordning
om miljostyrning och miljorevision. EMAS-systemet omfattar frimst miljo-
styrning av anldggningar, men kan komma att utvidgas till att géilla dven
skogsbruk (Anon, 1996). Till skillnad frdn FSC finns for EMAS inga krav pa
att ndgra specifika kriterier ska vara uppfyllda, férutom de lagkrav som stalls i
landet. For att bli registrerat enligt EMAS skall en miljopolicy, ett
miljoprogram samt ett miljostyrningssystem for fOretagets anldggningar och
verksamhet utarbetas.

Utvirderingar ska ske regelbundet och redovisningarna skall offentliggdras.
Systemet dr frivilligt och den som viljer att g in i systemet betalar for att bli
registrerad. D4 det innebdr relativt stora kostnader att bli registrerad enligt
EMAS, ska finansiering av information och stdd till sm& och medelstora
foretag utredas ytterligare (Miljo- och naturresursdepartementet, 1994).

2.3  Certifiering enligt ISO 14 000

ISO stdr for Internationella Standardiseringsorganisationen. De utvecklar en
standard for miljostyrning, ISO 14 000, som dr en vidareutveckling av EMAS-
systemet. Inte heller hir finns det krav pé att ndgra specifika kriterier ska vara
uppfyllda, forutom de lagkrav som stills i landet. Hir handlar det i stdllet om
att foretaget uppfyller egna miljomal och egen miljopolicy samt arbetar mot en
stindig forbattring. ISO 14 000 beskriver ett arbetssdtt for foretaget att
forbdttra och effektivisera miljoarbetet. Systemet stdller dven krav pd vilka
dokument och uppgifter som ska finnas tillgéingliga for att en certifiering ska
kunna ske (Anon, 1994).

2.4  Samband mellan miljostyrningssystemen

Det rdder idag inget direkt konkurrensférhdllande mellan de tre standarderna/
miljostyrningssystemen. De snarare kompletterar varandra dn konkurrerar. ISO
14 000 och EMAS sidkrar att foretagen arbetar uthdlligt och seriost med
miljofrdgor pd ledningsnivd. Certifiering av skogsbruk enligt FSC dr en
beddmning av hur verksamheten utfors. En tanke som framkommit &r, att ett
foretag som certifieras enligt ISO 14000 eller registreras enligt EMAS, kan ha
den nationella FSC-standarden som internt miljomél (Grankvist, pers. komm.
1996). Se fig. 1.

FSC

ISO 14 000

EMAS

Fig. 1. Inbordes forhdllande mellan tre miljostyrningssystem.



2.5 Svensk FSC-standard

Den 23 maj 1995 presenterade Virldsnaturfonden, WWE, Sverige och
Naturskyddsforeningen, gemensamt utformade prelimindra kriterier for
miljocertifiering av skogsbruk (WWEF och Naturskyddsforeningen, 1995).
Syftet var att utifrdn kriterierna skapa en nationell standard for certifiering av
skogsbruk enligt FSC. Forslaget gav upphov till en livlig debatt inom svensk
skogsnéring. Kriterierna kritiserades for att vara alltfor detaljerade och sakna
erfarenhetsméssig grund (Edstrom, 1996).

Den 1 augusti 1995 etablerade skogsniringen i Sverige, Norge och Finland ett
samnordiskt projekt, "Nordisk Skogscertifiering”. Uppgiften var att under-
soka mojligheterna att skapa ett gemensamt nordiskt certifieringssystem
(Nordisk Skogscertifiering, 1996). I projektets arbetsgrupp dr miljordrelsen
inte representerad. Under hosten 1995 pagick diskussioner mellan
miljororelsen och skogsnidringen i Sverige om att gemensamt arbeta vidare
med WWF:s och Naturskyddsforeningens prelimindra kriterier, numera kallat
”Majdokumentet” (Lindhe, pers. komm. 1996). Den 15 februari 1996 bildades
s& den svenska FSC-arbetsgruppen med miljomissiga, ekonomiska och sociala
intressen och representerade. FSC-arbetsgruppens sammansittning finns
presenterad i bilaga 2. Gruppens arbete dr organiserat i fem undergrupper. Se
fig. 2.

Undergrupper

Tilldimpningsgruppen

/

Undergruppen for
samer, lokalsamhillet FSC-Arbets-f* Standard FSC
och arbetarrittigheter gruppen forslag

Undergruppen for
miljo och biologisk

méngfald Sekretariat
Undergruppen for l
produktion och ekonomi Certifierare

Jurister
Marknadsgruppen

Fig. 2. Skiss over arbetsgéng vid utveckling av nationell FSC-standard (Den svenska FSC-
arbetsgruppen, 1996).

Arbetsgruppens uppgift dr att utarbeta ett forslag till nationell standard for
FSC-certifiering av skogsbruk. Forslaget ska godkidnnas av FSC innan det kan
borja anvdndas i praktiken. Kraven pd standarden ar (Svenska FSC-
arbetsgruppen, 1996a):



Att den ska dverensstimma med FSC:s principer och kriterier
Att alla identifierade falt ska hanteras pa ett tillfredsstdllande sitt
Att den ska vara ldtt att kommunicera

Att den ska vara ldtt att tillimpa for certifierare och skogsbrukare

I november 1996 dr standarden dnnu under utveckling, varfor den inte kan
presenteras i sin helhet. Ett standardftrslag ska vara firdigt att sdndas pé
remiss den 1 april 1997 (Stenmark, pers. komm. 1996). En informationsskrift
framtagen av FSC-arbetsgruppen finns presenterad i bilaga 3.

Det finns dnnu ingen nationell FSC-standard i ndgot land. Arbete med att
utveckla en sddan pdgir pA ménga hdll, men Sverige dr det land dir man
kommit i sdrklass langst (Hrubes, pers. komm. 1996).

D4 den svenska FSC-standarden dr firdig for anviandning kommer det att

finnas behov av en nationell FSC-representation 1 Sverige. Hur och av vem
denna representation ska utformas och organiseras dr 4nnu inte klarlagt.
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3 Metod

Det finns en begrinsad midngd publicerat material i dmnet certifiering av
skogsbruk. Det medfor att insamlade uppgifter frimst hirrér frdn muntliga
referenser. Jag har gjort intervjuer och fort diskussioner med personer som &dr
berdrda av, och inblandade i, arbetet med att utveckla den nationella FSC-
standardarden. Bland dessa mirks fraimst Anders Lindhe, WWF, som har varit
min huvudsakliga kontaktperson i sakfrigor. Mycket vardefull information har
jag dven fatt frdn Roland Offrell (SGS Forestry), Andreas Lidfeldt (Svensk
Skogscertifiering AB) samt Folke Stenstrom och Torbjorn Holmgren
(Mellanskog).

Jag har haft mojlighet att ta del av material i form av opublicerade rapporter
frdn ett antal foretag/organisationer som &r involverade i certifierings-
verksamhet.

Jag har dven deltagit i foljande exkursioner och seminarier tillsammans med
FSC-arbetsgruppen under 1996;

e Seminarium i Tampere, Finland angdende Pirkannaa Project, Sustainable
Forestry Development.

e Exkursion pA Hamra gird, Rimforsa anordnad for den svenska FSC-
arbetsgruppen.

e Seminarium pA WWF i Stockholm angdende Community Forestry.

e Exkursion hos Stora Skog AB och Mellanskog anordnad for den svenska
FSC-arbetsgruppen.

¢ Informationsmote hdllet av den svenska FSC-arbetsgruppen.

Vid dessa tillfdllen har jag deltagit i diskussioner och frigestdllningar som
berort mitt arbete.

Den insamlade informationen har jag analyserat och sammanstdllt till ett
koncept for hur en nationell FSC-standard kan implementeras i skogsbruk pa
mindre enskilda fastigheter. Tyngdpunkten 4r lagd p& administrativa och
organisatoriska fragor. Konceptet har presenterats for tre olika foretag. Dessa
har dérefter intervjuats med avseende pa eventuella problem med konceptet.
Tva av foretagen, Sydved AB och Svensk Skogscertifiering AB, tog del av
konceptet varpd de intervjuades. Det tredje foretaget, Mellanskog, deltar i
FSC-arbetsgruppens arbete med att utveckla den nationella standarden och dr
foljaktligen mycket insatta i problematiken. For Mellanskog har darfor en
annan metod anvants. Diskussioner av mer allmén karaktir har forts vid ett
flertal tillfdllen, bl.a. vid ovan ndmnda exkursioner. Med utgingspunkt fran
dessa moten skrevs en sammanstidllning av det jag uppfattat att Mellanskog
sdg som problem med konceptet. Darefter granskades och godkéndes samman-
stillningen av Mellanskog.
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4 Resultat

I detta avsnitt ges inledningsvis en beskrivning av en teoretisk grundstruktur
for FSC-certifiering av skogsbruk. Beskrivningen dr generell och tar inte
hinsyn till att man vid en certifiering kan behdva modifiera standarden och
den praktiska certifieringen beroende pé fastighetsstorlek och &dgarkategori.
Direfter foljer en presentation av olika tinkbara koncept for praktisk
certifiering av enskilda mindre markigares skogsbruk, samt nigra for- och
nackdelar med respektive koncept. Vidare beskrivs mer ingdende det av
koncepten som anses vara det mest limpliga for certifiering av enskilda
mindre markégares skogsbruk, d.v.s. certifiering under en paraplyorganisation.
Avslutningsvis presenteras en probleminventering av detta system, gjord av tre
olika aktdrer med intresse av certifiering av enskilda mindre markégares
skogsbruk.

Genomgdende i texten giller att med certifiering avses certifiering av skogs-
bruk enligt FSC.

4.1  FSC-certifiering av skogsbruk

Nedan foljer en principiell beskrivning av hur en certifiering enligt FSC gér
till. Beskrivningen dr en Oversiktlig ssmmanfattning av de idag forekommande
certifierande foretagens program. P4 detaljnivd finns skillnader mellan de
olika certifierarna, men denna presentation beskriver de generella dragen.
Sammanfattningen bygger i huvudsak pd information hidmtat frdn Forest
Certification Handbook, Upton och Bass, 1996, men dven pid personliga
kontakter och intervjuer med representanter frdn de certifierande foretagen
SGS Forestry, Scientific Certification Systems och The Soil Association.

4.1.1 Certifieringsstandarder

De skogscertifieringar som hittills genomforts har baserats pd certifierarnas
egna program. I dessa program finns metoder for utveckling av en standard
som utglr frAn FSC:s principer och kriterier. For att certifieringen ska vara
anpassad efter nationella och regionala forhdllanden har detta i princip
inneburit att det har uppréttats en ny standard infor varje certifiering. Nar den
svenska FSC-standarden dr fardig, kommer den att anvdndas vid all
skogscertifiering enligt FSC 1 Sverige. I praktiken innebédr det en minskad
certifieringskostnad jamfort med tidigare genom att den arbets- och
tidskrdvande uppgiften att uppritta en standard inte behdver utforas.

4.1.2 Avtal

Certifiering enligt FSC bygger pd att ett frivilligt, men juridiskt bindande,
avtal upprdttas mellan en av FSC ackrediterad certifierare och en markégare/
foretag/organisation som vill certifiera sitt skogsbruk. I avtalet ska framgi
vilka dtaganden och ansvarsomrdden som Aaligger respektive part. I avtalet
forutsitts att markégaren/foretaget/organisationen undertecknar en forbindelse
att FSC-standarden kommer att foljas pd skogsinnehavet, oavsett vem som
utfor de skogliga atgirderna.
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4.1.3 Certifieringsprocess

Mal och policy

Certifieraren studerar foretagets verksamhet och méal for att f4 en helhetsbild
av foretaget och dess verksamhet. Det ska finnas en malformulering och en
policybeskrivning som innehdller aspekter pd sociala frgor, miljo- och
skotselfrdgor och som &r i Overensstimmelse med FSC:s principer och
kriterier.

Intern kontroll

Certifieraren studerar foretagets system och strategier for uppfoljning och
kontroll av dess egen verksamhet. Det ska finnas ett fullgott och heltickande
system for uppfoljning och kontroll av foretagets skogliga verksamhet. Detta
kallas intern kontroll. Tydliga instruktioner for informationsflode och
kommunikationsvigar inom foretaget ska finnas. Dessutom ska foretaget ha
regler for hur man gér tillviga for att forhindra och korrigera felaktigheter som
uppstér i verksamheten.

Faltbesok

Om certifieraren finner att mal och policy samt intern kontroll enligt ovan ar
uppfyllda kan certifieringsprocessen gd vidare med besok i fdlt. Vid
faltbesoket kontrolleras att den skotsel- och Atgirdsplan foretaget har antagit,
dven foljs i praktiken. Filtbesok gors pd en viss andel av det totala skogs-
marksinnehavet.

Certifiering och registrering

Om certifieraren finner att kraven som stills pd ett foretag som vill f& sitt
skogsbruk certifierat dr uppfyllda erhaller foretaget ett certifikat. I de fall det
finns delar av verksamheten som inte kan anses uppfylla kraven finns tvd
alternativ. Antingen kan certifieringsprocessen bli vilande tills dess att
foretaget lyckats komma till rdtta med problemen och dérefter kan processen
fortsidtta. Annars kan ett certifikat utfdrdas med restriktioner om att problemet
ska vara 16st inom en viss tid. Vilket alternativ som véljs beror pd antalet och
graden av oklarheter.

Extern kontroll

Efter en utford certifiering foljer en extern kontrollverksamhet, dvs den
kontroll som certifieraren utfor av foretaget. Intensiteten pd denna kontroll
skiljer sig ndgot mellan de olika certifierarna, men aterbesok mellan var 6:e
och var 12:e ménad drnormalt. Vid dessa kontroller dr det frimst foretagets
interna kontroll- och uppfdljningssystem som &dr foreméal for granskning. Ett
antal stickprovskontroller i falt utfors ocksd, frimst i kédnsliga och speciellt
hiansynskravande omrdden dar Atgirder vidtagits sedan den foregdende
kontrollen. Certifieraren har rétt att utfora kontroller utan féranmélan, utdover
de periodiskt dterkommande kontrollerna.
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4.2  FSC-certifiering av enskilda mindre markagares skogsbruk

I samband med WWE:s och Naturskyddsforeningens presentation av Maj-
dokumentet den 23 maj 1995, tog debatten om skogscertifiering fart i Sverige.
Alltsedan dess har det dven forts diskussioner om hur en nationell FSC-
standard ska kunna implementeras pé enskilda mindre markégares skogsbruk
for att certifiering dir ska vara praktiskt och ekonomiskt mdjlig. Viss oro
uttrycktes i borjan av debatten for att en certifiering skulle bli alltfor kostsam
for att vara genomforbar pa en mindre fastighet. Med tanke pé att ca hilften av
den produktiva skogsmarksarealen i Sverige dgs av enskilda mindre markégare
dr det av stort intresse att en nationell FSC-standard dr utformad och anpassad
dven till mindre skogsinnehav. Utdver standardens utformning kommer dven
utforandet av den praktiska certifieringen av mindre fastigheter att behdva
modifieras, jAimfort med certifiering av foretag och storre markinnehav. Skilen
till detta dr frimst ekonomiska och praktiska.

Négra principiellt skilda koncept eller system for certifiering av enskilda
markédgare har diskuterats 1 den allmidnna debatten. Hidr foljer en kort
beskrivning av dessa samt nigra for- och nackdelar som har diskuterats med
respektive system.

4.2.1 Certifiering av varje enskild fastighet /skogsinnehav separat

Detta system innebdr att ingen modifiering gors vid certifiering av mindre
skogsinnehav. Certifieringen gér till pd det sitt som beskrivs i punkt 4.1 ovan,
oavsett areal och/eller dgarkategori.

Fordelar:
e Enkeltattdetenbart finns ett system att hantera.

Nackdelar:

e Sma fastigheter kommer inte att klara av en certifiering, ekonomiskt eller
praktiskt. Detta leder till att en mycket stor andel av det svenska
skogsbruket inte kommer att kunna certifieras.

e Trovirdigheten for det svenska skogsbruket som dr certifierat kan befaras
minska om inte allt skogsbruk kan certifieras. Stora volymer icke
certifierat virke i omlopp p& marknaden kan innebédra minskat fortroende
for det certifierade virket.

4.2.2 Certifiering av organisation eller foretag som koper virke

Detta system innebdr att det sdgverk, massa- och/eller pappersbruk eller annat
foretag/organisation som koper virke frdn enskilda markégare ar certifierat. De
separata fastigheterna dr inte certifierade. Huvudansvaret for att skogen skots
och brukas i enlighet med standarden ligger pd virkeskoparen. Det dr dven
virkeskdparen som ingdr avtal med certifieraren. Nigon form av avtal med
avseende pd skotselmetoder o.dyl. sluts formodligen dven mellan virkes-
koparen och markégaren. Detta dr dock inte ndgot certifieringsavtal.
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Fordelar:

e Den som har intresse av att kopa och vidareforddla certifierat virke dr den
som certifieras.

e Ekonomiskt och praktiskt mojligt for mindre enskilda markégare att ’vara
med” 1 systemet. Standarden f6ljs dven pd mindre fastigheter, 4ven om
dessa inte dr certifierade, vilket dr en ekologisk/biologisk fordel.

Nackdelar:

e Ansvaret for att standarden foljs i skogsbruket ligger pA ndgon annan 4n
den som dger och brukar skogen. Den som ir certifierad kan alltsd inte
planera den skogliga verksamheten pa fastigheten.

e En risk finns att de minsta fastigheterna blir ointressanta for koparen da
denna méste ha kontroll dver att standarden {oljs p& de fastigheter varifrdn
virke kops.

e Markigaren kan uppfatta certifieringen som ett krav frdn koparen. Detta
kan innebédra en risk for bristande engagemang vad giller fastighetens
skotsel, frdn markdgaren.

4.2.3 Certifiering av en region

Detta system innebdr att det dr en hel region som certifieras och inte den
enskilda fastigheten. Fastighets- och dgogrinser har hidr ingen betydelse.
Systemet bygger pa att de omraden inom regionen som ldmpar sig bést for en
viss typ av atgird eller hidnsynstagande ska bli foremél for dessa &tgirder
och/eller hinsynstaganden. Respektive fastighet ingdr som en del av en storre
enhet. Allt virke frdn regionen kan séljas och vidareforddlas som certifierat
virke.

Fordelar:

e Atgirder och hinsynstaganden gors pi de omriden som limpar sig bist
for detta. Det innebdr en ekologisk och biologisk stdrre nytta 4n om
hidnsyn inom alla omrdden ska tas pa varje enskild fastighet.

e Sammanslagning av flera fastigheter inom ett omrade gor certifiering
praktiskt och ekonomiskt mdjlig pa alla fastigheter oavsett storlek

Nackdelar:

e Markigarna uppfattar formodligen inte certifieringen som frivillig.
Patvingade krav och regler har en tendens att foljas samre dn det man &tar
sig frivilligt.

e Ansvaret for att standarden foljs i skogsbruket inom regionen ligger pa
nigon annan dn den som dger och brukar skogen.

e Det finns en risk for att vissa markédgare utnyttjar systemet, undldter att
folja standarden men kan 4nd4 sélja sitt virke som certifierat.
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4.2.4 Certifiering av ett flertal fastigheter under en paraplyorganisation

Detta system innebdr att de markdgare som &r intresserade av att certifiera sitt
skogsbruk gir samman under ndgon form av sammanslutning eller paraply-
organisation. Denna paraplyorganisation dr en formedlare mellan de anslutna
markégarna och en certifierare. Tanken dr di att certifieraren kan behandla alla
de anslutna fastigheterna som en enhet vilket skulle innebéra att certifieringen
blir praktiskt och ekonomiskt genomforbar d4ven pd smi fastigheter.

Fordelar:

e En sammanslutning av ett flertal mindre enskilda markégare gor
certifiering av mindre fastigheter ekonomiskt och praktiskt mojlig.

e Den som &dger och brukar fastigheten dr den som dr ytterst ansvarig for att
standarden foljs.

¢ Frivilligheten &r tydlig vilket minskar risken for att standarden inte foljs pa
de anslutna fastigheterna.

e Fastighetens storlek har ingen betydelse vilket gor att hela det svenska
skogsbruket kan certifieras.

Nackdelar:

e Ett modifierat certifieringssystem kravs.

e Foretag och organisationer som vill kopa och vidareforidla certifierat virke
kan se sig tvingade att bilda en organisation for sina leverantorer for att fa
tillgdng till certifierat virke.
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4.3  Praktisk certifiering

FSC-arbetsgruppen som arbetar med att utveckla den svenska FSC-standarden
har som uttalad malséittning att den ska vara anpassad for allt skogsbruk i
Sverige. Fastighetsstorlek och/eller dgandeforhdllanden ska inte ha ndgon
betydelse vid implementering av standarden. Det finns &nnu ingen antagen
modell for den praktiska certifieringen av mindre markégares skogsbruk.

Nedan foljer en sammanfattning av de overgripande strukturerna i de forslag
till praktisk certifiering av mindre fastigheter, som i dag dr under utveckling.
Gemensamt for samtliga forslag och synpunkter dr att de bygger pé alternativ
enligt punkt 4.2.4 ovan, certifiering av ett flertal fastigheter under en paraply-
organisation. Detta anses vara det lampligaste systemet fOr certifiering av
mindre enskilda fastigheter. Anledningarna till att detta alternativ anses vara
det bdsta dr minga. Bland de fordelar som tidigare tagits upp med konceptet
torde den viktigaste vara att certifiering av mindre enskilda fastigheter blir
praktiskt och ekonomiskt genomfdrbar utan att ansvaret for skotseln av skogen
tas frdn markédgaren. Med certifiering av ett flertal fastigheter under en
paraplyorganisation kommer skotselansvaret tydligt och klart ligga p4 mark-
dgaren. Dessutom dr det ett system dar frivilligheten for en skogsidgare att
ansluta sig dr tydlig. Detta medfor att det i forsta hand 4r markédgare
intresserade av att certifiera sitt skogsbruk som ansluter sig. Det medf¢r en
vasentligt minskad risk for att anslutna markigare undlater att folja standarden
(Lindhe, pers. komm. 1996).

Sammanfattningen som foljer dr baserad pd en analys av forslag och/eller
synpunkter som de fem foljande foretagen var for sig hdller pd att utveckla:

e Forest Stewardship Council
”Group Certification” , under utveckling (FSC, 1996b).

e Den Svenska FSC-arbetsgruppen
“FSC-certifiering av enskilda skogsidgare och andra mindre
markinnehav”, Antaget 960923 (Svenska FSC-arbetsgruppen, 1996Db).

e SGS Forestry Qualifor Programme
”The Green Umbrella Programme”, under utveckling (SGS, 1996).

e SCS, Forest Conservation Programme, FCP
”Guidelines for Evaluating Logical Aggregations of Small
Landownerships”, under utveckling (SCS, 1996).

e Svensk Skogscertifiering AB (se foretagspresentation i bilaga 7)

”Certifiering av organiserade enskilda skogsdgare”, under
utveckling (Svensk Skogscertifiering, 1996).
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Nigra av aktorerna har presenterat kompletta forslag for praktisk certifiering
av enskilda markégare. Andra har enbart lamnat synpunkter pd vad som &r
viktigt att ta i beaktande vid certifiering av mindre markdgares skogsbruk.

Den svenska FSC-arbetsgruppen har antagit ett dokument med synpunkter pa
praktisk certifiering av enskilda markigares skogsbruk (se bilaga 4). Ingen av
de ovriga aktdrerna har i dag ndgon publicerad officiell rapport ¢ver sina
program och forslag. Samtliga aktorer vintas dock offentliggora sina forslag
inom kort.

44  Gruppcertifiering av ett flertal mindre enskilda fastigheter

Principen 1 ovan nimnda forslag &dr att vid certifiering av mindre fastigheter
ansluter sig flera enskilda markégare till en paraplyorganisation. Denna
paraplyorganisation dr en formedlare mellan markdgarna och certifieraren.
Den stora fordelen med detta system ir att certifieraren kan behandla hela den
anslutna skogsmarksarealen som en enhet. Det innebdr en avsevird
kostnadsminskning jamfort med certifiering av varje fastighet separat. Det ar
dock fortfarande varje enskild markédgare som har det yttersta ansvaret fOr att
skogsbruket pd fastigheten bedrivs i enlighet med standarden. Ansvaret for
kontroll och uppf6ljning &ligger certifieraren. Delar av kontrollen kan dock
genom avtalet dldggas paraplyorganisationen. Systemet med certifiering via en
paraplyorganisation innebdr att det kommer att uppréttas tvd avtal, ett mellan
markédgare och paraplyorganisation och ett mellan paraplyorganisation och
certifierare. En schematisk bild dver de olika parternas inbordes forhdllande
presenteras i figur 3.

FSC

[ I
Certifierare Certifierare Certifierare
[

[ |
Paraplyorg. Paraplyorg.

[ I [ l
Markdg.| |Markdg.| [Markdg.| |Markdg.| [Markag.| |[Markéag.

Fig.3. Schematisk skiss dver parternainblandade i certifiering via en Paraplyorganisation.

Det finns inte ndgon definition av vad som avses med “mindre enskilda
markédgare” i detta arbete. Anledningen &r att det inte funnits nddvindigt med
en sddan definition. Paraplyorganisationen och markédgaren tillsammans med
certifieraren fdr 1 varje enskilt fall avgdra huruvida det dr mest
kostnadseffektivt att certifiera en fastighet separat eller via en paraply-
organisation. Oavsett fastighetens storlek stir det naturligtvis varje enskild
markégare fritt att, om man s onskar, teckna avtal med en certifierare och fa
sitt skogsbruk certifierat separat.
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4.4.1 Paraplyorganisation

Onskvirt 4r att organisationer och foretag med en befintlig verksamhet och
inarbetade kontaktnit av enskilda markégare bildar paraplyorganisationer. Det
kan vara skogsidgarforeningar, inkOpsforetag, sdgverk eller skogsbolag. Det dr
dock fullt tinkbart att konsultforetag kommer att erbjuda sina tjinster som
paraplyorganisation for enskilda markégare.

I det avtal som upprittas mellan paraplyorganisation och certifierare skall
framgd vilka uppgifter och ansvarsomrdden som aligger respektive part. Den
exakta ansvarsfordelningen kan variera fran fall till fall. Med utgdngspunkt
frdn paraplyorganisationens struktur, organisation och mdjligheter att &ta sig
olika uppgifter gors en Overenskommelse mellan parterna om en ldmplig
ansvarsfordelning. I avtalet ska denna ansvarsfordelning klart framgd. Den
foljande presentationen av en paraplyorganisations uppgifter ska ses utifrdn
denna mojlighet till variation av en sddan ansvarsfordelning mellan parterna.

Paraplyorganisationens uppgifter kommer frimst att vara:
e Administrativa

e Radgivande / Utbildande

e Kontrollerande

Administrativa

e Uppritta certifieringsavtal med av FSC ackrediterad certifierare.
Detta avtal gér att likna vid det som uppréttas mellan en certifierare
och en storre markégare/foretag som certifieras enskilt. I avtalet ska
tydligt framgd vilka uppgifter och ansvarsomréden som aligger
certifieraren respektive paraplyorganisationen.

e Uppritta certifieringsavtal med markégare.
Detta avtal innebdr en ansvars- och uppgiftsférdelning mellan
markégaren och paraplyorganisationen. Det ska i avtalet tydligt
framg4 vilka uppgifter och ansvarsomrdden som &ligger markédgaren
respektive paraplyorganisationen.

e Uppritta register over de anslutna markédgarna och deras fastigheter.
En forteckning over de markégare som skrivit avtal med
paraplyorganisationen ska finnas. Dessutom ska uppgifter finnas om
vilken/vilka fastigheter respektive markégare har certifierat.

e Inneha nddvindig dokumentation 9ver de anslutna fastigheterna.
Paraplyorganisationen ska ha tillgdng till nodvandig dokumentation
over de certifierade fastigheterna. Vad som avses med
“nodvidndig dokumentation” dr inte formulerat i dag (november 1996).
Enligt den svenska FSC-arbetsgruppen kommer det att vara
’plandokument anpassade efter FSC-standarden”.
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e Uppritta register over skogliga &tgirder.
Paraplyorganisationen ska upprdtta register over de skogliga atgirder
som utfors pd de certifierade fastigheterna. Ur detta register gors ett
stratifierat urval for periodiskt dterkommande stickprovskontroller och
uppfoljning av standarden.

e Vara ekonomiskt ansvarig for verksamheten.
Med ekonomiskt ansvarig avses att paraplyorganisationen uppdrar at
certifieraren att certifiera och granska de anslutna fastigheterna. Det
aligger ddrefter paraplyorganisationen att fordela kostnaden for detta
pé de anslutna markédgarna. Hur denna verksamhet administreras och
organiseras avgors av paraplyorganisationen. De kostnadsposter som
bl.a. forekommer ir:
-Administration
-Planldggning
-Utokad rddgivningsverksamhet
-Kontroll och uppfoljning

e Uppsigning av avtal.
Certifieringsavtalen foreslds vara tillsvidareavtal med en 0msesidig
tidsbestdmd uppsdgningstid. Ett avtal kan dock sdgas upp med
omedelbar verkan om motparten uppenbart och allvarligt underlatit
att folja avtalet.

Radgivande/Utbildande

e Informera och utbilda de anslutna markégarna om géllande standard.
Det aligger paraplyorganisationen att garantera de certifierade
markédgarna att de fér tillracklig information om, och utbildning i, vad
standarden innebdr for det praktiska skogsbruket.

e Kunna uppritta dokument dver fastigheter.
Paraplyorganisationen ska kunna 4ta sig att upprétta nodvindig
dokumentation dver de fastigheter som ska anslutas och certifieras.

e Vara ridgivare &t markdgare som  sjilv upprittar dokument Over
fastigheten.
Paraplyorganisationen ska kunna ge rdd och anvisningar till de
markégare som sjdlva eller med hjdlp av paraplyorganisationen vill
uppritta dokumentation dver sin fastighet infor en certifiering.

e Ge de anslutna markédgarna information vid revidering av standarden.
Det &ligger paraplyorganisationen att hilla de certifierade
markégarna informerade om revidering av standarden. Rad och
anvisningar om vilka praktiska fordndringar revideringen innebir ska
ocksa tillhandahdllas.
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Kontrollerande

Uppritta ett system for intern kontroll.

Med intern kontroll avses den kontroll som paraplyorganisationen
utovar pa de anslutna, certifierade markédgarnas skogsbruk.
Certifiering av enskilda markégare via en paraplyorganisation

innebdr att certifieraren inte kontrollerar varje enskild fastighet som ir
certifierad. Paraplyorganisationen svarar gentemot certifieraren for att
standarden efterlevs pd fastigheterna. Darfor krivs det att paraply-
organisationen har ett system for kontroll av den skogliga verk-
samheten pd dessa. Paraplyorganisationens interna kontrollsystem
innebdr att intensiteten av certifierarens kontroll av de certifierade
markégarna kan begransas.

Utfora och dokumentera kontroll enligt det uppréttade systemet.

Paraplyorganisationen kontrollerar att de certifierade markégarna foljer
standarden i sitt skogsbruk. Denna kontroll dokumenteras och
dokumentationen ska vara tillganglig for certifieraren. Av kontroll-
dokumentationen ska framgé vilka eventuella misstag och
felaktigheter, vad géller standardens efterlevnad, som upptédckts pa de
certifierade fastigheterna. Det dr fullt tinkbart att markédgarna sjdlva
utfor stor del av uppfoljningen av verksamheten pa sina fastigheter och
redovisar detta for paraplyorganisationen.

Vidta dtgidrder om misstag och felaktigheter upptacks.

Om det uppstar felaktigheter eller misstag pa de certifierade
fastigheterna, vidtar paraplyorganisationen lampliga atgarder for att
komma till ritta med problemen. Vilka dtgirder som vidtas beror pa
antalet och graden av fel. Vid en allvarlig eller medvetet utford
felhandling kommer formodligen certifikatet att dras in for berord
markidgare. Om det uppdagas att paraplyorganisationen brustit i sin
kontroll av markégaren finns risk for att paraplyorganisationen inte far
fortsatt fortroende fOr att utfora sitt uppdrag. Straffet som en markégare
ddrar sig bor std i rimlig proportion till det straff paraplyorganisationen
fér fran certifieraren. Av kontrolldokumentationen ska framgé vilka
atgarder som vidtagits och vilka forandringar det lett till.

4.4.2 Markigare

I det avtal som upprittas mellan markédgare och paraplyorganisation ska det
framgd vilka uppgifter och ansvarsomrdden som Aaligger respektive part.
Genom avtalet atar sig markdgaren bl.a. att anméla de skogliga dtgdarder som
utfors pa fastigheten. Markdgaren godkidnner ocksd att kontroll av skogs-
bruket pa fastigheten utfors av paraplyorganisationen och/eller certifieraren.
En stor del av uppfoljningen av de skogliga dtgidrder som utfors pa fastigheten
kommer markédgaren sjilv att kunna utféra. Med instruktioner om hur
uppfoljningen ska utforas kan pd sd sitt ett stort ansvar for den delen av
parpaplyorganisationens interna kontroll 1dggas p4 markégaren.
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For att en markégare ska kunna ansluta sig till en paraplyorganisation och fa
sitt skogsbruk certifierat ska denne uppfylla foljande villkor:

e Markigaren forbinder sig 1 avtalet att 1 sitt skogsbruk folja den nationella
FSC-standarden. Det dr markédgaren som dr ansvarig for att alla &tgirder
som vidtas pd skogsinnehavet sker i enlighet med standarden, oavsett vem
som utfor dtgdrderna.

e Markégaren innehar grundldggande, ndodvindig dokumentation Over sin
fastighet. Dokumentationen ska vara anpassad efter FSC-standarden enligt
de krav och riktlinjer som stidlls. Dokumentationen ska inom viss tid
kompletteras med bl a kartmaterial, naturvardesinventeringar, tgirds- och
skotselforslag samt dokumentation dver omrdden som ska limnas ororda
och/eller omrdden som krdver speciell hinsyn, allt enligt befintliga
riktlinjer.

e Markigaren dokumenterar de dtgidrder som vidtas pd skogsinnehavet, utfor
uppfoljning av dessa och anméler detta till paraplyorganisationen.

D& dessa villkor anses vara uppfyllda kan avtal mellan markéigare och
paraplyorganisation uppréttas.

4.43 Certifierare

Certifierarens huvudsakliga uppgift och ansvar dr att kontrollera att standarden
efterlevs pd fastigheter som dr certifierade enligt FSC. Certifieraren ska
forsdkra sig om att alla de anslutna markigarna dr vil inférstddda med FSC-
standarden och att de accepterar dess innehdll. Certifieraren ska ha mojlighet
och tillstdnd att bestka alla certifierade fastigheter samt ha tillgdng till alla
nddvindiga dokument for att kunna bedriva en extern kontrollverksamhet av
paraplyorganisationen. Med extern kontroll avses den kontroll som
certifieraren utdvar pd paraplyorganisationen. En stor del av denna externa
kontroll innebdr granskning av paraplyorganisationens interna kontrollsystem.
Certifieraren granskar och beddmer paraplyorganisationens redovisningar av
atgardsuppfoljning, fel och misstag som upptickts, vilka atgdrder som
vidtagits samt vilka fordndringar det medfort. En viss grad av stickprovs-
kontroll i fdlt kommer dven att goras. Dessa stickprov inriktar sig pd att
kontrollera bestind som dr av sirskilt intresse att besdka, t ex bestind dir
sdrskild hidnsyn krdvs och ddr Aatgirder utforts sedan den foregidende
kontrollen, eller dir redovisningen &r bristfdllig eller tveksam.
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4.5  Probleminventering

DA ett foretag/organisation ska ata sig uppgifter som paraplyorganisation enligt
det koncept som beskrivits i detta arbete innebdr det en stor fordndring i
verksamheten. Flera och nya uppgifter ska utforas. Olika foretag/
organisationer kan ha olika forutsdttningar, mojligheter och ambitioner att
verka som paraplyorganisation. Beroende pd verksamheten som foretaget/
organisationen bedriver i dag kan problem och hinder av olika slag foreligga.
Nedan foljer en sammanfattning av ndgra olika problem och mojligheter det
kan innebira for ett foretag eller organisation att bilda en paraplyorganisation.

Sammanfattningen baserar sig pa intervjuer och diskussioner med represen-
tanter fran tre olika foretag/organisationer:

e Skogsigarforening:Mellanskog (Folke Stenstrom, Torbjorn Holmgren,
Alvar Ohlsson och Lars Wirén)

e InkOpsforetag: Sydved AB (Stefan Bucht)

e Skoglig konsult:  Svensk Skogscertifiering AB (Andreas Lidfeldt)

Tva av foretagen, Mellanskog och Sydved AB, har ambitionen att verka som
paraplyorganisation ndr den Svenska FSC-standarden dr fardig. Upprittandet
av avtal med certifierare respektive markégare ser de som en mdojlighet att
kunna kopa, sdlja och vidareforddla certifierat virke. Svensk Skogscertifiering
AB organiserar en verksamhet som utvdrderar certifieringen av organiserade
markégare. Detta sker i samarbete med ett ackrediterat foretag. I dag dr det inte
aktuellt for Svensk Skogscertifiering AB att verka som paraplyorganisation.
Det skulle dock kunna bli en framtida verksamhet.

Paraplyorganisationens uppgifter:
e Administrativa

e Radgivande/Utbildande

e Kontrollerande

4.5.1 Administrativa uppgifter

Avtal

Vad det giller avtalen som ska uppridttas mellan en paraplyorganisation och
markégare respektive certifierare pekar Svensk Skogscertifiering AB pé att
dessa madste vara tydliga, heltickande och juridiskt korrekt utformade. Man
bor sa 1dngt det dr mojligt utforma avtalen s att tolkningsdiskussioner inte dr
nddvindiga. Svensk Skogscertifiering AB menar darfor att avtalen inte bor
utformas enbart av paraplyorganisationen eller certifieraren, utan i samarbete
med jurister specialiserade pd avtalsritt.

Register

Inget av de tre foretagen ser upprittandet av register Over de anslutna
markédgarna och deras certifierade skogsinnehav som ett problem for
paraplyorganisationen. Samtliga menar att de markidgare man skriver avtal
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med samt vilken/vilka fastigheter de har certifierat kommer att kunna
aterfinnas i ett register hos paraplyorganisationen.

Samma sak giller den dokumentation som de anslutna markdgarna ska ha over
sitt skogsinnehav. Paraplyorganisationen kan inneha och uppritta ett register
over denna utan svérigheter.

Anmulning av atgdrder

Enligt det forslag som presenteras i detta arbete ska de anslutna markédgarna
bl.a. anmila alla skogliga atgdrder som utfors pd fastigheten till paraply-
organisationen. Anledningen till detta dr att paraplyorganisationen och/eller
certifieraren ska kunna gora ett stratifierat urval infor kontroll.

Sydved AB och Mellanskog anser att man utan svarighet kan tillhandahilla
information om de atgirder paraplyorganisationen sjilv utfor. Det finns dock
ett stort antal leverantdrer som utfor avverkningar och andra skogliga &tgérder
sjdlva, alternativt avverkas skogen av en utomstdende entrependr. Att inkrdva
anmilningar om dessa atgirder for registrering ses som ett problem. Detta
grundar sig frimst pd erfarenheter av bekymmer med andra former av
anmilningsplikt som &ligger skogsdgare. Det administrativa forfarandet med
anmilningsplikten ser dock varken Sydved AB eller Mellanskog som ett
problem.

Organisation

Mellanskog pekar p& problem av organisatorisk karaktdr. Man dr medveten om
vilka uppgifter en paraplyorganisation kommer att stillas infor, men hur ska
paraplyorganisationens verksamhet utformas for att vara optimalt fungerande i
alla dess uppgifter och funktioner? Vilka rutiner och kontrollerande system
kommer att godkdnnas som tillforlitliga? Fridgor av denna karaktir anser
Mellanskog vara viktiga att f4 svar pd innan en paraplyorganisation bildas.

Kostnader

Det ekonomiska ansvaret for verksamheten som aligger en paraplyorganisation
ser alla de tre potentiella paraplyorganisationerna som en uppgift man kan ata
sig utan problem. Ansvaret innebdr att paraplyorganisationen fordelar de
kostnader en certifiering innebdr 6ver de markégare som dr anslutna.

Sydved AB och Mellanskog tar upp andra problem med paraply-
organisationens ekonomi. En certifiering innebér kostnader av olika slag och
omfattning. Kostnaden foOr anlitandet av en certifierare som granskar
verksamheten och utfdrdar certifikat 4r mojligt att f& uppgifter om. I dagsliget
dr det dock svart att overblicka vilka, och storleken pd, ovriga kostnader
bildandet av en paraplyorganisation och dess verksamhet medfor. Det gér inte
heller att berdkna vilka eventuella 6kade inkomster och/eller marknadsandelar
hanteringen av certifierat virke kan ge. I dag anser bdde Sydved AB och
Mellanskog att det finns ett mycket begrdnsat utrymme for ett bonussystem
med hogre betalning for certifierat virke vilket kan medfora svarigheter dé
certifieringssystemet ska verkstillas.
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Leveransfrihet

For att certifieringssystemet ska uppfattas som helt frivilligt krdvs att
markégare anslutna till en paraplyorganisation har full frihet att leverera sitt
certifierade virke till vem man Onskar. Detta maste vara praktiskt mojligt
oavsett via vilket foOretag/organisation markdgaren har blivit certifierad.
Sydved AB och Mellanskog menar att detta kan innebdra dels ekonomiska
problem for kostnadstickning av verksamheten och dels administrativa
problem om ndgon form av reglering kravs.

4.5.2 RA&dgivande/Utbildande uppgifter

Samtliga av de tre fOretagen/organisationerna anser sig kunna utféra de
rddgivande och utbildande uppgifter som 4ligger en paraplyorganisation.
Information om och utbildning i hur standarden ska foljas i det praktiska
skogsbruket behdver paraplyorganisationen sjdlv information om 1 ett
inledningsskede frdn ansvarig for standarden. De tre foretagen podngterar att
forutsdttningen for att ge de certifierade markédgarna information vid
revidering av standarden &r att paraplyorganisationen sjdlv erhéller
kontinuerlig information frin certifieraren och FSC. Det giller information om
sdvdl det praktiska hanterandet av standarden som om revidering av
standarden eller andra viktiga fordndringar. Uppréttandet av dokumentation
over fastigheter kan utfdras genom paraplyorganisationens forsorg eller av
annan som paraplyorganisationen ger detta uppdrag.

4.5.3 Kontrollerande uppgifter

Intern kontroll
Enligt det forslag som presenteras i detta arbete ska en paraplyorganisation
bedriva en intern kontroll av de anslutna markégarnas skogsbruk.

Sydved AB ser detta som ett problem d& man idag inte har nigon ambition att
bedriva en kontrollverksamhet. Man anser att kontrollen ar certifierarens
ansvar.

Svensk Skogscertifiering AB menar att kontrollverksamheten, bdde den
interna och den externa, dven innebdr ett pedagogiskt problem. Det dr viktigt
att det finns fortroende for att systemet dr tillforlitligt och trovirdigt. De
metoder for inventering och stickprovsurval som anvidnds méste vara
vetenskapligt framtagna och far inte vara foremdl for diskussion om sin
tillforlitlighet. Om det uppstar felaktigheter eller misstag i skogsbruket méste
paraplyorganisationen kunna uppvisa att korrekta metoder anvints vid de
interna kontrollerna. Visar det sig att kontrollsystemet inte dr fullgott menar
Svensk Skogscertifiering AB att det finns en risk for att hela certifierings-
verksamheten urholkas och tappar fortroende.

Sydved AB diskuterar samma problem som Svensk Skogscertifiering AB.

Man menar att utan tillforlitligheten finns det dven en risk for att kontrollen
uppfattas som “polisidr” av markédgarna, vilket man inte vill riskera.
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Kontrollmetoder

Vilka metoder som ska anvidndas vid kontrollen dr ett problem som
Mellanskog har tagit upp. Hur utfors urvalet for stickprovskontrollen? Ar det
bra med stratifierade urvalsmetoder eller ska det vara slumpvis utvalda
bestdnd som kontrolleras? Vilka inventeringsmetoder ska anvidndas? Hur ska
det operativa verkstédllandet av kontrollverksamheten utféras? Det dr svért att
hitta entydiga, vetenskapligt utvecklade och enkla metoder f6r kontrollernas
utforande. Mellanskog anser vidare att 1 de fall metoderna dr oklara eller
tvetydiga behodvs tolkningshjidlp och eventuellt kalibreringsdvningar olika
paraplyorganisationer emellan.

4.5.4 Ovriga synpunkter

Det pdgar diskussioner inom FSC internationellt huruvida man kan acceptera
att de forddlade skogsprodukterna till viss del innehéller certifierat virke och
dnd4 kan mirkas med FSC:s logo. Mellanskog menar att d4 industrin kommer
att hantera virke frdn bade certifierade fastigheter och icke certifierade
fastigheter kan problem uppstd om det inte godkidnds att bara en viss andel av
rdvaran till de FSC-mérkta produkterna kommer frn certifierat skogsbruk.
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5 Diskussion

Var och en av de tre potentiella paraplyorganisationerna som presenterats
tidigare har ambitionen att framgent verka som paraplyorganisation.
Problemen som de olika foretagen/organisationerna diskuterar ger anledning
att tro att de har olika goda forutsidttningar att verka som paraplyorganisation
enligt det koncept som presenterats i det hdr arbetet. Av de tre
uppgiftsomrddena administration, rddgivning/utbildning och kontroll dr det
framst uppgifter inom administration och kontroll som anses vara forknippade
med problem.

Forst 1 detta avsnitt diskuteras en paraplyorganisations problem med detta
samt eventuella 10sningar. Direfter foljer en diskussion kring frdgor om
certifiering som dr av mer allmén karaktir.

51 Administration

5.1.1 Anmélan av &tgérder

Enligt det forslag som presenteras i detta arbete kommer avtalet mellan
paraplyorganisation och markédgare att innehdlla regler for anmilan av
skogliga atgirder som utfors pd de certifierade fastigheterna. Anledningen till
detta dr att ett stratifierat urval av bestdnd ska kunna goras infor kontroll i falt.
Problemen som ses med kravet pd anméilan av atgirder till paraply-
organisationen kommer frdn erfarenheter av bekymmer med annan
anmilningsplikt som aligger en skogsédgare. En viktig skillnad &r dock att ett
certifieringsavtal 4r ndgot som markégaren tecknar helt frivilligt. Under
forutsdttning att markdgaren har accepterat de fordndringar en certifiering
innebdr samt den kontroll som foljer dr det ddrfor rimligt att anta att
anmilningsplikten till paraplyorganisationen inte kommer att innebdra
problem av samma slag.

Det dr dock viktigt att det finns en tydlig definition av vilka tgdrder som ska
anmilas. Det kommer formodligen att handla om skogliga dtgirder av mer
omfattande karaktir sdsom avverkning och vidgbyggnation. Problem med
grinsdragning kan dock uppstd vid mindre omfattande &tgirder sdsom
forsiktig gallring eller plockhuggning f6r ved till husbehov.

Ett annat problem som anméilningsplikten kan innebdra, men som inte har
diskuterats av de tre potentiella paraplyorganisationerna, dr hur en eventuell
kontroll av anmélningar av skogliga atgirder ska genomforas. Detta dr fraimst
ett problem i de fall &tgidrderna utfors av annan dn paraplyorganisationen.

5.1.2 Leveransfrihet

En markdgare som dr ansluten till en paraplyorganisation kan av olika
anledningar vilja leverera virke till nigot annat fOretag/organisation in
paraplyorganisationen. Detta mste naturligtvis vara mojligt och utan problem
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for markdgaren. Tva huvudsakliga problem kan for paraplyorganisationens del
ses med denna leveransfrihet; finansiering samt trovardighet.

e Finansiering
Paraplyorganisationen har genom sin verksamhet berett markégare
ekonomiska och praktiska mojligheter att certifiera sitt skogsbruk. I de
fall paraplyorganisationen dr virkeskdpande dr de rimligtvis
intresserade av att kopa det certifierade virket frdn fastigheterna for att
bl.a. f& kostnadstickning av verksamheten. Om markégare vill sélja till
ndgon annan kan de behdva kompensera paraplyorganisationen {or
certifieringskostnaderna. Detta kan 1 sin tur leda till administrativa
problem. Finansieringen diskuteras mer under rubriken Ekonomi
senare 1 detta avsnitt.

e Trovirdighet
Det utomstdende foretaget/organisationen som koper certifierat virke
av en markégare ansluten till en paraplyorganisation méste kunna
garanteras att skogsbruket verkligen &r certifierat enligt FSC. Till
denna frdga hor diskussionen om vem som innehar certifikatet,
markdégaren sjilv eller paraplyorganisationen. Vissa anser att det skulle
vara ohanterbart att utfarda certifikat till varje enskild markégare.
Andra anser att det dr en forutsidttning for att certifieringsverksamheten
ska fungera.

Innan detta avgors bor man utreda vilken funktion certifikatet har for
den enskilde markdgaren. Certifikatet dr beviset for att skogsbruket
bedrivs i enlighet med FSC-standarden. Om det &r paraply-
organisationen som innehar FSC-certifikatet maste det utfardas
ndgon form av intyg for var och en av de anslutna markégarna. Av
intyget ska framg4 att berdrd markégare skoter sin skog i enlighet med
FSC-standarden samt vilken paraplyorganisation som stir bakom
intyget. Till handlingarna bor dven finnas en kopia p&
paraplyorganisationens certifikat. D4 en markégare vill sélja sitt virke
bor intyget vara ett fullgott bevis for att virket kommer frén certifierat
skogsbruk. Om det i stdllet 4r markdgaren som innehar certifikatet
kommer detta att vara beviset for att skogsbruket bedrivs i1 enlighet
med FSC-standarden. Med detta som bakgrund 4r fragan hur
avgorande det dr vem som innehar certifikatet och om det sdledes dr ett
problem. Det viktiga dr att markdgaren innehar ett trovéirdigt bevis for
att skogsbruket dr certifierat.

5.1.3 Ekonomi

D4 certifiering av skogsbruk @nnu inte utforts i Sverige dr det svart att avgora
vilka och hur stora kostnader det kommer att medfdra. Certifiering av en
fastighet innebdr bl a kostnader for markégaren genom att en mindre volym
virke kan tas ut vid en avverkning. Hir diskuteras dock bara de ekonomiska
problem en finansiering av systemet innebdr fOr en paraplyorganisation.
Paraplyorganisationen kommer att ha kostnader for bl a administration,
utdkade arbetsuppgifter och planldggning. Dessa kommer formodligen att
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hanteras pd olika sdtt av olika organisationer. Vissa delar av verksamheten
kanske paraplyorganisationen bekostar medan andra kostnader fordelas pd de
anslutna markédgarna. Anslutna markédgare kan avgiftsbeliggas enligt ndgra
principiellt skilda system:

Markégaren kan 4ldggas en periodvis dterkommande avgift, en medlemsavgift,
baserad t ex péd certifierad areal. Det skulle vara ett relativt enkelt system for
paraplyorganisationen att hantera och kontrollera. Dessutom &dr det
formodligen positivt for markdgaren genom att man har kontroll pd sina
utgifter. Man vet hur stor avgiften dr och nér den ska betalas ut.

Nackdelen med systemet dr att de markdgare som inte utfor nigra skogliga
atgdrder pd sina fastigheter bekostar en verksamhet som man inte tar del av
och inte har ndgra intdkter frén.

Ett annat avgiftssystem kan vara att en avgift baserad pd avverkad volym
alaggs markigaren. Vid en avverkning gir en viss summa per avverkad volym,
alternativt en viss procent av intdkten, till paraplyorganisationen. Detta system
innebdr att de markdgare som utfor atgirder pad sina fastigheter och ddarmed i
hogre grad orsakar paraplyorganisationen kostnader for kontroll och
administration dr de som bidrar ekonomiskt till verksamheten. Dessutom kan
det ses som positivt for markdgaren att man inte har nigra utgifter i form av
avgifter till paraplyorganisationen forrdin man fir inkomster frdn en
avverkning. Systemet med en volym- eller inkomstbaserad avgift kan dven ses
som en form av reglering for paraplyorganisationen med avseende pi de
markédgare som levererar virke till utomstdende. Oavsett vem markédgaren
levererar virke till kommer en viss summa paraplyorganisationen till del.
Markigaren maste vara forsakrad om att de avgifter det innebdr att leverera till
annan kopare 4n paraplyorganisationen inte dr oskiligt hoga.

Nackdelen med systemet dr att det kan komma att krdvas ndgon form av
kontrollsystem. Paraplyorganisationen méste forsikra sig om att det dr faktiskt
avverkad volym eller inkomst som man fir uppgift om. Detta kan gora
systemet relativt sviradministrerat. Atti stdllet ha en fast avgift som tas ut vid
en avverkning, oavsett den uttagna volymen, skulle vara enklare att
administrera och kontrollera. Detta skulle dock kunna leda till att storre
omrédden avverkas vilket knappast dr dnskvirt.

I och med att den svenska FSC-standarden inte dr firdig dnnu 4r ingen total
analys gjord av de ekonomiska konsekvenser den kommer att innebdra. FSC-
arbetsgruppens undergrupp for produktion och ekonomi dr det forum inom
arbetsgruppen vars uppgift bl.a. dr att granska vilka ekonomiska konsekvenser
standardens kriterier kommer att fa.

5.2 Kontrollerande

5.2.1 Kontrollverksamhet

Att verka som paraplyorganisation innebdr en relativt omfattande intern
kontroll- och uppfoljningsverksamhet. Kontrollverksamheten medfor bl.a.
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utdkade arbetsuppgifter som det for paraplyorganisationen kan saknas resurser
och ambitioner att utfora. Finns det inte resurser for att utfora intern kontroll
kan paraplyorganisationen uppdra 4t ndgon utomstiende att utfora hela eller
delar av denna. Detta forfarande innebdr ingen fordndring i ansvarsfordel-
ningen mellan parterna.

Enligt FSC ligger det yttersta ansvaret for kontrollen av de certifierade
skogsfastigheterna pé certifieraren. Den kontrollverksamhet som enligt detta
arbete dligger paraplyorganisationen dr frimst ndgot som finns uttryckt som
krav fran certifierarna. Den interna kontrollen som paraplyorganisationen ska
utfora kan kanske ses som ett uttryck for att certifierarna har begrinsade
resurser for att utfora mer dn extern kontroll. Vissa anser darfor att det dr
certifieraren som ska uppdra 4t ndgon utomstiende att utfoéra de delar av
kontrollen som de sjdlva inte har resurser att utfora. Det skulle innebdra en
modifiering av ansvarsfordelningen med avseende pd kontroll jimfort med vad
som dr presenterat i detta arbete. Utan detta utrymme for modifiering i
ansvarsfordelningen av kontrollverksamheten finns en uppenbar risk att
aktorer som 4r intresserade av och ldmpliga som paraplyorganisation dndé inte
tar sig an uppgiften. Det skulle i sin tur kunna medfora att ett farre antal
paraplyorganisationer bildas 4n om det finns mojlighet till variation i
ansvarsfordelningen. Samtidigt finns risk att denna modifiering 4r svér att f&
till stdnd genom att certifierarnas organisation bygger pd att paraply-
organisationen atar sig ett stort ansvar for den interna kontrollen.

5.2.2 Inventeringsmetoder

Kontrollen som utfors, bdde intern och extern, maste enligt de intervjuade
personerna bygga pa objektiva, vialdokumenterade och formella inventerings-
metoder. Metoderna ska dessutom i storsta mojliga utstréickning garantera att
eventuella fel och misstag som begdtts i skogsbruket pd de certifierade
fastigheterna uppticks. Bdda dessa egenskaper dr viktiga dels for att kontrollen
ska vara accepterad bland markédgarna och dels for att systemet ska bibehalla
en hog trovardighet. Acceptansen bland markégarna dr viktig for att minska
risken fOr att den interna kontrollen uppfattas som en ’polisidr” verksamhet.
Det miste finnas ett fortroende for paraplyorganisationen bland de anslutna
markégarna.

Det finns i dag inte ndgra inventeringsmetoder av den typ som efterfrdgas. Det
dr darfor av vikt att metoder f0r inventering av naturvdrden utvecklas inom en
snar framtid. Det finns en risk att mer ldttkontrollerade” kriterier kontrolleras
mer dn kriterier som dr svdrare att bedoma hur vil de dr uppfyllda. Det &r
darfor viktigt att det vid metodutvecklingen finns ett medvetande om att
naturhdnsyn som ldtt kontrolleras inte alltid dr samma sak som optimal
naturhiinsyn. Samtidigt finns det ett samband mellan objektivitet och ldtthet
att kontrollera. Ju enklare det dr att kontrollera en foreteelse, desto mindre
risk foreligger for olikheter 1 bedomningar mellan olika inventerare och olika
kontrolltillfdllen. Ytterst méste metodvalet ske utifrdn att en limplig balans
mellan kostnaden for kontrollen och bevarad trovirdighet for systemet ska
uppnas.
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D4 det vid certifiering inte 4r mojligt att kontrollera varje bestdnd eller ens
varje fastighet, kommer ett stickprovsurval att behdva goras infor kontrollen.
Nar kontroll bygger pé stickprov finns det en risk att fel och misstag som blivit
begingna inte upptdcks. Det dr darfor viktigt att paraplyorganisationen och
certifieraren kan redovisa att vdldokumenterade och formella metoder har
legat till grund for urvalet av de bestdnd som ska kontrolleras. Man bor
eventuellt anviinda sig av stratifierande urvalsmetoder med storst vikt pa
omrdden och bestdnd didr &tgirder vidtagits sedan foregdende kontroll.
Kontrollens kvalitet dr dven beroende av kvaliteten i det register paraply-
organisationen for over utforda atgirder pd de anslutna fastigheterna.

5.2.3 Krav pd markégare vid anslutning till paraplyorganisation

Vilka krav som kommer att stillas pd markéigare som vill ansluta sig till en
paraplyorganisation for att certifiera sitt skogsbruk dr inte klart i dag. Enligt
den svenska FSC-arbetsgruppen ska det upprittas ett “plandokument anpassat
efter FSC-standaren i enlighet med de riktlinjer som godkints av FSC:s
nationella representation, alternativt komplettera befintlig dokumentation sa
att denna anpassas efter standarden”. Detta dr jaimforbart med den nddvandiga
dokumentationen som diskuterats tidigare i arbetet. Det finns en koppling
mellan de krav som stélls pd markédgaren vid en anslutning och intensiteten av
den fortsatta kontrollen. Tva tillvigagangssitt kan ses:

1. Vid anslutning krdvs en noggrann naturvirdesinventering, filtbesok av
paraplyorganisationen och en omfattande dokumentation av fastigheten.
Det innebir att vasentlig information om fastigheten finns att tillgd redan
frdn borjan. Intensiteten av den efterfoljande interna kontrollen kan da
héllas relativt 14g.

2. Vid anslutning krdvs en dokumentation Over skogsinnehavet som dr
relativt enkel att upprétta. Det innebdr att paraplyorganisationen har en
begridnsad information om respektive fastighet och intensiteten pd den
fortsatta kontrollen méste hallas hogre dn i alternativ 1.

Alltfor omfattande anslutningskrav kan ha en avskridckande effekt for en
markégare. Paraplyorganisationens ambition dr formodligen att inledningsvis
4 s stor andel markdgare som majligt att certifiera sitt skogsbruk. Om léagre
krav stills pd markégarna vid en anslutning skulle eventuellt ett storre antal
skogsdgare vara intresserade av att certifiera sitt skogsbruk.

Det dr dven tdnkbart att paraplyorganisationer kan ha olika anslutningskrav
respektive intern kontroll. Fordelen med att kunna variera anslutningskrav och
foljande kontroll dr att hela systemet far en flexibilitet. Det kan dock vara
relativt svdradministrerat. Att i stdllet ha faststdllda anslutningskrav och en
specificerad kontrollintensitet dr betydligt enklare att administrera men kan ge
systemet en stimpel som stelbent och byrdkratiskt.

Det dr i slutdndan certifierarens uppgift, inte paraplyorganisationens, att
avgora huruvida intern kontroll och anslutningskrav str i rimlig proportion till
varandra.
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5.3  Vem bildar paraplyorganisation?

For att ett foretag/organisation ska bilda en paraplyorganisation krdvs olika
former av incitament for detta. For de flesta paraplyorganisationer dr en vilja
att kopa, vidareforddla och sidlja certifierat virke och skogsprodukter &r
troligtvis de frimsta motiven bakom ambitionerna. Om incitament men inte
resurser finns foreligger en risk for att endast ett begrdnsat antal paraply-
organisationer bildas. Detta i sin tur skulle kunna leda till att markégare som dr
intresserade av att certifiera sitt skogsbruk inte f&r mojlighet till det p.g.a. ett
for litet antal paraplyorganisationer. Detta miste ses som en nackdel med
konceptet som det dr presenterat hir.

De olika problem som de tre potentiella paraplyorganisationerna diskuterat ger
anledning att tro att olika foretag/organisationer har olika goda forutsittningar
for att verka som paraplyorganisation med de uppgifter som presenterats hér.
Det verkar som vissa skogsdgarforeningar dr de som dr mest forberedda for att
verka som paraplyorganisation. Den frimsta orsaken till detta &r att
skogsdgarforeningarna dr beredda att &ta sig i princip alla de uppgifter som
aligger en paraplyorganisation. En skogségarforening som verkar som
paraplyorganisation kommer rimligtvis att stdlla som krav pd de anslutna
markégarna att de d&r medlemmar i foreningen. Om endast skogsdgarforeningar
har incitament och resurser att verka som paraplyorganisationer kan det
medfora att frivilligheten med att ansluta sig kommer i bakgrunden av ett krav
pé att vara medlem i en skogsdgarforening.

For att oka utbudet av paraplyorganisationer kan man Aaterknyta till
diskussionen om kontrollverksamhet. Det kan vara av intresse att olika
mojligheter finns med avseende pd fordelning av uppgifter mellan de olika
parterna inblandade i en certifiering. Det finns i dag ingen verksam
paraplyorganisation vilket gor det svért att forutsdga hur den optimala ansvars-
och uppgiftsfordelningen mellan parterna ser ut. Det dr mycket mojligt att
denna fordelning kan komma att forandras med tiden, jimfort med det som
beskrivs i detta arbete, allteftersom verksamheten utvecklas och anpassas efter
befintliga behov. Finns det en flexibilitet i ansvarsfordelningen med avseende
p& kontroll kommer det att finnas utrymme {or ett spektrum av olika typer av
paraplyorganisationer, med olika organisation och intensitet pA den interna
kontrollverksamheten.

5.4  FSC-mirkning av certifierade produkter

5.4.1 Omfattning av certifiering

I arbetet med att utveckla en certifieringsstandard bor man komma hag att
certifiering inte dr ndgot som fungerar av sig sjdlvt. Det 4r i hogsta grad ett
marknadens instrument for att motivera konsumenter och producenter till ett
mer ansvarsfullt brukande av virldens skogar (Upton och Bass, 1996). For att
en certifiering ska 16na sig, genom Okade priser och/eller utokade marknads-
andelar, méste det finnas en efterfrigan pa de certifierade skogsprodukterna.
Det innebdr att marknaden avgor omfattningen av certifiering och paraply-
organisationens verksamhet. Om marknadens efterfrigan pi certifierade
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produkter dr hog dr det ett incitament for en hog aktivitet bland certifierare och
paraplyorganisationer. Om intresset pd marknaden i stdllet dr 14gt kommer
troligen certifieringens omfattning att sjunka. For att marknadens intresse av
certifierade produkter ska vara stort krdvs det ett fortroende for certifiering
som instrument for att nd ett mer ansvarsfullt brukande av skogar. Dessutom
maéste det finnas tillrackligt stora méngder med certifierade skogsprodukter att
tillgd p4 marknaden. Anledningen till detta dr att forsoka minska risken for att
certifierade produkter enbart finns pa en liten exklusiv marknad tillgidnglig for
ett fatal. Detta gor ocksa att intresset for att certifieringsverksamheten ska nd
en stor omfattning redan frn borjan okar ytterligare.

Det har ofta framhillits att syftet med skogscertifiering inte i forsta hand ar att
f& mer betalt for rdvaran och de vidareforddlade produkterna. Det viktigaste ar
i stillet mojligheten att kunna framhdlla trd som ett miljovanligt material i
jamforelse med konkurrerande material som t.ex. stdl, aluminium och plast.
Skogsidgare, skogsbolag och dven miljdorganisationer har en mojlighet att
sjilva pédverka marknaden. Genom att marknadsfora skogsprodukter som
miljovinliga och trd som ett “kretsloppsmaterial” Okar mdjligheterna till
avsittning for den certifierade rdvaran. Dessutom ¢kar forutsittningama for att
det dven framgent ska bedrivas ett miljovéinligt, certifierat skogsbruk i
Sverige.

5.42 FSC-mirkning

Virkesflodena i Sverige dr relativt komplicerade. Det dr dock mojligt att folja
och spédra rdvarans vdg frdn avverkning till industri med befintliga rutiner
(FSC-arbetsgruppen, 1996a). Det skulle ddremot bli problematiskt och ddarmed
kostsamt att separera den certifierade rdvaran i den fortsatta processen. Den
svenska arbetsgruppen vill ddrfor f4 acceptans inom FSC internationellt for att
FSC-mairket ska fi en ndgot vidgad anvidndning jimfort med dagslaget. I dag
fér enbart produkter innehdllande 100% certifierad rdvara FSC-mérkas. Enligt
arbetsgruppen vore det for svenskt skogsbruk oOnskvirt att dven forddlade
skogsprodukter innehdllande en viss andel certifierad rdvara far markas med
FSC-logon. FSC internationellt arbetar med ett forslag om procentbaserad
markning och undergruppen for produktionsfrigor inom den svenska FSC-
arbetsgruppen tar aktiv del i det arbetet. Hur stor denna andel ska vara for att
produkterna ska kunna FSC-mirkas har dnnu inte preciserats. Mojligen kan
olika stora andelar accepteras, bara detta tydligt framgér pd produkten.

I forsta hand har diskussionerna om procentbaserad mérkning géllt produkter
sdsom massa, papper och spanskivor, ddr en andel av den fardiga produkten
kommer fran certifierat skogsbruk. Reglerna bor dven utformas for att kunna
gilla sdgade varor. Det skulle innebira att av den totala volymen virke som ett
sdgverk koper in kan en viss andel komma fran certifierat skogsbruk. Denna
andel behover dock inte separeras i den fortsatta processen. Sdgverket kan pa
sd sitt sdlja sina produkter med ett FSC-mirke kombinerat med den aktuella
procentsatsen.
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Begreppet ”Chain of Custody” innebdr att det for trovadrdighetens skull ska
vara mojligt att spra en fardig produkt tillbaka till rAvaruproduktionen. Detta
ses som en viktig del i miljoméirkningssystemen. I fallet med att miljoméirka
produkter innehdllande en andel certifierat virke kan det ddrfér komma att
stillas vissa krav dven pd de andelar som inte dr certifierade. Detta for att
bibehdlla FSC-mirkets trovirdighet. FSC-arbetsgruppen har satt upp foljande
’baskrav” for den icke certifierade rvaran:

e Virket ska kunna spéras till avverkningsplatsen
e Avverkningen av virket sker i enlighet med lagar och forordningar
e Virket far inte komma frdn skogar med hdga naturvirden

Produkter som d&r tillverkade av virke som kommer fran certifierat skogsbruk
kommer att kunna midrkas med FSC:s logo i ndgon form. Révaran till en
produkt med detta mérke dr foljaktligen producerad miljovinligt. Market sdger
dock ingenting om hur den fardiga produkten har tillverkats. Om man drar det
hela till sin spets innebér detta att det kan komma att sédljas produkter som ir
miljoovanligt” tillverkade men dnda dr FSC-mirkta.

Det finns hir en stor risk {or att fortroendet for FSC-mérket urholkas. Risken
dr d& ocksé att hela systemet med FSC-certifiering far minskad trovardighet
dven om det dr ett vl fungerande och bra system. FSC-mérkets anvindning
borde darfor eventuellt begrdnsas till rdvaran och inte tillitas anvindas pd den
férdiga produkten. En annan, mer konstruktiv, 10sning kan vara att FSC-
mirket kopplas till ndgot i dag befintligt och inarbetat miljomédrknings- eller
miljostyrningssystem, t.ex. svanen eller ISO 14 000, som stéller krav dven pé
tillverkningsprocessen.

55 Avslutande kommentarer

Det dr i dagsldget inte klart vilka kriterier standarden kommer att innehlla och
hur de kommer att pdverka det svenska skogsbruket. Det 4r dessutom svart att
avgora vilken omfattning certifieringsverksamheten kommer att f4&. Det hir
examensarbetet kan forhoppningsvis bidra till utvecklingen av former for en
certifieringsverksamhet som gor att en stor andel av mindre enskilda
markigare kan f8 sitt skogsbruk certifierat.

Det som enligt probleminventeringen av konceptet med paraplyorganisationer
anses vara det storsta problemet med certifieringen dr kontrollverksamheten.
Man kan darfor forutse att ett behov av bla. forskning och utveckling av
kontrollmetoder som garanterar systemets trovardighet.

Efterstravansvirt dr att de ekonomiska uppoffringar en privat markégare gor
vid anslutning till en paraplyorganisation inte enbart gér till en kontroll-
verksamhet utan forst och frimst bekostar bra naturvdrdande Aatgirder i
skogen. Det ar viktigt att de problem man ser med en certifieringsverksamhet
inte dverskuggar syftet med certifiering av skogsbruk ndmligen att bidra till ett
samhallsnyttigt, ekonomiskt héllbart och miljoanpassat bruk av virldens
skogar.
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PRELIMINARA KRITERIER FOR MILJOCERTIFIERING AV
. SKOGSBRUK
Naturskyddsforeningen och Virldsnaturfonden 12/5 1995

I. FORUTSATTNINGAR
Detta avtal utgar fran:

1. att skogsbruk dr en viktig bas for Sveriges vilstand, att skogen forser oss med mangsidigt
anvindbara nyttigheter och att trd 4r en fornybar ravara av stor betydelse for utvecklingen av
ett uthalligt kretsloppssambhalle.

2. attett langsiktigt uthalligt skogsutnyttjande forutsitter att man upprétthéller och vid behov
restaurerar markens produktionsférmaga och fundamentala ekologiska processer samt bevarar
den biologiska mangfalden.

3. att det svenska skogslandskapet brukats under sekler och att andelen naturliga, foga
paverkade skogar 4r mycket liten. Bevarandet av naturliga processer och biologisk méngfald
kraver darfor att man i den brukade skogen aterskapar strukturer frdn naturskogslandskapet
och det édldre kulturpraglade skogslandskapet, som ett komplement till att vdsentliga
skogsarealer undantas fran skogsbruk och annan exploatering pa lokal och regional niva.

4. att man for att uppfylla Sveriges dtaganden enligt FN:s konvention om biologisk méangfald,
ocksa maste bevara och restaurera avsevarda skogsarealer i stora nationella reservat och
nationalparker. Detta forutsétter insatser utéver den enskilda markigarens ataganden.

S. att skogar 4r mycket komplexa ekosystem och att man kontinuerligt méste séka djupare
kunskap om naturlig skogsdynamik och olika organismers livsvillkor. Sddana kunskaper
maste tilldmpas i skogsbruket, och oprévade metoder far inte inforas i storre skala utan att
foregas av en utforlig konsekvensanalys. Harvid maste man tilldimpa forsiktighetsprincipen.



II. MAL
Jag forbinder mig att i mitt skogsbruk strava efter att uppfylla foljande mal:

1. att uppritthdlla och vid behov aterskapa skogens och skogsmarkens naturgivna
produktionsférméga och fundamentala ekologiska processer.

2. attinte skada produktionsférméaga och fundamentala ekologiska processer i andra
ekosystem. !

3. att anvdnda fornybara eller atervinningsbara insatsvaror som inte skadar miljén och som
ingar i naturliga kretslopp.

4. att anvdnda fran miljésynpunkt bésta tillgédngliga teknik for avverkning och transporter.
5. att gynna den naturliga biologiska mangfalden i regionen och atf, med sérskild hénsyn till
hotade och séllsynta arter, efter bestdndens forutsdttningar skapa betingelser for att bevara

denna méngfald i ett landskapsperspektiv.

6. att bruka skogen med respekt for samernas och lokalbefolkningens hdvdvunna rattigheter,
kultur och forsérjningsmdojligheter, samt sa att lokal, uthallig sysselsittning frimjas.

7. att bruka skogen med hénsyn till skogens andra nyttigheter sdsom vilt, svamp och bér,
samt som killa for rekreation och inspiration.

8. att vara 6ppen for en konstruktiv dialog om mitt skogsbruk med berérda myndigheter,
samer, lokalbefolkning och milj6- och naturvardsorganisationer.



III. KRITERIER

Som en viktig del i min strdvan att na de uppstdllda malen forbinder jag mig att, utover vad
som kravs enligt gdllande lagstiftning, folja nedanstaende regler vid planering och atgdrder
pa mitt markinnehav:

1. I nedanstaende biotoper far atgirder inte utforas i annat syfte dn att frimja betingelserna
for den naturliga biologiska mangfalden:

a) nyckelbiotoper, annan gammelskog, samt 6vriga hidnsynskrdvande biotoper oavsett
arealer. 1 23

b) fjdllndra skog ovan Naturskyddsféreningens naturvardsgrans. Pa (del av) markinnehav
mindre dn 1000 ha far dock avverkning ske genom plockhuggning eller fjdllskogsblddning,
forutsatt att sarskild hdnsyn tas i hdanglavrika bestand. 4 5 6

¢) impediment, bl5t fastmark samt odikade ladgproduktiva torvmarker. 7 8 9 10

2. Sammanlagt minst 5 % av den produktiva skogsarealen nedanfor Naturskyddsforeningens
naturvardsgrans ska avsittas for biotoper enligt nedan med befintliga eller biivande sérskilda
naturvdrden. I dessa omréden fér atgirder inte utforas i annat syfte dn att frimja betingelserna
for den naturliga biologiska méngfalden. Omradena ska dokumenteras p4 karta eller i
skogsbruksplan: !! 12

a) nyckelbiotoper, gammelskog och ¢vriga hdansynskrdvande biotoper. 13

b) omrdden med produktiv, i forsta hand dldre barrskog (>1 ha) eller ddellévskog (oavsett
areal) med forutséttningar att utveckla nyckelbiotopskvaliteter. Eventuellt behov av buffert-
och forstarkningszoner runt befintliga biotoper med sérskilda naturvérden ska beaktas vid

planeringen. 14 15 16

¢) betad tradbevuxen hagmark eller skog !7 18 19

3. Nedanstaende biotoper ska skotas i syfte att frimja betingelserna for den biologiska
mangfalden. Féryngring ska ske utan plantering.

a) fuktig skogsmark i anslutning till sjdar och vattendrag 20 2! 22
b) igenvaxande hagar och andra kulturmarker med grévre, tidigare frivuxna trad

c) lovdominerade bestdnd med pétaglig diameterspridning, sjilvgallring eller pataglig
forekomst av d6d ved.



4. Skogsbruket ska bedrivas s att I6vdominerade omrdden med goda betingelser for
biologisk mangfald pa sikt kontinuerligt utgér minst 5 % av den produktiva skogsarealen.
Plantering av barrtrad 4r inte tillaten. Omrédena ska efter hand dokumenteras pé karta eller i
skogsbruksplan. 23 24 25

S. Skog far inte anldggas pad marker med vélutvecklad, ortrik grassval priglad av bete eller
slatter. Skog far inte heller anldggas pa avgransade 6ppna eller igenvixande kulturmarker som
ar mindre dn ett halvt hektar. Anldggning av skog i kulturlandskapet ska géras sé att man
undviker framtida beskuggning av brynmiljéer, &kerholmar och andra smabiotoper. 26

6. Kemiska bekdmpningsmedel far inte anvdndas pa skogsmark.

7. Kvéve eller mineralimnen far inte tillforas eller bortforas pé ett sddant sitt, eller i sddan
omfattning, att markens langsiktiga ndringsbalans och produktionsférmaga fordndras, eller
pataglig urlakning sker till sjéar och vattendrag. 27

8. Anldggning av skogsbilvdgar ska alltid féregas av naturviardesbedémning och vagar far
inte anldggas i biotoper med sirskilda naturvdarden. Vagdragning 6ver vattendrag ska utforas
s& att man minimerar paverkan pa vattenforingen och inte skapar vandringshinder for
vattenlevande djur. Sarskild hinsyn ska tas i omraden som 4r viktiga for renskotseln. 28

9. Staende och liggande d6d ved fér inte bortforas fran skogsmarken utéver vad som kravs i
skogsvardslagen. Dod ved ska vdrnas vid skogliga atgirder och sonderkdrming av grévre lagor
ska undvikas. 29 30

10. Lovtrad ska vdmas vid réjning och gallring 1 barrdominerade bestand i syfte att minst
10% av grundytan i bestandet ska utgoras av 16vtrad vid ldgsta tilldtna slutavverkningsalder.
En betydande del av 16vtrdaden ska ldmnas kvar till foryngringsavverkning. 3!

11. Gallring och foryngringsavverkning ska alltid foregéds av naturvardesbedémning i falt.
Resultaten ska dokumenteras och beaktas vid planering och atgarder. 32

12. En langsiktigt balanserad &ldersférdelning av produktiv skog ska efterstravas.
Slutavverkning som medfor att andelen egen dldre skog understiger 20 % i ett
landskapsperspektiv &r inte tillaten. 33

13. Barrdominerad skog pa fuktig mark ska i férsta hand foryngras under hogskarm eller
genom plockhuggning. I stormkénsliga lagen anvénds istéllet 1dgskarm av 16vtrad.



14. Vid all féryngringsavverkning limnas hidnsynsytor och tillrdckliga kantzoner anpassade
efter de naturliga forutsittningama mot vatten, vadtmarker och biotoper med sérskilda
naturvirden. Dessutom limnas hinsynstrad, liksom stdende och liggande ddda trad.
Sammanlagt lamnas pé& produktiv mark minst 10 % av grundytan fore avverkning, som en
link mellan det gamla och nya bestandet, dédr naturférutsdttningama sa medger. 34

[ genomsnitt ldmnas minst 20 dldre, grévre och stormfasta hdnsynstrdd / ha, enstaka eller i
grupper. Hansynstrdden sparas for att ingd i de kommande bestdnden och far inte senare
avverkas. I syfte att undvika kala hyggesytor ska alltid lamnas minst 10 sddana hénsynstrad /
ha dar forutsdttningarna medger. Nydod ved skapas i form av i genomsnitt minst 3 grévre
hogstubbar / ha. 35 36 37 38

15. Nya diken far inte anldggas pa skogsmark. Befintliga diken pé lagproduktiva torvmarker
far inte underhaéllas. 39 40

16. Markberedning ska begrinsas till stdndorter dar paverkan dr nddvéndig for att uppnd ett
gott foryngringsresultat. Atgirderna ska anpassas efter standorten och utforas pa ett skonsamt
sdtt som begransar urlakningen. Sarskild hdnsyn ska tas vid markberedning pa for rennédringen
viktiga vinterbetesmarker. 4!

17. Hyggesbranning eller naturvardsbranning ska riknat 6ver en feméarsperiod utforas pa
motsvarande minst 5 % av foryngringsarealen pa den del av markinnehavet som 6verstiger
1000 ha. Brénning bér i forsta hand ske pé tidigare brandpréglad mark. 42 43 44 45

18. All avverkad mark ska &terbeskogas med inhemska trdadslag. Naturlig foryngring ska
anvéndas dér sa dr mojligt. Vid anvidndning av annan foryngringsmetod ska hdrkomsten av
plantor och saddfr6 dokumenteras. 46 47 48

19. Barrdominerade bestand far inte anldggas pa nedlagd dkermark eller annan ppen eller
igenvixande kulturmark. 49

20. Vid all planering och alla atgérder ska hinsyn tas till skogsmarkens kulturhistoriska
vdrden. Kénda fornlamningar far inte skadas.

21. Sirskild 6ppenhet och samarbetsvilja ska visas vid planering och genomférande av
skogsbruksatgirder i omraden av stort intresse for samer och lokalbefolkning.



I, Med nyckelbiotoper avses "skogsomraden ddr man finner eller kan forvintas finna rédlistade arter” (se
Nyckelbiotoper i skogen, broschyr 24 sid, SKS 1994 samt PM 1994-08-15 SKS).

2. Gammelskog avser bestdnd uppkomna genom naturlig succession, ofta med olikaldrig best&ndsstruktur, och
med en betydande frekomst av gamla trdd och déd ved.

3. Hansynskrivande biotoper enligt foreskrifter och allménna rad till Skogsvardslagen §30. SKSFS 1993:2.

4 Naturskyddsforeningens naturvardsgrins som den anges i Grins fr storskaligt skogsbruk i fjalln4ra skogar
(ISBN 91-558-5201-7) och foreligger efter revision,

5. Formuleringen "del av markinnehav" 4r avsedd att undvika tvira troskeleffekter for markinnehav som féga
overstiger 1000ha.

6. Markinnehav avser den juridiska markdgarens sammanlagda produktiva skogsmarksareal oavsett hur denna &r
arronderad, uppdelad pé olika fastigheter eller fordelad i fsrhallande till administrativa grénser.

7. Impediment avser mark som enligt vedertagna bedémningsgrunder producerar mindre 4n en kubikmeter virke
om dret per hektar (SFS 1993:553).

8 Blst mark definieras enligt Skogshogskolans boniteringssystem som mark dér grundvattnet bildar permanenta
vattensamlingar i markytan.

9. Undantag fran bestimmelserna betraffande blét mark medges for befintliga produktionsbestand av ask.

10, Lagproduktiva torvmarker avser marker med ett torvlager tjockare 4n 30 cm dar skogstyp enligt
Skogshdgskolans boniteringssystem utgors av lavtyper, fattig ristyp, krakbar-ljungtyp eller starr-frakentyp.

11 Undantag fran punkt 2 medges for markinnehav mindre 4n 10 ha produktiv skogsmark.

12 Under punkt 2 far inte medriknas naturreservat, biotopsskyddsomraden eller andra omraden med
restriktioner for vilka marké4garen fatt ekonomisk kompensation.

I3, Definitioner enligt not 1-3.

14, Med ddelldvskog avses har i forsta hand bestdnd dominerade av skuggfordragande tridslag sdsom bok,
avenbok, alm och lind.

I3, Under punkt 2b far inte medriknas skog pa blot fastmark.

16, For markinnehav storre 4n 1000 ha giller att medelboniteten pa de avsatta omradena inte far vara ligre 4n
medelboniteten pa hela markinnehavet. Storre markégare ska planera utifrdn landskapsekologiska och regionala
forutsattningar. Granskogar ska i forsta hand avsittas i brandrefugiala terrdngldgen, d4r s& 4r méjligt i form av
storre, sammanhédngande omraden.

17, Betad mark ska ha ett betestryck av sidan styrka att &tminstone merparten av 4rets produktion av drter och
grds dr bortbetad efter avslutad betessdsong pé hosten.

I8 Med tridbevuxen mark avses i detta sammanhang marker dir utvuxna trids krontickning 6verstiger 10 %
men tradskiktet samtidigt 4r sa glest eller luckigt att grassval utbildas pé stérre delen av arealen. Slutenheten
regleras genom plockhuggning. Odnskad busk- och slyvegetation ska avl4gsnas kontinuerligt.

19 Marker som uppfyller villkoren under punkt 2¢ far medriknas oavsett om marken definieras som skogsmark
eller annan mark.

20, Fuktig mark definieras enligt Skogshgskolans boniteringssystem som mark dér grundvattenytan ligger
ndrmare markytan &n 1 m och i extrema fall &r synlig i markerade svackor.

2l Vattendrag som rinner i huvudsakligen naturlig fara och som &r utsatt p bla kartan eller motsvarande kartor i
skala 1:100 000

22, Atgirder pa fuktiga grandominerade sedimentmarker bor syfta till att 4stadkomma l6vdominerade bestand i
nista generation. P& 6vriga fuktiga marker bor kontinuerlig beskogning efterstrivas och eventuell avverkning
ske i form av plockhuggning.

23 Utover eventuella Iovdominerade omraden under punkt 2.

24 Hir avses alla omraden dir grundytan domineras av 16vtrad av gallringsbara dimensioner eller #ldre.
Omraden kan tas ur ramen under forutsittning att de ersétts med andra omraden sd att mélet kontinuerligt
uppfylles. Markégare som idag har liten andel l6vdominerade best&nd ir i stor utstrickning hdnvisade till att
skapa framtida l6vskogar utgéende frdn hyggen och ungskogar, och malet ska under sddana omst#ndigheter ses i
ett ldngsiktigt tidsperspektiv. Stérre markdgare ska planera utifran landskapsekologiska och regionala
forutsdttningar.

25 Undantag frin punkt 4 medges pa markinnehav dir biologiska forutsittningar for lovbestdnd saknas.

26 Avser ppna eller igenvixande kulturmarker som inte gransar till annat 6ppet kulturlandskap.

27. Fragor som beror markens langsiktiga niringsbalans och produktionsformaga, till exempel eventuell
anvindning av kvivegodsling, vitaliseringsgodsling, askaterforing, kalkning, heltrddsutnyttjande och
tillvaratagande av biobrinsle, foreslas bli foremal for vidare utredning i syfte att utveckla kriterierna p& denna
punkt vid kommande revidering. I avvaktan pa detta far kvivegddsling inte 6ka i omfattning.



28 Biotoper med sarskilda virden avser biotoper under punkterna 1-5. Vigdragning kan dock medges genom
vissa biotoper under punkt 4.

29 Nydétt, insektsfarligt barrvirke som Gverstiger den niva som anges i Skogsstyrelsens fSreskrifter till
Skogsvardslagen (exklusive brandskadad skog i hdnsynskrdvande biotoper). Undantag medges ocksé for
tillvaratagande av grenar, ris och toppar pa béttre boniteter, se &ven not 27. GROT bér dock vara barrfallen vid
tillvaratagandet.

30 vid stormfillning i 16vbestand far avldgsnas den mangd nydott I6vvirke som Gverskrider S m3sk/ha.

31 Lagsta tilldtna slutavverkningsalder sisom den definieras i skogsvardslagens 10§.

32 Med naturvirdesbedomning avses forfaranden som mojliggor for markégaren att sjilv bedéma och
dokumentera naturvérden i filt. Riktlinjer for naturvdardesbedémning kommer att meddelas under 1995.

33, Med ildre skog avses skog aldre 4n lagsta tillitna slutavverkningsalder enligt skogsvardslagen. Alderstabeller
for sodra Sverige ska tillimpas i hela landet.

34 Kontinuerlig beskogning ska efterstrivas i kantzoner mot vatten, vitmarker och biotoper med sirskilda
naturvirden.

35, Kunskap om hur funktionell hénsyn pa olika stindorter ska utformas vid normal foryngringsavverkning ar
idag mycket ofullstandig. Frdgan maste utredas vidare i syfte att utveckla kriteriena p& denna punkt vid
kommande revidering.

36 Hogstubbekapning kan ersittas av ringbarkning eller andra mekaniska atgérder for att 4stadkomma stiende
nydod ved.

37 Vid avverkning av skarmar och frétrad far nedblasta och kvarlimnade frotallar och grovre skdrmgranar
medrdknas som hdnsynstrdad. P4 liknande sitt far kvarlimnade stdende doda frotallar och grovre skdrmgranar
som dott under frotrad/skdrmfasen ersitta avsiktligt kapade hégstubbar.

38 1 antalet hansynstrad ingr inte silg, rénn, oxel, fagelbar och grova enar som alltid ska sparas.

39 Avser bade nydikning och sk skyddsdikning,

40, Undantag medges dir dikesunderhall pa lagproduktiv torvmark 4r nodvéndigt for att underhélla dikning pa
annan nédrbeldgen mark. Definition se not 10.

41 Markytan bor inte storas i storre omfattning 4n vad som kravs for ett gott foryngringsresultat. Flickvisa
metoder bor anvindas i forsta hand, och eventuell harvning bor utforas grunt och intermittent.

42, Undantag medges for markinnehav huvudsakligen beldgna inom Malméhus, Kristianstads och Hallands lan,
pa Oland och Gotland, samt i titortsndra omraden.

43 Med naturvardsbranning avses avsiktlig branning av skogsmark (med eller utan foregaende partiell
avverkning) eller trddbevuxen impedimentmark.

44 Branningsarealen kan minskas med den areal som motsvarar naturligt brunnen tridbevuxen skogs- eller
impedimentmark under feméarsperioden under forutséttning att den brédnda skogen ldmnats orérd.

45, Vid avverkning fore branning ska hansyn tas i storre omfattning &n vid annan foryngringsavverkning samt
lamnas flertalet klenare trad.

46_Inhemska tradslag avser tradslag som sedan linge etablerat sig i landet utan hjélp av manniskan.

47, Undantag fran punkt 19 medges bara for befintliga hyggen dar forutsittningar for godtagbar foryngring
enligt skogsvérdslagens krav saknas med inhemska tradslag.

48 Foryngringsgenetiska fragor, liksom eventuell anvindning av exotiska tridslag, regionfrimmande tridslag
mm, foreslds bli foremal for vidare utredning i syfte att utveckla kriteriema pa denna punkt vid kommande
revidering.

49 Se dven not 48.
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Bilaga 3

Information

Svenska FSC-arbetsgruppen, Sepfember 1996

Utveckling av nationell standard for certifiering av skogsbruk

Forord

Syftet med denna skrift ari forsta
hand att informera om den Svenska
FSC-arbetsgruppens utveckling av
nationell standard for certifiering av
skogsbruk. Dessutom ges grundlag-
gande information om FSC.
Arbetsgruppen befinner sig i ett
lage dar den nationella standarden
héller pa att utvecklas varfor det
inte ar mojligt att i denna skrift ge
ndgra konkreta standardforslag.

Skogen - en férmybar natur-
resurs

Skogsbruket ar en viktig bas for
Sveriges valstand. Det forser oss
med mdngsidigt anvandbara nyttig-
heter och férnybara ravaror av stor
betydelse for utvecklingen av ett
uthdlligt samhalle. Ett 1&ngsiktigt
héllbart skogsbruk ar miljpanpassat,
samhallsnyttigt och ekonomiskt
livskraftigt. Detta forutsatter att
markens produktionsférmdga, fun-
damentala ekologiska processer
samt den biologiska mangfalden
bevaras. Lokalbefolkningen sdval
som samhallet i stort erbjuds ldng-
siktiga fordelar av skogsbruket.
Skogsbruket ska uppvisa tillfreds-
stallande lonsamhet utan att ekono-
misk vinning f6r den skull sker p&
bekostnad av skogsresursbasen,
ekosystemet eller berorda befolk-
ningar.

Certifiering av skogsbruk
enligt nationell FSC-standard
- ett viktigt steg mot det uthalliga
skogsbruket

Konsumenternas krav p4 miljomis-
sigt battre produkter som produce-

ras under sunda forhallanden okar

standigt. Detta staller nya och

betydligt hdrdare krav pa foretagens
redovisning av rdvaru- och energi-
anvandning. Miljoledning, miljore-
dovisning och miljorevision ar delar
av en helt ny begreppsvarld som
vuxit fram. Ordet certifiering har
blivit ett ord som anvinds i de mest
skilda sammanhang.

Certifiering betyder att ndgon inty-
gar att en produkt tillverkas eller
behandlas enligt en viss standard. I
skogliga sammanhang har begrep-
pet vidgats till att avse produktio-
nen dvs skogsbruket. Olika parter
kan utfarda intygen, certifikaten:

Part Certifikatet
utfirdas av

forsta part producent eller
leverantor

andra part kund

tredje part oberoende aktor

Vid skogscertifiering avses i de fles-
ta fall tredjepartscertifiering, sd aven
i denna skrift.

Vad idr Forest Stewardship
Council (FSC)?

Forest Stewardship Council (FSC) &r
en oberoende, internationell med-
lemsorganisation som har sitt sate i
Oaxaca, Mexico. FSC ska uppmun-
tra till miljoanpassat, samhallsnyt-
tigt och ekonomiskt livskraftigt
bruk av varldens skogar. FSC verkar
for ett frivilligt ackrediteringspro-
gram for organisationer och foretag
som certifierar skogsbruk. FSC certi-
fierar alltsd inte sjalva. I FSCs Prin-
ciper och Kriterier finns dvergripan-
de riktlinjer som géller generellt
over hela vérlden. Certifieringssys-
temet ska anpassas till de olika lan-
dernas lokala forutsattningar och en

av FSCs viktigaste uppgifter ar dar-
for att stodja arbetena for utvecklan-
de av nationellt anpassade FSC-
standarder.

FSC bildades i september 1993 i
Toronto pd initiativ av foretradare
for miljdorganisationer, skogsbruka-
re, urbefolkningsorganisationer och
miljomarkningsorganisationer frdn
25 olika lander. Produkter certifiera-
de enligt FSC-standard ska komma
fran skogar som ar brukade p4 ett
ansvarsfullt satt ur miljomassig,
social och ekonomisk synvinkel.

FSC har har fem inkomstkallor:

— avgifter for ackrediteringsproces-
sen for potentiella certifierare

- licensavgifter for certifierarnas
anvandande av FSC market

— donationer, FSC acceptrar bidrag
frdn ideella organisationer, stiftel-
ser, statliga kallor och privatper-
soner under forutsattning att inga
krav ar kopplade till bidraget som
kan pédverka FSCs oberoende och
integritet

- medlemsavgifter

- intakter frdn kapitalforvaltning

Hogsta beslutande organ for FSC ar
dess Generalforsamling. Det bestar
av tre kammare, en for ekonomiska
intressen, en for miljo och en for
sociala intressen med vardera en
tredjedel av rosterna.

FSCs styrelse har nio medlemmar
for vilka ledamoterna viljs pé tre dr.
Tva av ledamoterna ska foretrada
ekonomiska intressen medan ovriga
representerar miljo och sociala
intressen. Verkstallande direktor ar
Timothy Synnott.

Faktaruta

Svenska FSC-arbetsgruppen
Sekretariatet

Box 500

182 15 Danderyd

Telefon: 08-622 57 27

Fax: 08-755 86 02

E-post: Swedish.FSCWG.secretariat@forestry.se

Forest Stewardship Council, A.C.

Avenida Hidalgo 502

68000 Oaxaca, Oaxaca, Mexico

Tel: ++52 951 46905, 63244

Fax: ++52 951 62110

E-post: FSCOAX@antequera.antequera.com

FSC hemsida: http:/ / antequera.antequera.com/FSC/




Hittills har fyra certifieringsorgani-

sationer ackrediterats av FSC.

Frén Storbritannien:

— SGS Forestry Qualifor Programme

— Soil Association Responsible
Forestry Programme

Fran USA:

— Rainforest Alliance Smart Wood
Programme

— Scientific Certification Systems
Forest Conservation Program

Certifiering i enlighet med
svensk FSC-standard

Grunden i skogscertifiering enligt
FSC ar ett frivilligt, marknadsstyrt
system syftande till ett samhallsnyt-
tigt, miljdbanpassat och ekonomiskt
livskraftigt bruk av vdra skogar.
Markégaren atar sig att bruka sko-
gen utifrdn vad som anges i den gal-
lande standarden. Via dtagandet
visar markagaren att han ar beredd
att skota sin skog med hogre ambi-
tion an rena lagkrav.

Hur gar certifieringen till?

Den markagare som vill 4 sitt
skogsbruk certifierat traffar ett avtal
med certifieringsorganisationen
eller med ndgon formedlare/
paraplyorganisation. Se vidare
avsnittet om certifiering av olika
markagarekategorier.

[ avtalet forbinder sig markagaren
att, via konkreta dtaganden i sitt
skogsbruk, folja den géllande stan-
darden. Certifieraren ansvarar for
kontrollen av att standarden foljs

bl a genom stickprov. Efter att
skogsbruket har blivit certifierat kan
produkterna fran skogen markas
med FSC-symbolen. Market visar
kopare och konsumenter att trarava-
ran kommer fran ansvarsfullt bruka-
de skogar. Markningen kan ske
antingen med bara FSC-symbolen
eller tillsammans med certifierarens
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Den Svenska FSC-arbets-

gruppen

[ Sverige konstituerades en FSC-
arbetsgrupp den 15 februari 1996.
Arbetsgruppen utarbetar ett forslag
som ska lamnas till FSCfor godkan-
nande som standard. Forslaget ska
omfatta standard for skogsbruk,
tillampning av standard samt syn-
punkter pd kontroll, utvardering
och mérkning.

Arbetsgruppen driver arbetet med
stor bredd och 6ppenhet gentemot
alla intressen i den konsultativa pro-
cessen. Den konsultativa processen
bedrivs genom utfragningar, semi-
narier samt remissforfarande. Alla
grupper har mojlighet att lagga for-
slag i de fr&gor som beror arbets-
gruppen. Sa 1dngt det 4r ekonomiskt
och praktiskt mojligt ska alla grup-
per som uttrycker intresse for pro-
cessen fd information om det pa-
gdende arbetet.

Den Svenska FSC-arbetsgruppen ar
en beslutande grupp i alla de fragor
som ror utvecklingen av den natio-
nella standarden. Beslut fattas
genom konsensus.

[ arbetsgruppen finns representanter
for Sociala intressen, Miljointressen
och Ekonomiska intressen.
Ordforande i arbetsgruppen ar
Lars-Erik Liljelund och sekreterare

ar Par Stenmark.

For standardutvecklingen har

arbetsgruppen inrattat foljande

undergrupper:

¢+ Tillampningsgruppen, arbetar
med hur den framtida standarden
ska tillampas.

+ Marknadsgruppen tar fram forslag

till %-baserad FSC-markning for

produkter med blandat ursprung.

Undergruppen for miljo- och bio-

logisk méngfald, utarbetar utkast

till standard inom sitt ansvarsom-
rdde.

+ Undergruppen for samer, lokal-
samhallen och arbetarrittigheter,
utarbetar utkast till standard inom
sitt ansvarsomréde.

+ Undergruppen for produktion och
ekonomi, berdknar konskvenser
for produktion och ekonomi av
olika standardforslag som FSC-
arbetsgruppen arbetar fram.

-

Intressentgruppen

Kopplat till den Svenska FSC-
arbetsgruppen finns Intressent-
gruppen. Intressentgruppen stoder
skriftligen certifiering enligt FSC
som princip och avser ddrmed att
konstruktivt verka for utvecklingen
av standardforslag for Sverige samt
att aktivt medverka i en bred kon-
sultativ process i enlighet med FSCs
krav. Intressentgruppen f4r fortlo-
pande information frdn arbetsgrup-
pen via de justerade sammantrades-
protokollen. Nar standardforslaget
ar klart kommer det att g& pd remiss
till intressentgruppen. De organisa-
tioner som Onskar ingd i intressent-
gruppen, fyll i bifogad dcklaration.
For att tacka kostnaderna for




utskicken faktureras en avgift pd
200 kr for ett &r om inget annat
meddelas. Fakturorna skickas ut via
Sveriges Skogsvérdsforbunds faktu-
reringssystem.

Vad kommer den svenska FSC-
standarden att innehalla?

FSCs Principer och Kriterier ar inte
avsedda att ensamma anvandas
som grund for certifiering. De utgor
ett Overordnat ramverk for utveck-
ling av nationella standarder.
Standarden utvecklas for att passa
lokala ekologiska, sociala och eko-
nomiska forutsattningar samtidigt
som den overensstimmer med FSCs
grundlaggande Principer och
Kriterier. Den nationella standarden
bidrar till en rattvis, 6ppen och sys-
tematisk certifieringsprocess och tja-
nar som underlag for besvarsaren-
den. Nar den nationella standarden
val godkants av FSC, mdste alla
lokala och internationella certifiera-
re anvanda denna standard som en
miniminivé i sina certifieringspro-
cesser.

Arbetsgruppen har hittills identifie-
rat ett antal sk falt, vilka ar kompo-
nenter eller foreteelser som ska han-
teras i standarden. For respektive
falt sker nu ett omfattande arbete

for att dstadkomma standardutkast.
Faltlistan kan komma att forandras.

Preliminar faltlista inom omradet

miljo och biologisk mdngfald for

utveckling av nationell FSC-stan-

dard

1. Lov - blandbestdnd, tradslags-
rena bestdnd

2. Dod ved

3. Brand, branning

4. Vardcebiotoper/omrdden exkl.
fiallnara omrdden — restaurering,
skyddade omradden

5. Fjallnara omrdden

6. Gamla/grova trad

7. Kulturmarker — tradbevuxna,
kulturmiljo

8. Plantageskogsbruk, exoter, icke
tradbevuxna kulturmarker

9. Markvédrd — markberedning

10. Genetik, klonskogsbruk, prove-
nienser

11. Godsling

12. Kemikalier

13. Landskapsperspektiv, skalfrdgor

14. Vagar

15. Vatten - vattendrag, vdtmarker

16. Biobransleuttag

17. Kulturminnesvérd

18. Hansynsytor och kantzoner

Inom det sociala omradet har foljan-
de falt identifierats
- Arbetarrattigheter

— Kompetenskrav hos de som utfor
skogsbruksdtgarder

- Lokalsamhillena

- Urbefolkningars rattigheter

— Det rorliga friluftslivet

— Basta tillgangliga teknik

Kraven péa standarden ar

- att den ska dverensstimma med
FSCs Principer och Kriterier

- att allaidentifierade falt ska han-
teras pa ett tillfredsstallande satt

— att den ska vara latt att kommuni-
cera

- att den ska vara latt tillampbar for
certifierare och skogsbrukare

Arbetsgruppen har dnnu inte beslu-
tat om hur standarden ska struktu-
reras men ovanstdende krav kom-
mer att vara vagledande vid valet
av standardstruktur.

Mairkningsmodeller

For att certifieringen ska bli trovar-
dig &r det angelaget att virkets
ursprung kan sakerstallas. I Sverige
ar det, trots de komplicerade virkes-
flodena, relativt 14tt att med befintli-
ga rutiner folja och spdra virket fran
avverkning till industri eller virkes-
terminal. Daremot ar det forenat
med hoga merkostnader att sarskilja
den certifierade rdvarani den fort-

Faktaruta

FSCs tio principer

Nedan redovisas en sammanfattning av
FSCstio principer. Under respektive

princip finns ett antal kriterier vilka ej
anges i denna sammanfattning.

1. Overensstimmelser med lagar och
FSCs Principer.

Skogsbruket ska respektera alla till-
impliga lagar i landet dir det dger
rum, internationella avtal och 6éver-
enskommelser som landet férbundit
sig att folja samt Gverensstimma
med alla FSCs Principer och
Kriterier.

2. Ansvar betriffande igande- och
nyttjanderitter.

Lingsiktiga dgande- och nyttjande-
ratter till mark och skogsresurser ska
vara klart definierade, dokumentera-
de och lagligt faststillda.

3. Urbefolkningars rittigheter.
Urbefolkningars lagliga och havdun-
na rittigheter att dga, nyttja och
skota sina marker, territorier och
resurser ska erkinnas och respekte-
ras.

4. Forankring i samhillet och arbetar-
nas rittigheter.

Skogsbruket ska bibehalla eller f6r-

starka de lokala samhillenas och de
anstilldas sociala och ekonomiska
valfard.

5. Skogens nytta.
Skogsbruket ska uppmuntra effektivt
nyttjande av skogens mangfald av
produkter och virden for att siker-
stilla ekonomisk livskraft och ett vitt
spektrum av miljomiissiga och socia-
la nyttigheter.

6. Piverkan pd miljon.
Skogsbruket ska bevara biologisk
mangfald och dirmed forbundna
virden, vattenresurser, jordar samt
unika och kinsliga ekosystem och
genom detta uppritthdlla skogens
ekologiska funktionema och integri-
tet.

7. Skdtselplaner.
En plan avpassad efter brukningsat-
gardernas omfattning och intensitet,
ska upprittas, foljas och ajourhaillas.
De langsiktiga skogsbruksmélen, och
hur de nds, ska finnas klart angivna.

8. Uppfdljning och utvirdering.
Skogstillstdnd, avkastning av skogs-
produkter, leveransvigar och skotsel-
atgirder, och dirvid forbundna
sociala och miljomissiga konsekven-
ser, ska foljas upp och utvirderas i
former som anpassas efter bruk-
ningsatgirdernas omfattning och

intensitet.

9. Bevarande av naturskogar.
Urskogar, skogar av naturskogska-
raktir och omrdden av stor miljo-
missig, sodal eller kulturell betydel-
se ska bevaras. Sddana omrdden far
inte ersittas med tridplanteringar
eller 6verga i annan anvindning.

10. Plantageskogsbruk.
Plantager ska planeras och skétas i
overenskommelse med Principerna
och Kriterierna 1-9, samt i enlighet
med Kriterierna under princip 10.
Plantagerna kan bidra till att till-
fredsstilla virldens behov av skogs-
produkter och medféra socal och
ekonomisk nytta i olika avseenden,
och de ska vara ett komplement till
skotsel av naturliga skogar, och min-
ska trycket mot dessa.

Principerna 1-9 ratificerades av FSCs
medlemmar och styrelse i september
1994. Princip 10 ratificerades av FSCs
medlemmar och styrelse i februari 1996.

Killa: FSC Document No. 1.2. Principles
and Criteria for Forest Management.

Reviderad mars 1996.
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satta industriproccssen, vare sig
detta sker genom separation i tiden
cller i form av olika produktionslin-
jer. Den Svenska FSC-arbetsgruppen
verkar darfor for att FSC ska utfor-
ma regler for markning som maojlig-
gor att symbolen kan anvéndas inte
bara pa "rena" produkter, utan ocksé
produkter sdsom massa, papper,
spénskivor dar bara en viss andel av
rdvaran kommer frén certifierade
markagare. Liknande regler mdste
dven utformas for sdgade travaror.

For att FSCs miérke ska vara trovar-

digt pa produkter som baseras pé

en blandning av certifierad och icke-

certifierad rdvara, mdste den icke-

certifierade komponenten uppfylla

vissa baskrav. Baskraven kan t ex

vara

— att virket ska kunna sparas till
avverkningsplatsen

— att virket sker i enlighet med lagar
och foérordningar

— att virket inte kommer fran skogar
med hoga naturvirden.

Den viktigaste drivkraften for pro-
ducenten att certifiera sig ar att via
sina produkter tydligt kommunicera
till kopare och konsumenter att man
bedriver ett ansvarsfullt skogsbruk.
For att kommunikationen ska fun-
geramdste konsumenternas val av
produkter vagledas genom mark-
ning med en enhetlig och val synlig
symbol som aktivt marknadsfors av
alla parter och intressen i FSC.

Under hosten 1996 kommer en
internationell arbetsgrupp inom FSC
att arbeta fram forslag pd procentba-
serad markning. Den Svenska FSC-
arbetsgruppen kommer att ta aktiv
del i arbetet.

Certifiering av olika markiga-
rekategorier

Arbetsgruppen har valt att uppratta
riktlinjer for tillampningen av stan-
darden i tvd kategorier; 1. Enskilda
privata skogsagare och 2. Foretag
och andra stdrre markinnehav.
Exakt hur definitionen for de tvd
kategorierna ska vara ar under utar-
betande men stravan &r att skogsa-
garen sjalv ska kunna avgora vilken
kategori som passar. Riktlinjerna ar
under utarbetande men redan nu
kan vissa barande tankar meddelas.

For kategorin enskilda privata -
skogségare har arbetsgruppen hit- -
tills utvecklat foljande barande tan-
kar.

+ Certifieringen kan ske pd tvd sitt:
- genom avtal direkt mellan FSC
ackrediterad certifierare och
enskild markagare
- genom avtal mellan FSC ackre-
diterad certifierare och en para-
plyorganisation, t ex skogsagare-
forening, virkeskdopande organi-
sation eller andra kommersiella
eller ideella sammanslutningar.

+ [l avtalet forbinder sig markaga-
ren att folja den nationella FSC-
standarden.

+ Certifiering ar frivillig och den
enskilda markéagarens totala
markinnehav utgor den enhet
som certifieras, oavsett om detta
ar sammanbhallet eller fordelat pd
olika fastigheter eller omrdden.

¢+ Den nationella standarden forut-
satts bli foremdl for dterkomman-
de revisioner vart femte dr. Den
reviderade standarden ska tilla-
pas av alla certifierade markagare
senast ett dr efter det att den fast-
slagits.

¢+ Det ska vara enkelt for markaga-
ren att ansluta sig till avtalet. Nar
markagaren ansluter sig till avta-
let ska ndgon form av grundlag-
gande dokument 6ver markinne-
havet finnas.

Motsvarande barande tankar finns
for kategorin Foretag och andra
storre markinnehav. For denna ‘kate-
gori traffas avtalet direkt med ackre-
diterad certifierare.

Kopplingen mellan miljéled-
ningssystem, typ EMAS/ISO
14 001, och certifierat skogbruk
enligt svensk FSC-standard

Orsak och verkan blir allt mer kom-
plexa inom miljovdrdsomrédet. [
syfte att stodja nodvandiga beslut
och processer utvecklas standardise-
rade miljoledningssystem. EMAS
(Eco Management and Audit
Scheme) ar EUs system for miljo-
styrning och miljorevision. | EMAS
stdr det att EU har foravsikt att
godkanna nationella och internatio-
nella miljostyrningssystem som
uppfyller EMAS intentioner och
krav. EMAS ar kopplat till den inter-
nationella miljostandarden [SO
14001 pa det sattet att foretag kan
anvéanda sig av denna standard nar
de bygger upp sitt EMAS-system.

Den organisatoriska enhet som far
medverka i EMAS genom registre-
ring &r begransat till en anlaggning
forindustriell verksambhet.
Naturvdrdsverket har emellertid i
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en utredning tittat pd mojligheterna
att utvidga systemet till att galla
jord-och skogsbruk samt transport-
sektorn. Utredningen visar att det
bor vara majligt att tillampa bestam-
melser som motsvarar EMAS pé
skogsbruket med vissa modificring-
ar. En anlaggning bor for skogsbru-
kets del kunna motsvaras av en
brukningsenhet eller av en samman-
héllen delméngd av en stor skogsa-
gares markinnehav.

Ett miljoledningssystem, typ
EMAS/ISO 14 001, reglerar alltsd
forutsattningarna for miljdarbetet.
Systemet saknar absoluta krav-
nivder (undantaget lagefterlevnad)
och det utgor ingen produktmark-
ning. Daremot finns det goda forut-
sattningar att vava in ett certifierat
skogsbruk enligt FSC i aktuellt
miljoledningssystem.

Nir kommer den nationella
FSC-standarden att vara klar?

Den Svenska FSC-arbetsgruppens
arbete kannetecknas av en 6ppen
och bradialog praglad av 6msesidig
respekt och konstruktivitet.
Gruppen ar en larande organisation
eftersom ménga delar ar obruten
mark dar gruppen sjalva maste
svara for definitioner av vissa
begrepp. Det gér ej att vid tryck-
ningen av denna skrift avgora nar
den nationella standarden &r klar.



Bilaga 4

FSC-CERTIFIERING AV ENSKILDA SKOGSAGARE
OCH ANDRA MINDRE MARKINNEHAYV

l. FSC-certifiering 4r frivillig. Mark&gare kan certifieras pa tva sitt:

- genom direkt avtal mellan av FSC ackrediterad certifierare och enskild markégare

- genom avtal mellan av FSC ackrediterad certifierare och en paraplyorganisation, t ex
skogsdgarforening, virkeskdpande organisation eller andra kommersiella eller ideella
sammanslutningar, som i sin tur skriver avtal med de medlemmar/intressenter som vill
certifiera sig.

2. Paraplyorganisationens roll och funktioner gentemot den ackrediterade certifieraren kan
variera 1 karaktir och omfattning. Parternas uppgifter och ansvarsomraden regleras 1 avtalet.
Certifieraren dr dock alltid ansvanig for kontrollen av att standarden efterlevs, bl a genom att
utvirdera paraplyorganisationens olika rutiner och géra stickprovsmassiga faltbesck pa
certifierade fastigheter.

3. Den enskilda markédgarens totala markinnehav utgér den enhet som certifieras, oavsett om
detta &r sammanhallet eller fGrdelat pa olika fastigheter eller omrdden. Fastigheter dar
markdgaren utgdr en av flera deldgare behdver dock inte medréknas.

4. For att kunna certifieras ska en markigare uppfylla nedanstdende villkor:

- markégaren ska forbinda sig att {6lja nationell, regional FSC-standard. MarkZgaren ansvarar
for att standarden efterlevs dven ndr andra utfor atgdrder pd markinnehavet.

- markédgaren ska ha dokumentation av sitt markinnehav

- markdgaren ska forbinda sig att snarast, dock senast inom 3 ar, lata upprétta plandokument
anpassade efter FSC-standarden i enlighet med de riktlinjer som godkédnns av FSCs nationella
representation, alternativt komplettera befintlig dokumentation sé att denna anpassas efter
standarden.

- markigaren ska forbinda sig att utféra naturvdirdesbedémning i enlighet med de riktlinjer
som godkidnns av FSCs nationella representation, fore alla mera omfattande atgédrder sdsom
gallring, f6ryngringsavverkning och vdgbyggnad, i avsikt att undvika 4tgdrder inom omraden
med sdrskilt hga naturvirden innan planer anpassade efter standarden fGreligger for hela
markinnehavet. Undantag kan dock medges av certifieraren i sirskilda fall om det ar
uppenbart att dtgdrderna gynnar naturvdrdena.

5. Certifieringsavtal {Greslds utformas som tillsvidare-avtal med ett drs 6msesidig
uppsigningstid. Avtal med markégare som allvarligt dsidosatt avtalet ska kunna sdgas upp
med omedelbar verkan 1 enlighet med villkor som regleras i avtalet.



6. Certifierade markdgare som allvarligt dsidosatt avtalet, liksom markinnehav dir avtalet
allvarligt asidosatts, far inte dtercertifieras med mindre 4n att:

- markinnehavet omfattas av plandokument anpassade efter standarden.
- certifieraren besdkt markédgaren och markinnehavet
- certifieraren meddelat FSCs nationella representation.

Samma villkor ska tilldmpas infdr eventuell certifiering av markinnehav som i sen tid
dtgdrdats eller avstyckats 1 former som uppenbart strider mot avsikten med certifiering.

7. Agare till certifierad fastighet som forvirvar annan certifierad fastighet foreslas kunna
bibehélla certifierad status pa den forvarvade fastigheten genom en enkel anmalan till
certifieraren. Regler for certifiering vid andra former av f6rvarv utformas i avtalet med
certifieraren.

8. Den nationella, regionala standarden {Srutsétts bli féremal for revision vart femte ar.
Arbetet ska bedrivas i konsensusinriktade former av en partssammansatt, nationell FSC-
representation med beaktande av vetenskaplig forskning och vunna erfarenheter. Den
reviderade standarden ska tilldmpas av alla certifierade markégare senast ett ar efter det att
den godkénts av FSC. Tilldampning bdr kunna ske automatiskt inom ramen for géllande
tillsvidare-avtal, och den markégare som inte vill f6lja den reviderade standarden fSrutsitts
sdga upp avtalet.

Antaget av FSC-arbetsgruppen 1996-09-23.
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PRINCIPLES AND CRITERIA FOR FOREST
MANAGEMENT

INTRODUCTION

It is widely accepted that forest resources and associated lands
should be managed to meet the social, economic, ecological,
cultural and spiritual needs of present and future generations.
Furthermore, growing public awareness of forest destruction and
degradation has led consumers to demand that their purchases of
wood and other forest products will not contribute to this
destruction but rather help to secure forest resources for the future.
In response to these demands, certification and self-certification
programs of wood products have proliferated in the marketplace.

The Forest Stewardship Council (FSC) is an international body
which accredits certification orgamizations in order to guarantee
the authenticity of their claims. In all cases the process of
certification will be initiated voluntarily by forest owners and
managers who request the services of a certification organization.
The goal of the FSC is to promote environmentally responsible,
socially beneficial and economically viable management of the
world's forests, by establishing a worldwide standard of
recognized and respected Principles of Forest Management.

The FSC's Principles and Criteria (P&C) apply to all tropical,
temperate and boreal forests, as addressed in Principle #9 and the
accompanying glossary. Many of these P&C apply also to
plantations and partially replanted forests. More detailed
standards for these and other vegetation types may be prepared at
national and local levels. The P&C are to be incorporated into
the evaluation systems and standards of all certification
organizations seeking accreditation by the FSC. While the P&C
are mainly designed for forests managed for the production of
wood products, they are also relevant, to varying degrees, to
forests managed for non-timber products and other services. The
P&C are a complete package to be considered as a whole, and
their sequence does not represent an ordering of priority. This
document shall be used in conjunction with the FSC's Statutes,
Procedures for Accreditation and Guidelines for Certifiers.

FSC and FSC-accredited certification organizations will not
insist on perfection in satisfying the P&C. However, major
failures in any individual Principles will normally disqualify a
candidate from certification, or will lead to decertification. These
decisions will be taken by individual certifiers, and guided by the
extent to which each Criterion is satisfied, and by the importance
and consequences of failures. Some flexibility will be allowed to
cope with local circumstances.

The scale and intensity of forest management operations, the
uniqueness of the affected resources, and the relative ecological
fragility of the forest will be considered in all certification
assessments. Differences and difficulties of interpretation of the
P&C will be addressed in national and local forest management
standards. These standards are to be developed in each country or
region involved, and will be evaluated for purposes of
certification, by certifiers and other involved and affected paities

FOREST STEWARDSHIP COUNCIL, A.C.
AVENIDA HIDALGO 502, 48000 OAXACA, OAXACA, MEXICO
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on a case by case basis. If necessary, FSC dispute resolution
mechanisms may also be called upon during the course of
assessment. More information and guidance about the
certification and accreditation process is included in the FSC
Statutes, Accreditation Procedures, and Guidelines for Certifiers.

The FSC P&C should be used in conjunction with national and
international laws and regulations. FSC intends to complement,
not supplant, other initiatives that support responsible forest
management worldwide.

The FSC will conduct educational activities to increase pubhc
awareness of the importance of the following:

* improving forest management;

* Incorporating the full costs of management and
production into the price of forest products;

* promoting the highest and best use of forest resources;
* reducing damage and waste; and

* avoiding over-consumption and over-harvesting.

FSC will also prov1de guidance to policy makers on these
issues, including improving forest management legislation and
policies. .

PRINCIPLE #1: COMPLIANCE WITH LAWS AND FSC

PRINCIPLES

Forest management shall respect all applicable laws of the

country in which they occur, and international treaties and

agreements to which the country is a signatory, and comply

with all FSC Principles and Criteria.

1.1 Forest management shall respect all national and local
laws and administrative requiremeats.

1.2 All applicable and legally prescribed fees, royalties,
taxes and other charges shall be paid.

1.3 In signatory countries, the provisions of all binding
international agreements such as CITES, ILO
Conventions, ITTA, and Convention on Biological
Diversity, shall be respected.

1.4 Coaflicts between laws, regulations and the FSC

Principles and Criteria shall be evaluated for the
purposes of certification, on a case by case basis, by the
certifiers and the involved or affected parties.

1.5 Forest management areas should be protected from
illegal harvesting, settlement and other unauthorized
activities.

1.6 Forest managers shall demonstrate a long-term

commitiment to adhere to the FSC Principles and
Criteria.

PRINCIPLE. #2: TENURE AND USE RIGHTS AND

RESPONSIBILITIES

Long-term tenure and use rights to the land and forest

resources shall be clearly defined, documented and legally

estublished.

2.1 Clear evidence of long-term forest use rights to the land
(e.g. land title, customary rights, or lease agreements)
shall be demonstrated.



2.2 Local communities with legal or customary tenure or use
rights shall maintain control, to the extent necessary to
protect their rights or resources, over forest operations
unless they delegate control with free and informed
counsent to other agencies.

23 Appropriate mechanisms shall be employed to resolve
disputes over tenure claims and use rights. The
circunstances and status of any outstanding disputes
will be explicitly considered in the certification
evaluation. Disputes of substantial magnitude involving
a significant number of interests will normally
disqualify an operation from being certified.

PRINCIPLE #3: INDIGENOUS PEOPLES' RIGHTS

The legal and customary rights of indigenous peoples to own,
use and manage their lands, territories, and resources shall be
recognized and respected.

3l Indigenous peoples shall control forest management on
their lands and territories unless they delegate control
with free and informed cousent to other agencies.

"3.2 Forest management shall not threaten or diminish, either
directly or indirectly, the resources or tenure rights of
indigenous peoples.

33 Sites of special cultural, ecological, economic or
religious significance to indigenous peoples shall be
clearly identified in cooperation with such peoples, and
recognized and protected by forest managers.

34 Indigenous peoples shall be compensated for the
application of their traditional knowledge regarding the
use of forest species or management systems in forest
operations. This compensation shall be formally agreed
upon with their free and informed consent before forest
operations cormunence.

PRINCIPLE #4: COMMUNITY RELATIONS AND
WORKER'S RIGHTS

Forest management operations shall maintain or enhance the
long-term social and economic well-being of forest workers

and local communities.

4.1 The communities within, or adjacent to, the forest
management area should be given opportunities for
employment, training, and other services.

4.2 Forest management should meet or exceed all applicable
laws and/or regulations covering health and safety of
employees and their families.

43 The rights of workers to organize and voluntarily
negotiate with their employers shall be guaranteed as
outlined 1n Conventions 87 and 98 of the International
Labour Organisation (1ILO).

44 Management planning and operations shall incorporate
the results of evaluations of social umpact.
Consultations shall be maintained with people and
groups directly affected by management operations.

4.5 Appropriate mechanisms shall be employed for
resolving  grievances and for providing fair
compensation in the case of loss or damage affecting the
legal or customary rights, property, resources, or
livelihoods of local peoples. Measures shall be taken to
avoid such loss or damage.

(3]

PRINCIPLE # 5: . BENEFITS FROM THE FOREST

Forest management operations shall encourage the efficient

use of the forest's multiple products and services to ensure

economic viability and a wide range of environmental and
social benefits.

5.1 Forest management should strive toward economic
viability, while taking into account the full
environmental, social, and operational costs of
production, and ensuring the investments necessary to
maintain the ecological productivity of the forest.

5.2 Forest management and marketing operations should
encourage the optimal use and local processing of the
forest's diversity of products.

5.3 Forest management should minimize waste associated
with harvesting and on-site processing operations and
avoid damage to other forest resources.

5.4 Forest management should strive to strengthen and
diversify the local economy, avoiding dependence on a
single forest product.

5.5 Forest management operations shall recognize,
maintain, and, where appropriate, enhance the value of
forest services and resources such as watersheds and
fisheries.

5.6 The rate of harvest of forest products shall not exceed
levels which can be permanently sustained.

PRINCIPLE #6: ENVIRONMENTAL IMPACT

Forest management shall conserve biological diversity and its
associuted values, water resources, soils, and unique and
fragile ecosystems and lundscapes, and, by so doing, maintain
the ecological functions and the integrity of the forest.

6.1 Assessment of environmental impacts shall be
completed — appropriate to the scale, intensity of forest
management and the wmuqueness of the affected
resources — and adequately integrated into management
systems. Assessments shall include landscape level
considerations as well as the impacts of on-site
processing facilities. Environmental impacts shall be
assessed prior to comunencement of site-disturbing
- operations.

6.2 Safeguards shall exist wluch protect rare, threatened and
endangered species and their habitats (e.g., nesting and
feeding areas). Conservation zones and protection areas
shall be established, appropriate to the scale and
intensity of forest management and the uniqueness of
the affected resources. Inappropriate hunting, fishing,
trapping and collecting shall be controlled.

6.3 Ecological functions and values shall be maintained
intact, enhanced, or restored, including;:
a) Forest regeneration and succession.
b) Genetic, species, and ecosystem diversity.
c) Natural cycles that affect the productivity of the forest
ecosystenit.

6.4 Representative samples of existing ecosystems within
the landscape shall be protected in their natural state and
recorded on maps, appropriate to the scale and intensity
of operations and the uniqueness of the affected
resources. ' -

6.5 Written guidelines shall be prepared and implemented
to: control erosion; minimize forest damage during
harvesting, road construction, and all other mechanical
disturbances; and protect water resources.



0.6

6.7

6.8

6.9

Management systems shall promote the development
and adoption of environmentally friendly non-chemical
methods of pest management and strive to avoid the use
of chemical pesticides. World Health Organization
Type IA and IB and chlorinated hydrocarbon
pesticides; pesticides that are persistent, toxic or whose
derivatives remain biologically active and accumulate in
the food chain beyond their intended use; as well as any
pesticides banned by international agreement, shall be
prohubited. If chemicals are used, proper equipment and
training shall be provided to minimize health and
environmental risks.

Chemicals, containers, liquid and solid non-organic
wastes including fuel and oil shall be disposed of in an
environmentally appropriate manner at off-site locations.

Use of biological control agents shall be docwnented,
minimized, monitored and strictly controlled in
accordance with national laws and internationally
accepted scientific protocols.  Use of genetically
modified organisms shall be prolubited.

The use of exotic species shall be carefully controlled
and actively monitored to avoid adverse ecological
impacts.

PRINCIPLE #7: MANAGEMENT PLAN

A management plan — appropriute to the scale and intensity of
the operations — shall be written, implemented, and kept up to
date. The long term objectives of management, and the means
of ucliieving them, shall be clearly stated.

7.1

7.2

7.3

7.4

The management plan and supporting documents shall

provide:

a) Management objectives.

b) Description of the forest resources to be managed,
envirommental lunitations, land use and ownership
status, socio-economic conditions, and a profile of
adjacent lands.

c) Description of silvicultural  and/or  other
management system, based on the ecology of the
forest n question and information gathered through
resource inventories.

d) Rationale for rate of annual harvest and species
selection.

e) Provisions for monitoring of forest growth and
dynamics.

f)  Environmental safeguards based on environmental
assessiments.

g) Plans for the identification and protection of rare,
threatened and endangered species.

) Maps describing the forest resource base including
protected areas, planned management activities and
land ownership.

1) Description and justification  of
techniques and equipment to be used.

harvesting

The management plan shall be periodically revised to
incorporate the results of monitoring or new scientific
and technical information, as well as to respond to
changing  environmental, social and economic
circumstances.

Forest workers shall receive adequate training and
supervision to ensure proper implementation of the
management plan.

While respecting the confidentiality of information,
forest managers shall make publicly available a
summary of the primary elements of the management
plan, including those listed in Criterion 7.1.

PRINCIPLE #8: MONITORING AND ASSESSMENT
Monitoring shall be conducted — appropriate to. the scale and
intensity of forest management — to assess the condition of the
Sorest, yields of forest products, chain of custody, manugement
activities and their social and environmental impuacts.
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8.2

8.3

8.4

8.5

PRINCIPLE #9:

The frequency and intensity of mmonitoring should be
determined by the scale and intensity of forest
management operations as well as the relative
complexity and fragility of the affected environment.
Monitoring procedures should be consistent and
replicable over time to allow comparison of results and
assessment of change.

Forest management should include the research and data

collection needed to monitor, at a minunuwn, the

following indicators:

a) Yield of all forest products harvested.

b) Growth rates, regeneration and coudition of the
forest.

c) Composition and observed changes in the flora and
fauna.

d) Environmental and social unpacts of harvesting and
other operations.

e) Costs, productivity, and efficiency of forest
management.

Documentation shall be provided by the forest manager
to enable monitoring and certifying organizations to
trace each forest product from its origin, a process
known as the "chain of custody.”

The results of monitoring shall be incorporated into the
implementation and revision of the management plan.

Wlile respecting the confidentiality of information.
forest managers shall make publicly available a
summary of the results of monitoring indicators,

- including those listed in Criterion 8.2.

MAINTENANCE OF NATURAL

FORESTS

Primary forests, well-developed secondury forests and sites of
muajor environmental, social or cultural significance shall be
conserved. Suclt areas shall not be replaced by tree pluntations
or other land uses.

9.1

9.2

Trees planted in natural forests may supplement natural
regeneration, fill gaps or contribute to the conservation
of genetic resources. Such plantings shall not replace or
significantly alter the natural ecosystem.

The use of replanting as a technique for regenerating
stands of certain natural forest types may be appropriate
under certain circumstances. Guidelines on the
acceptable intensity and spatial extent of tree plauting
will be addressed in national and regional forest
management standards to be approved by the FSC. In
the absence of such national or regional standards,
guidelines developed by the certifier and approved by
the FSC will prevail.

G)



PRINCIPLE #10: PLANTATIONS

Plantations shall he planned and managed in accordance with
Principles and Criteria I - 9, and Principle 10 and its Criteria.
While plantations cun provide an array of social and economic
benefits, and can contribute to satisfying the world's needs for
Sforest products, they should complement the management of,
reduce pressures on, and promote the restoration and
conservation of natural forests.

10.1 The management objectives of the
including natural forest conservation and restoration
objectives, shall be explicitly stated in the management
plan, and clearly demonstrated in the implementation
of the plan.

plantation,

10.2 The design and layout of plantations should promote
the protection, restoration and conservation of natural
forests, and not increase pressures on natural forests.
Wildlife corridors, streamside zones and a mosaic of
stands of different ages and rotation periods, shall be
used in the layout of the plantation, cousistent with the
scale of the operation. The scale and layout of
plantation blocks shall be consistent with the patterns
of forest stands found within the natural landscape.

103 Diversity in the composition of plantations is
preferred, so as to enhance economic, ecological and
social stability. Such diversity may include the size
and spatial distribution of management units within
the landscape, nwmber and genetic composition of
species, age classes and structures.

10.4 The selection of species for planting shall be based on
their overall suitability for the site and their
appropriateniess to the management objectives. In order
to enhance the conservation of biological diversity,
native species are preferred over exotic species in the
establishment of plantations and the restoration of
degraded ecosystems. Exotic species, wlich shall be
used only when their perfornance is greater than that
of native species, shall be carefully monitored to detect
unusual mortality, disease, or insect outbreaks and
adverse ecological impacts.

10.5 A proportion of the overall forest management area,
appropriate to the scale of the plantation and to be
determined in regional standards, shall be managed so
as to restore the site to a natural forest cover.

10.6 Measures shall be taken to maintain or improve soil
structure, fertility, and Dbiological activity. The
techuiques and rate of harvesting, road and trail
construction and maintenance, and the choice of
species shall not result in long term soil degradation or
adverse 1mpacts on water quality, quantity or
substantial deviation from stream course drainage
patterns.

10.7 Measures shall be taken to prevent and minunize
outbreaks of pests, diseases, fire and invasive plant
introductions. [ntegrated pest management shall form
an essential part of the management plan, with
primary reliance on prevention and biological control

Noecs

- Ecosystem:

methods rather than chemical pesticides andfertilizers.
Plantation management should make every effort tc
move away from chemical pesticides and fertilizers,
including their use in nurseries. The use of chemicals
is also covered in Criteria 6.6 and 6.7.

10.8 Appropriate to the scale and diversity of the operation,
monitoring of plantations shall include regular
assessment of potential on-site and off-site ecological

" and social impacts, (e.g. natural regeneration, effects
on water resources and soil fertility, and umpacts on
local welfare and social well-being), in addition to
those elements addressed in principles 8, 6 and 4. No
species should be planted on a large scale until local
trials and/or experience have shown that they are
ecologically well-adapted to the site, are not invasive,
and do not have significant negative ecological impacts
on other ecosystems. Special attention will be paid to
social issues of land acquisition for plantatious,
especially the protection of local rights of ownership,
use or access.

GLOSSARY
Words in this document are used as defined in most standard

English language dictionaries. The precise meaning and local
interpretation of certain phrases (such as local comnunities)
should be decided in the local context by forest managers and
certifiers. In this document, the words below are understood as
Jollows:

Biological diversity: The variability among living organisms
from all sources including, inter alia, terrestrial, marine and other
aquatic ecosystems and the ecological complexes of which they
are a part; this includes diversity within species, between species
and of ecosystems. (see Convention on Biological Diversity.

1992)

Biological diversity values: The intrinsic, ecological, genetic,
social, economic, scientific, educational, cultural, recreational and
aesthetic values of biological diversity and its components. (see
Convention on Biological Diversity, 1992)

Biological control agents: Living organisms used to eliminate or
regulate the population of other living organisms.

Chain of custody: The channel through which products are
distributed from their origin in the forest to their end-use.

Chemicals: The range of fertilizers, insecticides, fungicides, and
hormones which are used in forest management.

Criterion (pl. Criteria): A means of judging whether or not a
Principle (of Forest Management) has been fulfilled.

Customuary rights: Rights which result from a long series of
habitual or customary actions, constantly repeated, which have,
by such repetition and by uninterrupted acquiescence, acquired
the force of a law within a geographical or sociological unit.

A community of all plants and animals and their
physical enviromment, functioning together as an interdependent
unit.

Endangered species: Any species which is i danger of
extinction throughout all or a significant portion of its range.



[xotic species: An introduced species not native or endemic to
the area in question.

Forest integrity:  The composition, dynamics, functions and
structural attributes of a natural forest.

Forest munagement/manager: The people responsible for the
operational management of the forest resource and of the
enterprise, as well as the management system and structure, and
the planning and field operatious.

Genetically modified organisms: Biological organisis which
have been induced by various means to consist of genetic
structural changes.

Indigenous lands and territories: The total environment of the
lands, air, water, sea, sea-ice, flora and fauna, and otlier resources
which indigenous peoples have traditionally owned or otherwise
occupiced or used. (Dralt Declaration of the Rights of Indigenous
Peoples: Part VI)

Indigenous peoples: "The existing descendants of the peoples
who inhabited the present territory of a country wholly or partially
at the time when persons of a different culture or ethnic origin
arrived there from other parts of the world, overcaine them and,
by conquest, settlement, or other means reduced them to a
non-dominant or colonial situation; who today live more in
conformity with their particular social, economic and cultural
customs and traditions than with the institutions of the country of
which they now fornm a part, under State structure which
corporates mainly the national, social and cultural
characteristics of other segments of the population which are
predominant." (Working definition adopted by the UN Working
Group on Indigenous Peoples).

Landscape: A geographical mosaic composed of interacting
ecosystems resulting from the influence of geological,
topographical, soil, climatic, biotic and hwman interactions in a
given area.

Local laws: Includes all legal norms given by organisins of
govemnment whose jurisdiction is less than the national level, such
as departmental, municipal and customary norms.

Long term: The time-scale of the forest owner or manager as
manifested by the objectives of the management plan, the rate of
harvesting, and the commitment to maintain permanent forest
cover. The length of time involved will vary according to the
context and ecological conditions, and will be a function of how
long it takes a given ecosystem to recover its natural structure and
composition following harvesting or disturbance, or to produce
mature or primary conditions.

Native species: A species that occurs naturally in the region;
endemic to the area.

Natural cycles: Nutrient and mineral cycling as a result of
interactions between soils, water, plants, and anunals in forest
enviromments that affect the ecological productivity of a given
site.

Natural forest:  Forest areas where most of the principal
characteristics and key elements of native ecosystems such as
complexity, structure and diversity are present, as defined by
FSC- approved national and regional standards of forest
management.

Nontimber forest products: All forest products except tumber,
including other materials.obtained from trees such as resins and
leaves, as well as any other plant and animal products.

Other forest types: Forest areas that do not fit the criteria for
plantation or natural forests and which are defined more
specifically by FSC-approved national and regional standards of
forest management.

Pluntation: Forest areas lacking most of the principal
characteristics and key elements of native ecosystems as defined
by FSC-approved national and regional standards of forest
management, which result from the human activities of either
planting, sowing or intensive silvicultural treatiments.

Primary forest: An ecosystem characterized by an abundance of
mature trees, relatively undisturbed by hwman activity. Huwnan
iimpacts in such forest areas have normally been limited to low
levels of hunting, fishing and harvesting of forest products, and,
in some cases, to low density, shifting agriculture with prolonged
fallow periods. Such ecosystems are also referred to as "matwe."
"old-mrowth" or "virgin" forests. (further details will be addressed
by FSC-approved national and regional standards of forest

management)

Principle:  An essential rule or element; in the FSC's case, of
forest management.

Secondary forest: The ecosystems that regenerate from a
substantial disturbance (flood, fire, land clearing or extensive and
intensive logging) characterized by a scarcity of mature trees and
an abundance of pioneer species and a dense understory of
saplings and herbaceous plants.  Although secondary forests
frequently peak in terms of biomass accumulation well-within one
felling cycle, the transition to primary forests usually requires
several rotation lengths, depending upon the severity of the
original disturbance. Irreversible transformation of the underlying
soil and nutrient cycle brought about by chironic or intense use
may render it impossible for the original, primary forest type to
return.  (further details will be addressed by FSC-approved
national and regional standards of forest management).

Silviculture:  The art of producing and tending a forest by
manipulating its establislunent, composition and growth to best
fulfill the objectives of the owner. This may, or may not, include
tunber production.

Succession: Progressive changes in species composition and
forest community structure caused by natural processes
(nonhuman) over tune.

Tenure: Socially defined agreements held by individuals or
groups, recognized by legal statutes or customary practice.
regarding the "bundle of rights and duties" of ownershup, holding,
access and/or usage of a particular land unit or the associated
resources there within (such as individual trees, plant species,
water, minerals, etc).

Threatened species: Any species which is likely to become
endangered within the foreseeable future throughout all or a
significant portion of its range.

Use rights: Rights for the use of forest resources that can be
defined by local custom, mutual agreements, or prescribed by
other entities holding access rights. These rights may restrict the
use of particular resources to specific levels of consumption or
particular harvesting techniques.

Principles 1-9 were ratified by the FSC Founding
Members and Board of Directors in September

1994. .
Principle 10 was ratified by the FSC Members and

Board of Directors in February 1996.
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FSC-ackrediterade certifierare

SGS Forestry Qualifor Programme

SGS (Société Generale de Surveillance) bildades 1878 och dr en
internationell kontroll- och certifieringsorganisation med verksamhet i ca
140 ldnder. SGS Forestry dr organisationens avdelning for inspektion och
kontroll av skogsbruk. SGS Forestry’s certifieringsprogram, The Qualifor
Programme, startades i April 1991.

Qualifor Programme innefattar alla skogar. Syftet dr att verka for att
skogsskotsel sker miljovinligt, socialt anpassat och ekonomiskt héllbart,
allt enligt FSC’s Principer och Kriterier.

The Qualifor Programme bygger pd standarder for kvalitetsstyring,
sdsom ISO 9000 och standarder for miljostyrning, sdsom British
Standard, BS 7750. Stor vikt dr lagd vid vélstrukturerade skotsel- och
planeringsplaner som kan identifiera och visa potentiella problem innan
de uppstér i praktiken.

The Soil Association Responsible Forestry Programme

The Soil Association dr en icke vinstdrivande miljovardsorganisation
som grundades 1946. Organisationen verkar for ett hdllbart nyttjande av
naturens resurser. 1992 etablerade Soil Association “The Responsible
Forestry Programme”. Syftet var att genom utbildning och forskning
dstadkomma en ansvarsfull timmerproduktion och att verka for en
certifiering av skogsbruk. Programmet innefattar standarder som
overensstimmer med FSC’s Principer och Kriterier, dvs skogen brukas
miljovénligt, socialt anpassat och ekonomiskt hdllbart.

Till programmet dr knutet ett markningssystem, “Woodmark™” som ska
sammankoppla producenter av timmer och skogsprodukter frin
ansvarsfullt skotta skogar och konsumenter som vill kopa dessa
produkter.



Scientific Certification Systems Forest Conservation Programme

Scientific Certification Systems, SCS, som grundades 1984, 4r en
vinstdrivande, fler-diciplindr, vetenskaplig organisation. SCS har
utvecklat ett flertal olika program som verkar for oberoende utvirdering
och certifiering av miljovénliga verksamheter.

1991 bildades SCS sitt “Forest Conservation Programme”, FCP.
FCP ir ett tredje parts certifieringsprogram av skogsbruk som bedrivs i
enlighet med FSC’s Principer och Kriterier.

Rainforest Alliance Smart Wood Programme

Rainforest Alliance bildades 1987 som en icke vinstdrivande organisation
vars syfte dr att arbeta internationellt f0r bevarande av tropiska skogar.
Organisationens certifieringsprogram, ‘“The Smart Wood Certification
Programme” startade 1989. Programmet certifierar vilskotta och hillbart
nyttjade skogar. Aven foretag som siljer certifierade skogsprodukter i
ndgon form kan bli certifierade.

1994 utvkade organisationen sin verksamhet till att dven inkludera
tempererade och boreala skogar i USA och Kanada.

Smart Wood utfor oberoende tredje-parts utvirdering av skogar och
foretag. Organisationen bistdr konsumenter att identifiera skogsprodukter
vars produktion och avverkning utforts i enlighet med FSC’s Principer
och Kriterier.

Killa: Upton Christopher och Bass Stephen, 1996. the Forest
Certification Handbook. Earthscan. UK.
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Svensk Skogscertifiering AB

Svensk Skogscerifiering AB dr ett heldgt dotterbolag till ORGUT Consulting AB.

De kombinerar svenskt kunnande med internationell erfarenhet inom omradena
skog, teknik, biologi, organisation och juridik. De erbjuder strategisk ledning och
praktisk implementering mot sdvél miljoledningssystem som onskemdl om
skogscertifiering.

Svensk Skogscertifiering AB har program for certifiering av organiserade
enskilda markégare, icke organiserade enskilda markidgare (kommuner etc.) och
storre skogsbolag.
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