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S yftet med arbetet dr att underséka den stadsnira
landsbygden forutsittningar och problem i sydvis-
tra Skine. Oresundsregionens fullikersbygd stir
infér andra utmaningar dn den svenska glesbygden
som annars ofta dr i fokus nir landsbygdsutveckling
diskuteras. En stark inflyttning har de senaste aren
lett till att exploateringstrycket har 6kat och att god
jordbruksmark bebyggs. Tdtorterna vixer samtidigt
som landsbygden privatiseras med shoppingcentra,
golfbanor och histgirdar. Detta sker samtidigt som
tillgangen till allemansrittslig mark ar starkt begran-
sad ute 1 det 6ppna landskapet. Det dr ur rekrea-
tionssynpunkt ett stort problem att naturen i Skdne
inte finns ddr manniskor bor.

Landskapet genomgar stora forindringar med ett
jordbruk som blir allt mer rationaliserat samtidigt
som samhillet genomgar en omvandling frin indu-
strisamhillet till ett urbaniserat utan tydliga grinser
mellan stad och land. Villkoren f6r landsbygden
forindras nir nya landsbygdsbor stiller sina krav pa
landskapet som ska samsas med traditionella lands-
bygdsverksamheter.

Det ir idag kommunerna som genom planmono-
polet har ansvaret for den fysiska planeringen och
hur tillgdnglicheten till landskapet kan forbittras.
Di kommunerna gynnas av ett bra skatteunderlag
styrs planeringen manga ganger av mojligheten av

att locka till sig nya invdnare i form av barnfamiljer.
Linsstyrelsen 1 Skane och Region Skine vill bada
lyfta frigan om samordnad regional planering, men
har svart att fungera annat dn ridgivande dd ingen
av dem har mandat att ga in och styra planeringen.

Att 6ka tillgdnglicheten f6r invanarna och samtidigt
virna om det Oppna landskapet betyder ett effek-
tivt utnyttjande av marken. Den senaste trenden
inom gronplanering ar att utveckla grona strak som
sammanbinder titorter och andra milpunkter ( t ex
parker och andra grénomraden). Strik dr ur plane-
ringsalternativ resursnala da de tar forhallandevis
lite mark 1 ansprik jamfort med traditionella parker
och gréonomraden. De kan fungera bra ur ett trygg-
hetsperspektiv i staden och kan vara av tillfillig ka-
raktir i jordbrukslandskapet. En viktig faktor for att
lyckas dr att kommunerna behéver bli mer lyhorda
for jordbrukets och landsbygdens forutsittningar.

Den svenska planeringstraditionen stammar frin
behovet att reglera stidernas och titorternas bebyg-
gelse. I ett sadant perspektiv blir landsbygden ofta
det som dnnu inte dr bebyggt. Landsbygden kan i
framtiden inte betraktas som ett vitt ark utan beho-
ver ses for de kvalitéer och virden som finns dir,
annars 4r risken att den landsbygd med 6ppna vid-
der som ir typisk for den skdnska slittbygden fo1-
svinner helt.
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A he purpose with this thesis has been to investi-
gate the requirements and problems of the rural
landscape in the urban areas in the south-eastern
part of Scania, Sweden. The cultural landscape of
the Oresund region is facing other challenges than
the sparsely-populated areas of Sweden, frequently
recurring when discussing the development of the
countryside. The population is increasing rapidly
in Oresund region meaning an increased exploita-
tion demand and that vast lands of the agricultural
areas are build upon. The towns are growing at the
same time as the countryside is being exploited for
building i.e. shopping malls, golf courses and horse
farms. At the same time the allemanstitten is stron-
gly restricted in the open landscape. It’s an immense
problem that the nature in Scania is not situated
where people live.

The landscape is a subject to extensive alterations
as the farming is modernizing at the same time as
the society is changing from an industrialized to an
urbanized society and urban sprawl. The conditions
for the countryside are altered when new countrysi-
de citizens with new requirements of the landscape
need to get on well with more traditional country-
side activities.

The Municipal, with the monopoly of the physical
planning, is responsible of the landscape planning

and how the availability of the landscape can be im-
proved. Since the municipalities are favoured by a
strong tax base, the planning is often influenced by
the possibility to attract new families. The County
Administrative Board in Scania and Region Skane
are both interested to discuss an implementation of
a coordinated regional planning, but do not have the
mandate to lead a regional planning of the region.

To increase the availability for the population and at
the same time protect the cultural landscape means
an effective utilization of the landscape. The latest
trend within “green planning” is to develop green
thoroughfares. In a planningperspectiv greenways is
effective, taking just a small amount of land in use
compared to traditional parks and greenareas. An
important element to become successful in this way
of planning is to become sensitive to the prerequi-
sites of the agriculture and landscape.

The swedish planningtradition comes from a need
to regulate towns and cities. In this perspective the
countrieside is seen as something that yet has not
been built.

The landscape can not be seen as a white paper
sheet and should instead be valued for its qualities,
otherwise there is a possibility that the very unique
landscape in Scania gradually fades away
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Bakgrund

Det urbana landskapet i Oresundsregionen

D en svenska allemansritten ger var och en rit-
ten att rora sig i naturen pd annans mark. Det finns
idag en politisk konsensus om att den svenska al-
lemansritten dr ndgot unikt som vi ska vara stolta
over och sla vakt om. Allemansritten omgirdas
dock inte av en tydlig lagstiftning och reglerar bara
tillodngligheten till befintlig mark. Den skyddar med
andra ord inte tillgangen till allemansrittslig mark.

Oresundsregionen ir en av Sveriges mest urbanise-
rade regioner och har en stark befolkningstillvixt.
Samtidigt dr rekreationsmojligheterna f6r befolk-
ningen starkt begrinsade jimfért med andra delar
av Sverige.

Stora delar av Oresundsregionen bestar av intensivt
odlad jordbruksmark, mark som till stora delar inte
ar tillgdnglig f6r allmanheten enligt allemansritten.
Det storskaliga fullakerslandskapet har fa element
vilket begrinsar mojligheten att réra sig ute i land-
skapet. En stor del av befolkningen 4r bosatta 1 tit-
orter ute i slittlandskapet och har endast starkt be-
grinsad tillgang natur- och rekreationsomraden.

Trots ménga stora och fina parker har Malmé som
stad en procentuellt lig andel gronyta per invanare.
Tiatorten Malmé har ca 35 kvm gronyta per inva-
nare att jimféra med medelvirdet 100 kvm gronyta
per invanare for Sveriges tio stOrsta titorter. Inom
fem kilometer fran titorten 4ir mindre dn 5 % av
landsbygden tillginglig i form av grénytor att jam-
féra med medelvirdet for Sveriges tio storsta tit-
orter dir andelen ligger 40 % (Gronplan for Malpio
2003, s. 1). Stader 1 Oresundsregionen, som Malmo,
Lund och Trelleborg, har i ett nationellt perspek-
tiv en vildigt liten andel naturmark tillginglig for
sina invanare. Det omgivande landskapet bestar till
stor del av akermark som inte gar att betrdda, istil-
let r6r man sig mellan odlingsfilten lings de vigar
som finns.

Minniskans behov av natur och gréna miljéer upp-
mirksammas allt mer i forskningsvirlden. Stress och
overvikt har blivit kostsamma folkhilsoproblem.
Stigande energi- och livsmedelspriser har dven ak-
tualiserat frigan om jordbrukets framtid och hur
virdefull dkermark tas tillvara. Dagens samhillsbyg-
gande tar stora ytor i ansprak per capita. Betydligt



storre ytor per invanare dn innan bilens intag 1 sam-
hillet.

Det 6kade intresset for Oresundsregionen och den
starka ekonomiska tillvixten har okat konflikterna
om hur marken, och da ofta den goda akerjorden,
ska anvindas. Det dr svart for kommuner att std
emot ekonomiska och politiska krafter som vill ex-
ploatera mark for ny bebyggelse och infrastruktur.
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En rad olika aktorer och intressen har idag infly-
tande 6ver odlingslandskapet. De arbetar 6msom
med och 6msom mot varandra och idr inte alltid
medvetna om de andras inflytande 6ver gemensam-
ma intresseomraden.



Mal

Syftet med arbetet dr att underséka och lyfta
fram de olika attityder kring odlingslandskapet i
Oresundsregionen och hur de paverkar utveckling-
en av det fysiska landskapet.

Dagens landskap och var syn pa det dr en produkt
av var historia. Vi paverkar landskapet och blir i sin
tur tillbaks paverkade av det. Det till synes of6rin-
derliga kulturlandskapet har genomgitt flera stora
férindringar sedan jordbrukets tillkomst for flera
tusen dr sedan. Men aldrig f6rr medvetenheten om
vilka konsekvenser vara handlingar fir for naturen,
landskapet och i férlingningen sambhillet och oss
sjdlva varit sd stor som idag. Samtidigt 4r mojlighe-
ten att forindra samtidigt storre och kanske svirare
att styra dn tidigare.

Malet med arbetet har varit att underséka olika at-
tityder till odlingslandskapet hos grupper med in-
flytande 6ver den fysiska planeringen i Oresunds-
regionen.

Landsbygden och landskapet spelar ofta en sekun-
dir roll i dagens fysiska planering som frimst ér in-
riktad mot bebyggelse i titorterna. Genom att triffa
och samtala med minniskor med inflytande Gver
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landskapets utveckling vill jag underséka vilka at-
tityder som idag paverkar synen pa det Sppna land-
skapet och tillgingligheten till allemansrittslig mark
for att kunna dra slutsatser kring hur dessa paverkar
forutsittningarna for en planering som inbegriper
landsbygden. Vilken syn har de olika aktérerna pa
varandra och hur paverkar det mojligheten till sam-
arbete? Finns det tydliga mal fo6r det 6ppna land-
skapet?

Milet med arbetet dr en rapport som kan ligga till
underlag for diskussion om synen pd odlingsland-
skapet. Det Oppna landskapet dr en sjilvklarhet
som vi i framtiden inte kan ta for givet. Vi har idag
mojlighet att paverka var fysiska miljo 1 en takt som
aldrig forr. Jag vill i mitt arbete belysa och diskutera
risker och moijligheter f6r en utveckling av fullakers-
bygden i Oresundsregionen. I arbetet har jobbat
med frigestillningar:

- Hur paverkar det 6kade exploateringstrycket i
Oresundsregionen paverkar installningarna till land-
skapet.

- Hur ser de olika aktGrerna med makt att paverka
landskapets utveckling pa varandra.

- Hur inverkar markédgarintressen respektive allmén-
intressen pa odlingslandskapets utveckling?



Metod och avgransning

D agens landskap dr en produkt av gardagen
och framtidens landskap kommer att paverkas av
hur vi idag férhaller oss till det. Min utgangspunkt
har varit att understka vad som paverkar landskapet
och hur dagens attityder kan fa uttryck i framtidens
landskap. I valet av metod har jag valt intervjun
for att finga nutidens attityder och for att komma
i kontakt med de minniskor som péverkar var fy-
siska milj6. Landskapet ér ett resultat av en mingd
olika faktorer. Genom att triffa och samtala med
dem som dagligen kommer i kontakt med mina fra-
gestillningar vill jag forséka fanga de flyktiga atti-
tyder som driver utvecklingen men som inte alltid
kommer fram i statestik, tekniska utredningar eller
kartunderlag.

Genom litteraturstudier har jag gjort en historisk
studie 6ver landskapet och de samhillsomvandling-
ar som format dagens kulturlandskap. Litteraturen
valdes ut for att dels ge en historisk Gversikt Gver
den svenska sambhillsutvecklingen, men dven mer
specifikt stads- och bebyggelseutveckling ur ett lag-
stiftningsperspektiv. Jag har dven ldst litteratur som
beskriver samhillsutveckling idag och som vill ge en
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bild inf6r framtiden. Infor var intervju har jag dven
ldst in mig pd relevant litteratur, ofta handlingar som
ar skrivna av de intervjuade eller har kopplingar till
deras yrke och arbetsplats.

Intervjuteknik

Vid val att intervjuteknik skiljer man pa kvalitativa
och kvantitativa intervjuer. Djupintervjuer med ett
fatal minniskor istillet f6r enkiter for ett flertal ar
att lagga tyngdpunkten pa kvalité istillet for kvan-
titet. Kvantitativa intervjuer genomfors ofta med
strukturerade metoder som formulir med firdiga
svarsalternativ. Det kan vara ja eller nej-fragor, andra
fasta svarsalternativ eller skalor som mater attityd
och upplevelse. Fordelen med strukturerad metod
ar att resultaten av intervjuerna inte behéver tolkas
och ir litta att jimféra med varandra och ar litta
anvinda som underlag f6r att ta fram statistik.

Eftersom jag vill underséka enskilda personers
kunskap och instillning 4r en kvalitativ intervjume-
tod att foredra. Kvalitativa intervjuer sker muntligt
ansikte mot ansikte eller i telefon. Med forskrivna
fragor, en sa kallad halvstrukturerad metod, far de



olika intervjuerna en gemensam ram samtidigt som
det dr viktigt att frigorna dr Sppna sa att de inter-
vjuade fritt kan vidareutveckla sina svar. Ovintade
spar och insikter ska pa sd sitt kunna utvecklas sam-
tidigt som de fardiga frigorna ska halla intervjuerna
till dmnet.

Den intervjumetod jag valt kan kallas ostrukture-
rad dven om frigorna dr férbereda. Den intervjuade
ska inte hindras fran att vidareutveckla sina resone-
mang och komma med egna infallsvinklar. De egna
perspektiven ska pd sa sitt i storsta mojligaste man
komma fram. Med en kvalitativ intervjumetod kan
svaren frin de intervjuade tolkas. Det finns en risk
att det den intervjuade sdger kan férvanskas av den
som intervjuar samtidigt som en kvalitativ intervju
tilliter fordjupning och mer precisa svar som kan
toljas upp med nirmare frigor om vad den menar
med det den siger.

Genom att lata de intervjuade se anteckningar fran
intervjun och ge dem mdjlighet att komma med
kommentarer har jag minimerat risken att svaren
ska solkas av intervjuaren pa ett sadant sitt att miss-
tolkningar sker.

Intervjuerna genomfordes ansikte mot ansikte pd
den intervjuades arbetsplats, vilket i Bength Hriks-
sons fall dven var hans hem, och tog cirka en timme.
Samtliga intervjuer utgick ifrin samma férberedda
fragor:

- Hur upplever du landskapet i sydvistra Skine
och hur det péaverkar tillgingen till allemansrittslig
mark.

- Hur tror du att landsbygden i Svedala/6resundsre-
gionen/Skine kommer att utvecklas den nirmaste
tioarsperioden? Hur ser du pd den utvecklingen?
Vad ir positivt och vad dr negativt? Finns det fra-
gor idag som miaste lyftas och diskuteras mer dn vad
som ir fallet idag?

- Vilka moijligheter ser du att 6ka tillgianglicheten till
naturomraden?
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- Vilka slags naturomriden ser du som viktiga att
satsa pa ur ett tillginglighetsperspektiv?

- Ser du olika problem i skogsomriden, jimfort
med akerlandskapet och hag- och dngsmarkerna?
Vad skiljer sig at och vad beror det pa? Ser brukan-
det olika ut?

- Vad ser du som den storsta faktorn som péverkar
det fysiska landskapet idag?

- Har du erfarenhet av brukarkonflikter? Vad var
det for konflikt och var var den? Lostes den eller 4r
den pagiende. Vad dr din dsikt om den? Kan den ha
hanterats bittre och i si fall hur?

- Vilka konflikter tror du kan uppstd? Hur ser du pa
det faktum att de uppstar?

- Hur ser du pi jordbrukspolitikens arbete for ett
tillgingligt landskap. Ar det en friga som ir aktuell i
dagens jordbrukspolitik.

- De flesta betrider kommer troligen att efterfragas
pa mark som idag dgs av jordbruksforetag. Kommer
det att fa konsekvenser for bondernas méjligheter
att styra Gver deras egen mark?

- Ar rekreation en friga for jordbrukspolitiken?

- Finns det tillfillen da en fysiska planeringen (kom-
munens planering) och jordbrukspolitiken motver-
kar varandra? Nir och hur?

- Tror du att det finns det en medvetenhet om de
olika sektorernas paverkan pa varandra?

- Hur upplevs dagens jordbrukspolitik av svenska
bénder?

- Vilken roll har kommunerna i samordningen av en
sammanlidnkand gronstruktur? Tanken 4r att man
inte ska beh6va vinda ute pa en lerdker och ga till-
baka samma vig som man kom. Kan det vara ett
projekt f6r ”Strategi f6r en gron struktur i Skdne”?



- Vilket ansvar ser du att - markigaren, kommunen,
Region Skine, jordbruksverket och andra har for
tillgangligheten till naturen?

Avrundande fragor

- Hur ser du pi din egen roll i frigan om tillgdngliga
naturomraden?

- Hur pass representativt for din yrkeskar tror du att
ditt svar dr?

Det gavs stort utrymme for de intervjuade att fo1-
djupa sig inom frigor som de sjilv var engagerade i
och tyckte var intressanta. Alla intervjuer bandades
och renskrevs efterat. De intervjuade hade i efter-
hand mojlighet att kommentera och f6rtydliga delar
av utskriften.

I analysen av materialet har jag sammanfattat in-
tervjuerna och later enskilda citat belysa de inter-
vjuades stindpunkter pa vissa stillen. Tanken var
ursprungligen att kunna sammanfatta samtliga in-
tervjuer med samma rubriker. Samtalen skilde sig
dock sa mycket at och férdjupade sig inom olika
delar att det uppligget inte gjorde sig bra. Istillet
har jag f6rsokt att sammanfatta de olika intervju-
erna med rubriker som ska vara talande for vad de
intervjuade férdjupade sig inom.

Urval

De intervjuade har valts ut for att representera
olika aktérer som paverkar det 6ppna landskapet i
Oresundsregionen. Som boende i regionen ir alla
brukare av landskapet. Deras proffesioner far istil-
let representera olika gruppers syn pa landskapet
och instillning till dess utveckling.

I ett tidigt stadie av arbetet triffade jag Anders
Larsson for att diskutera hans syn pa hur landska-
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pet péaverkas av det sambhille vi lever i. Larsson var
under den tid jag pratade med honom involverad i
ett projekt om att 6ka tillgingligheten till landskapet
genom Multifunctional greenways. Det dr han som
lyfter frigan om att det vore intressant att intervjua
olika aktbrer och deras syn pé varandra och det egna
ansvaret 6ver landskapets utveckling. For att inter-
vjuerna ska bli intressanta har jag begrinsat dem till
ett fatal och valt personer vars bakgrund och nuva-
rande position ska ticka in ett brett spektra av de
som har inflytande 6ver landskapet.

De intervjuade representerar sig sjilva och sin syn
men dven fyra olika aktSrer som konkurrerar och
samarbetar med varandra:

- kommunen

- Region Skane

- linstyrelssen - en forldggning av staten
- LRF - det kommersiella intresset

Ett perspektiv som av tidsbrist inte kom med och
som jag saknar dr den politiska aspekten. Alla de
intervjuade pratar om politik som ett styrmedel.
Tyvirr har jag inte haft tid att triffa och intervjua
nigon politiker och eftersom tjinstemannaperspek-
tivet representeras pa de tre olika nationella admins-
trationsnivaerna (kommunen, linet och staten) ville
jag antingen ta med politiken p4 alla tre motsvaran-
de nivaer eller inte alls. De perspektiv som hir pre-
senteras dr darfor frimst tjanstemanna-perspektivet
med undantag f6r Bength Eriksson som represen-
terar bade intresseorganisationen LRF och den en-
skilde jordbrukaren.

Analys

Intervjuerna berérde minga av de friagestillningar
som nimns i inledningen och vickte dven nya. I ka-
pitlet Diskussion: 4 framatsyftande perspektiv
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Fran jordbrukssamhalle till

industrisamhalle
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§ L;*ther inlandsisens tillbakadragande ticktes det
skanska landskapet av 16vskog. Fér 6000 ér sedan
bérjade minniskor i stenalderskulturer att r6ja sko-
gen for jordbruk och boskapsskotsel.

Under bronséldern som varade fram till 500 f Kr
var landskapet till stora delar ppet och brukat. Det
syns tydligt pa de gravhogar frian tidsperioden som
anlades uppe pd hojdryggar med bra sikt ut 6ver
landskapet. Ofta har man fran en hog sikt till en an-
nan sd att de ligger sammanbundna i landskapet med
siktstrak emellan varandra. Under denna tidsepok
bildades de forsta storre vandrande bybildningarna.
Det svedjebruk som nyttjades utarmade jorden och
tvingade byborna att efter en tid att flytta och odla
upp ny mark.

Inférandet av treskiftet i slutet av jirnaldern med
forsta dret varsadd, andra aret héstsadd och tredje
aret trida, mojliggjorde de fasta byarna. Bebyggel-
sen samlades i byarna och intill byn anlades dker-
marken. Till varje gard hérde egna tegar och dngar.
Odlingsmarken och bebyggelsen utgjorde indgo-
marken — inmarken — och utanfér den fanns utdgo-
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marken — utmarken som till stérsta del utgjordes av
hagmarker. Under samma period hardnade klimatet
och vintrarna blev kallare, vilket innebar att djuren
behovde stallas vintertid. Den godsel som tidigare
hade spritts naturligt ute pa markerna samlades nu i
byarna vintertid. For att en dker ska vara produktiv
over tid behover den gédslas och da djuren stallades
kunde man sprida det gédsel man fick under stall-
ningen 6ver akrarna. Pa s sitt knots dkerarealen till
antalet djur som var jordbruk kunde halla. Angs—
marken gav djuren mat vintertid och for en hektar
produktiv akerjord krivdes runt fem hektar dngs-
mark. Talesittet dng dr akers moder anspelar pa det
torhallandet. Djurhallning var en foérutsittning for
jordbruket - en forutsittning som inte skulle brytas
forrin konstgddslets intag i jordbruket nistan tusen
ar senare.

Runt ar 1000 kristnades befolkningen i 6resundsre-
gionen och kyrkor uppférdes pa den hégsta punk-
ten 1 de da bofasta byarna. De forsta kyrkorna var
byggda i tri for att efterhand ersittas av stenkyr-
kor nir konsten att bygga i sten spreds sig. Sock-
enstrukturen fran tidig medeltid édr synlig 4n idag i
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- O Safnstorps kommun
Efter andra vérldskriget exploderar den svenska tétortsbebyggelsen. Staffanstorps titort visar hur bebyggelsen, hér frémst vil-
labebyggelse i form av villabebyggelse har expanderat kraftigt sen 1950-talet. 1815 fanns endast mindre bondbyar i omradet.
1915 hade Staffanstorp tack vare jirnvigen fatt sin forsta industri i form av Sockerbolaget och ett lite samhbille hade véxt
Sram i jarnvagsknuten. 1985 var Staffanstorp ett stirre villasambdille som 2004 vixt ytterligare och fitt en forbifart i form

av vig 11 sider om sambillet som skulle minska genomfartstrafiken inne i tatorten. (Kartor fran Lantmateriet och ortofoton
fran Staffanstorps kommnn.)
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Oresundsregionens odlingslandskap, pa samma satt
som gravhogarna fran bronsaldern finns det ofta
sikt kyrkbacken till ndsta sockenkyrka. I de bordi-
gaste delarna av landskapet dr ofta flertalet kyrkor
synliga samtidigt.

Fran medeltiden och fram till slutet av 1700-talet
var det skdnska jordbruket i stort sett oférindrat.
Storre delen av befolkningen bodde pé landsbygden
mdan stidderna var sma med endast nagra tusen eller
firre invanare. Men en 6kande befolkningstillvixt
under perioden ledde till en lingsam forskjutning
mot Okad spannmailsproduktion pa bekostnad av
djurhéllningen. Den minskade djurproduktionen
innebar i lingden att férhéllandet mellan dker och
dng rubbades och att akerjordarna utarmades. I by-
arna som hade legat pd samma stille i ndstan tusen
ar var tegarna smé och lingsmala efter att skiftats
i manga olika arvslotter under drhundraden. Jord-
bruket stod infér en kris med utarmade jordar, ett
ineffektivt jordbruk och en vixande befolkning.

Jordbruksreformerna och den industriella revo-
lutionen

Frin sent 1700-tal och framat genomgick det med-
eltida brukningssittet stora och revolutionerande
torindringar. Den forsta storre jordbruksreformen
i Sverige var storskiftet didr gardarnas sma akerte-
gar slogs till storre sammanhingande enheter, f6ljt
av enskiftet dir var girds mark slogs samman till
en sammanhingande enhet och dd byarna minga
ganger splittrades £6r att var gard skulle kunna ligga
i anslutning till de egna dgorna. Rutger Macklean
nimns ofta som den store féregangaren till enskif-
tet 1 Sverige. 1782 drvde han godset Svaneholms
slott med tillh6rande marker och fyra byar. De kom-
mande aren genomférde han ett stort enskifte och
flyttade ut en stor del av gdrdarna som fo6rr lag 1 by-
arna sd att alla gardar fick sammanhingande marker
i anslutning till sina girdar. P4 25 ar férdubblades
befolkningen under godset och en stor del av den
skanska landsbygden foljde efter.

Beslutet om det laga skiftet fattades ar 1827 och
innebar att alla byar och girdar skulle i Sverige skul-
le skiftas. Det rickte med att en gard i byn begirde
skifte for att lagen skulle genomféras. Lagen som
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avskaffades 1928 syftade till att slutligen genomféra
den stora skiftesreformen inom den stérre delen av
det svenska jordbruket. Under 18- och 1900-talet
indrades dven brukningssittet radikalt. Uppfin-
ningar som harvar och slattermaskiner férenklade
och effektiviserade arbetet. Vixelbruk ddr man skif-
tade groda pa akrarna fran 4r till ar minskade utarm-
ningen av jorden och risken f&r missvixt till f6ljd
av vixtsjukdomar. Stora omrdden av mark som ti-
digare varit for fuktiga fOr att bruka kunde genom
utdikning och uppritning av vattendrag omvandlas
till ny och bordig akermark.

Det nya jordbruket kunde producera mer med hjilp
av mindre arbetskraft. Befolkningen vixte kraftigt
och en stor del av landsbygdsbefolkningen blev utan
torsorjning. Det stora Gverskottet pd billig arbets-
kraft gjorde den industriella revolutionen mdilig.
Arbetslosa fran landsbygden sokte sig till stiderna
och blev arbetare i de fabriker som boérjade vixa
fram i Sverige under sent 1800-tal och tidigt 1900-
tal. Nya uppfinningar som stalet och dngmaskinen
gjorde storskaliga produktionssitt mojliga.

Stadsminniskan och den fysiska planeringen
Fran andra virldskriget och framat gick utveckling-
en till ett urbant samhille snabbt. Den svenska in-
dustrin klarade sig i stort sett oskadad genom kriget
och hade under efterkrigstiden ett férsprang jam-
fort med ménga andra linder.

Idag bor mindre 4n 13 % av den svenska befolk-
ningen utanfér vad SCB definierar som smaorter
och titorter (SCB 2005) och dnnu firre dr syssel-
satta inom rurala niringar. Den snabba omvand-
lingen frin jordbrukarsamhalle till industrisamhille
innebar en kraftig utbygegnad av stiderna och tit-
orterna.

Genom industrialiseringen kunde hem och arbete
skiljas 4t pa ett sitt som inte varit mojligt 1 bonde-
samhillet ddr man levde, arbetade och umgicks pd
girdarna och i byarna. Arbetet i staden var knutet
till fasta klockslag pa ett sitt som skiljde sig fran
jordbrukssamhillet som styrdes av drstidernas for-
utsittningar.

Genom industrialiseringen uppstod fritiden som






var den tid som varken dgnades at somn eller ar-
beta utan var tid som arbetaren sjilv kunde férfoga
ovet.

I jordbruksambhillet producerade man i férsta hand
tor de egna behoven och bytte till sig det man inte
sjdlv kunde producera. Industrisamhillet betalade
arbetarna i pengar och ledde till att arbetaren istillet
for att sjilv producera efter sitt eget behov betalade
t6r mat och logi i pengar.

Den starka inflyttningen gjorde att stiderna vixte
kraftigt och stora kakstdder vixte fram i dess utkan-
ter. Befolkningsexplosionen i stiderna ledde till mis-
ir i form av daligt underhallna hus och mérka och
fuktiga bostider. Brandrisken var stor och en stor
del av stiderna som ofta bestod av trihus brann ner.
Dédligheten i stiderna var sa stor att befolkningen
hade minskat om det inte hade varit f6r den kraftiga
inflyttningen frin av fattiga landsbygdsbor som var
villiga att préva lyckan 1 industrin.

Jordbrukslandskapet och jordbrukspolitiken
idag

Det skdnska jordbrukslandskapet ir idag ett i manga
Jordbru-

ken ir inte lingre sjilvhushallande familjeenheter

hinseenden industrialiserat landskap.

utan i de flesta fall foretag som ska ge avkastning
till 4garna och 16n till de anstillda. Dagens skanska
jordbrukare képer storre delen av sin matkasse pd
ICA eller Hemkop, precis som titortsborna. Stora
delar av jordbruket dr effektiviserat till stora enheter
som pd sikt troligen kommer att slds samman till
dnnu storre enheter for att kunna konkurrera pd en
avreglerad marknad.

Det finns en politisk tanke om att EU:s stora jord-
bruksstéd pa sikt ska avvecklas. Billiga jordbruks-
produkter frin omvirlden kommer da att O6ka
konkurrensen pa den europeiska marknaden for
jordbruksprodukter. Avreglerandet av det produk-
tionsinriktade jordbruksstodet ska minska snedvrid-
ningen av konkurrensen pd den globala marknaden
och underlitta f6r jordbruk i den tredje virlden att
konkurrera med vistvirldens jordbruk. Det kom-
mer att innebdra att jordbruksstédet till produktio-
neniform av statligt eller Gverstatliga bidragspengar

kommer att férsvinna. Samtidigt diskuteras om hur
boénder och andra markigare ska fa pengar for att
forvalta kultur- och naturlandskapet sa att t ex inte
ings- och hagmarker vixer igen.

Nu och da - en reflektion

Under stérre delen av den tid som det skdnska land-
skapet varit brukat har stérre delen av befolkningen
levt direkt av jordbruket. Rationaliseringen av jord-
bruket och industrins framvixt férindrade samhil-
let i grunden och gjorde att en majoritet av befolk-
ningen inte var i direkt kontakt med produktionen

Jordbrukslandskapet har aldrig varit statiskt utan har
kontinuerligt dndrat sig. Rationaliseringen av jord-
bruket som 1 foérlingningen 4r en industrialisering
av landskapet brot den tidigare sd viktiga balansen
mellan djurhéllning och akerproduktion. Jordbruken
ir idag ofta specialiserade pa antingen djurhallning
eller odling, en stor del av de jordbruksprodukter
som konsumeras i Sverige importeras utifrin. Be-
folkningen dr sdledes inte beroende av det lokala
jordbrukets avkastning,

Industrialismen gav upphov till fritiden och 6ka-
de individens mojlighet att styra Gver sitt eget liv.
Moijligheterna till olika val har troligen aldrig varit
storre. Samtidigt har dagens livsstil lett till en ny syn
pa landskapet som inte frimst ett landskap som ska
téda befolkningen och ge avkastning och vilstand.
Industrialismen 4r pd vig in i en informations- och
upplevelsealder dir landskapet manga ganger vir-
deras efter individens behov och méjlighet att nyttja
det. Om det tidigare var produktionen som var det
som stod i fokus £6r individen 4r det idag landskapet
1sig som utgdr det stora virdet. Detta har stor bety-
delse f6r samhillet virdesitter jordbrukslandskapet
och viljer att nyttja det ur ett samhaillsperspektiv.
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Landskapsplanering genom

jordbrukspolitik

Anders Larsson har skrivit doktorsavhandlingen
Landskapsplanering genom jordbrukspolitik. Avhandling-
en avser att underséka vilken paverkan den svenska,
och idag dven europeiska, jordbrukspolitiken har
pa det fysiska landskapet. Han menar att andskapet
ses ofta som en produkt av den fysiska planeringen
men i avhandlingen kopplar Larsson landsbygdens
tysiska utformning till jordbrukspolitiken, som ér
en faktor som sillan beaktas i den kommunala pla-
neringen (Larsson 2004).

Landskapsplanering genom jordbruks-politik

Anders Larsson skriver i sin avhandling om hur
EU:s omarbetade jordbrukspolitik kan paverka
jordbrukslandskapet. Han menar att innan kom-
munlagen frin 1948 var kommunernas funktion
att vara samordnare mellan olika gemensamma in-
tressen. I och med den nya kommunlagen 6vergick
gemensamhetsprincipen i en allméinintresseprincip.
Kommunernas befogenheter 6kade i och med den
nya lagstiftningen men det innebar dven att makten
kom lingre fran medborgarna och att andelen kun-
skap om hur man paverkar och 6verklagar minska-
de. Dagens planering och de verktyg som utvecklats
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genom den ir utarbetad for att behandla titorten
och titorten problem. Landsbygden har i detta sam-
manhang relaterats mot titorten som det som inte
ar titort och dagens planeringstradition inte har de
ritta verktygen att hantera landsbygden(Larsson,
2004).

Nir det talas om fysisk planering dr det ofta fraimst
pa den kommunala planeringen som dsyftas och inte
den politiska styrningen av jordbruket dven om den
far stora konsekvenser for det fysiska landskapet.

Under rubriken Jordbrukspolitiska grundforutsitiningar
beskriver Larsson den jordbrukspolitikska histori-
en. Aven om bénder ofta under historiens ging har
kunnat disponera sin jord sjdlva har de alltid varit
beroende av ett storre sammanhang och att ta hin-
syn till fler in den egna enheten. Omgivningen har
alltid varit beroende av ett fungerande jordbruk och
av mojligheten att styra 6ver det. Industrialiserings-
processen var inget undantag, snarare 6kade beho-
vet av styrning for att kunna frigor arbetskraft till
andra scktorer (Larsson, 2004).






Sambillet/ staten var helt enkelt tvungna att sikerstilla
en mer ¢ffektiv livsmedelsforsorjning for att den pagiende
samballsomvandlingen skulle kunna fullfoljas.” (Larsson,
2004, s. 21)

Skiftesreformerna under 1700- och 1800-talet var
saledes ett sitt fOr staten att trygga f6rsorjningen av
livsmedel och 6ka jordbruksproduktionen, genom
att fler minniskor kunde frigéras fran jordbrukssek-
torn. I bérjan var skiftesreformerna f6r det mesta
frivillica dven om staten lobbade starkt fér dem
och betonade férdelarna f6r den enskilde brukaren.
Efter ett tag kom bestimmelser om att det rickte
att en jordbrukare i byn ville genomféra skifte f6r
att staten skulle skifta hela byn. Att byarna spring-
des i och med skiftesreformerna var inte alltid en
friga om att effektivisera jordbruket d4ven om det
motiverades sd. I och med att byarna férsvann fo1-
svirades sammanhallningen mellan bénderna och
staten — myndigheterna — kunde bittre och littare
styra jordbruket och jordbrukspolitiken. Utan by-
arna blev politiken ofta en friga mellan staten och
den enskilde bonden dn som f6rr mellan Gverheten
och byalaget.

... flera olika regionala och lokala beslutsnivder fick ge
vika for en centralt samordnande myndighet, dvs. staten”’
(Larsson, 2004, s. 22).

Jordbruket har i Sverige och i stora delar av
EU:omradet de senaste tvahundra dren priglats av
en politisk styrning som minskat bondernas sjilv-
styre och vad som kallas en fri marknad.

Idag nir behovet av lokala marknader har minskat
och behovet av regionala 6kat behdvs de mél som
den nuvarande politiken férséker astadkomma om-
formuleras och en ny politik utformas. Det landskap
och den naturmilj6 som skapats av rddande politik
har f6rt med sig o6nskade konsekvenser f6r miljon
vilket d4ven en ny politik miste ta hinsyn till.

> Avviigningen mellan allménna och enskilda intressen kan
alltsa sdgas vara nagot av en ‘rod trad’ genom den har av-
handlingen.”, skriver Larsson (Larsson, 2004, s. 23).
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Hur brandbekimpning blev
Plan- och bygglag

Behovet av att reglera bebyggelsen ér lika gam-
mal som de forsta stiderna. Vem dger ritten att
bygga, forindra och férhindra.

De forsta stadsregleringarna

Den ildsta svenska stadslagen ir Bjarkoritten fran
1280-talet. Troligen gillde den forst for Birka men
senare dven for stider som Sigtuna, Nyképing och
Stockholm. De kaotiska och till synes oplanerade
medeltidsstiderna lydde under fasta bestimmelser
om gatornas minsta bredd och hur nira grannen
nya hus fick uppfoéras. I likhet med andra landskaps-
lagar var pyromani belagt med d6édsstraff.

Aldre tiders svenska tristider var ofta brandhirjade.
Torra och littantidndliga tribyggnader lings tranga
gator gjorde att brinder snabbt kunde sprida sig
fran byggnad till byggnad och 6deligga stadsdelar
och hela stider. Mellan dren 1297 och 1697 brann
Stockholm inte mindre 4n 14 ganger. I de nerbrunna
stiderna byggdes ofta nya upp efter mer brandsakra
principer. De stindiga brinder drev stadsplanering-
ens utveckling framat och erfarenheten av brainder-
na gav efter tid bredare gator, storre avstaind mellan

husen, tridplanteringar och brandviggar.

Magnus Erikssons stadslag fran 1357 beskriver
exempelvis hur den skall bestraffas som vilter ut
ndgon annans vattentunna - trettonhundratalets
brandslickare.

§ 9. Den som med vifja slar ombknll tunnan full med vatten
utanfor nagons gdrd, om natten eller om dagen, och blir for-
vunnen dartill med tva mdn, bote toly marker till treskifte:
1il] malsdganden, konungen och staden. Finnas ef vittnen och
tillvitas det dock honom, virje han sig med sex mdns ed, att
det ¢f var hans gdarning.

Nils Ahlberg skriver 1 sin doktorsavhandlingen
Stadsgrundningar och planforindringar - Svensk stadspla-
nering 1521—1721 att det gar att peka ut tvé typer av
motiv som bakgrund till den omfattande stadspla-
neverksamheten under perioden som hans avhand-
ling behandlar (Ahlberg 2005).

7 Det dr dels funktionellt betingade motiv, dels estetiskt-re-
presentativa motiv. Till de faktorer som spelade in for stads-
fornyelsen kommer ocksa situationen ndr man stalldes infor

24



y)
L]

-
=t
H..r.
et
T
—l
-

|




aternppbyggande efter stadsbrinder och krigshariningar.”
(Ahlberg, 2005, s. 223).

Ahlberg menar att stadsmakten har haft intresse att
ordna staden efter estetiska och praktiska syften.
Eftervirlden vill girna skilja pA dem men samtiden
gjorde ingen distinktion mellan de tvd intressena.
Den estetiska utformningen med raka och breda
gator var 1 hég grad styrd av funktionella och eko-
nomiska intressen. Samtidigt som den vilordnade
staden hade praktiska syften ansigs den dven dga
skénhet och stora estetiska virden. (Ahlberg, 2005)

De regelbundna stadsbrinderna utvecklade och
drev pa regleringen av stiderna och var dven en for-
utsdttning f6r mojligheten till de mer omfattande
torindringarna som genomférdes (dven om manga
omfattande stadsregleringar genomférdes 1 stider
som inte brandhirjats). (Ahlberg, 2005)

Industrialiseringen

Kell Astrom menar i boken Stadsplanering i Sverige
att den forsta egentliga stadsbyggnadslagstiftningen
i Sverige kom forst med 1874 drs byggnadsstadga.
Stadsplaner hade férekommit tidigare men det hade
inte funnits nigon generell bestimmelse om f6rbud
att bygga i strid med dessa. (Astrém, 1993)

Industrialiseringen kom ur ett europeiskt perspek-
tiv sent till Sverige och de svenska stiderna var vid
1800-talets borjan férhallandevis smd med endast
blygsamma befolkningsékningar. Den starka urba-
niseringen som industrialiseringen férde med sig
visade snart att en stark reglering av stdderna var
den enda I9sningen fOr att genomféra tvingande
bestimmelser. Den nationella byggnadsstadgan
blev ett instrument for att styra stadsbyggandet med
hinsyn till brandsidkerhet och hygien.

1931 ersattes 1874 ars byggnadsstadga och en 1907
utfirdad stadsplanelag av en ny stadsplane- och
byggnadslag som utdkade kommunernas mojlig-
het att genomfora faststillda planer och att reglera
bebyggelsen pa landsbygden. Stomplaner, en fore-
gangare till dagens 6versiktsplaner skulle sdkerstilla
framtida bebyggelse utanfér omriden som var fast-
stillda genom stadsplaner. Den nya lagen dndrade
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inte pa markigares ritt att bebygga mark som inte
var planlagd varpa tit bebyggelse vixte fram utanfor
stadsplanerna. For att hindra oreglerad bebyggelse
fran att vixa fram i stidernas utkanter och bilda
slumomriden (som Kirseberg i ddvarande Malmo)
planlades ofta stora omraden utanfor stiderna med
toljden att de fastlagda planerna ofta var otidsenliga
vid det skede da marken skulle bebyggas. (Astrom,
1993)

For att skilja pa 6versiktlig planering och detalj-
planering kom 1947 en ny stadsplanelag och bygg-
nadsstadga som ersatte de tidigare. Den nya bygg-
nadslagen skilde pa detaljplanering och 6versiktlig
planering och den fria titbebyggelseritten avskaffa-
des. Enligt den nya bestimmelsen fick titbebyggel-
se endast férekomma dir den fran allmin synpunkt
var limplig. Utomplansbestimmelser f6r glesbygds-
omraden kunde utfirdas som innehdll generella
bygenadstoreskrifter samt krav pa byggnadslov f6r
nybebyggelse. (Astrém, 1993)

Folkemsbygget och PBL

Under Folkhemsbygget och rekorddren under 50-,
60- och 70-talen kom flera dndringar i lagstiftningen
inom plan- och byggomradet. Den storsta fordnd-
ringen kom dock 1987 med Plan- och bygglagen
(PBL) och naturresurslagen (NRL) och innebar
en decentralisering av beslutsfattandet inom plan-
ligening. Tidigare behévde stadsplaner faststillas
pa statlig nivdi men 1 och med den nya lagen vann
kommunernas planer laga kraft efter antagande av
kommunfullmiktige. (Astrom, 1993)

Staten kan fortfarande via ldnsstyrelserna Gverpréva
planer om riksintressena inte tillgodosags, om hilsa
och sikerhet inte beaktas eller om det finns brister
i den mellankommunala samordningen. Plan- och
bygglagen innehéller nu tre sorters planer: Gversikts-
plan (OP), detaljplan (DP) och omridesbestimmel-
ser (OB). Oversiktsplanen ska omfatta hela kom-
munen och ange hur kommunens mark och vatten
ska anvindas och blir efter antagande ett politiskt
styrdokument. Detaljplaner ska juridiskt reglera hur
mark far anvindas och bebyggas och omfattar of-
tast bara en begrinsad del av kommunerna. Om-
radesbestimmelser dr en regleringsform som kan



antas for begrinsade omriden utantor detaljplane-
rad mark for att tillgodose behovet av styrning av
bebyggelse pa landsbygden.

PBL - en reflektion ur ett landsbygdsperspek-
tiv

Den nuvarande planlagstiftningen PBL har sdledes
vixt fram av ett behov av att styra bebyggelsen ur
ett hilso- och sikerhetsperspektiv. Det dr i de dldsta
stiderna som regleringen har tagit sin forsta form
och har sedan under arhundraden i takt med en
allt starkare stadsmakt tagit en allt mer omfattande
och strukturerad form. Den Okande befolkningen
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och de tekniska framstegen har gjort att stiderna
och titorterna har kunnat vixa sig allt stérre och
att mojligheten att paverka omlandet har 6kat. Den
lagstiftning som ursprungligen har utformats till att
hantera bebyggelse och de problem och méjligheter
den ger omfattar nu dven landskapet utanfor titor-
ten. Hir 1 uppstar ett vakuum. Lagstiftningen har
uppkommit f6r att hantera bebyggelse men ska dven
ta ett 6vergripande kommunalt perspektiv. PBL dr
tinkt att hantera var och hur man far bygga. Foljden
blir att landsbygden ur ett PBL-perspektiv ofta ses
som de omraden som dnnu inte dr bebyggda.



Den svenska allemansratten

Frihet under ansvar

Pa Naturvdrdsverkets hemsida gar att ldsa:
Vdlkommen i naturen

I Sverige har alla ritt att vara i naturen. V'i kallar det al-
lemansriitten.

Allemansratten dr en forman som inte finns i mdnga andra
lander. Man kan ocksda se den som en stor fribet. Men var
[rihet far inte bli till ofribet for andra. Allemansritten kraver
ansvar och gott omdime. 17 far inte skada natur och djurliy,
och vi mdste visa hansyn mot markdgare och mot andra miin-
niskor ute i naturen. (Naturvardsverket, 2008)

Allemanstittens innebord

Den svenska allemansritten ger var och ritt till att
vistas och firdas i mark och skog vilket dven in-
kluderar privatigd mark. Enlig allemansritten far
markédgare acceptera att andra manniskor tillfalligt
vistas pd deras mark férutsatt att ingen ekonomisk
skada dsakas eller att hemfridens 6vertrides. Enligt
naturvardsverket 4r allemanstitten 1 ett interna-
tionellt ssmmanhang en unik féreteelse som finns
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1 Sverige, Norge, Finland och till begrinsad del i
Skottland.

Sedan 1994 ir allemansritten inskriven i grundlagen
under Regeringsformens kapitel om grundliggande
fri- och rittigheter. Dir star att ”Ala ska ha tillgang
12l] naturen enligt allemansritten”. 1 sig ar inte allemans-
ritten inte en lag men innehéllet i den som den be-
skrivs av naturvirdsverket stods av andra lagar som
sitter granser for vad som ir tillitet. Som exempel
ar det Miljobalkens 2§ 7 kap som beskriver de all-
minna hinsynsregler som giller for allemansritten.
Att bryta mot de lagar och férordningar som omger
allemansritten 4r straffbart och det dr upp till var
och en som utnyttjar allemansritten att ha reda pa
vad som giller.

Allemanrittens begrinsningar kan beskrivas som
frihet under ansvar eller som det star pa Naturvards-
verkets hemsida: znte stira - inte forstira. Hinsyn och
varsamhet maste tas till natur och djurliv och mot
markédgare och mot andra manniskor i naturen.






Historisk bakgrund

Sverige dr och har historiskt varit ett glesbefolkat
land, befolkat till stor del av sjilvigande bonder.
Naturvdrdsverket menar att f6r att kunna resa ge-
nom landet och tillryggaligga stora avstind var re-
sendrerna tvungna att firdas och vistas pa andras
dgor. Under medeltiden var det tillatet att plocka ena
handsken full av hasselnétter £6r firdkost pa annans
mark. Texten pa hemsidan menar att sedvinjor som
den moijligen kan ha haft betydelse f6r delar av var
nuvarande allemansritt. (Naturvardsverket, 2008)

Som begrep etablerades ordet allemanritt i borjan
pa 1940-talet 1 samband med 1940-drs Fritidsut-
redning som féreslog dtgirder for att den urbana
befolkningen skulle f4 méjlighet att komma ut i na-
turen. En sund sjdl i en sund kropp var ett motto i
tiden och det vixande friluftslivet 6kade motsitt-
ningarna mellan markigare och allminhet.

Dagens allemansritt giller for privatpersoner s vil
som for organisationer. Men for organiserad vinst-
driven verksamhet finns begrinsningar f6r hur en
annans mark kan utnyttjas i kommersiella syften.

Inte glasklar

Allemansritten star inte klart beskriven ndgonstan.
Konflikter uppstar litt kring allemansrittens utov-
ning dd4 meningarna ofta gar isir om hur stora rit-
tigheter har och vad markigare har ritt att gora f6r
att forhindra intrang. Bertil Bengtsson skriver i bo-
ken Allemansrétten — Vad sdger lagen? om att juridiska
bedémningar som ror allemansritten sillan dr klara
och rittsfragor som ror den blir ofta omstridda och
outredda. (Bengtsson, 2004)
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”Det dr mycket sillan som nagon anser det virt besviret att
dra dessa fragor infor ratta.” (Bengtsson, 2004)

Den otydliga lagstiftningen g6r det svért att gissa
vilken bedémning en domstol skulle gbéra i en friga
som ror allemansritten. Bengtsson menar att mer
klara besked dr svira att fa utan tydligare lagstiftning
och att en sadan, som finns i Norge, troligen kom-
mer att dr6ja 1 Sverige. (Bengtsson, 2004)

Allemansritten dr ursprungligen tinkt att skydda
enskilda personers ritt att réra sig ute i skog och
mark. Nir friluftsliv bedrivs kommersiellt eller or-
ganiserat 1 grupp kan skador uppstd pd markigares
mark trots att vatje enskild person hiller sig inom
bestimmelserna. Markidgare kan idag ha ritt till ska-
destind av t ex researrangdrer om dgorna skadas.
Att fa ersittning for skador som uppstir av inten-
sivt utnyttjande av dgor dir bestkare héller sig inom
ramen for vad som dr tillatet dr svart.

Reflektioner kring allemansrittens betydelse
Otydligheterna kring allemansritten dr en nackdel
for markidgare och kan péverka deras vilja att gora
sin mark tillgdnglig ur ett allemansrittsligt perspek-
tiv. Detta dr ur allmidnhetens synvinkel negativt da
allemansritten endast skyddar tillgdnglicheten till
befintlig mark men inte att allemansrittslic mark
finns dir behoven dr stora. I Skane kan det betyda
att markdgare inte gér odlingsmark tillginglig f6r
allminheten i form av naturomraden pa grund av
risken for slitage och skadegéorelse. Dels pa grund
av risken att std utan ersittning men dven for det
omak som det kan innebira att ha frimmande mén-
niskor som ror sig pd ens mark.






Tillganglighet via betrader

Gésta Regnéll dr tjansteman pa linsstyrelsen i
Skane lin. I grunden dr han utbildad vixtekolog och
jobbar idag frimst med vatten- och vatmarksfrigor
i Skane lidn. Tidigare har han 1 flera dr jobbat med
gronstrukturfragor och dr en kind foresprakare for
betrider 1 akerlandskapet.

Tillgdngligheten till landskapet

Regnéll ser bristen péd allemansrittslig mark i
Oresundstegionen som en viktig friga och menar
att det faktum att allemansritten finns gor att bris-
ten pa tillginglig mark i jordbrukslandskapet inte
uppmairksammas. Pa grund av lagstiftningen antas
det att tillgingligheten finns, men 1 dkerlandskapet
ir den starkt begrinsad, om inte obefintlig. Det
grundliggande problemet for tillgingligheten till
grona ytor i C)resundsregionen ar att naturen inte
finns dar manniskorna bor.

En kommunal fraga

Regnéll menar att hur tillgidnglighetsfragan ska 16sas
ir forst och frimst dr en kommunal fraga. Det ir
ett problem att den kommunala planeringen styrs av
PBL (Plan- och Bygglagen) som frimst ér ett instru-

Mote med Gosta Regnéll
4 dec 2007

Lansstyrelsen Malmo

ment for att hantera den fysiska miljon i titorten.
Park- och gronomraden i titorten fyller ett behov
for titortsborna, men for de som bor i kantzonen
eller utanfér titorterna har PBL brister £f6r hur man
ska hantera tillgingligheten till grona ytor. Hir kan
betrider kan fylla ett stort behow.

Betrider

Det finns idag en medvetenhet bland manga av
de skanska kommunerna om bristen pa tillging-
lig mark och att betridor kan vara ett sitt att Oka
tillgingligheten. Genom ansprakslést utformade
betridor 1 en sddan mingd att trycket pa dem inte
blir f6r hart kan tillgangen till allemansrittslig mark
forbattras utan konflikter med markédgare. For att
ett system med betrddor ska fungera krivs en dialog
mellan kommunerna och markigarna. Idag f6rs dia-
log mellan kommun och markigare ofta forst nir en
konflikt redan har uppstitt t ex nir kommunens tit-
orter behéver expandera och man riktar blickarna
mot intilliggande marker.

For att markdgare ska upplata mark till betrider
behovs nidgon form av incitament. Idag far minga

Bild pa nésta sida: Betrida pa familjens Bjorkmans mark utanfor Staffanstorp.
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markédgare ingen hjilp med den nedskripning som
det ofta innebdr ndr marken ir tillginglig f6r all-
minheten. Det finns bestimmelser som anger att
om privat mark anvinds som allmin platsmark kan
kommunen gi in och se till att platsen stidas enligt
lagen om gaturenhéllning och skyltning, Till exem-
pel kan kommunen da ersitta markigaren for att
sjalva héller rent pa sin egen mark.

Regnéll kom forst i kontakt med fonomenet betri-
dor genom familjen Bjérkman i Straffanstorps kom-
mun. Deras betrddor i anslutning till orten Staffans-
torp och Kolb6ra mosse var de férsta som Regnéll
hérde talas om och besékte. Fortfarande anvinder
han deras betrddor som exempel pd hur ett system
av betrider kan utformas.

Dit har jag flera ganger tagit med politiker och tianstemdin
7 olika sammanhang for att de sjilva ska fa uppleva vad en
betréida dr och vilka mdjligheter det dppnar for hur man kan
rora sig i landskapet. Det dr en sak att prata om det, dven
om det kan vara nog sa overtygande, men att se det pd plats
dr en belt annan safk.

Bjorkmans betrider finansieras idag av kommunen,
men har sitt ursprung genom EU:s bidragssystem
tor att ligga mark 1 trida. Det finns senare exempel
péa betridor men i de fallen har det varit kommu-
nerna som har tagit initiativet, vilket numera ar svart
tor en markidgare.

Betridor dr rorelsestrik i storre grad dn de dr vistel-
sestrak. Platser for vistelse, som ligerplatser lings
kanotleder kan finansieras pd liknande sitt som
betridorna, genom att ersittning utgdr frain kom-
munerna till de enskilda markigarna. Genom att
utformas som rorelsestrdak kan betridorna fylla ett
viktigt tomrum som finns i Oresundsregionens tit-
ortsbebyggelse. Regnéll menar att det tidigare fanns
markvigar 6verallt i landskapet och att gamla kartor
Over landskapet visar ett vilutvecklat nit av vigar
och stigar att ta sig runt pa. Idag finns endast res-
ter av de gamla vigniten kvar. Dagens cykelvigar
i landskapet ofta ir ritade 1 bilens perspektiv med
alldeles forstora avstand for en behaglig promenad
pa en kilometer. Det innebir att man ofta tvingas
att sitta i en bil fOr att ta sig till rekreationsmiljGer.
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Populira miljéer som Skrylle och Torup ligger ut-
anfor stiderna och mianga som aker dit skulle gir-
na motionera nirmare hemmet. Det skulle, menar
han, vara en stor miljdvinst om man kunde skapa
titortsndra rekreationsmiljéer didr man kan gi en
slinga pa en kilometer, eller en lingre stricka nir
man kinner fér det.

Brukarkonflikter och finansiering

Regnéll menar att vissa trafikslag bor separeras, som
t ex ryttare och giende, men att det finns exempel
pé hur olika verksamheter kan samsas. Pa familjen
Bjorkmans betrider en Gverenskommelse mellan
markédgaren och en nirliggande ridanliggning, Det
fungerar eftersom det bara finns en ridanlidggningen
som rider dir och pd sa sitt kan man f6lja hur rid-
ningen paverkar marken. Nir markidgaren vet vem
det dr som anvinder marken kan denne dven féra
dialog med brukaren och sidga nir ett uppehall be-
hévs for att marken ska kunna dterhimta sig. Ex-
emplet visar tydligt vikten av en fungerande dialog
mellan markigare och brukare. Aven om en ridskola
inte fir rida pd nidgon annans mark (kommersiellt
eller organiserat friluftsliv berdrs inte av allemans-
ritten) sa att det uppstar en skada, dr det inte roligt
for markidgaren att behova driva en process for att
fi ekonomisk ersittning. Att anmadla ridskolan till
myndigheterna hjilper knappast. Fér organiserad
friluftsverksamhet maste man visserligen ha samrad
med linsstyrelsen, enligt miljébalken. Men milj6-
balken “ser” inte skaderisken ur markigarens pet-
spektiv, utan ger endast stod for ett ingripande om
naturvirdena skadas.

Som tjdnsteman pd linsstyrelsen har han stor erfa-
renhet av brukarkonflikter. Under somrarna brukar
madnga markigare héra av sig om slitage pa sina
marker. De kan réra nedskripning eller att tridplan-
teringar har ridits ner.

?Jag brukar siga att det tyvirr dr sadant som man far ta.
Bor man inne i staden kan man rika ut for att nagon skar in
en fonsterruta. Visst dr det jobbigt, men det dr inte mycket
vi kan gira da vi har ett ansvar att bevaka allmianbetens
intresse mot markdgaren men inte det motsatta.”

Olika finansieringssystem har sina for- och nackde-



lar. Den viktigaste aspekten dr ett system som kan
fungera lingsiktigt och Regnéll framhaller Skdnele-
den som ett bra exempel. Samtidigt gar Skdneleden
inte att 6versitta rakt av dd den frimst berér mark
som redan dr tillgdnglig for allminheten genom al-
lemansritten.

Besoksfrekvensen pa Skaneleden idr linga stricker
dven mindre 4n vad en led i anslutning till de storre
titorterna skulle fa och har pé sd sitt 4ven mindre
nedskripning och skadegérelse dn vad titortsnira
rekreation vanligen utsetts for. Det dr didrfér en
viktig uppgift att informera markigarna om de rit-
tigheter de har och hir har kommunerna ett stort
ansvar. Problemet f6r markidgaren dr att det ofta
svért for dem att visa vem som har gjort fel och det
ir tveksam till om nidgon markigare har orkat préva
sin sak och fatt ritt i ett sidant fall under modern

tid.

Jordbrukspolitiken

Regnéll menar att en hel del av regionstéden har re-
dan gatt frin att stédja produktionen inom jordbru-
ket till att stédja naturvard. 1 en forlingningen av
det tankesittet skulle bittre tillgang till natur mycket
vil kunna bli ett miljostod 1 framtiden.

Den senaste tidens ¢kande virldsmarknadspriser
pa jordbruksprodukter har minskat andelen mark i
trida. Samtidigt dr priset pa jordbruksprodukter na-
got som fluktuerar 6ver aren. EU subventionering
av medlemsstaternas jordbruk har férsvarat pro-
duktionen i andra linder. Men om efterfragan pd
jordbruksprodukter 6kar kan forsiljningen fran fat-
tigare linder 6ka, en faktor som kan paverka virlds-
marknadspriserna nedat. Sa d4ven om befolkningen
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i virlden Okar sa har produktionen hallits tillbaka i
minga linder, vilket dven giller inom EU. En del av
efterfriagan beror pé att man vill kéra bil pa etanol,
men med bittre vignit i titortsmiljberna kan man
minska behovet att bilkdrning. Det svira dr att fa
pengastrémmarna att fungera, for det dr inte den
enskilde som kan dndra samhillet. Regnéll menar att
det allmidnna maste gi in och ta sitt ansvar.

Landsbygdsutveckling dr ju en friga som kommer
allt mer och det finns manga potentiella affirsméj-
ligheter. Det dr inte alltid den som sitter pa marken
som dr intresserad av nya affdrsméjlicheter utan is-
tillet manga ganger kimpar som ett djur for att fa
den ordinarie verksamheten att g runt. De som sit-
ter pa stora arealer har ofta nog att gbra medan de
runt om som har mindre marker ser sig om efter ett
sitt att kunna bredda sin verksamhet och hitta nya
inkomstkillor. Affirsmissigheten fér markigarna
miste fi finnas om tillginglicheten till landsbyg-
den ska 6ka. Det mdste vara en win-win-situation
tor alla. Genom frivillighet fir alla parter glidje av
varandra.

Sammanfattning

- Bristen pd allemansrittslig mark dér folk bor dr en
viktig friga...

...och det dr frimst en kommunal friga

- Betrdder idr en 16sning som kan hjilpa till att 6ka
tillgidngligheten till landskapet.

- For att 6ka férekomsten av betrider och annan
tillgidnglic mark for allminheten behdvs bittre dia-
log mellan markidgare, kommuner och brukare.

- Det miste finnas incitament f6r markidgarna att
upplita mark.



Charlotte Lindstrom har varit projektledare for
Regions Skanes rapport Strategi for en gron struktur i
Skdane som gavs ut 2004. Lindstrém ér utbildad land-
skapsarkitekt och har tidigare jobbat med planering
i bl a Lunds kommun.

Tillgdngligheten till landskapet

Tillgangen till allemansrittslig mark 4r inte sjdlvklar
i det 6ppna slittlandskapet. Efter att ha varit bosatt
i bide Malmo6 och Lund menar Lindstrém att hon
har upplevt hur viktigt det dr att kunna rdra sig ute
i landskapet. En av anledningarna till att S#rategi for
en gron struktur i Skane ser ut som den gor ar till-
ginglighetsaspekten. Genom att jobba mycket med
att tillvarata striken i landskapet - ddalar, grinser
och felande linkar — kan rorelse till fots underlat-
tas. Lindstrém menar att vi inte har rad att planera
tor omraden med enskilda egenskaper, istéillet méste
olika funktioner, som t ex rekreation och biologisk
miangfald, sammanfalla.

Brukarkonflikter och missforstand
I arbetet med att 6ka tillgéngligheten i det 6ppna
landskapet maste hinsyn tas till bade markigare och
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“n gron struktur 1 Skdne

[nterviu med Charlotte Lindstrom
10 december 2007

Helsingborg

brukare da det ofta uppstar kulturkrockar 1 odlings-
landskapet. Det ska till avtal med markigare och be-
sokare miste kanaliseras dit de 4r dnskade. Atrbetet
med att Oka tillgingligheten till landskapet maste
gobras pa ett sadant sitt att det sker med hansyn till
markédgarna och deras intressen.

Stindig och tydlig dialog ir essentiell da det latt
uppstir missforstaind mellan olika intressegrupper.
Som exempel nimner Lindstrém processen med att
ta fram Strategi for en gron struktur i Skdne. 1 rapporten
finns kartor som dr vildigt schematiskt uppritade,
men nir de visades for LRF och jordigarférbun-
det var det forsta de kunde se att straken berdrde
enskilda markigare. Det blev en pedagogisk insats
att forsoka forklara att kartorna inte var tankta att
vara si exakta att det skulle vara méjligt att avgora
over vems mark som straken var dragna pd. Det var
forst 1 nista skede vid forhandling med markégare
som det avgors var nagot ska ske och hur det ska ga
till. Det maste finnas utrymme fOr anpassning sa att
arbetet inte star eller faller enskilda markigare.
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Regional planering dr ett kommunalt ansvar
Pa frigan vems ansvar det 4r att genomfora de
strak som fOreslds 1 Strategi for en gron struktur i
Skane svarar hon att ansvaret huvudsakligen ligger
pa kommunerna.

Region Skanes dger sex stycken stiftelser som for-
valtar stora omrdden rekreationsmark. Utéver mar-
ken som dgs via stiftelserna forvaltar regionen dven
Skaneleden dven om det ir de berérda kommunerna
som dr ansvariga for markidgarna och att teckna av-
tal med dem. Lindstrém menar att det 4dr viktigt att
lyssna pa markidgare for att kunna komma fram till
bra 19sningar som alla kan vara néjda med och man
miste kanske acceptera att markigare ibland vill ha
intrangsersittning da marken dr deras forsérjning.

For att fa till en bra gronstruktur 1 Skdne dr det dr
viktigt att lyfta blicken 6ver kommungrinserna och
det kriver ett mellankommunalt samarbete. Det
finns bra exempel pd samarbeten mellan kommu-
ner, t ex kring vattenvardsfragor. Vattenvird dr dven
en viktig friga som gar alldeles utmirkt att kombi-
nera med rekreation och biologisk mangfald.

LindstrOm menar att méinga av Skines kommu-
ner ursprungligen var tveksamma till att delta 1 ett
projekt som drevs av Region Skane. Det kommu-
nala planmonopolet genom PBL ger kommunerna
ansvaret och framférallt makten att styra Gver sin
egen markanvindning, Lindstrém menar att pro-
jektet Strategi for en gron struktur i Skdne har hjilpt
kommunerna att komma vidare med grénstruktur-
frigor da man sdg att det gick att jobba pd en re-
gional niva i planeringsfragor utan att det blev kon-
flikter och att de enskilda kommunerna fortfarande
hade ett handlingsutrymme samtidigt som man fick
en 6verblick pd hur fragan hinger ihop med omgiv-
ningen. Region Skanes roll 4r att vara en dialogpart-
ner, igdngsittare. En samordnare som hjilper till att
ta fram kunskapsunderlag.

Enligt Lindstrém ar planering att arbeta lingsiktigt
och det tar ofta tid innan man ser tydliga resultat.
Under remisstiden av Swategi en grin struktur i Ska-
ne mirkte Lindstrém hur gronstrukturen plotsligt
fanns med 1 kommunernas Gversiktsplaner och for-

djupade Oversiktsplaner pa ett sitt som de inte var
nir arbetet med rapporten borjade 1999. Att gron-
strukturen skulle behandlas i en kommunal Sver-
siktsplan var inte sjilvklar tidigare. Idag menar hon
beskrivs ofta gronstrukturen i Gversiktsplanerna och
hur den ska utvecklas och vad som ska tillféras.

Kompetensen och bredden f6r den éversiktliga pla-
neringen har och kommer troligen att breddas allt
mer. Nir nya omraden planeras och man exploate-
rar f6r nya bebyggelseomraden sd finns det en tydlig
intressent som styrs av marknadskrafterna och som
inte dr sdrskilt intresserad av att géra en inventering
av befintliga virden. Gronstruktur dr oftast finan-
sierat av offentliga medel. En méjlighet ér att villko-
ra exploatering for bebyggelse med att exploatdren
miste medfinansiera gronytor och friytor sd att de
kan halla en viss kvalité.

Nir det giller naturreservat och andra naturomra-
den sd finns det for lite pengar f6r att underhilla
dem och alldeles f6r lite pengar for att kunna in-
ritta nya. Skane 4dr det landskap i Sverige som har
flest naturtyper och det dr dven en typ av landskap
som krdver mycket skotsel di det litt vixer igen.
Det krivs bete av hagmarker och slatter av dngar
for att de hoga natur- och kulturvirdena inte ska
forsvinna.

Jotdbrukspolitiken

I jordbrukslandskapet blir det stérre och storre
brukningsenheter samtidigt som medeldldern inom
jordbruket blir hégre och hégre. Forutsittningarna
tor att driva jordbruk i det 6ppna akerlandskapet dr
helt annorlunda 4n 1 grinsbygden och avkastningen
pa slitten dr betydligt hogre jimfoért med det inlagda
arbetet. D4 de mest 16nsamma jordarna finns dir
flest minniskor bor behdvs, enligt Lindstrom, ett
bra samarbete med jordbrukarna om det ska det fin-
nas grona zoner lings vattendrag och i ddalar som
gynnar biologisk mangfald och som har en utform-
ning som gbr det moijligt att rora sig i landskapet.

De stigande jordbrukspriserna var inte helt vintat
men samtidigt brukar en trend avldsas av en annan.
Vilken inverkan de stigande priserna kommer att ha
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pa landskapet dr svirt att siga. Vi star samtidigt in-
tor klimatférindringar, 6kad virldsbefolkning och
stigande markpriser. Konsekvenser for jordbruket
beror pa sa manga faktorer att det inte gir att for-
utse.

Effektiv resursutnyttjning

Képenhamn och Stockholm har traditionellt arbe-
tat med att bevara grona kilar inne i bebyggelsen.
Lindstrdm menar att man da kommer in pd var man
det gir och inte gar att bygga och menar att den
frigan dnnu inte 4r aktuell i Skdne. Att istillet arbeta
med konceptet strak i landskapet kan ses som en
vidareutveckling av de gréna kilarna. En ny strategi
nir det ursprungliga konceptet inte lingre fung-
erar eller dr applicerbart. Befolkningen i regionen
Okar och det finns ett stort behov av att exploatera
stadsndra mark. For att marken ska kunna utnytt-
jas resurssnalt maste kollektivtrafiken effektiviseras
och bebyggelsen kan inte tillatas att sprida ut sig lika
glest som tidigare. Hon menar dirfor att de kom-
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munala Gversiktsplanerna maste bli tydligare i var
det dr limpligt att bygga

Det danska intresset f6r mark pa den svenska sidan
av Oresundsregionen dr inte invigd i rapporten utan
ses som en fraga for turistndringen. Det finns en stor
tilltro till turismens betydelse for regionalutveckling
och landsbygdens f6rsorjning. Allemansritten gor
att man inte kan ta betalt av besokare, diremot kan
det finnas en marknad f6r upplevelseturism som
matkorgar och guidade turer.

Sammanfattning

- Tillgdngligheten till landskapet dr en viktig friaga.

- Genom att utnyttja befintliga strak i landskapet
och utveckla nya kan tillgingligheten forbéttras

- Dialog mellan olika akt6rer och intressen dr viktig
for att undvika missférstind om motparten

- Planering dr en kommunal fraga...

...men Region Skane har en roll att fylla i att vara en
dialogpartner och initiativtagare.



Kommunal | ogronplanering

ur ett storstadsperspektiv

Mats Wirén jobbar som ekolog i Malmé stad
sedan 1997. Tidigare har han forskat 1 ekologi f6r
SLU pa Alnarp. I Malmé har han varit engagerad
med att ta fram den ekologiska delen av gronplanen
fran 2003.

Tillgdnglighet till landsbygden och staden

Wirén menar att olika kommuner har olika behov
av gronplanering. I Malmé finns ett behov av att
skapa fler gronytor som ir tillgidngliga for allmdnhe-
ten. Det behovs fler naturomraden och rena rekrea-
tionsomraden, men dven grona strak, som ér det se-
naste modeordet, och smaparker, s k pocket parks
och gréningar i anslutning till bostadsomradena.
Den storsta bristen pa gronomraden i Malmo finns
idag ute pa landsbygden och 1 innerstaden. Samti-
digt 4r den biologiska méangfalden stérre i staden dn
i akerlandskapet som dr fattigt pa smabiotoper.

Malmé ér inne i en expansiv period och enligt Wi-
rén sa krivs det idag en gronplan for att sikerstilla
tillgdngen till gronomrdden i framtiden. Marken i
Malm¢ dr dyr och det ligger stora pengar i att ex-
ploatera den. Nir manga olika viljor 4r med och vill
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Mats Wirén
den 12 december 2007
Malmo

bestimma ér det, menar han, bra att ha en plan att
luta sig mot 1 planeringen av markanvindningen for
att kunna uppna mal med gronstrukturen. Wirén
menar att det i ett hundradrsperspektiv dr mojligt att
Malmo ar en stad utan dkermark. I ett sadant framti-
da Malmé skulle stérre gronomraden kunna knytas
samman genom ett gront nitverk. Att arbeta med
grona kilar som Stockholm och Képenhamn ir inte
ett arbetssitt for Malmo. Ett ndtverk av grona strak
ar frimst tankt for att underlitta f6r minniskan att
rora sig i landskapet. For den biologiska mangfalden
ar det aven virdefullt att virna om naturomriden
som kalkbrottet i Limhamn, strandingarna och Ler-
nacken.

Moijligheten till att forverkliga ett gront nitverk ser
olika ut. Inne i staden ér det svirt medan det pa
landsbygden ir littare om det inte kommer i kon-
flikt med exploateringsintressen, vilket det allt oftare
gor. I staden dr trygga strak viktiga for att mannis-
kor ska kunna rora sig. Det dr ett dilemma att 4 ena
sidan jobba for stora sammanhingande gronytor
och samtidigt géra dem sa tillgingliga som moijligt
under dygnets alla timmar. Befintliga kvarter inne i






ir svara att dndra. Mojligheten att skapa nya strik
finns ndr gamla industriomraden férnyas fér nya
dndamail finns dven mdijligheter fa in nya gronstrak.
Straktinkandet ska genomsyra hela staden. En stor
del av arbetet med gronplanen har varit att se till att
alla fir tillgang till gréonytor som bade kan besdkas
dagligen och fungera som utflyktsmal.

Brukarkonflikter och betrider

Den frimsta killan till konflikter vad giller rekrea-
tion och naturvird dr hundigare. Manga hundigare
toljer inte de restriktioner som finns och det dr dven
vanligt att manga ryttare inte forstir att ridstigar
finns dir av en anledning i kidnslig natur. Antalet
ridskolor och histgardar dkar i kommunen och det
grona nitverket ska kunna ge plats f6r bade min-
niskor och djur som histar och hundar. Det innebir
att straken behdver vara ndgot bredare dn vad t ex
betrider vanligen 4r for att en ryttare och giende
ska kunna motas utan att en behdver ta ett kliv ut i
lerdkern.

Exploateringsintressen och gréna viarden
Trenden gar mot att exploateringsgraden Okar pa
bekostnad av andelen grén yta. Wirén menar att all
forskning visar pa att gront dr bra f6r minniskors
hilsa. Aven om det byggs en del villor i Malmé sa
ir ofta tomtmarken sd begrinsad per hus att det dr
svért att plantera trid pa dem. Behovet av att bygga
titare 4r ett dilemma och Wirén féresprakar att man
bygger pd hdjden framfér att gréna ytor i staden
bebyggs vid fortitning. Samtidigt dr det viktigt att
beakta kvalité och inte bara pd andelen gronyta per
invanare. En remsa inklimd mellan tvd vigar har
inga rekreationsvirden. Idag foresprikas Sppen
dagvattenhantering allt mer och till det kommer
dven cykelvdgar och andra faciliteter vilket gbr att
det ofta bara blir sma remsor kvar som ska ricka
tor bollspel och andra aktiviteter. Samtidigt ska det
finnas plats f6r lugna hérnor i parker och grénom-
raden.

Forstaelsen f6r natur och behovet av gront och re-
kreation har blivit mycket bittre inom planeringen. I
minga sammanhang fungerar gronplanen bra men i
andra sammanhang sd har exploateringsvirdena fatt
storre prioritet.
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Wirén vill lyfta fram virdet i stadens och landska-
pets mosaik och menar att det 4r ofta den som gar
torlorad vid exploatering. Hinsynen till befintliga
element som gardsmiljéer och pilalléer har blivit
storre men kan fortfarande bli bittre. Istillet for att
se jordbrukslandskapet som ett vitt papper 6nskar
han att man bdttre tar tillvara den befintliga vege-
tationen. Vilket dven giller f6r staden. Det gar ett
sparomrade frin Limhamns kalkbrott in mot sta-
den. Wirén arbetar for att lita sparomradet ligga
kvar som historiskt minnesmirke men dven som
ett gront strak. Det skulle spara bade kvalitéer och
resurser.

Gronplanen och naturvirdsplanen borde respek-
teras mer. Det har visat sig vara ldttare att skydda
mark som inte dr attraktiv att bebygga, men Klags-
hamnsudden ir ett bra exempel pd mark som av-
satts fOr naturreservat trots ett visst intresse av att
exploatera den. Malmo har extremt lite virdefull na-
tur jAimfort med manga andra stider och den natur
som finns borde dirfér beaktas till hundra procent,
vilket inte gérs. Han hade girna sett att lagstiftning-
en hade varit mer skyddande. Diremot tycker han
att det dr okej att gronplanen dr flexibel sa linge
huvudstriken i nitet finns kvar och att tillginglig-
heten beaktas.

Dialog och samarbete

Samarbetet mellan andra kommuner hade kunnat
vara bittre, men de flesta tjdnstemin har svart att
hinna med vad de ska géra redan idag.

Wirén menar att en stor del av hans arbete handlar
om att lyfta de grona frigorna i planeringen. Det dr
en dagliga kamp att jobba med natur och naturvird
i Malmé och om en storre andel av dem som jobbar
inom stadsplanering varit biologer eller ekologer
hade de grona virdena troligen beaktats mer. Den
direkta dialogen mellan olika avdelningar har ofta
brister. Den nuvarande planprocessen innebir ofta
att naturfraigor och MKB (miljékonsekvensbeskriv-
ning) kommer in sent i processen da “arkitekterna
redan har ritat sina fina bus och da det dr svart att paverka
slutresultate?”. Gronfragorna behéver komma in ti-
digare i processen for att kunna diskuteras innan
ramarna fOr ett projekt dr satta.



Gatukontoret dir Wirén jobbar har satsat mycket pa
boendekontakter i Malmds olika stadsdelar for att fa
respons om vad de boende tycker om befintliga par-
ker och gronomriden. Reaktionerna har mestadels
varit positiv, men det har dven kommit upp frigor
om trygghet i parkerna och att det inte alltid kdnns
tryggt att rora sig i staden. Han sdger dven att Gatu-
kontoret behdver jobba mer pa att visa upp resultat
med goda exempel f6r att fa acceptans och for att
kunna lyfta fram forebilder men dven daliga exem-
pel f6r att undvika samma misstag i framtiden.

Jordbruket

Wiréns erfarenhet fran arbetet med gronplanen ar
att jordbrukare ofta dr negativa till att kommunen
vill gd in och férindra pa deras mark, men menar
samtidigt att man far ha forstdelse f6r det da marken
ir deras leverbréd. Som exempel dr hilften av alla
dar 1 Malmo dr nedgrivda 1 r6r. Att grdva upp dem
hade varit ett bra sitt att skapa nya strdk i landska-
pet. Tyvirr ligger de ofta mitt ute i akrar vilket f6r
jordbrukare innebir att de blir odlingshinder om
de tas upp. Samtidigt 4r det en del jordbrukare som
ir vildigt positiva, sirskilt de som har djur, vilket
4 andra sidan inte dr sdrskilt manga inom kommu-
nen.

Histar blir allt vanligare och jakt och fiske kommer
starkt.. Wirén har uppfattningen att méinga jordbru-
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kare dr vildigt naturintresserade men att det 4r ett
intresse som kommer i1 konflikt med behovet av att
fa avkastning av sitt jordbruk. Groénplanen har bara
delvis beaktat vem som é4r markdgaren, vilket ger
olika forutsittningar f6r genomfdrandet av strak-
tinkandet.

Witrén tror inte att jordbrukets utveckling kommer
att paverka Malmos utveckling nimnvirt. Skillnaden
1 pris pa akermark och mark som kan exploateras ir
sd pass stor att forindringar inom jordbruket tro-
ligen inte kommer att minska exploateringstrycket.
Diremot kan intresset for naturvard minska nir det
blir allt mer 16nsamt att odla upp marken.

Sammanfattning

- De grona virdena har bérjat uppmirksammas
bittre de senaste dren men kommer fortfarande
ofta sist vid exploatering.

- Med grona strak som sammanbinder storre gron-
omraden ska tillgingligheten 6ka till biade staden
och landskapet

- Inom hundra kan Malmé ha vuxit sa att det inte
lingre finns jordbruk i kommunen.

- Samverkan och dialog som krivs for genomfor-
ande av strakstrukturen behdver vara bittremellan
olika representanter och intressen inom kommu-
nen, mellan kommuner och mellan kommunen och
markigare 1 gronfrigor kunde vara betydligt bittre.
- Det maste finnas en forstaelse for jordbrukarnas
verksamhet i planeringen av landsbygden.



Landskapet & jordbrukaren

och det rikstackande lantbrukskooperativet

Bength Eriksson ar ordforande for LRF 1 Sve-
dala sedan 1978. Han driver ett eget jordbruk pd
en gard nira kommungrinserna till Malmé och Vel-
linge.

Ordférandeskapet i LRF

LRF 1 Svedala har 312 medlemmar varav omkring
25-30 stycken dr aktiva medlemmar. Det finns
frimst tre kategorier av medlemmar. Det ér aktiva
jordbrukare som utgdr stommen, sedan finn det
passivmedlemmar som ofta dr medlemmar i den
aktive jordbrukarens hushall. De ir ofta med i LRF
tor de forsikringar och férmaner som inbrottslarm,
bredband och andra rabatterade priser som finns
inom foreningen. Den tredje kategorin ir tjanste-
min i foretag i nira anslutning till lantbruket och
andra personer som bor pa landet i hdstgardar och
avstyckade girdar och som dr med i féreningen for
att fa tidningen Land och en viss insyn 1 vad som ir
pa gang 1 bygden.

Ordférandeskapet innebir till stor del att Gvervaka
vad som hinder i bygden med t ex telekablar, vigar
och kraftledningar och att ta tag i det pa ett sidant
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Intervju med Bength Eriksson
4 januari 2008

Svedala

sitt att sammanhallningen inom avdelningen beva-
ras. Det anordnas darfor en del trivselaktiviteter for
bade nytta och néje. Vid sadana tillfillen blir det
ofta tid Over efter aktiviteten for lite snack vinner
emellan.

"Det later kanske lite konstigt, men det galler ofta att visa
upp en gemensam front sd att det inte blir konstiga korsfor-
bandlanden. Ddrfor bar vi en hel del trivselaktiviteter som
ar bade nytta och nije. 1'i anordnar till exempel marknader
och bjnder in foreldsare. 1id sadana tillfillen dar vi noga med
att det dven finns korv till hands eller en fralla och en kopp
kaffe, samt att det ndr aktiviteten dr dver finns tid over for
lite snack véinner emellan.”

Dialog med kommunen

Eriksson upplever inga restriktioner fran samhallet
utan kdnner att han kan bedriva sitt jordbruk som
han sjilv vill. Han ser heller inga problem i kontak-
ten mellan jordbrukare och kommunen. Hilften av
tiden han ligger pa LRF ror sociala aktiviteter och
den andra hilften gar dt till att m6ta samhallet pa
olika vis. Via en lokal studiecirkel i LRF:s regi triffar
de en gang om aret en representant frin kommunen



som dé informerar om kommunens planer for vig
och mark. En del av medlemmarna stir nistan stin-
digt i dialog med kommuntjinsteminnen. Frigor
som dr aktuella f6r ndrvarande dr anslutning till det
kommunala VA-nitet och farthinder pa landvigar-
na. For att minska hastigheterna pa vigarna smalnas
vigarna av vilket gor det svart att komma fram med
fordon som skérdetréskor.

Tillginglighet till landsbygden

Eriksson har i hela sitt liv bott pa landsbygden. Han
upplever att tillgdnglicheten till landskapet har 6kat
sedan hans uppvixt. Forr fanns inte fritidsomrdden
som Torup och Arrie och man vigade sig knappt ut
pa ndgons filt. Idag finns det gott om cykelvigar,
vilket inte fanns for. Samtidigt har det skapats plat-
ser som skulle kunna anvindas av allminheten, men
som inte ingdr i allemansritten. Skyddszoner lings
vattendrag som dr skapade av EU-direktiv fir inte
betridas dé jordbrukaren i sa fall riskerar att fd sitt
bidrag indraget. Om ersittningen istillet kom fran
kommunen skulle allminheten kunna fa tillgiang till
skyddszonerna och tillgdngen till landskapet skulle
Oka. Jordbrukarna skulle inte heller riskera att straf-
fas fOr att allmédnheten vistades pa deras mark.

Eriksson tror att det i framtiden kommer att upp-
std minga konflikter i frigan om tillginglicheten
till landskapet. Endast tva ar tidigare var fragan be-
tydligt littare. D4 var marken billigare och det var
littare anvinda akermark for rekreation och andra
aktiviteter.

Pa frigan hur han ser pa att aterskapa element som
kulverterade vattendrag for att 6ka den biologiska
miéngfalden och ¢ka tillgingligheten till landska-
pet svarar han att jordbrukarna inte kan ge avkall
pa rationaliteten dd konsumenten inte ger avkall pa
priset. Ddrmed inte sagt att det inte finns stora moj-
ligheter att paverka landskapet.

"Elementen som finns i landskapet borde ga att flytta. Nar
vi for diskussioner med kommunen om dkerbolmar och andra
element dr mitt forslag att man kan riva dem, sa linge man
aterskapar dem pa annat ball. Precis som man omwandlar
akermark till golfbana kan man bygga landskapselement
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ddr det passar jordbruket battre.”

Eriksson menar att jordbruket idag bestir av ratio-
nella enheter och att landskapselement kan flyttas
och tillféras 1 kanterna dir de inte utg6r odlingshin-
der och dir de dr mer tillgdngliga f6r allmdnheten.
Principen idr element som fyller flera funktioner, t
ex hindrar erosion och ger méjlighet till rekreation.
Konflikter med t ex ryttare uppstar dd de tar for gi-
vet att kunna réra sig i landskapet sid som de finner

det lampligt.

Jordbruket och framtiden

Det talas om att EU ska avveckla stédet till jord-
bruksproduktionen. Enligt Eriksson si kommer
produktionsstddets forsvinnande innebédra att det
blir f6r dyrt att ligga en viss del av arealen 1 trida,
som ofta gors idag. Istillet tror han att den kom-
mer att beh6vas for att producera energi eller livs-
medel. P4 frigan om produktionsstodet istillet kan
omvandlas till bidrag t6r landskapsvird svarar han
att han inte tror att samhaillet kommer att ha rad
att ta mark ur produktion. Han menar att det inte
ar en litt fridga dd det under en period har funnits
ett Overskott av dkermark, men att situationen har
indrats. Nya ekonomiska intressen kommer in som
har stérre ekonomisk kapacitet dn vad samhillet
har i fragan. Den mark som Eriksson nagra ar ti-
digare hade i trdd dr idag uppodlad och han menar
att stodet fOr att ligga mark i trdda har riddat aker-
mark som annars hade bebyggts eller omvandlats
till skog;

Stédsystemet har han ndstan limnat bakom sig. I
och med att livsmedelspriserna har hojts har dess
betydelse minskat. Han menar att marknaden har
vaknat och di 4r det inte lingre 16nsamt att styras
av komplicerade bidragssystem, istillet giller det att
producera. Vilket ir betydligt roligare.

De stigande priserna pa jordbruksprodukter har
dven markant Okat intresset fér LRI:s medlems-
méten. Tidigare kom vanligen 60-70 medlemmar
pa métena. Pd det senaste motet kom 220 personert.
Det finns optimism som inte har funnits i bran-
schen pa flera ar.






Han spar dven att synen pa att exploatera dkermark
kommer att vinda. Akermarken ir en viktig resurs
och vi maste sjilva vilja om vi vill bevara den. Det
kommer inte att dréja linge innan styrande i samhil-
let tvingas att sdga att nu maste vi bevara den dker-
mark vi har kvar for att den kommer att behdvas vi i
framtiden. Samtidigt menar han att 70-talisterna har
tre generationer tillbaks till landsbygden och dr de
som i framtiden kommer att sitta pd maktpositioner,
i foretagsledningar och myndigheter.

Bondens marknad och ekologiska produkter ir
lyxkonsumtion som vi i framtiden inte kommer att
ha rad med. Konventionellt jordbruk ger ungefir
dubbla avkastningen jimfoért med ekologiskt jord-
bruk. Den starka tillvixten i linder som Indien och
Kinas gor att all produktion inom energi och livs-
medel kommer att behévas. Samtidigt giller det att
vara medveten om att det i lingden inte gar att odla
drivmedel pd dker da dkermarken inte ricker till f6r
att producera drivmedel i den omfattning som an-
vinds idag

Landsbygdens utveckling

De boende pa landsbygden i Svedala dr i allt mindre
grad sysselsatta inom jordbruket eller pa landsbyg-
den. De senaste dren har det varit stor omflyttning
i husen dir Eriksson bor och det édr svart att ldra
kinna de nya grannarna som dker till jobbet tidigt
pa morgnarna och kommer hem sent. En stor del av
de boende hade tidigare ingen anknytning till lands-
bygden. Det gar direkt att se nir det flyttar in dans-
kar f6r da malas de vitputsade girdarna gula, men,
att i omradesbestimmelser styra Gver bebyggelsens
utformning och fasadernas firger for att bevara
traditionella bebyggelsestrukturer dr en kommunal
fraga.
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Han upplever att Svedala med sina naturtillgangar
har méjlighet att i framtiden tjdna pengar pé lands-
bygden pi ett sitt som kommuner som Lomma inte
har. Jakt dr ett exempel pd hur markidgare kan tjina
pengar pa landsbygdens kvalitéer. Men det gar inte
att jaga pd en allt £f6r liten mark da man da riskerar
att skjuta in till grannen.

Samtidigt menar han att man far stilla sig den vik-
tiga fragan varfér man 4r lantbrukare?

Jag dr lantbrukare for att jag tycker om att jobba med jorden.
Hade jag velat vara hotellagare si hade jag jobbat pa ett
annat sdtt. Det talas ofta om att man kan diversifiera sin
verksambet, men samtidigt ar vi lantbrukare och det dr det
vi vill syssla med.

Sammanfattning

- Jordbrukare idr frimst producenter som forvaltar
vart kulturlandskap inte férvaltare av kulturlandska-
pet som dven producerar jordbruksprodukter.

- De 6kande priserna pa livsmedel har f6rt med sig
en ny framtidstro pa det svenska jordbruket.

- Den ekonomiska utvecklingen i virlden kommer
att leda till ett nytt f6rhéllningssitt till akermark.

- Synen pa naturvirdena i landskapet borde vara
mer flexibel for att underlitta f6r jordbruket och
Oka tillgingligheten till landskapet

- Det 6kande virdet pd jordbruksmark kommer att
gbra det svarare f6r kommunerna att tillskapa mark
forrekreation.

- Landsbygden gir mot en utveckling dér en storre
del av invinarna inte har sin bakgrund pé landsbyg-
den.



Diskussion:
4 framatsyftande perspektiv




Produktionen eller landskapet

Sabina Jallow skriver om landsbygdsutveckling i gles-
bygden i sitt examensarbete Pa Luffen for att undersoka
publika landsbygdsrum. (Jallow, 20006) I sitt arbete un-
dersSker Jallow hur man skapar eller vidmakthaller
en levande landsbygd och vilka virden som finns i
avfolkningsbygder. Hennes arbete handlar om Bra-
bygden i 6stra Smaland, en avfolkningsbygd i Astrid
Lindgren-idyllen, beroende av bidrag men med en
vilja att ga 6ver till ett entreprendrskap. Om jord-
brukaren Jan Karlsson i Bjilebo skriver hon:

Jan driver ett jordbruk genom att kdnna alla de bidrag som
Jinns och utnyttja dem. Han skiter sin egen gard som ett
[foretag och menar att om han inte tinker smart kan han an-
vanda hur mycket handkraft som belst utan att fa jordbruket
att ga ihop. Darfor ar han ansedd som svensk monsterbonde
och bar gatt med pa att deltaga i utvecklingen av framtidens
Jordbrukspolitik inom vilken man producerar landskap is-
tallet for mat. (Jallow, 2000, s. 54)

Ett sambhille dir jordbrukarna och markigarna
lever pa att producera landskap istillet jordbruks-
produkter, som livsmedel och brinsle, innebér for

49

Sverige att livsmedel 1 storre grad importeras frin
andra delar av virlden och att kulturlandskapet
inte finansieras genom jordbruksproduktion. Jord-
brukets utveckling leder idag till att stora delar av
det smaldndska landskap som Sabina Jallow skriver
om riskerar att vixa igen. Samma utveckling gor att
smabiotoper och mindre landskapselement riskerar
att forsvinna i Oresundsregionens allt mer storska-
liga landskap.

Landsbygdens offentliga rum

Fore industrialismen var kulturlandskapet en bi-
produkt av jordbruket. En utveckling av jordbru-
ket 1 Jan Karlssons anda skulle fa konsekvensen att
jordbruksproduktionen blir en biprodukt av kultur-
landskapet. Det pastorala kulturlandskapet har ofta
romantiserats och stiliserats, det mest kinda exem-
plet dr kankse den engelska parkstilen frin slutet av
1700-talet.

Frigan dr: om ett sadant synsitt skulle fa fiste 1
jordbrukspolitiken, vilka konsekvenser det skulle fa
for vad vi betraktar som kulturlandskap och hur det
ska anvindas?






Innan industrialismen var det de boende i var trakt
som levde i och av landsbygden som anvinde dess
offentliga rum, eller som Jallow uttrycker det dess

publika platser.

Jallow menar i sitt examensarbete att nya publika
platser krivs pd landsbygden. Men som hon skri-
ver:

Hur skapas ett system av offentliga rum utan att alla ser
likadana nt? Hur undyiker man att landsbygdens besokare
konsumerar sonder dess varden? (s. 14 Pa luffen).

Jallow menar att:

Nair fler och fler lingtar tillbaka till landsbygden krivs nya
publika platser. Uthytet mellan landsbygdens boende och till-
falliga gister saknas. Det dr inte meningen att landsbygden
ska konsumeras. Istillet skall vart kulturary som forvaltats
av landsbygdens brukare foras vidare till kommande genera-
tioner. Drommen om det perfekta boendet striicker sig utan-
[for husets viggar.

Vad innebir det att ha en levande landsbygd? Vad
innebidr det att dngarna férut slogs for att ge mat
at djuren medan de i framtiden skots f6r att virna
om den biologiska mangfalden och f6r att skapa re-
kreationsytor f6r minniskor som till stor del inte
bor i dess nirhet? Jallow menar att landsbygden inte
ska konsumeras, men framhaller inte jordbrukspro-
duktionen som en viktig faktor. Kan vi behalla kul-
turlandskapet, utan att det konsumeras, om det inte
ir avkastningen fran jordbruket som landsbygden
lever pa?

Hundra dr tidigare var landsbygdens viktigaste ni-
ring jordbruksproduktionen som fédde bade de
boende pi landsbygden och befolkningen i staden.
Om det i framtiden blir sd att det dr landskapet
som dr huvudprodukten som landsbygden produ-
cerar och lever av innebir det ocksa att de publika
platserna saluférs och dr den vara som ska f6rsorja
landsbygdsborna.

Allemansritten stammar enligt Naturvardsverken
frin den tid da de allminna vidgarna var fi och da
minniskor bodde glest. Att kunna réra sig Gver an-
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nans mark var en forutsittning for att kunna ta sig
fram i landsbygdslandskapet. Om jordbrukarnas
huvuduppgift i framtiden blir att producera land-
skap blir allemansritten en férutsdttning for jord-
brukarnas forsorjningsberittingande.

Reflektioner om jordbrukarens synvinkel
Projekt och studier om landsbygdsutveckling ligger
ofta stor vikt vid frigan om hur fler arbetstillfillen
kan skapas pa landsbygden och hur jordbrukare och
andra landsbygdsbor kan 6ka sina inkomster ge-
nom att bredda sina verksamheter. I Oresundsre-
gionens stadsndra landsbygd ser forutsittningarna
tor de flesta jordbrukare annorlunda ut jimfért med
den glesbygd i Sméland som Jallow skriver om. Som
Bength Eriksson framhiver under intervjun, sd ir
jordbruk det han f6rst och frimst vill syssla med.

Varfor dr jag lantbrukare? Jag dr lantbrukare for att jag
tycker om att jobba med jorden. Hade jag velat vara hotelld-
gare sd hade jag jobbat pa ett annat sitt. Det talas ofta om
att man Ran diversifiera sin verksambet, men samtidigt dr

vi lantbrukare och det dr det vi vill syssta med. (Eriksson,
2008)

Hur framtidens jordbruk kommer att se ut och vilka
torutsittningar den kommer att ha dr svart for att
inte siga omojligt att férutspa. Men jordens be-
folkning vixer och de 6kande klimatf6érindringarna
kommer troligen att leda till att en del av det som
idag dr dkermark i andra linder i framtiden kan vara
obrukbar mark medan jordbruket i Sverige kommer
att fa ett mer gynnsamt klimat dn tidigare.

Storre delen av det 6ppna landskapet i Oresunds-
regionen bestdr idag av bordiga jordar som ger bra
torutsittningar f6r jordbruksféretag med god 16n-
samhet dven i framtiden. Den frimsta och viktigaste
ekonomiska inkomstkdllan f6r dessa jordbruksfore-
tag idag dr produktionen av jordbruksprodukter.
Med dagens férutsittningar dr storre jordbrukstore-
tag, enligt Hriksson, mindre intresserade av att ligga
tid pa sidosysslor for att bredda sin verksamhet. For
mindre jordbruksféretag med simre férutsittningar
tor att klara sig i en allt mer rationaliserad bransch
ser bilden annorlunda ut, menar han.



Men frigan ir i vilken grad de jordbruken finns i
Oresundsregionens 6ppna slittlandskap dir trenden
gar mot allt stérre jordbruksféretagen och dér min-
dre jordbruk képs upp av de storre. Den bordigaste
jorden, som ger mest avkastning, dr dessutom, dven
i ett globalt perspektiv, ofta situerad i befolknings-
tita regioner. Med andra ord bor en stor del av den
skanska befolkningen, i det 6ppna slittlandskap, dir
incitamenten for att avsitta mark for andra dndamal
in jordbruksproduktion dr som minst. Utgings-
punkten f6r att fa med jordbrukarna i projekt for
att 6ka tillgdngen till det 6ppna landskapet bor dér-
for vara en annan dn att de ska fi chans att bredda
sin verksamhet med fler inkomstkéllor. De bonder
som kan vara intresserade av att bredda sitt jord-
bruk med fler inkomstkillor dr troligen smabdnder,
har hobbyjordbruk eller har sin gard i sidan terring
att det 4r svart att fa l6nsamhet i verksamheten.

Som Gosta Regnéll papekar har dven jordbrukar-
na en férdel av att kunna réra sig i landskapet pd
samma sitt som allmidnheten manga jordbrukare
har ett stort naturintresse. Han menar att den egna
nyttan av att sjilv kunna rora sig i det landskap man
bor i och samhillsnyttan av att landskapet blir mer
tillgdngligt f6r allminheten kan vara tva starka ar-
gument for att f4 med jordbrukare och markigare i
projekt att 6ka tillgdnglicheten till landskapet. (Reg-
néll, 2007)

Kommunen som férebild

Kommunerna dger ofta en stor del av marken inom
de egna kommungrinserna och inte sillan dven
mark i grannkommunen. Det innebir stora méj-
ligheter f6r kommunerna att sjilva Oka tillginglig-
heten till landskapet utanfér och innanfor titorten.
Genom att agera forebild och tillgdngliggbra den
mark som de sjilva dger skulle det vara enklare att
engagera andra markidgare 1 tillgdnglighetsfragor.
Den kommunalt d4gda marken i det 6ppna akerland-
skapet arrenderas ofta ut till jordbruk i vintan pa
att kommunen eventuellt vill exploatera den. P4 sin
egen mark har kommunerna méjlighet att som till
exempel Mats Wirén forslar ta upp nergrivda vat-
tendrag eller dterskapa gamla vitmarker. Att halla
betrider kan inga i arrendeavtal.

De nya landsbyggdsborna

Idag bebos den stadsnira landsbygden fortfarande
till viss del av traditionella landsbygdsbor som helt
eller delvis har sin f6rsérjning kopplad till landsbyg-
den, men i allt strre utstrdckning dven av stads-
minniskor med sin f6rsérjning 1 titorten. De nya
landsbygdsborna lever samma urbana livsstil som
sina vinner 1 staden. De jobbar till stor del i sta-
den och tar del av det utbud som finns dir i from
av butiker, restauranger och offentliga platser. Med
dagens teknik kan allt fler av dem skéta delar av sitt
jobb hemifran vilket underlittar pendling. Att bo
pa landet tjugo minuter fran staden 4r en drém for
minga, som da anser sig kunna ta del av det bista
ur tva virldar samtidigt. 1 staden kan man arbeta,
shoppa och ta del av ett rikt kulturliv medan lands-
bygden erbjuder natur och en lugn boendemiljé.
Med en stor andel boende pa landsbygden som at-
betar inne i staden suddas grinsen ut £f6r vad som ir
stad och land. Landbygdsbefolkningens forsorjning
i Oresundsregionen blir allt mindre beroende av
rurala niringar. Det 6kande intresset for stadsnira
landsbygdsboende trissar upp bostadspriserna och
omvandlar delar av landsbygden till exklusiva boen-
demiljéer med nya invanare med nya idéer om vad
landsbygden far vara. Landsbygdens nya invdnare
med en i grunden urban livsstil har manga ganger
en romantisk bild av livet pa landet som inte alltid
stimmer med verkligheten.

Kommuner far allt oftare in klagomal frin nya
landsbygdsbor om att det luktar, finns flugor, och
ser ovirdat ut. Man anser sig inte fa del av de skat-
tepengar som satsas pa den offentliga miljén i titor-
terna och som anses ga landsbygden f6rbi.

Det har f6r manga kommuner blivit en svar friga
hur dessa krav ska stillas mot de verksamheter
som traditionellt hor landsbygden till. En levande
landsbygd och rikt kulturlandskap 4r beroende av
traditionella landsbygdsverksamheter, som djurhall-
ning, bullrande maskiner och gédsling av dkermark.
Dessa verksamheter luktar inte sillan, drar dll sig
flugor eller kan ge upphov till allergiska reaktioner.
Vad landsbygden ir och fir lov att vara stills pa sin
spets nir klagomal och éverklaganden kommer in
till kommuner och linsstyrelser.

Pa bilden intill: vandringsled som trampats sonder av ryttare.
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En generell hallning som vixer fram allt mer ir att
pa landsbygden fir verksamheter som traditionellt
hér landsbygden till talas. Det dr dock inte alltid en
litt sak att identifiera vad som dr landsbygd och vil-
ka verksamheter som traditionellt hér landsbygden
till.

Histen som exempel

Dagens 6kande histintresse dr ett exempel som be-
lyser en del av de intressekonflikter som berdr da-
gens stadsnira landsbygd i Oresundsregionen. Det
har aldrig f6rr funnits si manga histar i Skdne som
idag. Enligt SCB finns det omkring 300 000 histar i
landet (SCB, 2008) och av dem finns nastan 40 000
i Skdne (Lidnsstyrelsen i Skane ldn, 2004). Intresset
tor histar och mdjligheten att ha hist vixer stadigt
och sitter ytterliggare press pd kommunerna att 6ka
méjligheten till att kunna réra sig i landskapet. Has-
ten dr samtidigt en stadig killa till konflikter mellan
histigare, allergiker och markigare.

Histniringen omsitter arligen 45 miljarder och ir
ett attraktivt tillskott landsbygdsekonomin. (Bono-
doren, 2008) Manga kommuner som ir restriktiva
med att slippa nya tomter f6r bostider pa landsbyg-
den dr ddrfoér samtidigt ofta positiva till histgardar
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och histanldggningar i miljéer dir nybyggnation an-
nars inte medges.

Det snabbt vixande antalet histar dr inte oproble-
matiskt och 6kar kravet pa tillginglighet i landska-
pet. I dkerlandskapet dr det ofta svart for ryttare att
ta sig runt och tillgangen till betesmark dr begrinsad.
Ridning pa betrdder kan snabbt férstra grissvalen
och giende far vika it sidan vid ett méte. Markigare
klagar pa att ryttare i okunskap forstor vallodlingar
och annan sadd. Boende ir inte alltid glada 6ver att
fa histar till grannar dd gddselhanteringen luktar
och histen dr en av vira mest allergena tamdjur.
Boverket och linsstyrelsen i Skdne har egna rekom-
menderade sikerhetsavstaind mellan bebyggelse och
histverksamheter. Men det ér riktlinjer som kriver
en enskild bedémning i varje fall.

For att histen ska ha en plats i den urbaniserade
landsbygden behdver kommuner och linsstyrel-
ser arbeta efter principen att pa landsbygden tillita
verksamheter som hor landsbygden till (vilket i sig
ir en bedomningsfraga). Det stiller dven krav pa
gronsstrukturen att ge plats f6r brukare som inte
alltid kan samsas pa samma ytor.



Behovet av gronomride och framférallt gron-
strak finns bade inne i staden och ute pé landsbyg-
den och inte minst i grinszonen mellan dessa tvd
omréaden. En stor del av det som i den kommunala
planeringen riknas som grényta dr precis som mats
Wirén framhaller inte sillan mark som blivit 6ver
vid exploatering eller anvinds for skyddsavstand
och dylikt. Det 4r mark som vid planering av olika
anledningar inte gick att bebygga pa grund av forn-
limningar, dversvimningsrisk, buller, skyddszoner
mm. Wirén menar att man maste se till den kvalité
likavil som kvantitet. (Wirén, 2007)

Mer park i titare stider

Fungerande grénomraden behéver 1 de flesta fall ett
tydligt syfte och en genomtinkt funktion. Alexan-
der Stahle skriver i sin licentiatavhandling Mer park
7 tatare stad - Teoretiska och empiriska undersikningar av
stadsplaneringens matt pa friytetillgang fran 2005 hur till-
gangen till grénytor inte kan matas i ytmatt utan hur
tillginglig marken uppfattas av de tinkta brukarna.
(Stahle, 2005) Stdhle lyfter fram att undersékningar
i Stockholm visar pé att innerstadsbor upplevde en
mindre brist pa park- och naturomraden in de som
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bor i femtiotalsomriaden och smahusomriden. Trots
att forvintningarna pd park och natur var ungefir
de samma oavsett vilken stadstyp man var bosatt i.
Under Sammanfattande diskussion star:

USK:s enkdt fran 2002 visar mycket intressanta saker om
Stockholmarnas park- och naturvanor. Intressant dr att be-
Soksfrekvensen till park och natur dr bigre i innerstaden dn
i ytterstaden. 1 Ostermalm besiker 69 % parker och na-
turomrdaden minst nagon gang per vecka och i Vantir 43
%. Orsaken dr av GLS-analyserna att doma att stenstadens
gronomrdden dr battre integrerade i stadsbygden och dérmed
upplevs mer tillgingliga, sirskilt pa Ostermalm. (Stible,
2005, 5 180)

Stiahle beskriver hur kvarterstaden generellt har
hoégre och jimnare integration, och hur offentliga
friytor kopplar sig till integrerade axiallinjer. I yt-
terstadsomradena uppstar endast enstaka strak eller
ringar som ér hogt integrerade. De offentliga friyt-
orna i lamellhusstaden och 1 Skarpnick ligger ofta
mer segregerat. Ur tillginglighetssynpunkt inne-
bir det att stadsdelar som Ostermalm har hégre
park- och naturtillgdngar dn férortsomraden som






pa pappret har storre andel kvadratmeter gronyta.
(Stéhle, 2005)

Stihle menar att placeringen av grénytor och den
omgivande bebyggelsens struktur har stor betydelse
tor hur park- och naturomraden anvinds. Kvalitén
har viss betydelse men tillgiangligheten dr avgérande.
Strukturen, stadens uppbyggnad har betydelse for
hur tillgdngliga olika platser 4r och hur mycket de
anvinds. Genom att veta hur tillgdnglighet fungerar
hoppas Stdhle kunna bidra till bra arbetsmetoder f6r
att fortita bebyggelse utan att minska tillgdnglighe-
ten till gronytor. Fortdtning kan dven i vissa fall 6ka
tillgdnglicheten om det gérs pa ritt sitt. Pa sa sitt
kan Nimby-effekter (Not In My Backyard) minskas
om man kan resonera med boende om hur deras
boendemiljé kan férbittras. (Stahle, 2005)

"Det som jag uppfattar som mitt framsta bidrag till stads-
Planeringen dr framst betydelsen av och makten hos stads-
strukturen, d.v.s. bur tillgingligheten till friytorna styrs av
Sfriytornas och gatornas struktur. ” (Stahle, 2005, s, 187)

Man skulle kunna bivda, ntifran svenska och ameri-
kanska erfarenbeter, att starka byggherrar i dagens sam-
hallsklimat generellt innebdr liten parktillgang och ojamiik
distribution. Pa sa sdtt kan bygg- och fastighetsmarknaden
sdgas motverka det sociala kapitalet ndir det giller att pro-
ducera park, men samverka ndr det giller att firdela mar-
kutrymmen, d.v.s. det gynnar troligen de redan vilutbildade
och valbérgade. Ultifrin detta resonemang skulle graden av
marknadsmakt kunna foras in som en tredje dimension... |
[ ..vilket gor det dnnn mer tydligt vilken betydelse offentliga
institutioner som kommunernas stadsbyggnadskontor har.
Offentliga institutioner, och eventuellt ideella organisationer,
ar saledes de enda aktirerna som kan bidra til] en rittvis och
effektiv stadsstruktur, och buvudsakliga redskapet for detta
dr att ta fram matt och normer som av sa mdnga som mijligt
uppfattas som legitima. Denna stadsstruktur kan ocksa i
sig sjily ses som en maktstrukinr som paverkar individers
handlingsutrynime och virderingar. Matt och normer ar red-
skap att hantera denna maktstruktur.” (Stahle, 2005, s.
184)

Stihle menar att kommunerna genom sitt plan-
monopol idag dr de enda som kan ansvara for att
térdelningen och utformningen av vira park- och
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gronytor blir bra. Andra aktérer tenderar att gyn-
na det privata intresset framfor f6r det allmidnna.
(Stéhle, 2005)

Att spara landskapet genom grona natverk

For att virna det 6ppna landskapet och dess kva-
litéer maste framtidens stider och tdtorter byggas
betydligt tdtare dn efterkrigstidens. Enligt Stahles
teori betyder det inte att tillgingligheten till parker
och gronomraden behéver bli sdmre.

De senaste femtio arens planering har foresprakat
breda grona kilar i stider som Stockholm och Ko-
penhamn. Idag naggas dessa kilar i kanten av ex-
ploatering f6r att undvika att stiderna ska sprida sig
tor langt bort fran sina centrum. Istillet talar gron-
planerare i allt stérre grad om grona strik som ska
sammanlidnka olika platser i staden och pé landsbyg-
den. Fordelen med grona strak framfér grona kilar
ar att de tar betydligt mindre plats och dr littare att
skapa i ett landskap som Oresundsregionens med
liten andel natur. Gréna nitverk kan sammanbinda
strdnder, parker, dungar, dngar, vatmarker och ko-
loniomraden.

Stahles teorier behover inte leda till mindre andel
tillgdnglic parkmark per invanare i stiderna, men
kan underlitta utvirderingen av de befintliga och
fungera som ledstjarna vid anliggning av nya. Sti-
derna och titorterna i Oresundsregionen har inte
bara lag andel allemansrittsligt tillgdnglic mark ut-
anfor titortsgrinsen utan dven i titorterna. (Ldns-
styrelsen i Skane lin, 2007) Vissa delar av det befint-
liga gronytebestandet inne 1 titorterna dr dessutom,
som Mats Wirén (Wirén 2007) berittade av tvek-
sam kvalité. En grisremsa lings motorvigen eller
ett skyddsomrdde har inget eller endast begrinsat
rekreativt virde.

Groénytor i ny bebyggelse

Genom att planera den byggda miljén smartare och
titare kan invdnarantalet per ytenhet 6ka samtidigt
som kvalitén pa boende- och vistelsemiljder hojs.

Befintliga gronstrik fran mestadels 60- och 70-talen
gir frimst genom bostadsbebyggelse och idr tinkta
som grona och sikra uppvixtmiljéer for barn. Fa



vigar korsar de grona striken och de dr ofta upp-
bygeda kring cykel- och gangvigar. Vanligen ligger
de pd bebyggelsens baksida, vilket betyder att det
finns inga eller fa entréer i anslutning till dem. Istil-
let riktar sig bebyggelsens entréer ut mot gatan som
fungerar som angoring foér bilen. Bristen pd entréer
mot gronomriden gor att kontakten mellan bebyg-
gelse och de som r6r sig i gronstraken blir svag och
omradena upplevs ofta om otrygga kvillstid.

Genom att anlidgga gronstrak med tydlig koppling
till bebyggelse skulle tryggheten i vara titorter 6ka,
men frimst dven tillgingligcheten. Som Stdhle visade
i sin avhandling ir inte andelen grényta i ett om-
ride samma sak som andelen tillginglic gronyta.
Gronytor med tydlig koppling till bebyggelse och
med tydlig koppling gator dr mer integrerade dn t ex
70-talens grona cykelstrik som ofta ligger pd baksi-
dor. (Stihle, 2005)

En 16sning pa yteffektiva gronstrik skulle kunna
vara grona esplanadsystem inne i titorterna— de tar
lite plats samtidigt som de ir ett gront och tryggt
element i stiderna och titorterna. Smala strak med
trdd lings sidorna och grusunderlag ger mojlighet
tor invanarna i stider och titorter att réra sig i gro-
na miljéer dygnets alla timmar. Bebyggelse som an-
sluter med entréer mot en esplanad gor att det finns
en kontakt mellan dem som dr inne och de som ror
sig ute i stadsmiljion. Ar det folk hemma i husen
kvillstid sd syns ljuset i fonsterna frin gatan. Via
esplanadsystem kan man réra sig genom stiderna
i grona rum. Formspriket gir att anpassa bade till
stenstaden och den lilla titorten. Goda exempel dr
gamla banvallar efter jirnvigstrafik som ofta om-
vandlas till cykel- och promenadstrak.

Grona strik 1 staden i form av esplanader och ban-
vallar dr ett komplement till parker och andra grén-
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ytor for vistelse. De undetlittar och uppmuntrar
rorelse till fots och pa cykel 1 stadslandskapet.

Behovet att réra sig i landskapet dr lika viktigt 1 sta-
den som pa landsbygden. I staden gar det ofta att
rora sig tryggt lings gatorna dven om miljéerna inte
alltid dr tilltalande att rora sig i till fots eller pé cykel.
P4 landsbygden kan en cykeltur innebéra att man
tvingas ut i dikeskanten pa 70-vigar. Stihles teorier
om tillginglighet i staden borde dven ga att appli-
cera pa landsbygden. Manga sméorter och byar i det
Oppna slittlandskapet saknar idag helt tillgang till
gronomraden och de grénomriden som finns upp-
levs litt som svara att nd.

Chatlotte Lindstrém menade att samhillet inte har
rad att utforma gréna miljder med bara en funk-
tion. (Lindstrém, 2007) Framtidens gréonomraden
miste uppfylla flera syften samtidigt enligt henne.
Samtidigt kan, som Mats Wirén papekade, inte varje
gronomrade innehalla allt. (Wirén, 2007)

Framtidens park- och naturomriden bor bidra till
den biologiska mangfalden, dka tillgdngligheten till
landskapet, fungera som samlande métesplatser och
komplentativa miljéer.

Straktinket med grona nit som sammanbinder mal-
punkter kan rymma alla méjliga behov och anpassas
béade till staden och landsbygdens forutsittningar.
Med langsiktiga perspektiv kan kanske gronstruktu-
rer utvecklas med sd héga kvalitéer att de Gverlever
stora forindringar i omgivningen. Virdefulla bioto-
per kan skyddas och grona strak gar att flytta utan
att det storre straksystemet paverkas.



D et har linge varit en allmin héllning bland
kommunerna i Oresundsregionen att man ska hus-
halla med den goda jordbruksmarken. De flesta
kommunerna anger dven en restriktiv héllning mot
att tillata ny bebyggelse pd landsbygden 1 sina Gver-
siktplaner.

Trots det menar Ole Reiter i artikeln S/utna rum (Bo-
verkets tidning Planera Bygga Bo, 2007 ) att den
pagdende byggboomen pa landsbygden dr ett hot
mot det 6ppna landskapet. Mellan dren 1995 och
2004 byggdes nistan ett hus per kvadratkilometer
i vistra Skane och han menar att det samtidigt ér
de kommuner som var mest restriktiva i sina Gver-
siktsplaner som var de som hade slippt flest hus pa
landsbygden under perioden.

Oversiktsplanerna, som ju dr statsmaktens villkor for dele-
gation av planmonopolet till kommunerna, anvinds inte for
att styra bebyggelsentvecklingen. Utredningen visar att mark-
nadskrafierna ges fritt spelrum. Den enskildes intresse ay att
fa bygga viger alltid tyngre dn de allménna intressena att
avsta, sager Ole Reiter.
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Friliggande villor, grupphusbebyggelse och hastgar-
dar privatiserar enligt artikeln det Sppna landskapet
med staket och stingsel. Omriden som tidigare har
varit allemansrittsligt tillgdngliga férsvinner bakom
inhdgnader.

Postindustrialismen och den nya staden

Det sdgs att den nya urbanismen ir stadens renis-
sans, med den klassiska stenstaden som f6rebild med
sitt café- och butiksliv. Samtidigt smyger en annan
urbanitet fram och férdndrar sambhillet i grunden.
Det ir stadens upplosning, eller utbredning om man
hellre vill se det sa. Ett samhille dir staden finns
stindigt nirvarande 1 ett urbanitetens landskap.

1 en ledare t6r Movium - centrum for stadens utemiljo,
beskriver Ole Reiter det nya stadslandskapet i bety-
delsen hur staden och landsbygden idag inte ar tva
skilda omraden. Reiter menar att en 6kad rorlighet
och snabba transporter - med bil — har lett till en
utveckling av tvd slag. Den fOrsta dr att vissa funk-
tioner, som en stor del av handeln, koncentreras
till ett fatal punkter for att kunna maximera utbud
och pris vilket mirks i de manga stormarknaderna
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och shoppingcentrumen. Den andra utvecklingen
ir den motsatta. Funktioner som inte kriver stérre
befolkningsunderlag eller bebyggelsekoncentration
flyttar allt lingre bort, som exempelvis spa pa Os-
terlen. Foérorterna och byarna har frigjort sig fran
de forna centralorterna och ir istillet en del av den
storre regionen. Arbetsplatserna och serviceutbu-
det 4r inte lingre knutet till en viss ort eller en viss
plats, istillet 4r det urbana stadslivet utbrett Gver
storre pendlingsavstaind. Ekologiska gardsbutiker
som har Sppet hela dret, stora golfanldggningar och
rekreationsomraden dr en del av den hir utveckling-
en. Den stadsndra landsbygden ér inte lingre skild
frin staden, utan en del av den i ett samhille dar
regionen fir en Gverordnad betydelse. Det medfor,
enligt Reiter, att landsbygden idag f6r manga dr ett
fritidlandskap och i férlingningen av det dven ett
upplevelselandskap dir jordbruksproduktionen ir
underordnad. Biologiska, kulturella och sociala vir-
den dr inte lingre sjdlvklara utan konkurrerar med
kommersiella virden som histgardar, fritidsanligg-
ningar och shoppingcentra. Tétortsgrinsen upplé-
ses och gor det svart att visuellt skilja landsbygden
fran staden.

En jaimforelse med Benelux

En jimforelse som kan visa vart utvecklingen i
Oresundsregionen kan vara pa vig dr Nederlinder-
na och Belgien. Tva linder med ett landskap som
i grunden inte skiljer sig mycket frin landskapet i
Oresundsregionen med &ppna och flacka vyer be-
stdende av stora odlingsarealer. Den stora skillnaden
ligger 1 befolkningstitheten som i Nederlinderna
uppgar till 395 inv/km? och i Belgien 344 inv/km?
att jamfora med 105,1 inv/km? i Skdne. Randstat kal-
las det parlband av hollindska stider och titorter
som de flesta visuellt sdtt har vixt samman till en
enda storstadsregion. En fird genom randstat dr en
resa genom bebyggelse dir den ena staden avléser
den andra utan tydliga grinser. Idag riskerar orterna
i Oresundsregionen gir mot samma utveckling.

Malmé i framtiden
Mats Wirén nimnde i sin intervju att Malmé i ett

hundraarsperspektiv kan vara en stad utan dker-
mark. (Wirén, 2007)
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En liknande utveckling gir att se i kommungrinsen
mellan Staffanstorp och Lunds kommun dir bada
kommunerna vill bygga i det 6ppna landskapsrum-
met mellan sédra Lund och Uppiékra, samtidigt som
de anser att den andre borde ta sitt ansvar och inte
bygga igen det 6ppna landskapsrummet mellan or-
terna.

Bilsamhillet och den mellankommunala kon-
kurransen

Det pagar en kraftig inflyttning till Oresundsregio-
nen och minga kommuner riknar med att i se sitt
invanarantal att stiga kraftigt under de ndrmaste 10-
20 aren. Som en foljd av detta har bostadsbristen
Okat markant och det finns ett starkt behov av ny-
byggande. Generellt dr barnfamiljer en av de mest
attraktiva grupper som kommuner vill locka till sig,
vilket i sin tur leder till att en stor del av det som
byggs dr det som efterfriagas av barnfamiljer - villor
och radhus. Byggnader som generellt tar mer mark i
ansprik per boendeyta dn flerfamiljshus.

Vikten av att bygga e#t hallbart samhille framhiélls ofta
i samhillsdebatten. Trots detta struktureras ny be-
byggelse ofta pa ett sdtt som tar stora ytor i ansprak
och som uppmuntrar till bilanvinding, Barnfamiljer
bor ofta i titorterna eller i utkanten av stiderna. De
dagliga rutinerna innebdr ofta flera bilturer var dag
mellan dagis, skola, jobb, stormarknader och fritids-
anlidggningar for att vardagen ska ga ihop.

Malmé har idag flera utbyggnadsprojekt i olika de-
lar av kommunen samtidigt. Andé viljer kommu-
nen att satsa stort pa att bygga ut Hyllie-omridet
pa god jordbruksmark. Andra bostadsprojekt inne
i centrala Malmo, i hamn- och industriomraden ir
knappt pabérjade, men Hyllie har hog prioritet. Ur
ett ekonomiskt perspektiv finns det f6r Malmé stad
ett intresse att halla kvar medelklassen som skatte-
betalande kommuninvanare. Medelklassen tenderar
att flytta fran Malmo till villa 1 en av kranskommu-
nerna nir den bildar familj. Generellt flyttar de som
kan medan de som inte har rad blir kvar i staden.
For Malmo betyder det att staden varje ar tappar
invanare med bra inkomster till grannkommunerna,
vilket har en negativ effekt for skatteunderlaget. En
orsak till att bygga ut Hylliecomridet 4r troligen att



skapa en milj6 i kommunen som kan locka till sig
barnfamiljer ur medelklassen.

Pa kommunens hemsida beskrivs projektet som ett
av de storsta utbyggnadsomradena i Malmé:

Hyllievang kompletterar stadsdelarna i sidra Malmi med
service, arbetsplatser och attraktiva bostider i markplan -
ndgot som lange har varit en brist. Med Citytunneln och nar-
heten till Kipenhamn kommer Hyllieomridet utan tvekan
att ligga bar till i regionen. (Malmé stad, 2008)

Mats Wirén beskriver i sin intervju hur befintliga
landskapselement i Hyllie hade kunnat sparas ge-
nom en mer varsam exploatering av omradet, men
har fatt ge vika for den nya bebyggelsen. (Wirén
2007)

En bidragande orsak till att befintliga element i
landskapet forsviner dr att jordbruksmark ofta be-
traktas som jungfrulic mark att exploatera. Efter
sextio- och sjuttiotalens rivningar dr det kinsligt att
dndra i befintliga bostadsbebyggelse men att bygga
péa dkermark dr ur det perspektivet mindre kontro-
versiellt.

Villamattorna fran 60- och 70-talen brot ofta abrupt
med platsens historia genom att den nya bebyggel-
sen lades ovanpa befintliga strukturer utan hinsyn
till historiska samband. Resultatet dr idag historiel5-
sa orter och bostadsomriden, som ofta dr svarorien-
terade dé strukturen dr uppbyged efter tillginglighet
med bil och historiska monster saknas. Befintliga
element i jordbrukslandskapet som gardsbebyg-
gelse med intilliggande gronska som vegetationsti-
daer, diken, dungar och alléer férsvinner litt i stora
exploateringsprojekt dir ekonomin styr och kom-
munen star tillbaka i sina krav pa exploatoren. Det
finns ibland en tendens att agera som militiren. I
valet mellan verkligheten och kartan s dr det kartan
som giller. I valet mellan befintliga element och at-
kitektoniska visioner och ekonomiska kalkyler sd dr
det ofta visionerna och kalkylerna som styr.

Planmonopolet
Ansvaret for den fysiska planeringen ligger idag
genom planmonopolet till stor del pa de enskilda
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kommunerna. I sina 6versiktsplaner ska kommuner-
na redovisa visioner och intentioner de kommande
iren. De kommunala visionerna har en tendens att
handla om exploatering och utbyggnadstakt. Ofta
liggs stor tyngdpunkt pd att beskriva var utbygg-
nadsomridena ska situeras och hur den kommunala
servicen ska 15sas.

Visioner for landskapet i ett storre perspektiv dr
vanligtvis inte nagot som beskrivs nidrmare dn dy-
namisk region och virdefullt landskap. Att lova att
bevara den bérdiga dkermarken dr ofta inte svira
beslut att fatta nir det egna bostadsbolaget star med
tomma ldgenheter och intresset for att exploatera
ny mark dr ldg. I hégkonjunkturer verkar kdnslan
av forst 1l kvarn uppsta nir mojligheter till nya ex-
ploateringsprojekt vicks. Det som dé sades under
torgdende ligkonjunktur omvirderas snabbt.

Som Reiter konstaterade tidigare bryter manga kom-
muner mot det de sjilva har angivit i sin Gversikts-
plan. (Reiter, 2007) Det 4r da svart for linsstyrelsen
att motsitta sig da Sversiktsplanen inte dr juridiskt
bindande utan endast ska fungera som ett styrdoku-
ment f6r kommunerna.

Hur stad méter land dr med dagens planmonopol
kommunernas ansvar. Men med den hérda konkur-
rens kommunerna emellan ses bebyggelse och land-
skap ofta ur ett sndva kommun- och profitperspek-
tiv. Aven om gréna virden, enligt bade Charlotte
Lindstrom pa Region Skdne (Lindstrém, 2007) och
Mats Wirén (Wirén, 2007) 1 Malmé kommun, har
fatt storre uppmairksamhet i planeringen de senaste
aren jamfort med tidigare, sa stir landskapsvirden
sig ofta slita mot exploatering f6r ny bebyggelse.

Det kommunala planmonopolet har funnits sedan
Plan- och bygglagen indrades 1987 och innebir att
staten endast kan inbegripa i vissa preciserade fall.
Samtidigt som planmonopolet 1987 férde makten
Over den fysiska planeringen ndrmare folket, d v
s 1 forldngningen till deras kommunalpolitiker och
de kommunala tjinstemdnnen, innebar det samti-
digt att planering idag till stor del 4r en kommunal
angeligenhet som ofta slutar vid kommungrinsen.






Kerstin Nilermark, nuvarande lansarkitekt i Skane,
satte fingret pd problemet nir hon en giang under
ett seminarie sa att om alla Skdnes kommuner sjilva
fick avgora var vindkraftverken bist lokaliserades
inom sin kommun, si skulle det vara latt att avldsa
kommungrinserna genom de tita rader av vind-
kraftverk.

Kommunerna har tyvirr en tendens att se till sin
egen nytta och konkurrera med sina grannar snarare
in att samverka med dem. Det mirks tydligt genom
de senaste tio drens externa handelsetableringar,
som till stor del gdr ut pa att ta kunder fran kringlig-
gande kommuner.

Vem vill regionalplanera?

Nir Chatlotte Lindstrém drog iging projektet S#ra-
tegi for en gron struktur i Skane var manga kommuner,
enligt henne, till en borjan tveksamma till att delta.
(Lindstrém, 2007)

En bakgrund till detta kan vara att det var inte helt
sjalvklart att Region Skdne kunde ta sig mandat att
driva ett sidant projekt. Kommunerna vakar nog-
grant Over sitt planmonopol och att regionen tog
initiativ till ett planeringsprojekt vickte sikert en del
misstinksamhet. Att Region Skane férekom linssty-
relsen med att ta fram en rapport med ett regionalt
perspektiv pd gronplaneringen kan vara ett still-
ningstagande och ett sitt att visa en politisk ambi-
tion for regionen. P4 sin hemsida beskriver Region
Skane sig som skaningarnas Gvergripande politiska
organisation.

Landstinget ar for ménga liktydigt med sjukvird, och liksom
dvriga landsting i Sverige har Region Skdane ansvaret for vir-
den i sitt lan. Men utover det har Region Skdne, tillsammans
med tre andra forsokslin, fatt storre ansvar for utvecklingen
av sin region. Uppgiften att leda ntvecklingsarbetet strécker
sig 1ill 2010, och innebir att Region Skane sjily samordnar
insatserna for att ntveckla ndringslivet, kommunikationer-
na, Rulturen och samarbetet med andra regioner i och utanfor
Swverige. (Region Skane, 2008)

Regionen visar dven vilja pd att ta ansvar for pla-
neringen ur ett regionalt perspektiv. Regionalt ntveck-
lingsprogram for Skane beskriver regionens mojlig-

heter och styrker och dven svagheter och hot mot
utvecklingen. Malet dr ett Jvskraftigt Skane med de
tyra undermalen: #/vaxt, attraktionskraft, barkraft och
balans. Viktiga fragor ar utbildning, arbete, infrastruftur
och miljo. (Region Skane, 2008)

Under rubriken Barkraft stir:

L en barkraftig region sker en atgird inte pa bekostnad av en
annan. Ndr mark bebyggs och exploateras sa sker det alltid
pd bekostnad av andra virden dven om nya virden skapas.

(Region Skdane 2008)

Att linsstyrelsen kdnner konkurrens dr inte konstigt
da det pa deras hemsida gar att ldsa att linsstyrelsen
i Skane ser det som sin roll att ha en samordnande
funktion f6r planeringen. Under rubriken Ow oss
star foljande att lisa:

Lénsstyrelsen ar en mangsidig myndighet som fungerar som
link mellan mdanniskor och kommunen d ena sidan och re-
gering, riksdag och centrala myndigheter a den andra. (Léns-
styrelsen i Skdne, 2008)

Och lite lingre ned...

Lénsstyrelsen har ett brett ansvarsomrade. Till detta hor
bland annat kunskapsformedling, samordning och utveck-
ling av olika sakfragor, men ocksd myndighetsuppgifier.
(Lénsstyrelsen i Skane, 2008)

Att det finns ett behov av samregional planering dr
minga Overens om. Bade linsstyrelsen och region
Skine verkar mena det enligt sina hemsidor. Dire-
mot finns det en otydlighet om vem som har vilket
ansvar. Lindstrém menade att Regionen roll var att
vara en dialogpartner och en igangsittare. En sam-
ordnare som kan hjilpa till att ta fram kunskapsun-
derlag, (Lindstrém, 2007)

Den beskrivningen skiljer sig inte ndimnvirt fran det
som linsstyrelsen i Skdne anser vara sitt ansvarsom-
rade.

Tyvirr riskerar méjligheten till regional samordning
forsdmras med tva konkurrerande myndigheter som
vaktar sitt eget revir mot den andre. Det dr dven en
otydlighet mot kommunerna ofta inser behovet av
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regionplanering i ett storre perspektiv men inte all-
tid ur sitt eget smalare kommunperspektiv.

Det laglinta odlingslandskapet

Bade linsstyrelsen och Region Skane har engagerat
sig 1 fragor som r6r landsbygden och tagit fram olika
rapporter som r6r utvecklingen av landskapet. Med-
an Region Skanes Strategi for en gron struktur i Skdane
beskriver ett méjligt gront nit av strak 1 landskapet
ir linsstyrelsens rapport Det skdnska landsbygdspro-
grammet en inventering av olika landskapstyper som
ingdende beskrivs vad som ir typiskt f6r dem och
dess forutsittningar, virde och méjligheter. I intro-
duktionen star:

Linsstyrelsens rapport Det skdnska landsbygdspro-
grammet behandlar det skdnska landskapet i stort och
fungerar som ett kunskapsunderlag f6r landskapet.
Den svenska landsbygdspolitiken har som dvergripande mal
en ekonomisk, ekologisk och socialt hallbar utveckling av
landsbygden. Malet omfattar en hallbar produktion av livs-
medel, sysselsittning pa landsbygden, hansyn till regionala
forutsittningar och hallbar till vixct. Landskapets natur- och
kulturvirden skall virnas och den negativa miljopaverkan
minimeras.

Rapporten ger en bra helhetssyn pa det befintliga
landskapet i Skdne. Karaktiristiska landskapstyper
identifieras och beskrivs efter vad som utmirker
den, de viarden som finns men aven dess historiska
utveckling, hur landskapet anvinds och vad som ir
de ekonomiska grundforutsittnigarna idag, Ambi-
tion frin linsstyrelsens sida har varit att ta ett hel-
hetsgrepp péd utvecklingen av landsbygden i Skane
lin.

Under rubriken Introduktion star féljande att ldsa:

Det skanska landskapet dr en av linets kanske storsta re-
surser i ett utvecklingsperspektiv. Landskapet dr et pa-
tagligt och karaktaristiskt resultat av standigt pagdende
fordndringsprocesser av olika slag eller — annorlunda nt-
tryckt — samspelet mellan ett visst samballe, dess kultnrella
preferenser och potential och givna [ysiskgeografiska forut-
sdattningar”. ..

<. Det dvergripande malet med en landskapsanalys dr att
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bidra med en detaljerad forstaelse for landskapet som pro-
dukten av ett samspel mellan en rad olika faktorer. Det
skdnska landskapet dr resultatet av ett komplicerat samspel
mellan bade naturgivna och kulturellt, socialt och ekono-
miskt betingade processer. Och detta samspel varierar mel-
lan olika landskap i linet. Framtida stillningstaganden til]
forvaltning och utveckling bir ta sin nigangspunkt i egenska-
perna hos ett visst landskap och beakta effekterna for detta
landskap med ntgangspunkt i dessa processer. Myndigheters
handlande forutsdtter dirfor forstaelse for dven de lokala for-
utsattningarna for detta samspel. Denna forstaelse bor dven
omfatta tidsdimensionen i landskapets ntveckling (dvs kraf-
ten i pagdende sociala, ekonomiska, ekologiska processer).
Man kan dérmed tala omr analyser av process- och forlopps-
landskap enligt Torsten Hagerstrands 2 terminologi.

Denna insikt dr viktig inte minst for myndigheters agerande
inom ett landskap som det skanska, under stark paverkan
av olika forindringsprocesser, dels inom de areella néring-
arna, dels pa grund av en Gkad nrbanisering av den skdn-
ska landsbygden och dels — och inte minst — som en foljd av
en dkad efterfragan pa landsbygden fran en vixande nrban
befolkning, savil inom landet som fran andra delar av Eu-
ropa.

Rapportens lyfter fram virden som finns i land-
skapet i ett landskap i snabb férindring. Det liggs
stor tyngdpunkt pa att landskapet dr en produkt av
en rad olika faktorer som maste tas med i bedém-
ningen nir olika aspekterska beaktas. I det 6ppna
landskapet i sydvistra Skdne har tvd omriden med
karaktiren ldglint odlingslandskap identifieras: S6-
derslitt och Lund- och Helsingborgslitten. Bada
landskapen beskrivs som ovanliga f6r Sverige och
en helhetsbedomning virderar karaktirerna som
ovanliga i ett nationellt perspektiv och att Lund-
och Helsingborgsslitten med mycket ling obruten
kontinuitet som 6ppet landskap kanske tydligast
karaktiriserar den skdnska slitten. Tillgangen till al-
lemansrittslig mark dr extremt ldg.

I omradet Séderslitt dr 2 % av marken utanfor tit-
orterna tillginglig vilket 4r 0,01 ha/invinare. Lund-
och Helsingborgsslitten har 5 % av marken utanfor
titorten tillgdnglig for allmdnheten vilket 4r 0101
hektar/invanare. Det kan jimféras med Skane och
Sverige i 6vrigt dd Skane i helhet har 28 % allemans-
rattslig mark tillganglig vilket ar 0,47 hektar/invana-



re. Som G6sta Regnéll sa dr en stor del av problemet
med tillgingligheten i Oresundsregionen att naturen
inte finns ddr ménniskor bor. (Regnéll, 2007)

Di ansvaret f6r markanvindingen idag ligger pa de
enskilda kommunerna blir rapporterna fran lins-
styrelsen och Region Skdne endast vigledande kun-
skapsunderlag som pd inte sitt dr bindande. Det dr
i slutinden upp till var kommun att avgéra om de
vill arbeta enligt underlaget och hur genomférandet
i sa fall ska ske.

Vad vi kan konstatera idag dr att det byggs mycket, att det
sker pa jordbruksmark och att det dr ett problem som vi
inte kan bortse ifran. Vi kommer inte tillrickligt langt. Det
g0r vi inte. en liten piska hade varit intressant eller att man
ligga lite mer morot till kommunerna om att samordna sina
intressen.

Det hade varit intressant om man kunde tvinga fram en
mellankommunal planering. Det behover inte kallas regio-
nalplan, vi kanske kan tvinga tvd eller tre Rommuner att ta
[franz en gemensam plan for ett gemensamt intresse. (Kerstin
Nilermark, linsatrkitekt i Skdne, 2008.)

Bonderna situation

Gemensamt for de intervjuade i det hir arbetet dr
att de alla betonade vikten av god dialog mellan de
parter som har inflytande 6ver landskapet och be-
tors av dess fordndringar. De var 6verrens om att
den dialogen inte fors i samma utstrickning som
skulle beh6vas.

I skriften Byggande pa landsbygden i Skane - hot eller
majlighet, (Lansstyrelsen 1 Skane, 2000) skriver Ole
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Reiter att de goda foérutsittningarna f6r jordbruks-
produktion i sydvistra Skiane har begrinsats av
osidkerheten av bl a exploatering. Det leder till att
jordbruksforetag snarare avvecklar dn utvecklar sina
foretag,

I det Skanska landsbygdsprogrammet (Linsstyrelsen i
Skine, 2006) beskrivs det 6ppna odlingslandskapet
i sydvistra Skane som kinsligt for férdndringar i
skala och typologi. Landskapet har dock goda pro-
duktionsférutsittningar och konkurrensférmaga
om det tillats utvecklas utan konflikt med boende
och fritidsbaserade verksamheter.

De senaste aren har konkurransen om mark varit
stor. Det 6kade forvintningsvirdet pa marken gor
det svart att fa till 16sningar pd miljéproblem som
niringslickage genom etablering av vatmarker. De
markarealer som behdvs f6r att anligga vatmarker
och ekokoridorrer f6r biologisk mangfald och re-
kreation dr svdra att fi dll nidr forvintningarna pa
Okade markpriser 4r stor.

Det finns en stor osdkerhet kring den storstads-
nira landsbygden. Kommunernas uttalar mal i sina
Oversiktsplaner som de sedan, som Ole Reiter visar,
inte lever upp till. (Reiter, 2007) Oversiktsplaner ska
visa allmidnna intressen 1 kommunen: hur mark och
vatten ska anvindas samt bebyggelsens utveckling,
Men Oversiktsplanen dr inte bindande och avvikel-
ser fran den har ingen rittsverkan.



Alla kommuner dr enligt Plan- och bygglagen
skyldiga att ha en aktuell Gversiktsplan.

Plan- och bygglag (1987:10)
1 kap. Inledande bestanmmelser

1§ Denna lag innehaller bestanmelser om planliggning av
mark och vatten och om byggande. Bestammelserna syftar
1l att med beaktande av den enskilda manniskans fribet
Sfrémja en sambdllsutveckling med jamlika och goda sociala
levnadsforballanden och en god och langsiktigt hallbar livs-
milji for mdanniskorna i dagens sambdlle och for kommande
generationer. Lag (1993:419).

2 § Det dir en kommunal angeligenbet att planligga anvind-
ningen av mark och vatten.

3 § Varje kommun skall ha en aktuell dversiktsplan, som
omfattar hela kommunen. Oversikisplanen skall ge vigled-
ning for beslut om anvandningen av mark- och vattenom-
rdden samit om hur den byggda miljon skall utvecklas och
bevaras. Oversikisplanen dr inte bindande for myndigheter
och enskilda.

Regleringen av markens anvindning och av bebyggelsen

inom kommunen sker genom detaljplaner. En detaljplan far
omfatta endast en begransad del av kommunen.

Fir begriansade omraden av kommmunen som inte omfattas
av detaljplan fir omridesbestimmelser antas, om det behovs
for att syftet med dversiktsplanen skall uppnds eller for att
sakerstilla att riksintressen enligt 3 eller 4 kap. Miljobal-
ken tillgodoses.

Fastighetsplaner far antas for att underldtta genomforandet
av detaljplaner.

Fiir samordning av flera kommmuners plankiggning far regi-
onplaner antas. Lag (1998:839).

Oversiktsplanens traditionella utformning och roll
ar ifragasatt. Den langa process det ofta dr att ta
fram en Oversiktsplan och det faktum att mainga
kommuner inte fornyar sina Gversiktsplaner regel-
bundet gor att de ofta dr inaktuella.

I en traditionell 6versiktsplan dr markanvindnings-
kartan den tyngsta delen av dokumentet. Markan-
vindningskartan visar hur kommunen vill att mark
och vatten ska anvinda och fokuserar oftast pa be-
byggelse - befintlig och planerad samt kommunens
riksintressen (som krasst uttryckt dr dir man inte
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far bygga). Vanligen dr markanvindningskartan och
nistan lika ofta Oversiktsplanen ett tekniskt doku-
ment, framtagen av fackmdn, skriven pa fackmanna
sprak. Oversiktsplaner uppmirksammas sillan i
media och det dr fa kommuninvanare som ldser ens
delar av dem.

Framtidens kommun - perspektiv 2038
Staffanstorps kommun dr mycket mer dn det territoriella
omradet. det dr de manniskor och verksambeter som verkar
hr. Bade idag och imorgon. V7 vill forsika forsti vart vi dr
pd vdg och hur langt vi kan na. Darfor har vi valt att kom-
binera det traditionella dversikisplanernas resonemang med
identitetsbyggande for att hitta kommunens plats i regionen.
Bdde ndr vi formmlerar mal och ndr vi avstar fran att gora
det, tar vi pd oss ansvar for Rommunens framtida utveckling.
Genom att sdtta upp en malbild 30 dr i framtiden kan vi fa
svar pa fler fragor och fanga upp tankar och fler idéer -tankar
och idéer som ska bjilpa oss att leda alla verksambeter idag
och @ framtiden. (Staffanstorps kommun, 2008)

Sa inleds en forsta version av Framtidens kommun -
Staffanstorps kommun nya 6versiktsplan som kom-
mer att skickas ut for samrid under hosten 2008.

Den gillande 6versiktsplanen for Staffanstorps
kommun blev antagen 2002. Di det nuvarande
tillvixtprogrammet T#/vaxt 7000 kom 20006, som
innebidr kraftig utbyggnad av kommunen, var den
gillande Oversiktsplanen i stora drag inaktuell. En
stark konjunktur och en boom i byggbranschen
hade kraftigt 6kat efterfragan pd att exploatera mark
i kommunen. Téllvaxt 7000 var kommunens svar pa
hur Staffanstorp skulle hantera den starka efterfra-
gan pa bostider i Oresundsregionen och beskriver
hur Staffanstorp de nidrmaste aren ska vixa med
7000 nya invinare och vad det innebir i form av
bostadsbyggande och behov att expandera den of-
fentliga servicen.

FTENTE
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Att vixa befolkningsmissigt har tidigare i kom-
munens historia, under de minga kommunsam-
manslagningarna, varit ett sitt for Staffanstorp att
undvika sammanslagning med en stérre kommun.
P4 60- och 70-talen fullkomligen exploderade titor-
terna Staffanstorp och Hjirup med villabebyggelse
tor att skapa ett befolkningsunderlag som kunde fi-
nansiera den kommunala samhillsservicen. Resulta-
tet av diskussionerna mynnade ut i en vision om att
Staffanstorp dven i framtiden ska fortsitta att vixa.

Oversiktsplanens uppgift ir att vara vigledande for
den fysiska planeringen och eftersom den som fanns
var timligen daterad besl6ts att en ny 6versiktsplan
skulle tas fram som kunde hantera ambitionerna
i tillvixtprogrammet. Projektet som fick namnet
Framtidens kommun baserades pa en seminareiserie
med fem teman.

1. Omvirlden - en outnyttjad strategisk resurs

2. Morgondagens kirnverksamhet - mer av samma
sort eller nagot helt nytt?

3. Strategiskt varumirkesbyggande - en nédvindig-
het i konkurrensen

4. Kommunvisionen - biljetten till framtiden

5. Framtidens kommuner behéver framtidens le-
dare

Till skillnad fran en traditionell 6versiktsplan som
ofta dr en inventering av kommunen och som se-
nare landar i en markanvindningskarta sa ville Staf-
fanstorp att den nya 6versiktplanen frimst skulle bli
ett visionsdokument om det samhille som man vill
bo och verka i och som Staffanstorp kan utvecklas
mot. I andra hand ir det en 6versiktsplan som for

att uppfylla lagkravet visar hur visionen ska genom-
toras. (Sandelius, 2008)

Logga for Framtidens kommun.
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Ansvarig for projektet dr planarkitekt Ann-Katrin
Sandelius som citeras pd kommunens hemsida:

Projektet syftar till nagot mer dn en vanlig dversiktsplan, vi
vill ta ett helhetsgrepp som satter ménniskan i centrum. Med
helbetsgrepp menar jag att vi betonar de mjuka virdena.
(Staffanstorps kommun, 2008)

Enligt Sandelius ska Framtidens kommun bestar av tre
delar som ska ge svar pi frigorna:

- Vad ir det vi utgér ifran?

- Varfor gor vi detta?

- Hur ska vi nd detta?

Visionsarbetet lyfter fram fem identitetsbirare for
kommunen som ska ta fasta pa befintliga virden
som kan utvecklas via framtidsvisioner:

Landsbygd — Hembyed
Boende — Livsoas
Nira — Tidskvalitet
Smastad — Stadsliv
Tridgardsmobler — Inspiration

Identitetsbdrarna representerar vad som minga
uppfattar som positivt med Staffanstorp idag och
vad de virdena skulle kunna utvecklas till i ett 4nnu
bittre Staffanstorp. Malet med dem dr att goéra
Staffanstorp till en attraktiv kommun ur flera olika
synvinklar, bade utit till omvirlden men dven till
kommuninvanarna. En stor del av arbetet gér ut pd
att gora Staffanstorp till en bittre boendekommun.
Befintliga virden som uppskattas av kommunens
invanare och som fir manga att vilja Staffanstorp
som boendekommun ska lyftas fram och f6rstirkas.
(Sandelius, 2008)

Tidskvalité dr ett begrepp som kan inbegripa myck-
et. Idag talas det mycket om det livspusslet, hur man
ska fa vardagsbestyren att ga ihop. Hur ska man fa
vardagen att gd thop med allt vad det innebir av
pendling till jobbet, himtning och limning av barn,
mat som ska handlas och drenden som ska utrit-
tas. Den nuvarande strukturen innebdr ofta méinga
transportsstrickor mellan vardagens olika malpunk-
ter.
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Mjuka virden idr nigot det ofta talas om ndr nya
Oversiktsplaner tas fram blir i slutindan ofta bara
vackra ord nir strecken ska dras pd en karta. En av
bristerna dr att de ofta ar milet som beskrivs, t ex
bra skolor och barnomsorg till alla, men inte vigen
dit. Levande landsbygd ir ett annat exempel dir fra-
gan 1 slutdndan ofta landar i var ny bebyggelse pa
landsbygden tillits.

Sandelius menar att genom att ta fasta pa befintliga
de befintliga mjuka virdena man har idag och hur
man vill att de ska utvecklas kan Framtidens kom-
mun fungera som ett visionsdokument fér genom-
térande i verkligheten. (Sandelius, 2008)

Allt har ett virde

En delihelhetsgreppet dr konceptet: allt har ett virde.
Allt har ett virde dr ett nytt sett att se pd markan-
vindningskartan. Nir en traditionell markanvind-
ningskarta ofta lyfter fram befintlig bebyggelse,
mark som kan exploateras eller riksintressen som
absolut inte kan exploateras. A/t har ett virde ska visa
hela kommunen, dven de delar som ofta bara illus-
treras som vita flickar pd kartan. (Sandelius, 2008)

"I en tid dar granserna mellan arbete och fritid definieras
om det dr lusten och inte plikten som styr vara handlingar.
Det dr det dppna landskapet som definierar titorterna och
dr en forutsattning for att manniskor ska orka med det fita.
Upplevelsen av landsbygd och vad den grina néringen kan
erbjuda kommer att virderas higt.

V7 ser inte att det finns nagra motsittningar mellan titort
och landsbygd @ framtiden utan genom att bygga vinstgivande
ndtverk kan vi tillsammans bygga en hembygd.” (Staffans-
torps kommun, 2008)

1 Framtidens fommnn menar man att dkerlandskapet
idag frimst ér till f6r dem som brukar jorden men
kommer i framtiden att vara viktig for tdtortsmin-
niskorna som vill uppleva landskapet. Det 6ppna
landskapet ska i framtidens ses som tillgidngliga
landskapsparker dir virden som de 6ppna vidder-
na, horisonten, mossar, dungar, dalgingar, alléer
och bystrukturer skyddas frin exploatering. (Sande-
lius, 2008)
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I omraden f6r karaktdrsboenden kan ny bebyggelse
tillatas intill befintlig och pa landskapets villkor. Ka-
raktirsboendena ska utvecklas pa landbygdens vill-
kor och kan ha inriktningar som kultur, odling, his-
tar, ekoboende, kolonilotter eller sommarboende.
Det ska vara moijligt att odla ett intresse som kan
utvecklas till eget foretagande. (Sandelius, 2008)

Potentialen

Framtidens kommun visar pa en ambition till att inte
bara se titorterna utan dven kommunen som helhet.
Det finns goda ambitioner om att skapa tillgingliga
strak genom landskapet som sammanbinder tdtor-
terna, med byarna och andra beséksmal.

Genom att peka ut omraden for karaktirsboenden
visar man ocksa pd en vilja att peka ut landsbygds-
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boende dir invanarna fir tila mer stérningar dn vad
som traditionellt sett tdla i titorten. Samtidigt kan
man fa andra kvalitéer som nirheten till jordbruks-
landskapet, moijlighet till att ha hist och andra ut-
rymmes krivande verksamheter.

Samtidigt som goda ambitioner finns att ta tillvara
pa landskapet visas dven stora jordbruksytor som
tortitningsomraden. Det finns en ambition om ex-
ploatering ska ske kollektivtrafiknira och med blan-
dad bebyggelse. Dir dr det upp till bevis att man
bygger resurssnilt med service och verksamheter
och inte till stora delar traditionell villabebyggelse.



D enna uppsats ér ett f6rsok att uppmirksam-
ma problematiken med bristen pa allemansrittslig
tillgdnglig mark i det ppna landskapet och de hin-
der som finns for en utveckling for ett tillgdngligare
landskap.

Férhoppningen ir att arbetet ska skapa en medve-
tenhet kring de fraigor som behéver lyftas for att
bevara dkerlandskapet och géra det mer tillgdngligt.

Visioner om landskapet

Fragan visade sig vara storre dn tillgingligheten till
landskapet i sig och handlar i férlingningen om
hur vi viljer att se pa det Sppna landskapet utanfor
titorterna. Idag behandlas landskapet ofta som ett
forstadie till titorten, som det som dnnu inte har
bebyggts. Industrialismen och bilen i synnerhet har
gett oss mojlighet att férdndra landskapet i snabb
takt genom att avstandet att forflytta sig dagligen
har stigit markant de senaste hundra aren frin nig-
ra fa kilometer till flera mil. Stora férindringar av
landsbygden sker idag utan nagon plan eller tinkt
mél. Den nuvarande utvecklingen med bebyggelse
som dter landskapet i rask takt dr inte oundviklig,
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Precis som staden ér landskapet en levande orga-
nism som ror pa sig och férindrar sig 6ver arhund-
radens gang. Det gir inte att konservera dagens
landskapsbild lika lite som det gar att dterskapa
gardagens. Men det verkar idag finnas en brist pa
visioner om vad landskapet och i forlingningen vart
samhalle skulle kunna utvecklas till.

Att skilja pd stad och landsbygd har aldrig forr va-
rit sa svirt som i dagens samhille. Det dr i méinga
aspekter samma ekonomi som driver utvecklingen i
staden som pd landet. Den urbana livsstilen praglar
landsbygden i néstan lika stor utstrickning som sta-
den. Genom bilismen har méjligheterna att forflyyta
sig Okat sa att stadsborna kan ta bilen till specialbu-
tiker, som storre shoppingcentra eller gardsbutiker,
lingt utanfor staden. Det betyder inte att wrban spraw!
(stadsutglesning) behover vara det oundvikliga slut-
malet. Tvirtom kan bristen pd mal for staden och
landskapet vara en starkt bidragande orsak till zr-
ban sprawl. Samhillet har, skulle det kunna uttryckas,
mer kapacitet 4n vad det ofta har férstand till. Om
landsbygdens publika rum édr nigot som tillhor alla
bor de virnas si att de kommer alla till del. Och vid






brist av dem bor fler skapas.

Med makt kommer stort ansvar

De intervjuade i det hir arbetet var alla ense om vik-
ten av offentliga rum pa landsbygden och av méj-
ligheten att rora sig till fots i landskapet. Genom
dagens planmonopol vilar det stora ansvaret f6r den
tysiska planeringen pa kommunerna. De har mak-
ten att i stor grad styra och stilla krav pd markan-
vindningen. Under intervjuerna belystes vikten av
god dialog mellan olika parter som har inflytande
over landskapet och makt att férindra.

Ole Reiter visade att utvecklingen av jordbruket i
den stadsnira landsbygden himmas av landskapets
osidkerhet. (Reiter, 2007) Kommunerna undetldttar
inte f6r jordbrukarna och markigarna nir de i Gver-
siktsplanerna framhiver det Oppna landskapets vir-
de och anger att de ska vara restriktiva med bygglov
pé landsbygden men sedan i slutindan 4nda medger
miénga bygglov. Att investera i jordbruk kan vara
kostsamt, for att det ska vara 16nsamt behovs tyd-
liga framtidsvisioner frin kommunerna. Jordbruket
har en lang historia av myndighetsstyrning genom
reformer och bidragspolitik. Det dr svart att leva f6r
framtiden nir ens mark ndr som helst kan bli angi-
ven som exploateringsomrade for bebyggelse eller
infrastruktur. En ridanliggning kan inte rimligen
anpassa sig efter att grannens barn blir allergiska
mot histar. Det beh6vs en trygghet om att lands-
bygdsverksamheter har en plats pa landsbygden. En
kontinuerlig dialog och 6versiktsplaner som respek-
terar landsbygden som ett eget virde skulle under-
litta t6r jordbruket.

Ett tryggare jordbruk skulle férhoppningsvis un-
derlitta for projekt vars syfte dr att Oka tillgdnglig-
heten till landskapet. F6r markdgare som upplater
sin mark till allmdnheten dr det viktigt att fa st6d
frin kommun, region och linsstyrelse. Kommuner
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bér dven ha forstaelse f6r markidgare att tillgdngliga
marker kan betyda merkostnader i form av skade-
gobrelse och nedskripning.

Det bista vor om kommunerna kunde féregd som
gott exempel genom att upplata sina egna markarea-
ler at allminheten. Det dr inte ovanligt att kommu-
nen ir en av de storsta markigarna i var kommun
och dessutom sitter pa en stor del av den titortsnira
marken. Trovirdigheten 6kar f6r tillgdanglichetspro-
jekt om kommunerna sjilva satsar pa t ex betridor,
hagmarker och nyanliggning av vitmarker.

Den nuvarande lagstiftningen som styr den fysiska
planeringen behéver inte vara ett hinder f6r ett mer
tillgdngligt landskap. PBL dr trots sin utveckling fran
behovet att styra bebyggelse ett flexibelt verktyg.
Den hierarkiska uppbyggnaden fran 6versiktsplan
till bygglov dr i sig inget hinder f6r kommunerna att
bedriva god landsbygdsplanering.

Snarare finns behovet av ett forindring 1 forhall-
ningssittet planering som fortfarande f6r méinga
kommuner utgar frin bebyggelse. Om landsbygden
betraktas som ett virde sig med samma dignitet som
titortsbebyggelsen finns det inga begrinsningar i
den gillande lagstiftningen. Det dr tillimpligen av
det nuvarande plansystemet som inte 4r hillbart i ett
lingre perspektiv, inte redskapet i sig. Visionerna f6r
landskapet kan inte heller sluta i kommungrinsen.
Pa samma sitt kan tillgdnglighetstanken inte heller
sluta i titortsgrinsen. Bra tillginglighet till publika
rum behdvs for alla boende, pa landsbygden sd vil
som i staden och titorten.
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