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SAMMANFATTNING

Enligt § 20 i skogsvardslagen (1979:429) skall berord sameby beredas tillfalle till
samrad da en foryngringsavverkning med efterfoljande atgirder samt avverkning for
byggande av skogsbilvig skall ske inom &retruntmarkerna’. Skogsigare som 4r FSC-
certifierade? skall inom hela renskotselomréadet, enligt FSC-standard, bereda berérd
sameby tillfille till samrad om skogsvardsatgirder samt avverkning for byggande av
skogsbilvig och dir visa den hdnsyn som foljer av skogsvardslagen.

Idag sker samrad mellan rennéring och skogsbruk i varierande omfattning och
med varierande resultat som foljd. Da en skogsigare skickar en ansokan till
Skogsvardsstyrelsen om tillstand for avverkning, skall berérd sameby, enligt lag, ha
beretts tillfille till samrad och dirmed skall tillhérande samradsprotokoll bifogas
tillstdndsansokan. Vid en vanlig avverkningsanmalan &r det frivilligt men storskogsbruket
bifogar ofta samradsprotokoll dnda. Dessa samradsprotokoll innehaller, i dagsldget, ofta
endast ett ja eller nej angaende samebyns instéllning till avverkningen. Det framkommer
generellt ingen mer information fran samradet t.ex. om parterna varit oense om nagot
eller om man kommit 6verens om att avverkningen skall ske pa nagot speciellt sitt med
hénsyn till renndringen. Denna information ar viktig for Skogsvardsstyrelsen att fa ta del
av for att de skall kunna gora ett korrekt handldggande av avverkningsédrendet och fatta
ritta beslut.

Detta examensarbete gjordes pa uppdrag av Skogsstyrelsen och syftet var att ta
fram en ny form av samradsprotokoll samt ett flodesschema 6ver samradsforfarandet
mellan renniring och skogsbruk och Skogsvardsstyrelsens handliggning. Dessutom
skulle det undersokas var de storsta problemen ligger idag nér det géller samrad samt
lamnas forslag pa ett forbittrat samradsforfarande.

- Som underlag for examensarbetet anviandes bl.a. en enkdtundersokning som
skickades ut till alla samebyar, skogsbolag, allménningar och Skogsvérdsstyrelser inom
renskotselomradet. Enkdtundersokningen var till for att insamla &sikter och synpunkter
samt 6nskemal till forbattringar angédende dagens samrad. Vidare bidrog deltagande pa
samradsmoten och moten med Centrala samradsgruppen rennéring — skogsbruk med
vardefull information till utvecklandet av ett forbattrat samradsforfarande.

Resultatet blev ett forenklat protokoll (6versiktsprotokoll) och ett detaljerat
protokoll, bada utvecklade i en analog och en digital version. I det férenklade protokollet
skall alla avverkningsobjekt antecknas som har behandlats under samradet. For varje
avverkningsobjekt runt vilket oenighet mellan parterna uppstar skall det detaljerade
protokollet anvéndas.

Ett flodesschema Over ett normalt forfarande mellan skogsbruket och renniringen
samt Skogsvardsstyrelsens handlaggning har tagits fram samt ett tinkt framtida
forfarande dir det digitala protokollet anvinds tillsammans med en elektronisk
avverkningsanmailan/tillstindsansokan om avverkning s.k. eAnmaélan.

Mitt nirvarande vid samradsméten samt insamlad information fran
enkédtundersokningen genererade en del tips och rdd som parterna skall tdnka pa infor
samraden och under samraden for att underlétta forfarandet.

! Marker dir renskotsel far bedrivas aret runt, vanligtvis fjalltrakterna.
2 Ett av kraven i FSC-standarden ir att virna om urbefolkningen och, inom hela renskdtselomradet, bereda

berord sameby tillfille till samrad.



ABSTRACT

According to the Swedish Forestry Act (1979:429, § 20) affected Sdmi community
shall be provided an opportunity of consultation regarding forestry activities within the
area the Sdmi are allowed to carry out reindeer herding throughout the year. The year-
round area is usually located in or near the Scandian mountain range. Additionally, forest
owners with FSC certification are bound to consult the involved Sdmi community within
the entire area of reindeer herding.

Today consultation between reindeer herding and forestry varies in extent and with
various results as a consequence. When a forest owner sends an application for
regeneration felling to the Regional Forestry Board, the affected Sdmi community, by the
law, shall be provided an opportunity of consultation and a written certificate of that
consultation has to be attached to the application. To a notification for regeneration
felling it is not urgent to attach written certificate from the consultation. At present, the
record of the consultation between reindeer herding and forestry does not contain more
than a yes or a no concerning the Sdmi community’s attitude to the cutting. Generally, no
further information emerges from the consultation. Specific information regarding which
parts of the activities the parties agreed and disagreed about does not exist. To be able to
correctly process the matter and to come to the right decision this kind of information is
important for the Regional Forestry Board.

The National Board of Forestry commissions this project with the purpose to design a
new procedure for a consultation protocol between reindeer herding and forestry, and to
produce a descriptive flow chart of the consultation procedure. Another objective is to
suggest a well-functioning consultation procedure i.e. look into what the biggest
problems are today concerning the consultations and how the consultations could be
improved.

A questionnaire was sent out to all S&mi communities, forestry companies, common
lands, and the Regional Boards of Forestry within the area of reindeer herding. The
intention was to come to grips with the current problems and gather information to
improve the current consultation situation. Valuable information also came from the
consultation meetings and meetings with the Central Consultation Committee for forestry
- reindeer herding.

The resulting procedure consists of a simplified protocol and a detailed protocol. In
the simplified protocol all the felling areas that are handled under the consultation are
written down. When disagreement comes up between the Sdmi community and the
forestry company concerning a felling area the more detailed protocol shall be used.
These two kinds of protocols are made as both an analogue and a digital version.

The flow chart describes the present consultation procedure between Sdmi and
forestry and the handling of the Regional Forestry Board. The same flow chart is made in
a futuristic version where the digital protocol is used together with an electronic
application/notification for regeneration felling, so called eAnmaélan.

The finally research finding are recommendations to facilitate in the consultation
process.
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1. INLEDNING

1.1 Bakgrund

Enligt § 20 i skogsvardslagen (1979:429) skall berord sameby beredas tillfille till
samrad da en foryngringsavverkning med efterfoljande atgirder samt avverkning for
byggande av skogsbilvig skall ske inom &retruntmarkerna’. Skogsdgare som ar FSC-
certifierade? skall inom hela renskotselomradet, enligt FSC-standard, bereda berord
sameby tillfille till samrad rorande skogsvardsatgirder och avverkning for byggande av
skogsbilvidg samt dir visa den hdnsyn som foljer av skogsvardslagen.

Idag sker samrad mellan renndring och skogsbruk i varierande omfattning och
med varierande resultat som foljd. Det finns flera orsaker till att rennédringen ibland inte
blir njda med samradsresultaten. Enligt renndringen har skogsbolagen dalig kunskap om
sina marker vad avser renbete. Ofta vet skogsbolagen inte hur mycket lavrik mark de har
och vilka omraden som &r viktiga for rennéringen. Béttre kunskap om rennérings-
frimjande skogsskotsel hos skogsmaskinforare skulle kunna begrinsa ingrepp i manga
for samerna viktiga omraden. Viktig information kommer fran samraden som skett
mellan skogsbolaget och samebyn dir bada parter kommit dverens om hur atgirden skall
utféras. Information fran samradsmotena har dock tidigare inte dokumenterats.

En annan anledning till att det man kommit fram till pd samréden inte efterlevs &dr
t.ex. att det plotsligt blir videromslag och blott i markerna. Da tvingas skogsbolagen
snabbt byta avverkningstrakter vilket ofta leder till att kompletterande samrad inte hinner
genomforas. ,

Ibland hénder det ocksa att skogsbolag helt enkelt struntar i att utfora skogs-
atgirderna pa det sitt som parterna kommit 6verens om pa samradet. I dagsldget finns det
inte nagon form av sanktion ndr man bryter mot 6verenskommelsen fran samradet.

Till stor del beror samradsproblemen pa okunskap om varandras niringar.
Renndringen behdver i manga fall dka sina kunskaper om hur dagens skogsbruk bedrivs
och skogsndringen behdver i sin tur fé ldra sig mer om rennéringens speciella behov.

Som underlag vid samriden anvinds idag nigon typ av skogskarta (t ex OSI),
markanvandningskarta, flygbild (ortofoto) och/eller satellitkarta (fortfarande ganska
ovanligt). Forr anvidndes ofta Jokkmokksmodellen® som samrddsunderlag. Rennéringen
har inte alltid kartor 6ver sina betestrakter. Objekten diskuteras antingen ett och ett dver
en karta som bara innehaller det aktuella objektet i skala 1:5000 eller 6ver en karta med
liten skala dir alla objekt 4r inritade eller slutligen kan dessa karttyper kombineras dvs.
objekten finns dels pa separata kartor och dels inritade pa en 6versiktskarta. Enligt
samerna 4r det vid anviandning av separata kartor med stor skala svart att fa ett begrepp
om omgivningen och se skogsaktivitetens lage i ett landskapsperspektiv. Vid varje
samrad fors det protokoll pa vad man kommit fram till. Vanligtvis fors protokollet av

! Marker dir renskotsel far bedrivas &ret runt, vanligtvis fjalltrakterna.

® Ett av kraven i FSC-standarden #r att virna om urbefolkningen och dessutom ha samrd.

3 Oversiktskarta, ssmmanstilld av Skogsvardsstyrelsen, dir skogsbolagens planerade avverkningar for ett
ar (ev. flera &r) framét 4r inlagda. Oversiktskartan ger en bra 6verblick 6ver planerade &tgirder inom ett
omrade. Diaremot kan den litt bli plottrig och ha for liten skala. Jokkmokksmodellen innebar diremot att
Skogsvérdsstyrelsens handldggningskostnader for framstéllandet av 6versiktskartan bekostades med
oronmirkta pengar. Denna typ av karta anvinds néstan inte alls idag av skogsbolagen och samebyarna vid
samraden.



skogsidgaren. Protokollet brukar annars foras av skogsvardsstyrelsens representant i de
fall skogsvardsstyrelsen nérvarar vid samradsmotet.

Nir skogsédgaren skickar en ansokan om tillstdnd for avverkning till
Skogsvardsstyrelsen, skall berord sameby, enligt lag, ha beretts tillfzlle till samrad och
ddrmed skall tillhérande samradsprotokoll bifogas tillstindsansokan. Vid en vanlig
avverkningsanmalan 4r det frivilligt att bifoga samradsprotokoll men storskogsbruket gor
det ofta anda. Idag kan de skrivna samradsprotokollen fran samraden se véldigt olika ut
déa de kommer in till Skogsvardsstyrelsen tillsammans med avverkningsanmélningarna/
tillstdndsansokningama till avverkning. Protokollen innehaller ofta endast ett ja eller nej
angdende samebyns instillning till avverkningen. Det framkommer generellt ingen mer
information frén samradet t.ex. om parterna varit oense om nagot eller om man kommit
Overens om att avverkningen skall ske pa nagot speciellt sitt med hiansyn till renniringen.

Det ar idag ovanligt att Skogsvardsstyrelsen, i de fall Skogsvardsstyrelsen inte har
nérvarat vid samradet, far reda pa om parterna haft skiljaktiga meningar runt en
avverkning och vad parterna i s fall slutligen kom 6verens om. Denna information &r
viktig for Skogsvardsstyrelsen att fa ta del av for att de skall kunna gora ett korrekt
handldggande av avverkningsédrendet och fatta rétta beslut. Idag ligger Skogsvards-
styrelsen ner mycket tid pa att ringa runt till skogsidgare och samebyar for att klargéra den
ibland svartydda informationen fran bristfilliga samradsprotokoll. Tanken &r att denna
information (fran samradsprotokollen) framover skall folja med avverkningsanmélan/
tillstindsansokan om avverkning och g ut till skogsmaskinfrarna, antingen i
pappersform eller digitalt (digitala samradsprotokoll). Skogsvérdsstyrelsen ser girna att
samradsprotokollen i framtiden blir digitala eftersom det innebir en sékrare och snabbare
behandling av drendena. Idag finns en elektronisk avverkningsanmélningsblankett
utvecklad av Skogsstyrelsen med namnet eAnmilan (se fotnot sid 27).

Samernas renskotselritt regleras i renndringslagen (1971:437). I rennérings- -
politiska kommitténs betdnkande, SOU 2001:101, finns forslag pa att samernas renniring
skall regleras av tva stycken lagar; lag om renskotselrdrt diar samernas ritt att begagna
mark och vatten till underhall for sig och sina renar beskrivs respektive lag om
bedrivande av renndring som beskriver hur niringen skall bedrivas. (Hagsgard, 2002,
muntl komm). Betdnkandet innehéller dven krav pa forbattringar runt samradsrutinerna
och foreslar dndring i skogsvardslagen for att stiarka hansynen till renniringen. Dessutom
foreslas uppfoljningar av arbetet runt Renbruksplaner for att se om dessa dels gar att
anvinda vid samraden och dels utgéra underlag for skogsvardsstyrelsens arbete
(Hemberg, 2002, muntl komm).

ILO-konventionen nr 169 innehaller krav pa sérskilda positiva &tgéarder
(affirmative action) till stod for ursprungsfolkens sociala, kulturella och ekonomiska
rattigheter. Utover bestimmelser med krav pa att de ménskliga rittigheter som
tillkommer alla medborgare ocksa skall tillkomma ursprungsfolken innehaller ILO-
konvention nr 169 sirskilda bestimmelser som ger ursprungsfolken réttigheter som bara
giller dessa folk. Dessa rattigheter innefattar: kollektiva 4gande- och
besittningsrattigheter till mark, rétten att behalla sitt eget sprak och sina institutioner,
ritten att under givna omstindigheter 16sa interna konflikter i enlighet med sin
sedvaneritt etc. Erkdnnandet av speciella rattigheter skall enligt ILO-guiden inte anses
som diskriminerande mot medborgare som inte tillhor ursprungsfolken utan snarare som
ett erkdnnande av ursprungsfolkens speciella sirart, behov och strdvanden (SOU
1999:25).



ILO-konventionen nr 169 driver pa utvecklingen for 6kad hiansyn for rennéringen
i Sverige. Norge ratificerade ILO-konventionen 169 ar 1990 och 1995-96 #ndrades
bevisbordan for sedvaneritt i norska lagen. Darmed &r det alltsa upp till markédgaren att
bevisa att samerna inte har sedvaneritt i ett visst omrade. I Sverige ar det upp till samerna
att bevisa sedvaneritt (Borchert, 2001).

Som en f6ljd av utredningen ”Samerna — ett ursprungsfolk i Sverige. Fragan om
Sveriges anslutning till ILO: s konvention nr 169” (SOU 1999:25) tillsattes en
gransdragningskommission for att utreda var renskotselomradets granser gar.
Kommissionens arbete skall vara fardigt 31 december 2004 (Hemberg, 2002, muntl
komm).

1.2 Syfte

Detta examensarbete gors pa uppdrag av Skogsstyrelsen och syftet 4r:

e att utarbeta forslag pa ett forbattrat samradsforfarande dvs. vad &r viktigt att tdnka pa
for att ett samrad och samradsforfarande skall fungera sa bra som méjligt och vad
finns det for 6nskemél fran skogsigama respektive renniringen nir det giller
anvindning av analogt respektive digitalt protokoll. Vidare skall undersokas vad som
ar de storsta problemen idag med samrad och hur dessa skulle kunna &tgéirdas.

e att ta fram flodesscheman som dels askadliggor dagens radande samradsforfarande
och dels askadliggor ett tinkt framtida samradsforfarande som till stor del kan ske pa
digital vag.

¢ att utarbeta en ny form av samradsprotokoll som skall kunna anvdndas inom hela
renskotselomradet. Samradsprotokollet skall kunna anvindas med bade analog och
digital teknik. Det skall finnas utrymme for en kartskiss over det aktuella objektet
samt anteckningar for skiljaktiga meningar och slutlig 6verenskommelse.

1.3 Samrad mellan skogsbruk och rennéring

1.3.1 Skogsvardslagen (1979:429)

Idag skall, enligt skogsvardslagen (1979:429), tillfille for samrad beredas
samebyn om skogsigaren @mnar foryngringsavverka eller avverka for byggande av
skogsbilvig inom samebyns grénser. Samrddet omfattar avverkningen med efterféljande
skogsvardsatgirder, sésom markberedning, plantering o dyl. Denna samréadsplikt giller
samtliga fastighetsigare inom aretruntmarkerna med ett skogsmarksinnehav stérre an 500
hektar eller om avverkningstrakten man planerar att ta upp ar storre 4n 20 hektar eller
storre dn 10 hektar i fjdllndra skog. Samrad skall ocksa ske om avverkningen beror for
renniringen sarskilt viktig hdnglavbarande skog, rastbete, arbetshage, flyttled eller om
det planerade hygget ansluter till kalmark eller plantskog som sammanlagt med det
planerade hygget overstiger 20 hektar, i fjallndra skog 10 hektar, inom skogsmarks-
innehavet (20 § Skogsvardslagen 1979:429). I koncessionsomrédet* genomfors normalt
inte samrad eftersom skogsbolagen inte har nagon samradsskyldighet dar. §31 1
skogsvardslagen, om hénsyn till rennéringen, giller dock.

* Nedanfor lappmarksgrinsen i Kalix och Torne dlvdalar kan samer f4 tillstind (koncession) av
Linsstyrelsen for att driva renskotsel &ret om. Tillstdndet innefattar ritt att skota renar at dem som #ger
eller brukar jordbruksfastigheter i omréadet. Forutsittningen for denna typ av renskotsel 4r till gagn for
ortsbefolkningen. De samebyar som finns hér kallas koncessionssamebyar (Jordbruksverket, 2001).



Samrad tas upp i 20 § i skogsvardslagen (1979:429): "Innan avverkning sker inom
ett omrade ddr renskotsel far bedrivas enligt renndringslagen (1971:437) under hela aret
(renskotselns aretruntmarker) skall berord sameby beredas tillfille till samrad enligt
foreskrifter som meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer”. Lag (1993:553).

Vid ansokan om tillstdnd eller anmélan om avverkning inom renskotselns
aretruntmarker skall, ddr samradsplikt rader, skriftligt bevis pé att berérd sameby beretts
tillfzlle till samrad bifogas (20 § Skogsvérdslagen 1979:429).

I21 § behandlas ansokan om tillstand for avverkning: "I ansokan om tillstand
enligt 16 § till avverkning skall sokanden redovisa vad han avser att gora for att
tillgodose renndringens intressen.

Inom renskotselns aretruntmarker far tillstand inte meddelas om avverkningen
1. medfor sadant visentligt borifall av renbete att mojligheterna att halla tillatet

renantal paverkas, eller

2. omdjliggor sedvanlig samling och flyttning av renhjord.
Nr tillstand ges skall Skogsvardsstyrelsen besluta om vilka hédnsyn som skall tas till
renndringens intressen, sasom ifraga om hyggets storlek och forldggning samt
tillaten avverkningsform.
Sadana villkor far dock inte avse annat dn vad som uppenbart pakallas med hénsyn
till renskotselrdtten”. Lag (1993:553).

131 § star det att: ’Vid skotsel av skog skall i fraga om hyggens storlek och
utldggning, bestandsanliggning, kvarldmnande av tradsamlingar och skogsbilvagars
strdckning den anpassning ske som uppenbart pakallas med hadnsyn till renndringen. Vid
planliggning och genomforande av argdrderna skall efterstrivas att berdrd sameby har
arlig tillgang till sammanhdngande betesomrdden och till vegetation som behdvs inom
omraden for samling, flyttning och rastning av renarna”. Lag (1993:553).

1.3.2 FSC och PEFC

Den certifiering som de flesta storre skogsbolag har valt, FSC-certifiering (Forest
Steward Council), innebir forutom dtaganden om hansyn till miljon ocksa ataganden om
att visa hidnsyn till ursprungsfolkens ritt till kontroll 6ver skogsbruket pa sina landarealer
(renskotselomradet) (www.fsc-sverige.org). Det innebér att man atagit sig att samrada
med samebyarna om skogsvardsatgirder samt avverkning for byggande av skogsbilvig
inom hela renskétselomradet och dar visa den hdnsyn som foljer av skogsvardslagen.
Manga skogsdgare med mindre skogsfastigheter har valt miljocertifiering enligt PEFC
(Pan European Forest Certification). Denna certifiering innefattar inte dtagande om
hénsyn till ursprungsfolks rtt till kontroll 6ver skogsbruket pa sina landarealer
(renskotselomradet) (www.pefc.se). Daremot har de skogsidgare som 4r medlemmar i
LRF Skogsédgarna antagit en policy for utokad samverkan mellan det s.k.
familjeskogsbruket och renskétseln (SOU 2001:101).

Idag har rennéringen i stort sett endast samrad med storskogsbruket. Samrad med
privata skogséigare utanfor aretruntmarkerna ar ovanligt (Hemberg 2001). I
renndringspolitiska kommitténs betdnkande finns det forslag pa att infora samradsplikt
inom hela rensko6tselomradet (SOU 2001:101).



1.3.3 Renniringslagen (1971:437)

Renskotselritten dr enligt rennédringslagen (1971:437) forbehallen samerna och
for att f& utova ritten kravs medlemskap i en sameby (1§ Rennidringslagen 1971:437).
Renskotselritten vilar, enligt dom och géllande lagstiftning, §1 i rennéringslagen, pa
urminnes hiavd (Stenman, L. 2001). Samerna har, sa linge de brukar marken, en 6ver
tiden bestaende bruksritt till mark, och den giller oberoende av lagstiftning (SOU
1999:25 5.150). Denna uppfattning aterfinns redan i 1886 érs renbeteslag men den synen
skapar problem for samerna. Hivd maste kunna bevisas, och bevisbordan ligger pa den
som aberopar hdvd. Om hivd inte kan bevisas i domstol, far den som aberopat havd
ocksa betala bada parters rattegangskostnader (Stenman, 2001). Nir det giller gransen for
vinterbetesmarken siger renndringslagen att renvinterbete &r tillatet dar det har bedrivits
”av alder”, det vill siga under lang tid. Renbete lamnar inga langsiktiga spar och entydiga
skriftliga dokument saknas ofta. Samerna maste bevisa att de brukat marken "av alder"
for att lagen om renskotselritten skall gélla (Hahn, 2001). I Norge ar bevisbordan
omvind; markidgaren maste bevisa att urminnes hivd inte férekommer (Hahn, 1998).

Initiativet till 1971 &rs rennzringslag togs av samerna sjilva genom SSR (Svenska
Samemas Riksférbund). Genom denna lag fick samebyarna mojlighet att sjdlva
bestimma hur renskotseln skall bedrivas. Samebyn fungerar som en ekonomisk forening
med de fér inte bedriva annan ekonomisk verksamhet 4n renskotsel. De har heller ingen
ritt att bestimma Over jakten och fisket pa samebyarnas marker (Guttorm Kvenangen
1996). Dessutom ersattes bendmningen lappby med sameby.

11971 érs renndringslag (1971:437) 30 § star det att: ”Den som inom
aretruntmarkerna dger eller brukar mark ddr renskotsel bedrivs far inte vid anvandning
av marken vidta atgdrder som medfor avsevird oldgenhet for renskidtseln i annan man dn
som foljer av forordnande enligt 26§:” 26§ anger "att regeringen kan forordna om
upphdvande av renskotselrdtten for visst markomrade, nidr omradet behovs for annat
andamal som avses i expropriationslagen” (2 kap, 1972:719).

I samband med 1971 ars renniringslag ersattes lappvisendet med lappfogdarna
och deras underlydande av lantbruksndmnderna (idag lénsstyrelserna) i de tre nordligaste
lanen. De centrala myndigheterna for renndring blev lantbruksstyrelsen (idag
jordbruksverket) och jordbruksdepartementet (Persson, 2002, muntl komm).

Idag ar renskotsel tillaten pa cirka 40 % av Sveriges landareal, aret runt i
fjallregionen och vintertid (oktober till april) i skogsregionen (Hahn, 2001). Samerna 4dger
inte renbetesmarken, det gor staten, skogsbolag, lantbrukare och andra. Daremot har
samebysamerna langtgédende nyttjanderitt: de far bedriva renskotsel, samt jakt och fiske i
samband med renskotseln, samt uppfora renvaktarstugor. Pa statens mark far de dessutom
avverka skog for husbyggnationer och for eget behov ta bréansle och slojdvirke (Hahn,
1998).

Aganderitt innebir lagligt grundande ritt att 4ga nagot och dirigenom fritt
forfoga over det (Norstedts PLUS-ordbok). Renskotselritten skyddas idag pa samma sitt
som en dganderitt. Ritten till renbete dr ddrmed lika stark som ritten till skogsbruk, pa
samma mark (Hahn, 2001). Aganderitten kan gilla ritt till bete (ej renbete), jakt, fiske,
skogsbruk, jordbruk mm. Renskotselritten bestar av tre delar: renbete, jakt och fiske.
Ritten till renbete giller pa aretruntmarkerna (d v s ovanfor lappmarksgrinsen) samt pa
vinterbetestrakterna mellan oktober och april. Ritten till jakt och fiske giller pa
aretruntmarkerna samt pa omraden den tid pa aret da renskotsel bedrivs dér. Skogsvards-
lagen beskriver hur skogsniringen skall bedrivas och innehaller dven direktiv om vilken



hénsyn gentemot rennédringen som skall tas. Som lagen &r konstruerad idag kan inte
renndringen hindra skogsbruket att utdva sin néiring p.g.a. dganderitten och skogsbruket
kan 1 sin tur inte hindra rennéringen att utdva sin néring p.g.a. renskotselrdtten. Enligt
lagen far endast samer bedriva renndring. De har naringsritt. Deras rétt till marken gar
genom renskotselrdtten men denna ritt kan dndras (6ka eller minska) beroende pa vad
som anses som sedvana (Hagsgérd, 2002, muntl komm).

1.3.4 Centrala samradsgruppen skogsbruk — renniring

Ar 1954 anordnade lappvisendets renforskning en sex dagars specialkurs i
Jokkmokk, dér for forsta gangen foretradare for de bada niringarma sammanfordes till
foreldsningar och diskussioner kring aktuella problem. Det dréjde sedan 4nda till 1970
innan lantbruksstyrelsen ordnade en liknande konferens i Arvidsjaur. En andra konferens
holls 1976 och en tredje 1982, bada i Arvidsjaur. Som en direkt foljd av konferensen
1970 tillsattes en samradsgrupp med representanter fran Lantbruksstyrelsen,
Skogsstyrelsen, Svenska Samernas Riksférbund (SSR) och doménverket (Gustavsson &
Persson, 1989). Ar 1983 upplostes den gamla samradsgruppen skogsbruk — renniring och
istdllet bildades en ny mera utvidgad samradsgrupp med Skogsstyrelsen som huvudman.
(Hemberg, 2001). Gruppen, med uppgift att radgiva och finna samforstandslosningar
mellan skogsbruk och renndring, kom att kallas Centrala samradsgruppen skogsbruk -
renndring och verkar fortfarande (Skogsstyrelsen, 1982). Idag sitter i samrddsgruppen
representanter fran Skogsstyrelsen (ordfoérande), Jordbruksverket (sekreterare),
Allminningama, LRF/Skogsidgama, Renédgarforbundet, Sametinget, Skogsindustrierna,
Skog & Trifacket, Sveaskog, Svenska Samernas Riksforbund och Statens Fastighetsverk
(Hemberg, 2001).

Centrala samradsgruppen fungerar i stor utstrackning som ett forum for
diskussion av intressemotsdttningar mellan skogsbruk och rennéring. En annan viktig
uppgift som samradsgruppen har &r utbildning av foretriadare fran bada nédringara
(Skogsstyrelsen, 1982). Motena, som halls ungefér tva ganger per ar, ar vilbesokta fran
bada parter och ett viktigt inslag dr exkursionerna dér aktuella problem diskuteras i falt
(Hemberg, 2001). Samradsgruppens huvudsakliga arbetsuppgifter kan sammanfattas i
foljande punkter (Hemberg, 2001):

e Folja upp och utvirdera de lokala samraden, bland annat genom att samla in och
sprida erfarenheter mellan lénen.

¢ Bidra till 6kad kunskap om respektive niring, bland annat genom att medverka i och
initiera konferenser, kurser, exkursioner, laromedelsframstéllning samt forskning
inom dmnesomradet.

e Folja tilliampningen av gillande forfattningar och motsvarande samt vid behov ldmna
forslag till andrade bestimmelser, handlaggningsrutiner etc.

¢ Behandla konflikter av principiell och generell karaktar.

e Limna synpunkter pa utredningar, forskningsansokningar etc. samt drenden av
principiell karaktir som underlag fér myndigheternas yttranden eller
stdllningstaganden.

e Limna synpunkter pd omfattning, anviandning och férdelning av myndigheternas
resurser inom dmnesomradet.

* Verka for att utvecklingen inom informationstekniken tillvaratas i samradsarbetet.

¢ Informera externt om samradets uppbyggnad och funktion.



Under borjan av 1980-talet utvecklade Centrala samradsgruppen en modell for
samrad som till en borjan anvindes pa forsok i Jokkmokks kommun men som senare
forordades att anvindas i hela renskotselomradet (Skogsstyrelsen, 1982). I den s.k.
Jokkmokksmodellen redovisades samtliga skogsforetags planerade skogsbruksatgirder
inom samebyns betesomrade pa en gemensam 6versiktskarta (Hemberg, 2001), vilken
sammanstélldes av Skogsvardsstyrelsen (Skogsstyrelsen, 1982). Att anvinda sig av
Jokkmokksmodellen &r idag sillsynt i samband med samrad (Persson, 2001).

1.3.5 Samernas och renskotselns historik

En utforligare historikbeskrivning finns i bilaga 2.

Samerna har linge befolkat norra Skandinavien och levt dar efter eget system och
enligt sina regler. De renskotande samerna har f6ljt renens vandringar fran skogslandet ut
till ishavskusten och upp till fjdllen sommartid. Skogssamerna livnarde sig pa jakt, av
framforallt vildren och béver, fangst och insjofiske. Med nir vildrenen minskade i antal
och nistan forsvann forsvagades skogssamekulturen. S& sméningom borjade dven - .
skogssamer bedriva renskotsel. I Sverige och Finland bedrivs bade fjill- och
skogsrenskotsel. I Norge bedrivs ej skogsrenskotsel (Guttorm Kvenangen, 1996).

Ar 1358 stadfiste kungen birkarlamas ritt att handla med samerna i lappmarken
(Lundmark, 1998). Birkarlama hade ocksa ritt att ta upp skatt av samerna och de
fungerade som nagot slags mellanhand mellan kronan och samerna (Lundmark, 1998).
De kom att fa stor makt dver samerna och samernas land delades upp i olika
handelsdistrikt s.k. lappmarker (Guttorm Kvenangen, 1996).

Ar 1523 erkiinde Gustav Vasa samernas sedvaneritt (Stenman, 2001) och 1553
bestimde han att birkarlama i fortsittningen endast fick bedriva handel med samerna och
inte langre ta upp skatt (Lundmark, 1998). Kronan skulle ta dver skatteindrivningen frén
birkarlarna och samerna kom att betala direkt till staten via lappfogdar (Ahrén, 1975).

Under 1500-talet var samerna organiserade pa ett sitt som ar typiskt for nordliga
fangstkulturer. Villkoret for att ett fangstsamhélle skall fungera &r att de har stora
omriden och att befolkningen 4r gles. Aven om man kan timja renar finns det ingen
anledning att skaffa sig stora hjordar nér det finns gott om vilt och fisk att leva pa
(Lundmark, 1998). Samerna betalade sin skatt i palsskinn men i borjan av 1600-talet
indrade kronan plotsligt sin skattepolitik. Ar 1607 utfardar Karl IX en ny lappskatt som
fran och med nu skulle utgd i renar och betydligt mer torrfisk 4n tidigare. Palspriserna ute
i Europa hade sjunkit och det viktigaste just nu var att skaffa mat till armén (Lundmark,
1998).

I och med denna skatteforédndring var den mest rationella 16sningen for samerna
att utvidga stammen pa tamrenar. Samerna gick over till rennomadism for att klara sig ur
krisen och nir den processen drog igdng fanns det ingen vig tillbaka. Rennomadism var
ett mycket mer arbetskrivande sitt att forsorja sig, men den gav stdrre avkastning i ett
ldge ddr man inte lingre kunde forsorja sig pa jakt och fiske (Lundmark, 1998).

Under 1800-talet kom ickesamer och ickesamiska niringar till de forna same-
omradena. Den svenska staten forsokte genom bland annat den s.k. odlingsgriansen och
vissa regler angaende avvittringen garantera samerna vissa omraden (Sjolin, 1981).

Med 1928 ars renbeteslag infordes regler om att renskotselritten skulle vara
forbehallen samer, som i rakt nedstigande led bedrivit renskotsel. Ovriga betraktades inte
som samer och de forlorade dirmed sina tidigare nyttjanderitter. De ekologiska
forutsattningama for renskotseln forsamrades av att granserna mellan Finland och
Nordnorge liksom mellan Finland och Sverige stingdes 1852 respektive 1883 for



flyttningar med renar. Mojligheterna till sdsongsvisa flyttningar mellan Sverige och
Norge begrinsades ocksa stegvis i renbeteskonventionerna 1883, 1919 och senast 1972.
Forhandlingar infér en ny svensk-norsk renbeteskonvention fran 2002 pagar for
narvarande (Lahall, 1999).

Under 1900-talet har mojligheterna till bete, jakt och fiske inskridnkts ytterligare
genom vattenregleringar, storskaligt skogsbruk, rorligt friluftsliv och en 6kad
samhillsutbyggnad i renskotselomradet (Lahall, 1999).

Det traditionella sittet att leva fordndrades fran 1950-talet och framat. Samerna
gick da over till fast bosittning och renskotseln dndrades. Efter 2: a virldskriget borjade
samerna istéllet for att bo i tiltkata dret om hyra in sig hos bofasta om vintern. I slutet av
1950-talet borjade samerna dessutom med hjilp av bostadsstod bygga egna
vinterbostdder (Guttorm Kvenangen, 1996).

I slutet av 1970-talet skedde en fordndring av statens samepolitik i Sverige. Da
fastslogs att samerna 4r en ursprunglig befolkning i sitt eget land. Samefragorna kom nu
naturligt att uppmérksammas i samhéllsplaneringen (Guttorm Kvenangen, 1996).
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2. MATERIAL OCH METOD

2.1 Enkatundersdkning

2.1.1 Forarbete

For att fa reda pa vad renndringen och skogsniringen idag anser om de samrad som
genomfors skickades en enkdt ut till berdrda parter. For att ta fram enkitfrdgorna gjordes
litteraturstudie och samradsbesok for att sdtta sig in i amnet och fa en uppfattning om var
de storsta problemen lag angaende samrad och samradsprotokoll. Dessutom studerades
tidigare gjorda enkiter runt samrad.

Hur samraden mellan rennédring och skogsbruk fungerar och utvecklas har
undersokts vid tre tillfallen, ar 1985, 1990 och 1998 (Skogsstyrelsen 1987, 1992 och
2001). De forslag som framkom i den senaste enkiten for att forbéttra samraden kan
delas in i kortsiktiga och langsiktiga.

Kortsiktiga atgdardsforslag:

e Bittre och tydligare samradsprotokoll.

Flera féltbesok.

Utnyttja dagens kartmaterial bittre.

e Storre forstaelse for varandras naringar (exkursioner).

e Gemensamt ansvar for vil forberedda samrad.

Langsiktiga atgdrdsforslag:

e Langsiktigare planer for bade skogsbruk och renniring.

e Skogsbrukets och renndringens inventeringsdata tillgdngliga i databaser for
bada naringama.

e Utbildning i varandras néringar.

2.1.2 Enkitutformning

Med ovanstaende tidigare enkitresultat i beaktande formulerades ett antal fragor (se
nedan) till enkdtundersokningen. Enkéten gick till alla samebyar i Sverige, inklusive
koncessionssamebyarna, samt till de skogsbolag, allménningar och Skogsvardsstyrelser
som verkar inom renskotselomréadet. Totalt skickades 79 stycken enkiter ut.

Enkiten bestod av 15 fragor och alla utfragade fick samma enkit. Fragorna var
foljande:

1. Var ligger de storsta problemen idag nir det géller samrad mellan rennéring och
skogsniring?
Vad fungerar bra vid era samrad?
Vad fungerar déligt vid era samrad?
Finns det brister/fordelar med dagens samradsprotokoll och i kartmaterialet?
Vilken typ av samradsprotokoll brukar Ni anvidnda vid samraden? Skicka gdma
med ett exemplar.
Kan samradsforfarandet forbéttras och i sé fall hur?
Skulle bittre kartmaterial fran skogsniringens sida underlitta?
Vilka 6nskemal finns det vid utformningen av en ny form av samradsprotokoll?
Vilken information (om varje avverkningstrakt t ex) skall finnas med i
protokollet?
10. Kan rennidringens samradsunderlag vid samraden forbéattras och i sa fall hur?

N
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11. Skulle det underlitta om renniringen hade sina mest viardefulla betesomraden som
kartor och satellitbilder inlagda pa dator och dirmed kunde framstilla eget
kartmaterial infér samraden?

12. Vem for protokollen idag nér Ni har samrad?

13. Vem anser Ni skall fora protokollen vid samraden. Motivera Ditt svar.

14. Ovriga synpunkter och kommentarer mottages garna.

2.2 Fl6desschema 6ver samradsforfarandet

For att kunna gora ett informationsflodesschema 6ver samradsforfarandet
anvindes framst information som jag fick vid samradsmotena samt fakta fran
Skogsvardsstyrelsen. Leif Hemberg, Skogsvardsstyrelsen i Vilhelmina, har varit den stora
informationskéllan da flodesschemana 6ver samradsforfarandet skulle tas fram.

2.3 Samradsprotokoll

For att kunna utforma en ny form av samradsprotokoll var jag tvungen att skapa
mig en uppfattning om dagsliget och vilka problem och énskemal som fanns. Med hjilp
av den enkitundersokning som genomfordes insamlades virdefull information kring
amnet.

Genom att ha nérvarat vid samradsmoten mellan renndringen och skogsbruket har
problematiken runt samraden klargjorts. I samband med detta 6kade medvetenheten om
vilka brister som fanns och vilka 6nskemal parterna hade for att forbéttra samrads-
situationen.

Genom att dven ha narvarat vid ett antal méten med Centrala samradsgruppen
skogsbruk/rennéring har jag ocksa lart mig mycket och fatt manga bra tips och asikter
fran samer och skogsbolagspersonal angdende forbattringar. Protokollet har dndrats ett
flertal ganger efter att jag latit representanterna ur Centrala samradsgruppen skogsbruk —
renndring fatt uttala sig om protokollforslaget.

Med hjilp av all denna information har en ny form av samradsprotokoll utformats
vilket skall kunna anvéndas savil analogt som digitalt. Till grund for protokollet ligger en
ursprunglig skiss gjord av Leif Hemberg, Skogsvérdsstyrelsen i Vilhelmina.
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3. RESULTAT
3.1 Enkatresultat

Totalt skickades 79 stycken enkiter ut varav 30 stycken besvarades.

Vid resultatsammanstéllningen av enkiten delades svaren in i kategorierna
renndring, skogsbolag, allmédnningar, Statens Fastighetsverk (Statens FV) och
Skogsvardsstyrelsen (SVS).

Nedan foljer en sammanstillning av de asikter och synpunkter som samlades in
med enkiten. Svaren &r ordagrant citerade och samlade under respektive svarsgrupp utan
nagon rangordning. Pa tva av frigorna, friga nummer 5 och 14, var svaren mycket
bristfalliga och darfor tas dessa fragor inte upp i resultatet eller diskussionen.

1. Var ligger de storsta problemen idag ndr det giller samrad mellan
renndring och skogsndring?

Renniring

e Markberedning.

e Forstaelse.

e Mainga samebyar upplever samradet som enkelriktad info fran skogsbrukets sida.

e Skogsbolagen motiverar med att de maste hugga en viss volym/ar, forlorade
arbetstillféllen vid avslag fran samebyn.

* Ingen makt att stoppa en avverkning.

e Skogsvardslagen #r starkare #n renndringslagen.

e Samrad existerar inte. Skogsbolagen har inte samradsskyldighet i
koncessionsomradet.

Skogsbolag
e Tidigare stora avverkningar har last férhandlingslaget.
e Vissa samebyar kommer inte till samraden.
e Vinterbetesomraden.
e Godsling.
e Oklara grianser mellan samebyar.

Statens FV
e Attfinnaen acceptabel balans for markbehandling pa ristyp med lavforekomst.

Allménningar
e Viktigt att naturresurserna i Norrlands glesbygd utnyttjas pa ett effektivt sitt.
e Att bedriva extensiv, naturbetesbaserad renskotsel dr ingen lysande
samhillsekonomisk affar.
e Viktigt att renndringen far fortleva som kulturbirare.

e Samraden tar ganska mycket tid i ansprak.
e  Sarskilt i norra Jimtland har skogsbruket svart att f4 samerna att komma till
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samraden.
e Usla protokoll fran vissa hall.
e Vetej, vi deltar ej i samraden.

2. Vad fungerar bra vid samraden?

Renniiring
e Forstaelsen och dialogen, samraden utvecklas positivt.
e Numera far vi kartmaterialet i god tid och 4r vil forberedda pa sa vis.
e Det 4r nidr man samréder med personer som har kinnedom om renskotsel.
e Bra kartor. '
e Kaffedrickningen.

Skogsbolag
e Kontakt, samarbete, avverkningsfragor.
e Brastdmning och bra diskussioner.
e Vissa samebyar ir ldtta att komma Sverens med.

Statens FV
e Att viide flesta fall finner en acceptabel kompromiss.

Allmanningar
¢ Personliga relationer mellan parterna underléttar att komma overens.

SVS
¢ Dialogen fungerar bra.
e Viss skidrpning har skett fran bolagens sida efter FSC.
e SVS ar mycket séllan med numera inom Jamtlands lan.

3. Vad fungerar daligt vid samraden?

Renniiring
e Forstielsen att samerna vill minska markberedning samt hdnsynen till samernas
markanviandning.

e Man uppfattas som sabotor — hindrar skogsbolagen i deras avverkningsplaner.
e Vissa samrad efterlevs inte, de skyller pa att misstag skett.

* Vara mojligheter att paverka bevarande av skog.

e Kan ¢j paverka som samebyn vill.

Skogsbolag
e Svart att f4 samréden klara.
e Langa avstand mellan parterna.
e Var grianserna gar mellan byama.
¢ (Godsling kan vara ett diskussionsédmne.
e Dalig forstaelse for varandra i vissa fall.
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e Vigstrickning far ofta dndras.
e Hitta lampliga dagar for féltbesok.

Statens FV
e Att samebyama inte kommer till samraden.

Allménningar
e Svart for samebyarna att hitta lamplig samradstidpunkt.

SVS
e Skogsvardsstyrelsen vet ej hur vil 6verenskommelsen stimmer verens med
praktiken.
e Daliga protokoll utan preciseringar i norra Jamtland.
o Skogsvardsstyrelsens engagemang har varit ligre de senare aren delvis p.g.a. att
véar medverkan ej har efterfragats (Jimtland).

4. Finns det brister med dagens samradsprotokoll?

Rennéring
e Nej.
e Det borde standardiseras sa att alla protokoll &r lika. Kartmaterialet &r oftast
svaroverskadligt.

o Oversiktskarta beh6vs dir alla skogsbolag redovisar alla atgirder, dven gallringar.

e Bittre kartmaterial s man ser aldersstrukturen pa skogen och vilket ar man
avverkar en viss trakt.

e For kortfattat. Kunde vara i form av kryssrutor i vissa delar. For litet utrymme for
beslutskommentarer.

Skogsbolag
e Protokoll och kartor borde vara GIS-anpassade.
e Daligt med anteckningsutrymme. Olika modeller for protokoll.
e Kanske kan man med skogsvardsstyrelsen i spetsen hitta en metod dér man med
dator kopplar samman protokoll och kartor.

Statens FV
e Det finns lite skrivutrymme for de skogliga atgidrderna nir flera avd. behandlas pa
samma protokoll.

Allménningar Inget svar.

SVS
e Ibland 4r inte avverkningstrakterna eller atgirderna inforda i forvig i protokollet.
Det medfor att det kan bli fel/besvirligt for den som skall fora protokoll. For lite
rader for anteckningar.
e Daligt med preciseringar i text och kartor pa vissa héll.

15



4 forts. Finns det fordelar med dagens samradsprotokoll?

Renniring
e Vildetaljerat var avverkningen 4r och vilken typ av avverkning det &r.
e Bra kartmaterial ger en snabbare 6verblick over objekten.
e Enkelt. Det finns i alla fall ndgon form av formulir.

Skogsbolag

o Overskadligt och enkellt.

e  Firskt kartmaterial.

¢ Vi kan framstilla bade oversiktskartor och detaljkartor pa varje enskilt omréde.
Protokollet ger en bra 6versikt dver fattade beslut.

e Samradsprotokollet dr funktionellt, det ryms bra med avverkningstrakter. Bor
racka med karta 1:100 000 med markerade avverkningstrakter och
markberedningar.

Statens FV
o Nu skrivs de enkelt sa att det ar lidtt att se vad som dverenskommits.

Allménningar Inget svar.

SVS
* Vissa bolag bifogar traktvisa kartor.

6. Kan samradsforfarandet forbittras och i sa fall hur?

Renniring :

e Forbittra forstaelsen mellan parterna, skogsbolagen borde fa en redovisning av
samernas markanviandningsplaner.

e Samraden bor utvecklas till regelritta forhandlingar och ekonomiska resurser
tillskapas byama for att bra samrad skall vara mojliga.

e JA. Mer detaljerade kartor med aldersstruktur pa olika omraden. ,

e Vi har sett att samrader vi med en ansvarig fran varje bolag sa fungerar det bittre.

e Ja! Se till att vi far med en representant i Centrala samradsgruppen under samma
villkor som SSR.

Skogsbolag

e Bittre kartmaterial.

e Standardformulér for protokoll.

e Bittre information om viktiga omréden for samebyn.

e Att mer langsiktigt kunna samradda om kénsliga omraden.

e Att fa samebyama att stélla upp.

e Fran skogsbrukets sida saknar vi kunskaper/underlag om samebyamas
markanvindning och olika omradens betydelse ur t.ex. betessynpunkt.

e Titare kommunikation. Omraden som inte &r intressanta bor man kunna undanta
fran samrad.
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e Att Skogsvardsstyrelsen har en databas dir anmélningar och betesinventeringar
ligger. Mojlighet att samrada pa telefon dar man da har mojligheten att hamta upp
trakter hos Skogsvardsstyrelsen elektroniskt.

Statens FV
e Verkligen siga vilka omraden som 4r av stort renbetesvarde och inte sdga att allt
ar lika viktigt, for att gardera sig.

Allminningar
o Okad langsiktighet underlittar.

SVS
e Tidigt utskick till samebyama och skogsvardsstyrelsen for bedomning bidrar till
snabbare samradsforfarande.

7. Skulle biittre kartmaterial fran skogsndringens sida underlitta?

Renniiring
e Ja
¢ De har bra kartmaterial nu.
¢ Kartmaterialet maste uppdateras s att man kan se utférda och tinkta atgarder.
® Vi har olika kartmaterial for olika bolag. Vissa bra.

Skogsbolag
e Jal!
e Bor besvaras av rennédringen.
¢ Eventuellt temakartor pd markvegetationstyper.

Statens FV
e Man skulle kunna ldgga in ett skikt med renbeteskarta och flyttleder m.m.
e Med nya tekniken far man sa bra kartor som man vill framstélla.

Allménningar v
o Ja, det underlittar alltid.

SVS
e Ja
e Har blivit bittre. Bolagen forsoker i hogre grad fa med trakter som ligger i
planeringen for flera ar framat.

8. Vilka onskemal finns det vid utformningen av en ny form av
samradsprotokoll?

Renniiring
e Biittre tydlighet.
e Jag tror inte att det finns nadgon kolumn dir det star hdnsyn.
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e Ett protokoll som ar 14 t att f6lja upp.

Skogsbolag
e Finns ej, darfor att vart nuvarande protokoll fungerar bra.
e Dokumentation och information i protokollet om omradets betydelse for
renndringen.
e Enkelt och lattforstaeligt.
e Tahjélp av datorer och e-post.
e GIS-anpassning.

Statens FV Inget svar.

Allminningar
e Littldsta, karta och text pd samma papper (objektvis).

SVS
e Mer plats for anteckningar.
e Det aktuella omradets centrumkoordinat borde anges.
e Borinnehélla traktvisa kommentarer/synpunkter.

9. Vilken information skall finnas med i protokollet?

Renniiring
e Sveaskog har bra modell.
¢ Information om markerna runt avverkningen t.ex. ungskog, kalhyggen.

Skogsbolag
e Det bor finnas en standard pa vad som skall finnas med i protokollet.

Statens FV Inget svar.

Allménningar
e Namn pa skogsforetag/sameby, namn pa representanter, datum och plats,
avverkningsform och efterfoljande atgérd med tidpunkt, detaljhdnsyn inom
avverkningstrakten, eventuell hdansyn/planer for angransande skog, underskrifter.

SVS
e Overenskommen hinsyn. Eventuella oenigheter.

10. Kan renndringens samradsunderlag vid samraden forbittras och i sa
fall hur?

Renniring
* Redovisning av respektive samebys markanvidndning samt vinterbete.
e Mgojligt att en renbruksplan skulle forbéttra samraden.
e Ja, om de skulle ske en dndring i skogsvardslagen om samrad med privata
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markagare.
e Ja, Renbruksplan.

Skogsbolag
e Bittre kartor som visar bygrinser, betestillgang och sarskilt viktiga omraden.
Renantal i olika omraden tidpunkt d& omradena anvinds.
¢ Genom att byarna kan redovisa sin markanvindning pa kartor.
e Kartor 6ver vilka samebyar som gor ansprak pa vilka vinterbetesomraden.

Statens FV
e Frégan har stillts vid samrdden men man kan inte peka pa vad som behover
forbittras. Skogsbruket borde ha tillgang till renndringens kartmaterial 6ver leder
och virdefulla omraden.

Allménningar
o Ja, bittre beteskartor.

SVS Inget svar.

11. Skulle det underldtta om renndringen hade sina mest virdefulla
betesomraden som kartor och satellitbilder inlagda pa dator och dirmed
kunde framstilla eget kartmaterial infor samraden?

Renniring
e Ja, under forutsittning att renndringen utbildas i kartskapshantering.
e Ja, Renbruksplan.
e Mycket mojligt men den ekonomiska biten maste 16sas. Det kan bli dyrt for
samebyarna att framstilla kartor.
¢ Vi har redan kartor som visar betestillgadng i vinterbetesomraden.

Skogsbolag
e Ja. Samerna &r inte lika Oppna med sin information om néringen som vi dr
(réavspel?).

e Mycket bra. Dessutom bor det finnas béttre kartor dar granserna mellan
samebyama &r utmérkta samt omraden som 6verlappas av flera byar.

e Ja!

e Med den bristfalliga kunskap om skogsbruk som samerna trots allt har skulle
ovanstaende bara vara till en nackdel (férbryllande).

Statens FV
e Jaaa!
® Absolut. Nu &r allt ansett som renbete utan kvalitetsindelning.

Allméinningar
e Ja.
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SVS
o Arpag
e Ja, for véar del pa Skogsvardsstyrelsen vore det mycket bra och vi kunde ha dessa
kartor som ett skikt i var kartdatabas.

12. Vem for protokollen idag nir Ni har samrad?

Rennéring
¢ Gemensamt.
e Skogsbolagen, och vi skriver under bada parter om vad vi kommit sams om och
far en kopia.
e Nagon nérvarande deltagare.
e Skogsbolagen.

Skogsbolag
e Efter overenskommelse.
e Skogsbolaget. Ibland skogsvardsstyrelsen.
e Bade samerna och skogsbruket.
Skogsbolaget.

Statens FV
¢ Iregel skogvaktaren och protokollet justeras av medlemmar fran samebyn.
e Markigaren, ingen annan vill géra jobbet.

Allmanningar
e Vi

SVS
e Skogsvardsstyrelsen brukar fora protokollen da vi nérvarar.
e Oftast nagon bolagsrepresentant.

13. Vem anser Ni skall fora protokoll vid samraden? Motivera Ditt svar.

Renniring
e Val sker vid samradsmotet.
e Spelar ingen roll, bara man haller vad man lovar.
® Vid svara konfrontationer kan skogsvardsstyrelsen skriva.
e Skogsvardsstyrelsen — minst partisk.
e Skogsvardsstyrelsen. Neutral medlarpart.

Skogsbolag
e Markigaren.
¢ Ingen betydelse, eftersom vi utser justeringsmén/kvinnor for protokollet.
e Vi skriver direkt i datorn.
¢ Eventuellt skogsvardsstyrelsen — utomstaende "medlare”.
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Statens FV
e Ingen betydelse, protokollet justeras av motparten eller bada parter.

Allméinningar
e Spelar ingen roll. Protokollen justeras ju av bada parter.

SVS
¢ Den som dr samradsansvarig bor fora protokollet. Detta gor att allt som bor finnas
med i ett fortryckt protokoll finns med, annars far protokollféraren finna sig i att
skriva ner det sjdlv. Annars spelar det ingen roll vem som for protokoll.
e Borde inte ha si stor betydelse.

3.2 Flodesschema 6ver samradsforfarandet

3.2.1 Inledning

Varje host avverkningsplanerar skogsbolagen infér kommande &r. Samréden hélls
under forsta halvaret, fraimst i januari till mars, da tinkta skogsatgarder fér det kommande
aret, eller ibland tre &ren, diskuteras. Samraden 4ger ofta rum pa skogsbolagens
distriktskontor och tar i regel en dag. Samradsprocessen fungerar pa lite olika sitt och
olika bra beroende pa var man befinner sig i Sverige.

I figur 3.1, flodesschema Over ett normalt samradsforfarande i dagsldget, aterges
hur processen gir till idag alternativt bor ga till idag om alla krav och lagar foljs och allt
fungerar. I figur 3.2 beskrivs ett tinkt framtida samrédsforfarande dar kommunikationen
mellan parterna till storsta delen sker med hjélp av digital teknik sdsom e-post.
Samradsforfarandet i figur 3.1 och figur 3.2 beskrivs steg for steg och pa foljande sidor
forklaras respektive steg.
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1. Skogsigaren avverkningsplanerar. Limpliga avverkningstrakter tas fram.

v

Ev. kallas
skogsvardsst

2. Skogsigaren kontaktar samebyn for att bestimma lamplig tid och datum f6r samrad.

yrelsen
(SVS) av
samebyn

(\

\

eller skogs-
dgaren till

Samebyn samlar till mote for att diskutera avverkningsobjekten infor samradet.

3. Skogségaren skickar avverkningsinformation, 6versikts- och detaljkartor till samebyn.

samrédet.

v

4. Samrad
Samebyn och skogsdgaren diskuterar

Alt. 1 '/ \ Alt. 2

alnvv_qunlngsobjenkten och fﬁrst‘iker na om filtsyn. Det
losningar. Samradsprotokoll fors (av > . w
o N d dir besl &——— | innebératt man
nadgor{ nirvarande part) dir besluten fortsitter
recovisas. diskussionen ute
pé plats i falt.

S. Ev. kommer
parterna dverens

D.es-sa. samrad &r 6. Skogsigaren skickar 6. Skogsigaren skickar Samebyn. maste .
frivilliga och genomfors avverkningsanmiilan ansokan om tillstind om beredas tillfalle till
av skogsbolag som &r till SVS samt bifogar avverkning till SVS samt samréd enl. §20
FSC-certifierade. méotesprotokollet fran bifogar métesprotokollet SVL inom
samradet (§14 SVL). fran samradet (§16 SVL). aretruntmarkerna.

7. SVS kan skriva rad 7. SVS ger tillstand eller avslag om

om hur avverkningen avverkning. SVS skriver villkor om hur

bor ske (§§ 31, 35, 38, avverkningen skall ske om skogsdgaren

41 SVL). fartillstdnd till avverkning (§§ 18, 21,

31ochev. §§35,38,41 SVL).

\ /

8. Skogsigaren forbereder avverkningen och ev. kontaktas
entreprenorer. Entreprendrema far ta del av samrédsprotokollet
och delges information om 6verenskommen avverkningsform.

\

9. Avverkning sker enligt,
mellan skogsidgare och sameby, _—
overenskommen form.

Om avverkningen inte sker
enligt de villkor eller rdd som
SVS forelagt, med stod av
foreskrifter vilken hansyn som
skall tas, kan foreldggande
och forbud ev. forenat med
vire bli aktuellt (§§ 35, 38, 41
SVL).

Figur 3.1. Normalt forfarande i dagsléiget vid samrad mellan storskogsbruket och

samebyarna samt Skogsvardsstyrelsens handldggning (=analog vag).
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3.2.2 Normalt samradsforfarande i dagsliaget
Se figur 3.1.

Inf6r samradet
Steg 1.

Infor samradet har varje avverkningsplanerare tagit fram avverkningstrakter ur
den s.k. traktbank som skogsbolaget har. Traktbanken innehaller mojliga
avverkningstrakter som kan avverkas inom ca 3 ar. Avverkningsplaneraren har ofta hand
om ett visst skogsomrade, av skogsbolagets totala skogsmarksinnehav, dar han skoter
avverkningsplaneringen. Nar han bestdmt vilka trakter som anses lampliga att avverka
inom de nidrmaste aren, skriver han ut kartor och traktdata for respektive trakt.

Steg 2 och 3.

Skogsigaren kontaktar samebyn for att bestimma datum for samradet. Kartor och
viss traktdata skickas, helst senast tva veckor innan samradet, till samebyn och dven till
skogsvardsstyrelsen (om de avser att niarvara vid samradet). I de fall samebyn bjuder in
skogsvardsstyrelsen till samradet har skogsvardsstyrelsen, innan samradet, i regel inte sett
vilka avverkningsobjekt som skall komma att diskuteras.

Nir samebyn har fatt kartorna forsoker samebyordféranden att samla
samebymedlemmama till méte for att diskutera igenom avverkningsobjekten och besluta
om vad de skall siga pa samradet med skogsbolaget.

Samradsmotet
Steg 4.

Vid ett samrad triaffas representanter (ofta skogvaktare/avverkningsplanerare) fran
skogsbolaget och representanter fran samebyn for att diskutera de objekt som eventuellt
skall avverkas inom ett till tre ar.

Om samebyn och skogsbolaget inte kommer dverens om ett visst objekt, brukar
man kunna diskutera sig fram till ett resultat som bada parter anses vara nagorlunda ndjda
med. Om skogsbolaget t ex vill gora en foryngringsavverkning pa ett objekt och samebyn
motsitter sig detta p.g.a. t ex marklav i omradet eller viktig passage for renarna kan man
motas pa halva vigen genom att stilla en frotradstillning/skdarm som skyddar laven och
som underlattar passagen och fodosoket for renarna. Pa hyggen vintertid rader ett annat
snoforhallande 4n det gor under en skirm eller inne i skogen. Snén 4r mer kompakt och
svarare for renen att sparka sig igenom for att na bete. Ett annat exempel kan vara att
skogsbolaget limnar skogsridaer och tradsamlingar som underlittar renens vandringar
Over stora oppna omraden dér den annars vanligtvis inte trivs. Pa detta sitt kan parterna
kompromissa och hitta 16sningar.

Nar det giller samebyns vinterbetestrakter sa kinner samebymedlemmarmna till
dessa olika bra. Detta beror pa att man vintertid delar upp sina renar sa att ndgra familjer
betar sina renar ihop pa ett stille och nagra andra familjer later sina renar beta
tillsammans pé ett annat omrade. Darfor kan det vara bra att flera samer frin samma
sameby aker tillsammans till samréadet sa att skogsbolagets avverkningsplanerare, for
varje objekt, far diskutera med den rendgare som utnyttjar det aktuella omradet mest.
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Filtsyn
Steg 5.

Under samradet beslutas det ofta om att vissa avverkningsobjekt, dér oenighet
rader, skall besokas i filt, s.k. faltsyn. Samebyn och skogsbolaget bestimmer datum for
faltsynen for att dar, ute i falt, fortsitta diskussionen och forsoka komma till beslut.

Ofta ar det svart att hitta datum, for dessa féltbesok, som passar bada parter. De
brukar laggas pa varen eller sommaren eftersom vidret dr bast da och det 4r latt att ta sig
fram i skog och mark. Men under varen/férsommaren drar fjillsamerna upp till fjillen
med renama och sedan 4r det dags for semester for skogsbolagets personal. Detta innebér
problem och svart att hinna med alla de faltbesok som samerna och/eller skogsbolaget
vill gora.

Avverkningsanmilan och ansokan om tillstand till avverkning
Steg 6 och 7 alternativ 1.

Enligt lag maste en avverkningsanmdlan vara Skogsvardsstyrelsen tillhanda
senast sex veckor innan avverkningen 4r tinkt att ske. Darefter har skogsidgaren tva ar pa
sig att avverka trakten, om sé inte sker tvingas han pa nytt skicka in en
avverkningsanmélan for trakten. Skogsvardsstyrelsen har alltsd sex veckor pa sig att gora
eventuella yttranden om hur avverkningen bor ske eller kanske till och med rada till att
inte avverka i de fall omradet &r av kénslig och vardefull karaktir. Genom att skriva rad
till skogsdgaren kan Skogsvardsstyrelsen paverka t.ex. avverkningsformen eller
avverkningsarealen pa en trakt men det 4r inte lag pa att skogsdgaren foljer dessa rad
(31§ SVL). I motsats till naturvardshiansynen (30§ SVL) finns det i skogsvardslagen
ingen mojlighet for Skogsstyrelsen att meddela foreskrifter om hénsyn till renndringen.

Avverkningsanmilan ger darfor i dagsldget ingen information om vilken hdnsyn
till renndringen som skogsigaren tanker ta i samband med avverkningen. Den innehaller
heller ingen ruta som kryssas i vid de fall d skogsdgaren haft samrad med rennéringen,
vilket tydliggor att ett samradsprotokoll borde finnas.

Ligger avverkningstrakten inom renskotselns aretruntmarker skall dock samrad
ske med bertrd sameby. Till anmilan skall da markégaren bifoga ett skriftligt bevis pa att
berdrd sameby beretts tillfzlle till samrad.

Steg 6 och 7 alternativ 2.

Om avverkningstrakten ligger inom svarforyngrad skog eller skyddsskog skall en
ansdkan om tillstand till avverkning inséndas till Skogsvardsstyrelsen (16§ SVL). Enligt
21§ skogsvardslagen skall den sokande da redovisa vad han avser att gora for att
tillgodose rennéringens intressen. Det sker pa en av Skogsstyrelsen faststilld blankett
men kan dven ske pa annat sitt. Skogsvardsstyrelsen kan antingen ge tillstand eller
avslag om avverkning och detta utslag maste, enligt lag, foljas av skogsdgaren. Da
Skogsvardsstyrelsen beviljar tillstand till avverkning skrivs ett villkor diar Skogsvards-
styrelsen bestimmer hur avverkningen skall genomforas. Inom aretruntmarker kan
tillstdnd vidgras om konsekvenserna blir for stora for renndringen. Darefter har
skogsdgaren fem ar pa sigatt avverka trakten.

Vid en avverkningsanmailan (utanfér aretruntmarkerna) ar det frivilligt att bifoga
samradsprotokoll men vid en ansokan om tillstdnd till avverkning skall ett skriftligt bevis
pa att samebyn har beretts tillfille till samrdd bifogas i de fall skogsidgaren enligt lag
maste bereda berord sameby tillfille till samrad. Berdrd sameby skall ha beretts tillfille
till samrad om avverkningstrakten ligger inom renskotselns aretruntmarker och
skogsdgaren dger mer dn 500 hektar produktiv skogsmark och trakten &r storre dn 20
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hektar, i fjdllnédra skog 10 hektar eller om avverkningen beror viktigt omrade for
renndringen (20§ SVL).

Avverkning

Steg 8.

Skogsbolaget planerar in avverkningen i sin verksamhet och eventuellt anlitas
entreprendrer till att utfora avverkningen. I annat fall utfoérs avverkningen av
skogsbolagets egna maskingrupper men oavsett vad som bestdms si skall
avverkningsinstruktioner ga ut till maskinlaget. Om ett samrad gt rum och en viss
avverkningsform har 6verenskommits mellan rennéringen och skogsigaren sa skall denna
information na ut till avverkningspersonalen.

Steg 9.

Avverkningen och markberedningen sker enligt de direktiv som framarbetats
under samradet av skogsidgaren och rennédringen. Maskinlaget skall veta om de t.ex. skall
markbereda léttare pa vissa delar av avverkningstrakten eller om de skall stélla en
tridskédrm eller tinka pa att spara vissa strak med skog dir renarna sedan skall kunna
passera dver hygget. '
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1. Skogsiigaren avverkningsplanerar. Limpliga avverkningstrakter tas fram.

v

2. Skogsigaren skickar digitala kartor (6versikt- och
detaljkartor) och information till samebyn via e-post.

v

3. Samebyn anvinder sig av sina markanvéndningsredovisningar alt. Renbruksplan for att kunna gora
en beddomning av varje avverkningstrakt d v s man beskriver betestrakter med viktiga karn- och
nyckelomraden samt viktiga passager mm.
Samebyn skickar tillbaka de digitala kartoma till skogsbolaget via e-post. Kartorna innehéller eventuella

andringar av avverkningstrakterna som samebyn vill gora. Samebyn stérker ev. sina synpunkter med egna
kartor och satellithilder som visar lavforekomst i de aktuella omradena.

v

4. Ev. fortsatt elektronisk diskussion (via e-post) mellan skogsigaren och
samebyn tills bdda parter i stort sett 4r 6verens om eventuell avverkningsform.

Vv

5. Skogsigaren kontaktar samebyn for att bestimma kimplig tid och datum for samrad.

v

6.

Samrad

Samebyn och skogsigaren diskuterar avverkningsobjekten och forsoker na losningar.
Samradsprotokollet fors pa dator (av ndgon nirvarande part) dér besluten redovisas.

—>
e

Alt. 1 ‘/ \‘ Alt. 2

Ev. kallas
skogsvards-
styrelsen
(SVS) av
samebyn eller
skogsdgaren
till samradet.

Ev. kommer
parterna
overens om
faltsyn. Det
innebdr att
man fort-
sitter diskus-
sionen ute pa
platsi filt.

7. Skogsigaren skickar
avverkningsanmiilan till SVS via e-post,
s.k. e-Anmilan (Fridh, 2000) samt bifogar
det digitala samréadsprotokollet.

digitala samradsprotokollet.

7. Skogsigaren skickar ansokan om tillstand
om avverkning till SVS via e-post, s.k. e-
Anmilan (Fridh, 2000) samt bifogar det

v Vv

8. SVS kan skriva rad om hur
avverkningen bor ske.

8. svs ger tillstand eller avslag om avverkning. SVS
skriver villkor om hur avverkningen skall ske om
skogsagaren far tillstand till avverkning.

N /4

9. Skogsigaren forbereder avverkningen och ev. kontaktas entreprendrer. Entreprenorerna
tillsands det digitala samradsprotokollet och delges information om dverenskommen
avverkningsform pa elektronisk vag. Digitala kartor ldggs in i skordardatorn.

v

10. Avverkning sker enligt, mellan skogsidgaren
och sameby, 6verenskommen form.

Om avverkningen inte
sker enligt de villkor
eller rdd som SVS
forelagt, med stod av
foreskrifter vilken
hénsyn som skall tas,
kan foreliggande
vite/forbud bli aktuellt.

Figur 3.2. Tédnkt framtida forfarande vid samrad mellan storskogsbruket och
samebyarna samt Skogsvardsstyrelsens handldggning (=digital vig).




3.2.3 Tankt framtida samradsforfarande
Se figur 3.2.

Infor samradet
Steg 1.

Denna procedur ar likadan som for analog vig.
Steg 2, 3,4 och 5.

Skogsidgaren skickar de digitala 6versikts- och detaljkartorna samt
traktinformation till samebyn via e-post. Samebyn anvénder sig av sina
markanvéandningsplaner alternativt sin Renbruksplan (férklaring se bilaga 3) for att kunna
gora en bedomning av varje avverkningstrakt. Om samebyn har utvecklat en
Renbruksplan kan hyggesgrinser ritas in digitalt i Renbruksplanen och samebyn far en
bra 6verblick 6ver hur avverkningen kommer att pdverka t.ex. deras renbete.

Samebyn skickar tillbaka de digitala kartorna till skogsbolaget via e-post.
Kartorna innehaller nu eventuella dndringar av avverkningstrakternas granser som
samebyn vill géra. Om samebyn har en renbruksplan kan en kartbild eller satellitbild,
vilken pavisar lavrik mark, med den inritade avverkningstrakten skickas med. P4 sa vis
kan samebyn pa ett bra sitt visa om trakten ligger pa t.ex. viktigt lavbetesomrade. Denna
kommunikation och bollande med atgardsforslag mellan parterna kan fortsitta tills de i
stort sétt dr gverens infor samradet.

Skogsidgaren kontaktar samebyn for att bestimma tid och datum for samradet.
Steg 5, filtsyn, dr detsamma som for analog vég.

Samradsmotet

Steg 6.
Samma procedur som for analog vig forutom att samradsprotokollet fors direkt pa

dator. Eventuellt har samebyn egen dator med sig for att kunna visa sina digitala kartor
eller sa har dessa kartor skickats till skogsdgaren via e-post infor samradet.

Avverkningsanmiilan eller ansékan om tillstand till avverkning
Steg 7 och 8 alternativ 1 och 2.

Samma forfarande som for analog viag forutom att avverkningsanmélan eller
ansOkan om tillstdnd for avverkning skickas till Skogsvardsstyrelsen pa elektronisk vig
s.k. eAnmilan’. Tanken med eAnmilan 4r att denna anmailningsblankett/
tillstandsansokningsblankett skall innehalla en ruta som kryssas i da samrad har skett. I
samband med att denna ruta kryssas i skall det digitala samradsprotokollet bifogas.
Direfter skickas avverkningsanmailningen/tillstindsansokan om avverkning med det
eventuellt bifogade samradsprotokollet in till Skogsvardsstyrelsen per e-post.

5 eAnmilan 4r ett utvecklingsprojekt som drivs av IT-enheten pa Skogsstyrelsen. Skogsbruket har klart
uttryckt 6nskemal att kunna anmila foryngringsavverkning pé elektronisk vig, s.k. eAnmalan. Aven for
Skogsvérdsorganisationen finns klara motiv for detta. Foretagen far genom eAnmilan en enklare och
snabbare hantering av avverkningsanmailningarna och ansokningarna om tillstdnd till avverkning (Fridh,
2001).
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Avverkning
Steg 9.

Samma forfarande som for analog viag. Den 6verenskomna avverkningsformen
fran samradet skickas via e-post till maskinlaget. Digitala kartor bifogas och eventuellt
dven samebyns digitala satellitbilder.

Steg 10.
Samma forfarande som for analog vig.

3.3 Forslag till nytt samradsprotokoll

3.3.1 Inledning

Med hjélp av inkomna synpunkter frén enkédtundersokningen, erfarenheter fran
samradsmotena samt egna forslag till forbdttringar nér det giller samradsprotokollet har
jag utformat en ny form av samradsprotokoll. Protokollen kan anvéndas savil analogt
som digitalt och ar skapat i Windows-programmet Access, version 2000. Protokollen
ligger i bilaga 1.

Den nya formen av samradsprotokoll 4r uppdelat i tva delar efter onskemal fran
skogsbolagen. Dels bestar det av ett forenklat protokoll dar samtliga objekt som
behandlats under samradet fylls i och dels av ett mer detaljerat protokoll som fylls i for
respektive objekt runt vilket meningsskil jaktighet mellan parterna uppstar. I det mer
detaljerade protokollet aterges objektet med karta och text pa samma papper och det finns
gott om anteckningsutrymme for skiljaktiga uppfattningar och éverenskommelser. Alla
objekt som behandlas under samréadet ritas in pa en oversiktskarta men fér de objekt som
har separata detaljerade samradsprotokoll finns dven en detaljkarta som en del av
respektive protokoll.

Dé en skogsdgare skall lamna in sin/sina avverkningsanmailning/-ar alternativt
tillstdndsansokning/-ar for avverkning till Skogsvardsstyrelsen bifogas dven eventuella
samradsprotokoll. Dels lamnas det férenklade protokollet (6versiktsprotokollet) in dar
man kan utldsa vilka objekt som har behandlats samt vilka objekt det ej har respektive har
forekommit skiljaktig mening om. For de objekt dar skiljaktig mening forekommit mellan
parterna lamnas separata protokoll for just de objekten. Dessa bada typer av protokoll
skall bifogas avverkningsanmilningen/-ama alternativt tillstindsansékningen/-ama for
avverkning.

3.3.2 Beskrivning och praktisk anvindning

Beskrivning av det forenklade protokollet (6versiktsprotokollet)

DA parterna 4r 6verens om en avverkning redan fran bérjan fyller man bara i
trakten i det forenklade protokollet (6versiktsprotokollet), se bilaga 1, och anger vilken
skoglig atgird man tanker gora (t.ex. foryngringsavverkning, skogsbilvig mm) samt
vilken hédnsyn till renniringen som 4r planerad att ta (t.ex. avverkning vintertid, anpassad
markberedning mm). Genom att denna information fylls i i det forenklade protokollet
betyder det att det inte férekommit nédgon skiljaktig mening mellan parterna utan de har
varit overens fran forsta borjan rorande avverkningsform, markberedningsform och
foryngringsmetod. Hér presenteras det digitala forenklade protokollet men i bilagan finns
endast den analoga versionen. Versionerna skiljer sig inte at i utseende.
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Figur 3.3. Forenklat protokoll (oversiktsprotokoll), bestar av tva sidor.

Det forenklade protokollet (6versiktsprotokollet) bestdr av samma inledningsdel
som de andra protokollen d.v.s. allmidnna uppgifter, forklaring se figur 3.8.

och | sameby:

Narvarande:

Ej nérvarande:

Justeringsman:

O rdforande:
Sekreterare:

Representant fran SVS:
Owiga: |

uppgifter i, forklaring se figur 3.8.
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Dirpa kommer del 2 som heter ”Behandlade objekt”. For varje behandlat
avverkningsobjekt fyller man i ID-nummer, areal, planerad atgéard, markberednings-
metod, foryngringsmetod samt hansyn till rennéringen utifran de ifyllningsalternativ som
finns. I de fall oenighet runt ett avverkningsobjekt har uppstatt mellan parterna skall det

langst ut till hoger kryssas i att det finns ett separat detaljerat protokoll for det objektet. 5

1. 2. 3. 4.

Separa:
protokd|
finns:

Behandlade objekt )
ObjektID Ared Markberednin

Foryngringsmetod

Hénsyn till renn&ingen

Figur 3.5. Del 2, ”Behandlade objekt”, i det forenklade protokollet. Sifferhinvisning
forklaras i textruta nedan.

Nedan foljer de ifyllningsalternativ som det finns att vilja pa i varje textruta.

1. Typ av atgird: 2. Markberedning: 3. Foryngringsmetod:
Foryngringsavverkning Harvning Plantering — tall
Timmerstillning Hogliggning Plantering — gran
Skdrm Flack Plantering — contorta
Blddning Ej markberedning Sadd - tall
Skogsbilvig Annat Sadd - gran
Skogsbrinsle Sadd - contorta
Kraftledning Frotriad + plantering
Annat Frotrdd + nat. fory.

Naturlig foryngring
Skyddsdikning

4. Hinsyn till renniiringen

Avverk — vinter

Avverk — var

Anp — markberedning
Anp hyggesstorlek

Anp - hyggesutformning
Spara kantzoner

Spara tridsamlingar
Inhemska tridslag
Speciella objekt

Ingen godsling

5. Har kryssar man i om det finns ett separat
detaljerat protokoll for det aktuella objektet.
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Underskrifter:

Qudftiamie Juste msman

Setieman Justes msman

Figur 3.6. Del 3, ”Underskrifter”, i det forenklade protokollet.

Alla behandlade objekt som tas upp i det forenklade protokollet skall finnas utmaérkta pa
en oversiktskarta som hor ihop med protokollet.

Beskrivning av det analoga detaljerade samradsprotokollet

Om parterna dr oense om hur en avverkning skall ske eller om samebyn
motsitter sig en avverkning anvinds det mer detaljerade samradsprotokollet for just den
avverkningstrakten. Anledningen till det &r att i dessa fall ar det viktigt att Skogsvards-
styrelsen far in s& mycket information som mdjligt om just de objekt dar meningsskilj-
aktighet rader. Da réicker inte det forenklade protokollet som informationsunderlag for att
Skogsvardsstyrelsen skall kunna fatta ett korrekt beslut om avverkningen.

Samridsprotokoll, detaljerat o=
S 0

ot

Cmacs av b
orgmn .

D v .

o

O phtivcinvnIng:

[T,

Owiat LEE |
SKlzK gz wpp Bl nrgar :

Underowritier: Underahritier:

= TEmw [ R

Figur 3.7. Analogt detaljerat protokoll, bestar av tva sidor. Det digitala detaljerade
protokollet dr likadant utformat.

Till det analoga protokollet foljer ett dokument med de ifyllningsalternativ som det finns
att valja pa vid respektive textruta. I det digitala protokollet ligger ifyllningsalternativen
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som “pull-down-menyer” under respektive textruta. Nedan beskrivs det analoga
protokollet med dess ifyllningsalternativ.

Samradsprotokoll, detaljerat SemrédsmotokalliD:
Obiekt ID

Narvarande:

Ej narvarande: Ej n&varande

J

teri Justeringsm

Ordfor ande: Representant fran SV

Sekreter are: Gvrig

av allmanna uppgifter. Sifferhdnvisning forklaras i textruta nedan

I den forsta delen av protokollet fylls allménna uppgifter i. Denna del 4r likadant
utformad for savil det analoga samt det digitala detaljerade protokollet som det
forenklade protokollet (6versiktsprotokollet). Nedan foljer en forklaring av siffrorna i
figur 3.8:

Samradsprotokollets ID-nummer.

Nummer pa det objekt man behandlar i protokollet. -

Datum och plats fér samradet. )

Namn pa skogsidgare respektive sameby.

Nirvarande fran skogséigare respektive sameby.

Kallade men ej ndrvarande personer.

Justeringsmin fran skogsidgare respektive sameby.

Namn pa samradsmétets ordférande respektive sekreterare.

Namn pa representant fran skogsvardsstyrelsen (SVS).

Ovriga som nirvarar vid samradsmétet.

SPVXNANRAE WD -

o
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Objektsbekrivning

Objekibeskrivning:

| Eattghizs:

faeal

Figur 3.9. Den andra delen i protokollet dr objektsbeskrivningen. Hdr liggs
kartskissen over objektet in. Sifferhdnvisning forklaras i textruta nedan.

Den andra delen av protokollet kallas objektsbeskrivningen. Den &r likadan for det
analoga som det digitala detaljerade protokollet. Hér fyller man i:

[—

Arealen pa avverkningstrakten i hektar, t.ex. 8 ha.

x- och y-koordinaten for avverkningstrakten.

Utrymme for kartskissen. Bilden visar ett exempel pa hur det kan se ut nér en
kartskiss lagts in i protokollet.
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Objektbeskr. forts. ¢ Omréde av riksintresse ¢

Rennaringens markanvandning: far rennaringen: Typ av objekt:

Marklav finns: D

Hanglav finns: D

‘ Flgur 3.10. F. ortsd'iiﬁing p& bbjektsbeskrivningen.WS iffé?hﬁnvisnihguférklaras i textruta
nedan.

I pappersversionen av det analoga och digitala detaljerade protokollet fortsitter
objektsbeskrivningen pé sida tva. Hér finns det tre delar som man ska fylla i med
forutbestamda alternativ som beskrivs hir nedan.

I del 1 fylls renndringens markanvédndning i betrdffande det aktuella
avverkningsobjektet. Renniringens markanvindning bestar i sin del av tre delar dar man
under punkt 1 viljer vilket arstidland det ror sig om. Hir finns det tva textrutor p.g.a. att
ett omrade kan anvidndas mer dn en gang per ar av renndringen. Direfter fyller man i
punkt 2 (Typ/Orsak) d.v.s. vad rennéringen anvinder omradet till. Slutligen anger man
under punkt 3 vilket typ av betesland det ror sig om. De ifyllningsalternativ som finns att
vilja pa dr relaterade till att samebyn har gjort en renbetesindelning.

I del 2 anger man om ndgot inom avverkningstrakten &r av riksintresse.

I del 3 fyller man i vilken typ av objekt det 4r. Dessa ifyllningsalternativ 4r baserade
pa databasen Ren_2000 som anvinds av Linsstyrelsen. For de samebyar som inte har
utvecklat en Renbruksplan finns det tva kryssrutor som anvinds i de fall omradet
innehéller mark- eller hianglav.

Nedan foljer ifyllningsalternativen till figur 3.10:

1. Renniringens markanviindning:

1. Arstidsland (tva rader) 2. Typ/orsak 3. Beteslandsindelning
Varvinterland Kalvningsland Betestrakt
Varland Foda Kidmomrade
Forsommarland Trivsel Nyckelomrade
Sommarland Samling Léagutnyttjade omraden
Sensommarland Atgirdsomrade
Hostland Ej indelat
Forvinterland
Vinterland

2. Omrade av riksintresse for renniringen:

Flyttled
Rastbete
Kidmomrade
Svar passage
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3. Typ av objekt:

Samebygrins Samling Renslakteri
Odlingsgrins Rastbete + samling Kata
Lappmarksgrins Svar passage Renvaktarstuga
Bevakningslinje Renstédngsel Huvudvist
Konventionsomrade Arbetshage Bro
Renflyttningsled Indrivningsomr arbetshage

Planerade atgarder: |, 2. 3. Samenyrs

Markberedring: J | Féryngringsmetod: J

Figur 3.11. Tfedje delen dr “planerade 5tgc'irdér” félrb objektét. bSiﬁterhc'inv‘ibsﬁihg férklafas i
textruta nedan.

I'tredje delen av protokollet skall planerade atgirder for avverkningstrakten fyllas i. Man
fyller i enligt den nummerordning som finns i figuren. Nedan foljer de
ifyllningsalternativ som finns.

1. Typ av atgird: 2. Markberedning: 3. Foryngringsmetod:
Foryngringsavverkning Harvning Plantering — tall
Timmerstillning Hogléaggning Plantering — gran
Skidrm Flack Plantering — contorta
Blddning Ej markberedning Sadd - tall
Skogsbilvig Annat Sadd - gran
Skogsbrinsle Sadd - contorta
Kraftledning o Frotriad + plantering
Annat Frotrad + nat. fory.

Naturlig féryngring
Skyddsdikning

4. Slutligen kryssas man i samebyns samtycke till
de planerade atgirderna.
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Hansyn till rennaringen Kommentarer:

Figur 3.12. Del 4 dr “hdnsyn till renndringen”. Ifyllningsalternativ finns i textruta nedan.

I fjarde delen beskriver skogsédgaren vilken hinsyn till renndringen som é&r tinkt att tas
vid avverkningen. Det finns fyra textrutor sa att fler hansynstagningar kan fyllas i.
Kommentarsrutan 4r till fér att man ska kunna utveckla hansynsbeskrivningen och
forklara den ndrmare, t.ex. om man dmnar visa extra stor hdnsyn pa en viss del av
avverkningstrakten, lamnar héllar och bergpartier omarkberedda/ldttare markberedda
eller lamnar frotradstdllning pa halva arealen. Dessa ifyllningsalternativ finns:

Hiinsyn till renniiringen
Avverk - vinter

Avverk — vér

Anp — markberedning
Anp hyggesstorlek

Anp - hyggesutformning
Spara kantzoner

Spara tradsamlingar
Inhemska triadslag
Speciella objekt

Ingen godsling

Owrigt:
Skiljaktiga uppfattningar:

Owverenskommelser:

“ Figur 3.13.”Ovrigt.” Hiir fylls parternas skiljaktiga meningar i samt vad de kom dverens

om.
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I ’6vrigt-delen” skall skiljaktiga uppfattningar och éverenskommelser tas upp dvs. har
parterna haft skiljaktig mening om de planerade atgirderna och i s fall vilka och vad
kom parterna 6verens om? Om parterna kommit overens om att gora faltbesok pa det
aktuella objektet skall rutan for faltsyn kryssa i.

Underskrifter:

Q1 biande dsteingsman

Setistmae Just=rings man

V Figur 3.14. Underskrifter.

Varje sida av protokollet avslutas med underskrifter av ordférande, sekreterare samt de
tva justeringsminnen. I de digitala versionerna av protokollen blir underskrifterna
digitala d.v.s. underskrifterna skrivs in direkt pa datorn.
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4.  DISKUSSION

41 Enkatundersokning

4.1.1 Inledning

Enkitundersokningen gav en svarsprocent pa 38 % vilket ar alldeles for lagt om
man dmnat anvidnda resultaten i en statistisk undersokning. I detta fall var syftet med
enkiten endast att samla in asikter och synpunkter samt positiv och negativ kritik
angaende dagens samradsforfarande. De flesta enkiterna till skogsbolagen skickades ut
till region- alternativt distriktskontor beroende pa skogsbolagens struktur och kom darfér
att till storsta delen besvaras centralt. Svarsfrekvensen fran samebyarna var ganska lag
och férmodligen &r det de samebyar som 4r engagerade i dessa fragor som besvarade
enkiten.

Enkitresultatet var till stor hjilp vid utformandet av en ny form av
samradsprotokoll och samradsforfarande. For att kunna forbittra nagot maste man forst
veta var problemen ligger och vilka 6nskemal som finns. En storre svarsprocent hade
givetvis varit Onskvirt for att fa in fler asikter och ett sikrare resultat. De svar som inkom
var till stor nytta men tillsammans speglar de nog inte verkligheten pa alla hall. Sarskilt
hade fler svar fran Norrbotten och Jamtland varit dnskvirt.

Nedan kommenteras de svar som inkom fran enkétfragorna.

4.1.2 Tolkning av enkitresultaten

Fraga 1, 2 och 3. Var ligger de storsta problemen idag ndr det giiller samrdd mellan
renndring och skogsbruk? Vad fungerar bra resp. daligt vid era samrad?

Renniringen anser att mycket av problemen idag bottnar i, for dem, icke
tillfredsstdllande markberedningar. Skogsbolagen &r tvingade att avverka en viss volym
(m3sk) per ar, for att tillgodose skogsindustrins behov av ravara, vilket rennéringen anser
sig fa hora som ett vanligt argument frén skogsbolagens sida for att fa avverka.
Rennidringen klagar pa att de inte har ndgon egentlig makt att kunna stoppa en
avverkning.

Skogsbolagen dr missndjda med att vissa samebyar inte kommer till kallade
samrad. Som lagen ser ut idag innebér en samebys franvaro fran ett samrad att samebyn
godkénner de avverkningsobjekt som skulle ha behandlats vid samradet. Dock finns det
samebyar som klagar pa de beslut som togs vid samréadet trots att de sjilva inte var dar
och sade sin asikt. Enligt min mening, utifran vad jag har erfarit fran de samrad jag har
ndrvarat vid, har en sameby goda mojligheter att paverka avverkningsformer,
végstrackningar och skyddande av omréden fran avverkning, genom att medverka vid
samrad. Betriffande godsling kan samebyn ddremot ha mindre mgjligheter att kunna
paverka.

En anledning till att samebyar viljer att utebli fran samrad kan vara att de kénner
att de inte kan paverka resultatet sirskilt mycket. Samradet upplevs mer som ett
informationsméte om kommande skogsatgirder fran skogsbolagens sida istillet for ett
diskussionsmote dér 16sningar diskuteras fram mellan parterna. Vissa samebyar kan
kédnna att de blivit svikna allt for manga ganger for att kinna ndgon mening med att
komma till samréden och att véga lita pa att de 16sningar parterna kommer fram till
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efterlevs. Vid flera tillfillen har jag hort talas om att parterna kommit dverens om
avverkningar eller avverkningsformer vid samrdden men att skogsbolagen av nagon
anledning inte foljt 6verenskommelsen utan avverkat anda eller avverkat pa annat sitt 4n
overenskommelsen. Anledningar till detta pastér skogsbolagen vara misstag eller att
skogsindustriernas onskemal och krav pa rdvaran plotsligt dndrats och att nya lampliga
avverkningstrakter snabbt plockats fram och avverkats. En annan anledning kan vara
varforfall® av skogsbilvigar eller kraftiga regn vilket kan bidra till att planerade och
samradda avverkningstrakter inte gar att nas utan att kora sonder marken. I dessa fall sker
snabba omplaneringar av avverkningsobjekten och vanligtvis finns det inte tid for samrad
innan. Jag har dock hort skogsbolag som atminstone ringer upp berérd sameby for att
delge de dndrade planerna. Detta verkar fungera bittre dn att inte meddela nagot alls
innan nya trakter borjar avverkas. Det skapas fortroende och gott samradsklimat om man
kan vara Oppen och arlig med varandra. '

Oklara grinser mellan samebyar var en annan sak som skogsbolagen ville ha
bittre information om och att det 4r svart att hitta 1ampliga filtbesokdagar som passar
béada parter. -

Skogsvardsstyrelsen (SVS) klagade pa daligt skrivna protokoll fran vissa hall
samt meddelade att de sjélva inte ens brukar narvara vid samraden pa en del hall. SVS
anmarkte dven pa att en viss skiarpning har skett betriffande genomférande av samrad
sedan bolagen FSC-certifierades. Enligt FSC 4r det idag krav pa att skogsbolagen skall ha
samrad.

Maénga enkitsvar tydde pa att forstaelsen och dialogen trots allt 4r bra vid
samraden. Personliga relationer mellan parterna underlittar att komma 6verens liksom
kunskap om den andre partens néring.

I koncessionsomradet existerar inte samrad eftersom skogsbolagen inte har nagon
samradsskyldighet dar.

Fraga 4. Finns det brister/fordelar med dagens samradsprotokoll och i kartmaterialet?

Renniringen tyckte att protokollen borde standardiseras sa att alla ser likadana ut
och nagon tyckte ocksa att det behovs en Oversiktskarta dar alla skogsbolags atgiarder
finns redovisade, typ Jokkmokksmodellen. Flera stycken efterfragade ocksa nagon typ av
karta dir skogens aldersstruktur litt kan 6verskadas samt att man kan se vilket ar en viss
trakt har avverkats.

Over lag tyckte de flesta att dagens kartmaterial 4r bra och att det ger en snabb
overblick over objekten. Flera anmérkte pa att det finns for lite anteckningsutrymme i
dagens typer av protokoll och skogsbolagen 4r inne pa att protokoll och kartor borde GIS-
anpassas.

Fraga 6 och 7. Kan samrddsforfarandet forbdttras och i sé fall hur? Skulle biittre
kartmaterial fran skogsndringens sida underldtta?

Pa fragan om dagens samradsforfarande kan forbattras svarar rennéringen att
forstdelsen mellan parterna borde forbittras och att det fungerar béttre om de samrader
med en och samma person for respektive skogsbolag. Pa sa sitt lir man kidnna varandra
och samebyn slipper att varje gang, for ndgon ny skogsbolagsrepresentant, berétta och
forklara vilka omraden som t ex dr viktiga betesomraden.

8 Under vérarna da tjilen gér ur marken blir manga skogsbilvigar mjuka och leriga och i stort sett ofarbara
for tunga skogsmaskiner och lastbilar.
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Skogsbolagen klagar aterigen pa att det ar svart att fd samebyama att stélla upp
och komma till samraden. De skulle ocksé vilja ha bittre information om vilka omraden
som &r viktiga for rennéringen.

Skogsvardsstyrelsen papekar, att ett tidigt utskick av planerade avverkningsobjekt
till samebyama och SVS for bedomning och betdnkande infor samradet, bidrar till
snabbare och smidigare samradsforfarande. ‘

I stort sett alla var Gverens om att ett bittre kartmaterial fran skogsnaringen skulle
underlidtta. Renndringen ansdg att kartmaterialets kvalitet skiftade mellan skogsbolagen
och att vissas var bittre 4n andras.

Fraga 8 och 9. Vilka énskemdl finns det vid utformningen av en ny form av
samradsprotokoll? Vilken information (om varje avverkningstrakt t ex) skall finnas med i
protokollet?

, Skogsbolagens 6nskemal for utformningen av ett nytt samradsprotokoll var att det
borde finnas en slags standard pa vad som skall finnas med i protokollet. De ville 6ka
anvindandet av datorer och e-post som hjdlpmedel och aterigen var GIS-anpassning
nagot som skogsbolagen ville striva efter. SVS efterfragade mer plats for anteckningar
och nagon av allminningama foredrog att karta och text for varje objekt skulle behandlas
objektsvis dvs. pa samma papper.

I 6vrigt ville de flesta ha med den vanliga informationen om en avverkningstrakt
sasom avverkningsform, efterfoljande atgird, areal, markberedningstyp. Dessa asikter har
jag inte tagit med i resultatsammanstéllningen for just fradga 4.1. De asikter som jag tagit
upp 4r de som har funnits utéver de "vanliga". Allmdnningamas svar pa fraga 4.1 far sta
for en sammanfattning nir det géller den "vanliga" asikten angdende vilken information
som bor finnas med i protokollet.

Fraga 10 och 11. Kan renndiringens samradsunderlag vid samrdaden forbdttras och i sa
fall hur? Skulle det underlditta om renndringen hade sina mest virdefulla betesomraden
som kartor och satellitbilder inlagda pa dator och ddrmed kunde framstdlla eget kart-
material infor samraden?

Flera samebyar sdg utvecklandet av renbruksplaner som en mgjlig 16sning for att
forbittra renndringens samradsunderlag. Skogsbolagen skulle gama vilja ha tillgang till
kartor 6ver samebyamnas sérskilt viktiga omraden samt en redovisning over renantalet i
olika omraden och vid vilken tidpunkt pa ret som dessa omréden anvénds. Annu en géng
efterfrgar skogsbolagen bittre kartor 6ver samebygrénser.

I stort sett alla var 6verens om att det skulle vara en fordel om renniringen kunde
framstilla egna kartor 6ver sina betestrakter. Nagra samebyar ifragasatte hur den
ekonomiska biten skulle 16sas eftersom de tror att det kan bli dyrt med egen
kartframstéllning.

Fraga 12 och 13. Vem for protokollen idag ndr Ni har samrdd? Vem anser Ni skall fora
protokollen vid samraden?

Det ar 6vervigande skogsbolagen som skriver protokollen vid samraden idag. Om
Skogsvardsstyrelsen nirvarar, for de protokollet, vilket ocksa ar omtyckt av samebyama
som helst skulle se att SVS alltid f6r protokollen. SVS anses vara opartiskt och fungerar
som en neutral medlare ur samebyarnas synvinkel. Manga av de som svarade pa denna
fraga ansag att det inte spelar sa stor roll vem av parterna som for protokollet eftersom
det &nda justeras av bdda parter efterét.
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Mina erfarenheter fran néarvarande vid samrad séger att Skogsvardsstyrelsen bor
skriva samradsprotokollet. Det ger béttre och mer noggrant skrivna protokoll och en
bittre diskussion under samradet. Om Skogsvardsstyrelsen nérvarar &r inte skogsdgaren
ensam, vid samradet, om att ha kunskap om skogsbruk. Skogsvérdsstyrelsen kan férklara
begrepp for renndringen och reda ut eventuella missforstand mellan parterna.

4.2 Fl6desscheman over samradsférfarandet

4.2.1 Inledning

Foljande diskussion beror bade dagens radande samradsforfarande och ett tiankt
framtida samradsforfarande. De bada samradsforfarandena jamfors ocksa med varandra.

4.2.2 Infor samradet

Idag finns det kritik mot att rennéring kommer in for sent i samradsprocessen.
Skogsédgaren har redan bestamt sig for att avverka pa de trakter som tagit fram ur
traktbanken. Det finns i dagsldget onskemal pa att rennéringen skall vara delaktiga redan
1”Steg 1” av samradsforfarandet.

Det finns manga fordelar med ett till stor del digitalt samradsforfarande mellan
skogsbruk och renndring. Det underlattar kommunikationen mellan skogsédgaren och
samebyn infor samradet. Vid eventuella oenigheter kan forslag pa dndrade atgérder och
traktgranser o dyl. bollas snabbt och enkelt mellan parterna. Pa s sitt ar den storsta
diskussionen redan avklarad da samradet skall dga rum vilket forkortar métestiden
vasentligt.

4.2.3 Samradsmotet

Vid samradsmétet brukar stimningen vara god och skimtsam med ganska mycket
galghumor. Bakom maénga vitsar och historier som dras ligger mycket allvar och kritik
mot varandras néaringar men pa de samrad jag har nirvarat vid, har de skiljaktiga
uppfattningama stannat pa den nivéan. Jag vet att det pa manga hall gar mycket hardare till
och att samrad inte ens kan dga rum p.g.a. for stora konflikter och oenigheter.

Vid oenigheter kan parterna kompromissa for att kunna komma overens om olika
avverkningsformer och sparande av vissa omraden. De kanske inte kommer 6verens pa
alla punkter da t ex skogsbolaget @andé avverkar eller skogsgddslar trots samebyns protest
eller da samebyn sidger blankt nej till ngra avverkningsobjekt som skogsbolaget dé far
vianta med nagra ar eller kanske helst aldrig avverka. Men man kommer i alla fall en liten
bit pa vdg genom att bara trdffas och prata och ldra sig om varandras néringar och darfor
ar det personliga motet mellan ménniskor viktigt. Det dr angeldget att arbeta for att bygga
upp en forstaelse och kunskap om varandras naringar. Samebyn lér sig om skogsbruket
och dess arbetssitt och skogsbolaget lar sig om renndring och vilka omraden som &r
viktiga for samebyn ur olika aspekter.

Det hidnder att skogsbruket vid oenighet med renniringen angaende ett
avverkningsobjekt bara skriver “ej overens” i protokollet. Darefter avverkar, markbereder
eller godslar skogsdgaren trots renniringens protester. Det finns ingen lag pé att parterna
behover komma Gverens vid samradet utan endast att skogsidgaren berett samebyn tillfille
till samrad. Detta leder ofta till att renndringen tappar fortroendet for skogsigaren och
framover kanske viljer att inte komma till samraden.
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4.24 Filtsyn

Genom att triffas ute i félt lar man sig allra mest om varandras nédringar. Darfor ar
det viktigt att parterna tar sig den tid som faltsyner kriver. Det kan vara svart att hitta tid
och datum som passar bada parter men det &dr vért allt “krangel” i slutindan. Det brukar
vara mycket larorikt for bdda parter och det &r oftast littare att fora en diskussion om en
avverkningstrakt om man 4r pa plats i filt och samtidigt slipper "kontorsmiljon”.

4.2.5 Avverkningsanmaélan och ansokan om tillstand till avverkning

Da samradsprotokollen idag kommer in till Skogsvardsstyrelsen 4r det ibland
svart att uttyda vad parterna kommit fram till. Det ar valdigt skiftande kvalitet pa
protokollen och enligt Skogsvérdsstyrelsen krivs ett standardiserande av protokollen for
att underldtta handlidggningen och fatta korrekta beslut.

4.2.6 Avverkning

Idag dr det inte ovanligt att dverenskommen avverkningsform eller
markberedningsform inte nér ut till maskinlaget som skall utfora atgirden. Detta leder till
att “fel” atgérder utfors och det uppstar konflikter och misstro. Att upplysa
markberedningsmaskinforare om vad som &r en "liatt” markberedning eller hur man
markbereder en trakt med inslag av lavmark till férman for renndringen kan skydda eller
minska ingreppen pa for renndringen viktiga omraden.

4.2.7 Kommentarer till samradsforfarandet

Betriffande dagens radande samradsforfarande, vilket ar beskrivet i
flodesschemat, sa finns det varianter av denna process. Kartmaterialet och
traktinformationen som skickas till samebyn och eventuellt dven till Skogsvardsstyrelsen
ar av skiftande kvalitet och skickas ibland ndra inpa det planerade samradsdatumet. Det
hénder att samebyar viljer att inte komma till kallat samrad eftersom de tycker att de inte
har nagot att siga till om. Det kan hinda att de kidnner att de blivit svikna av skogsbruket
alltfor ménga génger avseende brutna 6verenskommelser runt avverkningsform eller
markberedningsmetod.

Det intriffar ofta att maskinlaget inte far ta del av informationen fran samradet
vilket i sin tur leder till att verenskommen avverkningsform etc. inte foljs da atgiarden
utfors. Samebyn kénner sig darmed forbigangen och skogsbruket skyller pd missforstand.
Detta leder till misstro och ontdiga konflikter.

Nir det giller det framtida tinkta samradsforfarandet 4r den praktiska
problematiken @nnu olost. Till exempel ar kartfiler véldigt stora och svara att skicka via
e-post och att lagga in en kartskiss i ett protokoll gjort i Access &r ytterligare ndgot som
dnnu ej genomforts.

4.3 Kommentarer till de nya samradsprotokollen

Fran borjan var det tankt att det till varje avverkningstrakt skulle skrivas ett
samradsprotokoll. Men efter protester fran skogsbruket, vilka tyckte att det blir alldeles
for tidskravande och for mycket att fylla i, utformades ett nytt mer férenklat samrads-
protokoll (Centrala samrédsgruppen rennaring — skogsbruk, moéte Arjeplog 020930).
Alltsa skapades tva stycken olika protokoll. Dels ett forenklat protokoll, d4r parterna
fylleri alla objekt som har behandlats under samréadet, dels ett mer detaljerat protokoll
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som anvinds for var och ett av de objekt runt vilket det rader skiljaktig mening mellan
parterna. Det 4r av stor vikt att Skogsvardsstyrelsen far in s& mycket information som
mojligt om en avverkningstrakt for vilken det rada skiljaktigt mening mellan parterna.
Detta for att kunna minska handldggningstiden och minska arbetsatgangen nir en
avverkningsanmailan nar Skogsvardsstyrelsen. Den nya typen av samradsprotokoll &r till
for att underlitta for Skogsvardsstyrelsens personal eftersom protokollet skall vara
utformat pa sa sitt att all viktig information, allt frin avverkningsareal till
overenskommelsen mellan parterna, skall finnas med i protokollet om det har fyllts i pa
ratt sdtt. Det finns dessutom foreskrifter pa att den sokande skall redovisa vad han avser
att gora for att tillgodose renndringens intressen inom aretruntmarkerna.

4.4 Kommentarer for att underlatta samradsfoérfarandet

e Det dr viktigt att skogsdgaren kan sina marker vil. Det anvinds méanga lokala namn
pa platser och vigar under diskussionerna vid samradsmotena. Ofta vill samerna veta
vilken typ av skog som finns pa olika stillen.

e Under samréadet dr det bra att anvinda sig av tva olika karttyper.
Detaljkarta: Varje objekt bor ha en kartskiss med skalan 1:5000 - 1:20 000. Det 4r bra
om denna dven kompletteras med en flygbild/ortofoto for att klargora vilken typ av
skog (hyggen, planteringar osv.) som finns runt om den tinkta avverkningstrakten.
Satellitbilder kan visa om omradet innehaller lavrik mark.

Oversiktskarta: Dessutom skall alla objekt vara inritade pa en 6versiktskarta med
skalan 1:50 000 — 1:100 000. Markégarkartan eller Roda kartan har bra skalor.

— Pa oversiktskartan kan gamla avverkningar markeras med en svagare farg for att
man litt ska kunna overskada tidigare gjorda atgarder.

— Tank pa att avverkningarna kanske inte annu 4r genomférda.

— Numrera alla objekt pa oversiktskartan.

— Det dr viktigt att anvidnda bra synliga farger som létt framtrader pa 6versiktskartan
och inte kan forviaxlas med ndgot annat. Anvind olika farger for olika
avverkningstyper, markberedningstyper, brinning mm.

— Nyckelbiotoper 4r bra att ldgga in som skikt pa 6versiktskartan sa att samebyn kan
se vilka omraden som ir sparade.

e Det dr bra for skogsdgaren att se samebyns planer infor aret, renantal/omréade samt vid
vilken tidpunkt samebyn ténkt att beta respektive omraden. Detta ar i och for sig
snoberoende och svart att forutsiga.

e Ett tidigt utskick av kartor och samrddsmaterial fran skogsagaren till samebyn och
Skogsvardsstyrelsen leder till ett smidigare och snabbare samradsforfarande. D4 far
alla god tid pa sig att sitta sig in i vad som skall behandlas och diskuteras pa
samradsmotet. Senast tva veckor innan samradsmotet bor materialet vara samebyn
och Skogsvardsstyrelsen tillhanda.

e Att 0ka sin kunskap om den andre partens néring &r véldigt viktigt for att kunna
forbdttra samradsforfarandet och samradsresultaten.
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Utveckla Renbruksplaner i samtliga samebyar. Det skulle underlitta samraden och
forstaelsen for renndringen fran skogsbrukets sida.

Dagens samrad skulle férenklas om man anvinde sig av "digitala samradsprotokoll”
eftersom resultaten av samrddsmotena dé skulle kunna skickas till berérda personer
(renndring, skogsbolag, skogsentreprendrer, Skogsvardsstyrelsen mm) pé elektronisk
vig. Dessutom kan en GIS-karta skickas med, innehallande skogsbolagets
avverkningsgréinser och renndringens nyckelomradesgranser mm, vilket gor det
mdojligt att ga in och dndra pa avverkningsgrinser o dyl. om man inte kommit till
beslut efter forsta samradet. Da skulle samraden kunna fortsitta elektroniskt.



5. TACK

Jag vill tacka min handledare Per Sandstrom, institutionen for skoglig resurshushallning
och geomatik, SLU Umead, for hans stora stod, engagemang och ménga bra idéer under
arbetes gang. Jag vill ocksé tacka min andre handledare Leif Hemberg,
Skogsvardsstyrelsen i Visterbotten, for delgivet fakta och kunskap i amnet samt
vardefulla idéer och stora engagemang.

Min opponent, Erik Persson, har bistatt med mycket fakta och hjilp till med stora delar
av lagtextarbetet och redigeringen. Tack for all hjalp!

Min examinator, Erik Wilhelmsson, institutionen for skoglig resurshushallning och
geomatik, SLU Umea, har ocksd kommit med manga bra synpunkter under
redigeringsarbetet.

Slutligen vill jag rikta ett tack till alla 6vriga som har delgivit virdefulla fakta,
synpunkter och svarat pa alla fragor. Jag tanker frimst pa de samebyar och skogsbolag
hos vilka jag har nirvarat pa samrad samt pa representanterna i Centrala samradsgruppen
renniring — skogsbruk.
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BILAGA 1 Samradsprotokoll
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Antal bilagor: |

Protokoll fran

skogségare:
Nérvarande:

2

Ej nérvarande:

&
Justeringsman:

Ordférande: - Representant fran SVS

Sekreterare Ovriga:

Behandlade objekt ‘ Separat
ObjektID Areal  Atgird Markberedning Féryngringsmetod prfc_l)rt‘zl;f)ll

e

Hansyn till renndringen

Underskrifter:
50

Ordforande Justeringsman

Sekreterare Justeringsman



Samradsprotokoll, férenklat Samradsprotokoll D: |

Behandlade objekt, forts Separat

Objekt ID Areal  Atgérd Markberedning Féryngringsmetod prf?rzﬁl;?"

o - A it RS

Hansyn till renndringen

Hénsyn till rennéringen

G

Hansyn till renndringen

e e o o A O B B R O A W

Underskrifter:
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Ordférande Justeringsman

Sekreterare Justeringsman



Samradsprotokoll, detaljerat Samadsprotokol Ib:

Antal bilagor: Objekt ID

skogségare:
Néarvarande:

s

Ej narvarande:

Justeringsm

Representant fran SVS

Ovriga:

Objektbeskrivning:
Areal:
‘Kartskiss:
m————" s R R P—— B e k3 S L A A IR
Underskrifter:
Ordforande Justeringsman

5 2 Sekreterare Justeringsman



Samradsprotokoll, detaljerat Samrdsprotokol ID:
Objekt ID

Objektbeskr. forts. Omrade av riksintresse
Rennéringens markanvéndning: for rennaringen: Typ av objekt:

Marklav finns:

3. : _ Hanglav finns:

Planerade atgéarder:

Typ av atgard: Markberedning:

Kommentarer:

Ovrigt: . FALTSYN:
Skiljaktiga uppfattningar:

Overenskommelser:

Underskrifter:

Ordférande Justeringsman

Sekreterare Justeringsman 5 3



Alternativbeskrivning till detaljerat protokoll (analogt protokoll)

Vid anviandning av analogt formulédr kan man antingen fylla i ID-numret for det alternativ
man viljer i respektive textruta eller fylla i hela ordet.

Objektsbeskrivning
Renniringens markanvindningsomraden
1. ID | Arstidsland Vid val av ”Arstidsland” finns det tvé
1 | Vérvinterland textrutor. Anledningen till att det finns
2 | Vérland tva textrutor under punkt tva ir att ett
3 | Férsommarland &rstidsland kan vara bade t ex
4 | Sommarland sensommarland och férvinterland.
5 | Sensommarland
6 | Hostland Alternativen under punkt 1 och 2 ar
7 | Forvinterland allmédnna och alternativen under
8 | Vinterland punkt 3 dr baserade pa
beteslandsindelningsdefinitionerna
fran Renbruksplan. Alternativ 6 under
2. ID | Typ/orsak “Typ av renbetesland” tilldmpas i de
1 | Kalvningsland fall samebyns betestrakt inte dr
2 | Foda beteslandsindelat.
3 | Trivsel
4 | Samling
3.| ID | Typ av renbetesland
1 | Betestrakt
2 | Kédrmomréde
3 | Nyckelomrade
4 | Lagutnyttjade omraden
5 | Atgirdsomraden
6 | Ej indelat
ID | Riksintressen
1 | Flyttled
2 | Rastplats
3 | Kdrnomrade
4 | Svar passage
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Typ av objekt Anledningen till att det finns fyra

S

Samebygrins textrutor under “Typ av objekt” &r att

Odlingsgrins ett objekt kan ha flera

Lappmarksgrins forklaringar/beskrivningar.

Bevakningslinje Alternativen kommer fran Ren_2000.

Konventionsomrade

Renflyttningsled

Samling kalvmirkning

X[ Q AN N R |V

Overnattning + samling

o)

Svar passage

—
(@)

Renstédngsel

—
—_

Arbetshage

—
[\

Indrivningsomr arbetshage

—_
w

Renslakteri

—_
S~

Kata

—
(9]

Renvaktarstuga

—
(@)

Huvudyviste

—
|

Bro

Planerade atgirder

S

Typ av atgird

Foryngringsavverkning

Timmerstillning

Skarm

Bliddning

Skogsbilvig

Skogsbrinsle

Kraftledning

OR[N [ ]|W[N|—

Annat

Markberedning

Harvning

Hogldggning

Flick

Ej markberedning

MAL»N»—*E

Annat




S

Foryngringsmetod

Plantering — tall

Plantering — gran

Plantering — contorta

Sadd - tall

Sédd — gran

Sadd — contorta

Frotrad + plantering

Frotrad + nat. fory.

Naturlig foryngring

OO N [ |[W[N|—

[u—

Skyddsdikning

Hénsyn till rennédringen

S

Hiinsyn till rennéiringen

Avverk — vinter

Avverk — var

Anp — markberedning

Anp hyggesstorlek

Anp — hyggesutformning

Spara kantzoner

Spara tridsamlingar

Inhemska tridslag

Speciella objekt

O[O0\ [|W (N

[—

Ingen godsling
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renndringen” finns det fyra
textrutor att fylla i.
Anledningen till det &r att
skogsédgaren kan ha tagit mer
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vid avverkningen.



Samréadsprotokoll ID:
Objekt ID:

Antal bilagor:

L

Protokoll fran samradsméte (datum)

skogsagare:
Narvarande: ) N :

Ej ndrvarande:

Justeringsman;

Ordférande: Representant fran SVS:

Sekreterare:

Ovriga:

Objektbeskrivning: Areal
reai:

Kartskiss:

Underskrifter:

Ordfdrande Justeringsman
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Samréadsprotokoll ID:

Samradsprotokoll, detaljerat Objokt ID:

Antal bilagor:

Objektbeskrivning, forts. Omrade av riksintresse

Typ av objekt:

e

Rennéringens markanvandning: for rennéaringen:

mmrm . s

- - s

Marklav finns:
Planerade atgarder: Samebyns
samtycke?
Typ av 8tgard: Markberedning: Areal: | Foryngringsmetod: Areal: ' JA  NEJ

&

Hénsyn till rennéringen:

) Kommentarer:
1. :
2.
3.
4,
Ovrigt: FALTSYN:

Skiljaktiga uppfattningar:

Overenskommelser:

Underskrifter:

Ordférande Justeringsman

5 8 Sekreterare Justeringsman



BILAGA 2 Litteraturstudie

1. HISTORIK
1.1 Inledning

For att kunna forsta problematiken runt férhallandet mellan skogsbruk och rennéring och
varfér konflikter och missforstdnd uppstar mellan parterna 4r det viktigt att fa en
bakgrundsbild till dagens situation. Dérfor inleddes detta examensarbete med en
litteraturstudie i @mnet. Syftet var att skaffa sig kunskap och oka vetskapen om det
komplicerade lige som rader mellan rennéring och skogsbruk samt se till den historiska
utvecklingen.

1.2 Skogsvardslagens utveckling avseende héansyn till
rennaringen '

I 1948 &rs skogsvérdslag angavs inget om hinsyn till rennéringen. Ar 1958 utgick
direktiv om samrad i Doménverkets foreskrifter. I detta stod bl.a. att samrad skulle ske
med lappadministrationen och respektive lappbyar vid skogliga &tgirder som kunde
paverka renskotseln, som planldggningar av avverkningar, reproduktionsatgirder och
vagar m.m. (Hemberg, 2001).

Forsti 1979 ars skogsvardslag anges att hansyn skall tas till renndringen vid
skotsel av skog. I § 1 ndmns att hansyn skall tas till allmédnna intressen och naturvard.
Renniringen hor till allmédnna intressen.

Ar 1982 utfirdade Skogsstyrelsen allminna rad om skogsbrukets hinsynstagande
till rennéringen. I dessa redovisades forslag pa hur skogsbruket kunde gora for att minska
oldgenheterna for renndringen.

1985 kompletterade Skogsstyrelsen sina foreskrifter och allmdnna rad om
skogsbruk inom det fjillndra omradet. I de allménna rdden infordes en grins for fjdllnédra
skog enligt den definition riksskogstaxering anvédnder vid sina inventeringar. I
foreskrifterna infordes ocksa ett obligatoriskt samrad nir ansokan om avverkning gjordes
inom renskotsels aretruntmarker. Samradet skulle omfatta slutavverkning med
efterfoljande skogsvardsatgirder samt byggande av skogsbilvégar.

Ar 1987 kompletterades foreskrifterna med krav p skogsbilvigars lonsamhet och
inpassning i en lokal vagnitsplan for att fa avverkningstillstand. I de allménna raden
rekommenderades att vid samrad med renniringen borde ocksa planerade avverkningar
med efterfoljande skogsvardsatgirder inom batnadsomradet anges.

1990 ars riksdagsbeslut (1990/91:3) innebar 6kad hiansyn for rennaringen da
foreskrifterna fran 1985 blev lag. Dessutom inrittades en juridisk gréins for den fjallnira
skogen. Se dven kap. 1.4.6 i bilaga 2.

Ar 1993 beslutade riksdagen om en ny skogspolitik som frimst kédnnetecknades
av att produktionsmalet och miljomalet jamstélldes. Samtidigt fick renndringen egna
paragrafnummer, 20, 21 och 31 §§, i skogsvardslagen som tridde i kraft 1994 (Hemberg,
2001).

Lis vidare i kap. 1.3.1.
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1.3 Renbetes- resp. rennaringslagens utveckling

1.3.1 1886 ars renbeteslag

1886 ars renbeteslag innebar en ny syn pa samer och endast samer som dgnade sig
at renskotsel uppmarksammades av lagstiftarna (Guttorm Kvenangen, 1996). Samerna
fick ritt att utan avtal med bertrd jorddgare vintertid (oktober — april) uppehalla sig med
sina renar savil pa kronomark som pa enskild mark utanfér lappmarkerna vilka de enligt
gammal sedvana besokt (Renbeteslagen, 1886). I den forsta renbeteslagen fran ar 1886
anges det granser for samernas aretruntmarker ("fjdllen") och vinterbetesmarker
("skogen") som i huvudsak giller @n idag (Hahn, 1998).

Tidigare hade samernas ritt till betesmark hivdats av bade hela samebyar och
enskilda samer. Med 1886 ars renbeteslag blev ritten till betesmark gemensam ritt for
alla renskotande samer i samebyn. Lagen stidrkte samernas ritt till renskotsel, jakt, fiske
och veduttag och dessutom fick samerna ensamritt till renskotseln. Daremot forlorade de
samer som tagit upp nybyggen i fjidllskogarna sin lagliga ritt att bruka sina marker som
de ansag sig dga. Det berodde pa att staten inte ansag att samerna kunde skota ett
jordbruk (Guttorm Kvenangen, 1996).

Det visade sig i efterhand att 1886 ars lag inte fick de gynnsamma verkningar som
man hade hoppats pa. Bade i Jamtlands ldn och Visterbottens lin uppkom atskilliga
tvister mellan samer och bofasta (Cramér & Prawitz, 1970). Renskotselomradet
definierades namligen inte ordentligt i renbeteslagen fran ar 1886 och det har staten inte
gjort nagot at sedan dess. Nu vilar ritten till vinterbetesomraddena pa “urminnes havd”
och ”sedvana”, ndgot som limnar stort utrymme for tvister mellan renskotare och
markégare (Lundmark, 1999).

1.3.2 1928 ars renbeteslag

Aven denna lag omfattade endast renskotseln och riktade sig dirmed till de
renskotande samerna. Aven lagen om jakt och fiske gillde endast de renskétande
samerna vilket ledde till att det samiska folket splittrades (Guttorm Kvenangen, 1996).
Maénga samer anser nu, att 1928 ars renbeteslag var en katastrof for dem (Stenman,
2001). Med denna lag skapade staten motsittningarna mellan renskétande och inte
renskotande samer (Lundmark 1998).

I lagens allminna bestimmelser, § 1, star: "Med lapp avses i denna lag en var,
som enligt vad som nu dr sagt dger rdtt till renskotsel.” Denna ritt tilldt samen att pa de
trakter, dar han hade ritt att "uppehalla sig med sina renar, begagna sig av land och
vatten till underhdll for sig och renarna”. Enligt 1928 ars lag tillhorde alltsa de specifika
samiska rittigheterna endast de renskotande samerna (Stenman, 2001). De icke
renskotande samerna ansags inte ens vara "lapp" enligt lagtexten. Samisk identitet blev
nu officiellt knuten till renen och inte till etnisk tillhorighet (Stenman, 2001). Samer som
hade tagit upp nybyggen eller som var i tjanst hos nybyggare hade inte langre nagon ritt
till sitt land och dessutom hade de inte laglig ritt att som samer anvinda sin ritt till att ta
husbehovsvirke fran skogen (Guttorm Kvenangen, 1996). Lagen inneholl inga allménna
regler som hindrade markagare fran att anvianda marken efter eget behov. For renskotare
betydde detta att de kunde hindras bedriva renskotsel enligt sedvana. Lagen innebar
ocksa att samerna kunde frantas mark om den behdvdes for annat andamal som ansags
viktigare (Guttorm Kvenangen, 1996).

Idag giller 1971 ars renniringslag (1971:437), se kap. 1.3.3.

60



1.4 Samernas och renskétselns historia

14.1 Inledning

Samerna har linge befolkat norra Skandinavien och levt dér efter eget system och
enligt sina regler. De renskétande samerna har foljt renens vandringar fran skogslandet ut
till ishavskusten och upp till fjdllen sommartid. Skogssamerna livnirde sig pa jakt, av
framforallt vildren och baver, fangst och insjofiske. Men nér vildrenen minskade i antal
och néstan forsvann forsvagades skogssamekulturen. S& sméningom borjade dven
skogssamer bedriva renskotsel. I Sverige och Finland bedrivs bade fjill- och
skogsrenskotsel. I Norge bedrivs ej skogsrenskotsel (Guttorm Kvenangen, 1996).

Nir ickesamer och ickesamiska néringar kom till de forna sameomradena forsokte
den svenska staten genom bland annat den s.k. odlingsgriansen och vissa regler angaende
avvittringen garantera samerna vissa omraden. Insatserna var inte tillrdckliga och
dessutom kom de for sent for att kunna reparera den skada som redan dsamkats samerna.
Genom markkonkurrens frén nybyggare och tillika mellan olika samebyar uppe i
Norrbotten p.g.a. de ryska gransstdngningarna var problemen redan for stora (Sj6lin,
1981).

1.4.2 ’Birkarlar och lappfogdar

Ar 1358 stadfiste kungen de s.k. birkarlarnas ritt att handla med samerna i
lappmarken (Lundmark, 1998). Birkarlama sades vara storbonder och handelsmin, nagra
av dem var de rikaste personerna i 6vre Norrland, och hade sina gardar lings nuvarande
Norr- och Visterbottens kust frin Tornedalen och ner till Umed (Lundmark, 1998). En
annan teori 4r att birkarlama var finldndare och kom fran Birkala socken i Finland
(Guttorm Kvenangen, 1996). Birkarlama hade ocksa ritt att ta upp skatt av samerna och
de fungerade som nagot slags mellanhand mellan kronan och samerna (Lundmark, 1998).
De kom att fa stor makt dver samerna och delade upp samernas land i olika handels-
distrikt s.k. lappmarker (Guttorm Kvenangen, 1996).

Eftersom samerna till en och samma person, birkarlen, bade skulle betala skatt
och bedriva handel var det svart att fé ett bra pris for det de sdlde. Samma sorts varor, t ex
mard- och ekorrskinn, anvindes till bada indamalen. Samerna kunde inte vigra att silja
for att pressa fram ett bittre pris eftersom ingen annan 4n birkarlen tillidts bedriva handel
med samerna (Forseth, 2000). A andra sidan beh6vde birkarlama samernas varor, pa
vilka de tjanade pengar, och att skrimma bort samerna fran marknadsplatserna genom
skatteutpressning hade forsvagat deras egen handelsverksamhet (Lundmark, 1998).

Ar 1523 erkinde Gustav Vasa samernas sedvaneritt (Stenman, 2001) och 1553
bestamde han att birkarlama i fortsdttningen endast fick bedriva handel med samerna och
inte langre ta upp skatt (Lundmark, 1998). Kronan skulle ta 6ver skatteindrivningen fran
birkarlama och samerna kom att betala direkt till staten via lappfogdar. Manga av
birkarlama fick tj4nst hos kronan som lappfogdar (Ahrén, 1975). Skatteindrivningen
skulle ske i samband med marknader t ex i Pitea och Jokkmokk och da skulle dven
birkarlama fa bedriva sin handel (Stenman, 2001). Enligt Lappfogdeinstruktionen, som
kom 1607, bestimde fogden tid och plats for marknaderna och birkarlama fick inte
paborja sin handel forrdn fogden uppburit skatten till kronan (Stenman, 2001). Ett
eventuellt skl till denna skatteldggning var att samerna utnyttjades av staten i deras
strdvan att vinna areal i norr ddr granserna mellan Sverige, Norge och Ryssland inte var
faststdllda. Om samerna betalade skatt till svenska kronan kunde deras omraden betraktas
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som svensk mark (Stenman, 2001). Alltsedan 1600-talet betalade samerna skatt for s.k.
renbetesfjill i Jamtland och for lappskatteland i de 6vriga lappmarkerna till vilka de da
fick nyttjanderitt.

Fran mitten av 1500-talet 6kade skinnpriserna kraftigt ute i Europa vilket
utnyttjades av Gustav Vasa som gjorde stora skinnafférer nere pa kontinenten. Samerna
som betalade sin skatt i form av palsskinn fick i gengild mycket mat for sina skinn och
blev pa det viset riktigt vilbargade under denna tid (Lundmark, 1998). Via skinnhandeln
skaffade sig samerna silver och pengar, smér och mjol, vadmal till kataduk och hampa till
fisknit. I t ex Lule lappmark klarade alla att betala skatten under senare delen av 1500-
talet sandr som pa nagra sjuka och gamla vilket tyder pa ett visst vélstand (Lundmark,
1998). Skattelappama tkade ocksa i antal vilket framst berodde pa att smoret och mjolet,
som kom som betalning av skinnen, levererades i januari-februari dd samerna i vanliga
fall hade en svar period med lite foda. Den snabba befolkningsokningen ledde till att
samerna blev beroende av fododmnen som de inte producerade sjédlva och detta okade
pressen pa vilt- och fiskresurserna (Lundmark, 1998).

14.3 Fran fangstsambhille till rennomadism

Under 1500-talet var samerna organiserade pa ett sitt som ar typiskt for nordliga
fangstkulturer. Befolkningen var uppdelad i byar med nagot hundratal medlemmar i
varje. Byns stora landomraden disponerades for jakt och fiske av medlemmama och inom
byn var mindre omraden utskiftade pé de olika familjerna. Villkoret for att ett
fangstsamhille skall fungera &r att de har stora omraden och att befolkningen &r gles.
Aven om man kan timja renar finns det ingen anledning att skaffa sig stora hjordar nr
det finns gott om vilt och fisk att leva p4. Renskotsel kréver att man foljer renen pé de
langa flyttningama och standigt vaktar den mot rovdjur. Da var det enklare att jaga
palsdjur och torka fisk for forsdljning och skattebetalning (Lundmark, 1998).

Under 1600-talet 1ag Sverige ofta i krig med nagon och enbart mot Danmark
krigades det fem ganger under det arhundradet. Detta kostade pengar och material till nya
vapen och fartygsbyggen behovdes (Forseth, 2000). Med anledning av detta dndrade
kronan plotsligt sin skattepolitik i borjan av 1600-talet. En orsak var att Sverige da 14g i
krig med Polen och filttiget under hosten 1601 hade inte varit sérskilt lyckat pd grund av
bristen pa proviant. 1607 utfardar kung Karl IX en ny lappskatt som fran och med nu
skulle utga i renar och betydligt mer torrfisk &@n tidigare. Pélspriserna ute i Europa hade
sjunkit och det viktigaste just nu var att skaffa mat till armén. Nu blev lappskatten
inriktad pa fododmnen och det drabbade samernas forsérjning mycket hérdare 4n uttagen
i skinn. Kronan boérjade ta ut betydligt mer matvaror dn den forde in som betalning for
skinn. Manga samer klarade inte lingre att betala skatten och samtliga fogdar i
Lappmarken sinder en skrivelse ar 1614 dér man kunde l4sa att sa fort samerna betalat
skatten sa gott de kunnat drog de ned till landsbygden, ndgot som aldrig skett tidigare, for
att dér i gardama tigga till sig foda for att inte svilta ihjil (Lundmark, 1998). Manga
samer flydde ocksa, formodligen till Norge, och under senare delen av 1620-talet sjonk
skatteintdkterna eftersom det helt enkelt inte fanns s mycket att ta ut. Till slut stod det
klart att samerna skulle bli fullstdndigt ruinerade och lappmarkerna témda pa folk och
darfor halverades skatten ar 1620.

I och med denna skatteférandring var den mest rationella 16sningen for samerna
att utvidga stammen pa tamrenar. Samerna gick over till rennomadism for att klara sig ur
krisen och nér den processen drog igang fanns det ingen vig tillbaka. Rennomadism var
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ett mycket mer arbetskriavande sitt att forsorja sig, men den gav storre avkastning i ett
lage ddr man inte lingre kunde forsorja sig pa jakt och fiske (Lundmark, 1998).

1.4.4 Gruvdrift och Lappmarksplakatet

Ar 1634 far greve Carl Bonde reda p4 att tvé samer fran Pited upptickt ett
silvermalmsstrak pa Nasafjall i Pite lappmark. Malmbrytningen kommer igdng och for
transporterna svarar de svenska bonderna. Som en kvarleva fran medeltiden har svenska
bonder namligen skjutsplikt. Fraktandet av varor tar vildigt lang tid eftersom sjovigama
endast anviands pa somrama och landvigama enbart &r farbara vintertid dd myrama ar
frusna. Kustbonderna tvingas darfor att forstarka myrarma med spangbroar for att
mojliggora transport dven pa somrarna. Histarna duger inte att anvinda vintertid
eftersom de #r for tunga for sndn och dessutom inte kan 4ta lav, vinterns enda bete.
Dirfor sétts samer och renar i arbete mot 16fte om skattefrihet och betalning i vadmal,
mjol, salt, tobak och brannvin. Samerna omfattas inte av skjutsplikten och dr mattligt
roade av uppgiften, s i verkligheten blir det tvingskommendering. Lang tid forspills till
fraktandet nir samerna istillet skulle behdva arbeta for sin egentliga forsorjning (Forseth,
2000).

Manga samer hotar med att flytta fran sina skatteland till Norge, vilket ocksa en
del gor. Nu borjar tankar runt att lata svenskar bryta mark pa land som samer Overgett att
komma igang (Forseth, 2000). Ar 1673 utfirdar Karl XI sitt forsta Lappmarksplakat. I det
lovar han svenskar och finnar som blir jordbrukare i lappmarkerna dels skattefriheti 15 ar
och direfter inte dlaggas hogre skatt &n samerna. Dessutom skulle de slippa knekttjansten
(Ahrén, 1975).

Det beslutades att nybyggare fick jaga och fiska inom en radie av fem kilometer
fran sitt nybygge och marken dér utanfor tillhorde samerna. Detta innebar att samerna
frantogs den inkomstkilla d4r nybyggama betalade samerna for denna del av jakten och
fisket (Forseth, 2000).

1.4.5 Lappmarksgrinsen och nybyggarna

Avtalet om lappmarksgrinsen, den s.k. lappmarkskodicillen, slots ar 1751 och
giller 4n idag. Den kom till for att skydda samernas néringsverksamhet mot intrang fran
kustbonderna. Kustbondernas ansprak pa jaktmarker och fiskevatten begriansades nu till
omradet nedanfor lappmarksgrinsen (Gustavsson, 1989). Ovanfor lappmarksgransen
skulle jakten och fisket vara férbehdllna samerna och nybyggama (Ahrén, 1975). I en
bilaga, s.k. kodicill, till granstraktaten, regleras forhdllandet till samerna. Hér anges hur
man ska rikna ut vilken same som ska raknas som svensk respektive norsk. Pa sa vis ska
han eller hon skyddas mot dubbelbeskattning (Forseth, 2000).

Staten uppmuntrade nybyggare att sla sig ned inom lappmarkerna och lockade
med skattefrihet. Denna kolonisation ansags inte inskrianka pa samernas rittigheter.
Nybyggamas jordbruk och boskapsskotsel och samemas renskotsel med jakt och fiske
pastods kunna utnyttja skilda naturtillgdngar och ansdgs darfor kunna existera sida vid
sida (Gustavsson, 1989). Denna teori stimde inte alls. Vid barmark utnyttjade renarna
samma bete som nybyggamas boskap och nybyggama var 1 sin tur beroende av jakt och
fiske. Den fortskridande kolonisationen inom lappmarkerna kom att mer och mer tringa
undan samerna och med tiden véxte lappmarksgrénsen igen och en ny gréns,
odlingsgransen (Gustavsson, 1989), drogs upp ar 1867 (Hahn, 1998). Ovanfor denna fick
inga nybyggen tas upp men dven denna grans kom att overskridas av nybyggare.
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Odlingsgrinsen, en upphuggen gréns fran Karesuando till Jimtland, saknar idag sin
ursprungliga betydelse (Guttorm Kvenangen, 1996).

Tvisterna mellan nybyggare och samer var otaliga och ledde ofta till rétten.
Nybyggama propagerade for att fa dika ut vattendrag och sjoar, ofta viktiga fiskevatten
for samerna, for att fa dangsmark. Motiveringen var att det skulle gynna jordbruket och pa
den linjen fick nybyggama sin vilja igenom. Nybyggamas slatteringar kunde ligga langt
ut till skogs och for att skydda sitt ho fran att dtas upp av renama var de tvungna att
forvara det i lador pa inhdgnade hissjor. Nybyggama fick helt enkelt skylla sig sjdlva om
renama at upp deras ho. Trots denna forordning borjar domstolarna ge efter for trycket
frén invandrama nir de borjar bli manga. En hiradsritt gar si langt att den ger nybyggare
ritt att skjuta, och till sitt hushall ta reda pé, de renar som antriffats vid deras hissjor. Ar
1813 forbjuder landshovdingen i Norrbotten samerna att uppresa sina kator och vistas
med sina renar narmare 4n en mil fran nybyggen (Forseth, 2000).

Under 1800-talets tre forsta artionden forsvagades samernas stillning mycket.
Kolonisationen hade fatt stor omfattning och gynnats av staten genom s.k. avvittring
vilket innebdr att nybyggama far dker, dng och skog avstyckade med dganderitt.
Nybyggare sokte sig till ensliga trakter och samerna hamnade i minoritet dven pa sina
kdmomraden (Guttorm Kvenangen, 1996). Avsikten med denna kolonisationspolitik var i
forsta hand att sdkra livsmedelsforsorjningen for en vixande befolkning. Dessutom kunde
granserna lidttare forsvaras om grianstrakternas ddemarker befolkades (Stenman, 2001).

Samerna i Jimtland och Dalamas ldn blev hér undantringda tidigare p.g.a.
jordbrukskoloniseringen jamfort med de tva nordligaste ldnen. Undantrangningen gick sa
langt att staten i mitten av 1800-talet kopte tillbaka fjdllomraden ("renbetesfjall") och
reserverade dessa till renskotseln (Hahn, 1998).

Fran borjan var lappskatten mycket vil tilltagen men allt eftersom samernas land
togs i ansprak av nybyggama minskades skattesatsen per omrade. Genom
penningviardeminskning aterstod ar 1928 en obetydlig summa att betala arligen (Sj6lin,
1981).

Jordbruksintressen som t ex utdikning av sjoar gick fore samernas intressen.
Fiskrika sjoar sinktes till formén for jordbruket. Samerna ansigs inte kunna bruka jorden
och fick inte sla sig ned som nybyggare av myndigheterna. De samer som #4nda lyckats ta
upp nybyggen, det gillde framst de som bodde i de sydliga lappmarkerna, inordnades i
den svenska nybyggarverksamheten av kronan. De forlorade sin samiska identitet och
uppgick i den svenska befolkningen. P4 s sitt utgjorde de inget problem lidngre for det
svenska samhillet (Guttorm Kvenangen, 1996).

1.4.6 Renniringen under 1900-talet och fram till idag

Med 1928 ars renbeteslag infordes regler om att renskotselritten skulle vara
forbehéllen samer, som i rakt nedstigande led bedrivit renskotsel. Ovriga betraktades inte
som samer och de forlorade dirmed sina tidigare nyttjanderitter. Konsekvensen blev att
familjer, som inte bedrivit renskoétsel sedan tvé generationer tillbaka tringdes ut. De
ekologiska forutsidttningama for renskotseln forsimrades av att granserna mellan Finland
och Nordnorge liksom mellan Finland och Sverige stingdes ar 1852 respektive 1883 for
flyttningar med renar. Mojligheterna till sésongsvisa flyttningar mellan Sverige och
Norge begriansades ocksa stegvis i renbeteskonventionerna ar 1883, 1919 och senast
1972. Forhandlingar infor en ny svensk-norsk renbeteskonvention fran ar 2002 pagar for
nirvarande (Lahall, 1999).
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Under 1900-talet har mojligheterna till bete, jakt och fiske inskrinkts ytterligare
genom vattenregleringar, storskaligt skogsbruk, rorligt friluftsliv och en 6kad
samhillsutbyggnad i renskotselomradet. Sentida hindelser, som av den renskétande
befolkningen uppfattas verka i samma riktning, ar de andrade reglerna runt smaviltsjakten
fran ar 1992, tvister med enskilda markigare om ritten till vinterbeten samt 6kande
rovdjursstammar (Lahall, 1999).

Det traditionella sittet att leva fordndrades fran 1950-talet och framéat. Samerna
gick da over till fast boséttning och renskotseln dndrades. Efter 2: a varldskriget borjade
samerna istillet for att bo i tdltkata aret om hyra in sig hos bofasta om vintern. I slutet av
1950-talet borjade samerna dessutom med hjélp av bostadsstod bygga egna
vinterbostdder (Guttorm Kvenangen, 1996).

Flyttning med renrajd upphorde helt nér snoskotern pa allvar borjade anviandas
under 60-talet. Familjen, d v s fru och bam, flyttar nu med bil savil host som var. Det ar
bara renskdtama som flyttar med hjorden men numera pa snéskoter (Kuhmunen, 2000).

Utnyttjandet av betesmarkerna 4r i princip detsamma som forr, om man bortser
fran de forandringar som kommit till genom nya kommunikationer och genom det
moderna skogsbrukets inverkan pa vinterbetesmarkerna. Déaremot har renskotsel-
metoderna fordndrats avsevirt genom att motorfordon anviands savil pa vintern som pa
sommaren samt att flyg och helikopter nu utnyttjas vid persontransporter, samling och
flyttning av renar. Radiotelefon har underlédttat kommunikationen mellan renskétare och
hemmen och bidragit till sikerheten for de som &r ute i falt (Kuhmunen, 2000).

I slutet av 1970-talet skedde en forandring av statens samepolitik i Sverige. Da
fastslogs att samerna &r en ursprunglig befolkning i sitt eget land. Samefragorna kom nu
naturligt att uppmérksammas i samhaéllsplaneringen (Guttorm Kvenangen, 1996).

1981 avgjordes det sa kallade skattefjdllsmalet i Hogsta Domstolen i Sverige,
efter 15 ari svenska domstolar. Fragan gillde de s.k. renbetesfjillen i Jamtland, som vid
avvittringen ar 1841 var avsatta for samerna genom en lantméteriforréttning, det s.k.
skattefjallsbrevet. Darigenom hade samernas renbetesmarker blivit avskilda fran
kronomark pa ett sitt som 4r utmérkande for fastighetsbildningar. Samerna yrkade bittre
ratt 4n kronan till dessa skattefjéll. I forsta hand yrkade de dganderitt och i andra hand,
om 4ganderitt inte skulle vinna bifall, att vissa sérskilda rattigheter till renbetesfjéllen
skulle tillerkdnnas dem, med privatrattslig ritt. Samerna forlorade malet pa bada dessa
punkter. HD ansag att omradet var gammalt norskt omrade och réttsférhallandena inte
var helt desamma som pa svenskt omrade. HD ansag att jamtlandsfjillen relativt sent
befolkades av samerna och att dessa var fataliga i forhéllande till samerna i nordligare
delar av Sverige. Det positiva som kan utldsas av domen 4r att HD konstaterade att
samernas ritt 4r en civilrittslig ratt som bygger pa urminnes havd och inte dr ndgon ritt
som givits av lagstiftaren. Dessutom konstaterade HD att denna ritt gav sammma skydd i
grundlagen som for annan egendom. HD konstaterade ocksa att nér det géllde jakt pa
statens mark tydde materialet i skattefjallsmalet pa att samerna ensamma hade jaktritt
(Paivio, 1998).

Som en foljd av utslaget i skattefjallsmalet tillsattes bl.a. 1983 ars
samerattsutredning (1989:41). Den foreslog bl.a. obligatoriska samrad inom hela
renskotselomradet. Forslaget diskuterades i samband med 1990 érs riksdagsbeslut. Lés
vidare i kap. 1.2 i bilaga 2.

Under 1990-talet borjade bildandet av FSC ta fart och 1999 var alla skogsbolag i
Sverige FSC-certifierade. FSC har, for skogsbruket, inneburit 6kad hansyn for

65



renniringen. Ett av deras krav &r att de ska ha samrad med bertrd sameby inom hela
renskotselomréadet.
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BILAGA 3 Renbruksplan

Arbetet med framtagandet av en renbruksplan paborjades under 1998 da
Skogsvardsstyrelsen Visterbotten i samarbete med Linsstyrelsen i Visterbotten, Mald
och Vilhelmina norra samebyar genomforde en forstudie. Efter att ytterligare medel
beviljats till arbetet under slutet av 1999 har arbetet gatt vidare i form av en pilotstudie
(fullskalestudie) inom Mala och Vilhelmina norra samebyar. Under 2000-2002 har
samebyamas representanter aktivt deltagit i forarbeten, utbildning och filtarbete. I
dagsliget finns flera instanser som 4r intresserade av projektet. Orsaken till detta beror pa
okade krav pa rennidring och skogsbruk avseende langsiktigare planering i olika
geografiska skalor utifrdn ett godtagbart underlag. Satellitbilder, GPS, GIS och digitala
bilder skapar mojligheter till effektiv inventering och uppfoljning av renbetesmarkernas
resurser. Med aktuella och grundligt beskrivna digitala data skapas en bra grund for
diskussion med andra markanvéndare. Under ar 2002 har arbetet intensifierats med
ytterligare filtarbete och avslutats. Slutrapport kommer att levereras till Jordbruksverket
under februari ar 2003.

Malsittningen &r att renbruksplanen skall bli ett planeringsunderlag for samebyama,
ungefir som skogsbruksplan ar ett verktyg for skogsigare. Det dr darfor ett anvéndarstyrt
projekt ddr malséttningen 4r att Renbruksplan skall:

® utgora utgdngspunkten for operativ renskodtsel med information om beteskvalité,
tillgang och tillgénglighet

® utgora underlag for samradsdiskussioner med andra markanviandande aktorer, framfor
allt skogsbruket

® kunna kombineras med andra informationskallor

Arbetssittet med renbruksplan skil jer sig fran traditionell “renbetesinventering” genom
att man utgar fran den lokala nivan (sita-grupper) och darefter skalar upp den framtagna
informationen omfattande hela samebyn. Detta torde ge ett noggrannare resultat avseende
renndringens forutsittningar. Planeringen kompletteras ocksa med angivelse av
visentliga omraden av olika karaktir som samebyama beskriver samt paverkansgrad av
andra faktorer. Det ger en helhetsyn f6r samebyama som tidigare varit svar att fa
overblick over. Som hjédlpmedel for detta anvinds ett GIS-baserat system som kan
hantera och analysera de data som tagits fram.

Renbruksplan innehéller tre kompletterande delar:
1. Beteslandsindelning: Kartliggning och beskrivning av operativa renskétselenheter.

2. Renbetestaxering: En objektiv stratifierad stickprovsinventering baserad pa
fjarranalysteknik och Ren_2000.

3. Omvdrldsfaktorer: Kartering och beskrivning av den samlade markanvindningen inom
renskotselomradet.
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Resultatet kommer dven att kunna anvidndas som underlag for objektiva skattningar fran
satellitscener for framtida analyser och berdkningar av renbetesresurser. Dessutom kan
Riksskogstaxeringen (RT) pa sikt involveras i arbetet sa att rutiner skapas fér en mer
overgripande arligen dterkommande inventering av renbete.

Under aren 2001- 2002 har en férdjupning 4gt rum inom de olika amnesblocken,
foretradesvis i form av kartering och inventering av betesland. Med satellitbild som
bildbakgrund har samebyama digitaliserat betesland baserat pa en indelning i fem olika
klasser, diar nyckelomradena utgor den mest virdefulla omradestypen ur betessynpunkt.
Inom nyckelomraden har faltkontroller utforts pa alla forvinter- och vinterbetesmarker
avseende renbetestyp, trad- och marklavsforekomst. Nyckelomradenas avgransning har
kontrollerats och justerats utifran den pa rummet digitaliserade informationen.
Preliminira resultat har tagits fram over hur stor del av samebyamas vinterbetesland som
utgoér lavrik barrskog.

En sammanstillning av GIS-skikt har paborjats avseende olika omvirldsfaktorers
péaverkan pa rennidringen. De faktorer som framst lyfts fram &r skogsbruk, jordbruk,
samhillsutbyggnad, jakt, rovdjur, klimatforhallanden och natur- och kulturhdnsyn.
Kontakter har tagits med bl a skogsbrukets foretradare, SMHI mm for att inforliva
tillgdanglig information.

Finansieringen sker huvudsakligen med medel fran Statens Jordbruksverk (SJV) men
dven med medel fran 6vriga ingdende aktorer. SLU medfinansierar t ex med stod fran
Stiftelsen for miljostrategisk forskning (MISTRA) inom det tvérvetenskapliga
forskningsprogrammet "Remote Sensing for the Environment” (RESE).
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