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Sammandrag

Stockholm ar en stad dér gronstrukturen i stadens nérfororter ldnge har haft en
roll som ett stadsdelsskiljande, sammanhingande gront nét och dar stadens
inriktning har varit att bevara denna struktur. I fortdtningens era i den starkt
viaxande staden malas gronomradena nu istillet upp som den mark som aterstar
att bygga pa, dir det grona nétet dr ett hot mot en sammanhéingande stadsstruktur.

I detta arbete behandlades fragestéllningen om det hade det skett en
forandring i Stockholms stads beskrivning av gronstruktur i den oversiktliga
planeringen. Metoden som anvéndes var att jamfora Stockholms Gversiktsplan
1999 med 6versiktsplan 2010 efter ett antal fragor om gronstruktur. Varje fraga
besvarades med sammanfattningar eller citat fran de bada 6versiktsplanerna och
en efterfoljande analys. Resultatet tyder pa att en fordndring har skett i stadens
beskrivning av gronstruktur, den grona strukturen har inte en lika central roll i
den nya 6versiktsplanen och har inte langre ett eget kapitel eller karta. Resultatet
visar dven att orden gron, park, natur och ekologi inte anvindes lika frekvent i
den nya 6versiktsplanen, istillet har ord som kvalitet, barriér, attraktiv och mal-
punkt blivit vanligare vid beskrivning av gronstruktur.
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Abstract

Stockholm is a city where the green structure of the city’s inner suburbs have
played a role as a divisive, cohesive green network and where the city’s focus has
been to preserve this structure. In the era of densification and fast-growth of the
city, the land remaining to be exploited is the green structure, and the green net-
work is a threat to a coherent urban structure.

The issue addressed in this paper is whether there has been a change in the
City of Stockholm’s description of green structure in the master planning. The
method used was to compare the master plan of Stockholm 1999 with the master
plan 0of 2010, using a number of questions about the green structure. Each ques-
tion was answered with summaries or quotes from the two master plans and a
subsequentanalysis. The result indicates that a change has occurred in the city’s
description of green structure, the green structure does not have the same central
role in the new master plan, and no longer an own chapter or map. The result also
shows that the words green, park, nature and ecology are not used as frequently
in the new master plan, and that words such as quality, barrier, attractive and

destination have instead become more common when the green structure is being
described.
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Introduktion

Denna uppsats behandlar beskrivningen av gronstruktur i Stockholms stads
oversiktsplanering. Idén till uppsatsens &mne uppkom vid ett studiebesdk pa
Stockholms stadsbyggnadskontor hosten 2011. Arbetet med stadens fysiska
planering beskrevs dér som ett stindigt avvagande for att nd den nya dversikts-
planens vision om en sammanhéllen stad utan fysiska barridrer. I arbetet med
denna vision forklarades att gronomraden ibland uppfattas som barridrer mellan
stadsdelar och tendensen géllande gronstrukturplanering beskrevs ga fran grona
lankar till utsparade grona malpunkter. Att en ekolog som foretrdder de grona
fragorna pa stadsbyggnadskontoret talade om att respektera och samverka med
andra intressen, att prioritera och vaga vélja bort, visar hur komplext arbetet med
Stockholms fysiska planering r.

Uppsatsen kompletterar Malin Hallors (2008) examensarbete om planeringen
av Stockholms ytterstad. Ur ett gront perspektiv lyfter Hallor i sitt arbete fragan
om hur stadens markplanering utfors. Till grund f6r hennes arbete ligger upp-
foljningar av 105 markanvisningar samt ett 30-tal intervjuer med projektledare
och chefer pé exploateringskontoret och stadsbyggnadskontoret i Stockholms
stad. Hallor hdvdar att det ligger en urban trend 6ver gronskan och stads-
planeringen dér det hellre talas om park dn naturmark, hellre stenstadskaraktér dn
lamellhus och girna tét bebyggelse. Hallors arbete skrevs 2008, under 6versikts-
plan 1999 nér Stockholms nya &versiktsplan 2010 var under framtagande.

Davarande stadsbyggnadsborgarradet Kristina Alvendal uttryckte sig samma
ar i Svenska Dagbladet om den nya dversiktsplanens inriktning. I intervjun sétter
Alvendal stadens tillvdaxt och medborgarnas trygghet i konflikt med biologisk
mangfald:

Ndr man pratar om den biologiska mdangfalden sa kommer man ofta ner pad skal-
baggeniva. Vi har satt som mdl att bli en miljon mdnniskor i Stockholm, det mdste
ocksd ha betydelse. Om det handlar om att vi mdste behdlla otrygga skogs-

omrdden med ruttna trdid ndra ddr médnniskor bor, dd finns det ett hdgre madl dn
biologisk mangfald och det dir stockholmarnas trygghet. (Kallin 2008)

I tidningen Arkitekten uttryckte sig Niklas Svensson, projektledare for Stock-
holms 6versiktsplan 2010, om ett trendbrott i den nya 6versiktsplanen dér gron-
omradenas funktion lyfts fram snarare dn enstaka arter eller gronomradets
storlek:

For tio ar sedan gdllde det att rddda varenda grisstrd. Idag finns en stérre med-
vetenhet om vad gronomrdden dr och att de ska ha en funktion. (Ndslund 2009)

I denna uppsats undersoks om den urbana trend som Hallor hdvdar ligger 6ver
gronskan och stadsplaneringen gar att fanga i beskrivningen av gronstruktur-
planering i stadens forra och nuvarande dversiktsplan.

Uppsatsen riktar sig till studenter och yrkesverksamma i arkitekturamnen och
stadsplanering men dmnet i sig ar betydelsefullt for alla. Om stora viljedndringar
sker i en kommun ar det enligt mig angeldget att kommunens alla invanare fér ta
del av detta. Det ar viktigt att forsta pa vilka villkor véra stader vaxer for att
kunna planera langsiktigt for hur vi vill att de ska véxa.
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Syfte

Syftet med denna uppsats &r att undersoka hur Stockholm som en vidxande stad
har forhallit sig till befintlig gronstruktur och hur den framtida gronstruktur-
planeringen beskrivs nidr ny mark behdvs till exploatering. Pé stadsbyggnads-
kontoret och i tidningsartiklar talas det om en ny nyans av gront, fran grona
lankar till grona malpunkter, park hellre &n naturmark och en ny funktion for
gronomraden. Uppsatsen behandlar hur och om denna tendens tar sig uttryck i
den oversiktliga planeringen.

Fragestéllning:
Har det skett en fordndring i Stockholms stads beskrivning av gronstruktur i den
oversiktliga planeringen?

Avgransning

Amnet om Stockholms gronstrukturplanering ir stort och det finns ménga
planeringsdokument, rapporter och projekt i Stockholmsregionen. Arbetet
avgransas enligt foljande:

Stockholms kommun

Stockholm ingér i ett flertal storre regionala projekt med bland annat RUFS 2010
(Regional utvecklingsplan for Stockholmsregionen) och skydd av de stora
regionala grona kilarna som stracker sig 6ver flera kommuner, nagot det inte
fokuseras péa i detta arbete. Den forsta avgransningen gors till Stockholms
kommun.

Oversiktsplan 1999 och 2010

Stockholms gronplanering sker efter 6versiktsplanen, parkprogrammet,
miljéoprogrammet, sociotopkartan samt Milj6forvaltningens biotopkarta och
habitatverktyg'. Da 6versiktsplanen 4r det dokument som ska vigleda stadens
planerare i beslut om markanvandning avgrinsas arbetet till den gronplanering
som uttrycks i den forra dversiktsplanen fran 1999, OP-99, och den gillande
oversiktsplanen fran 2010, OP-10.

Gronstruktur och narforort

I granskningen av oversiktsplanerna fokuseras extra pa kapitel och stycken om
gronstruktur och stadsbyggnadsutveckling. Fokus ligger dven pa planeringen av
narforort da det ar dessa omraden som idag planeras bli en del av innerstaden
genom fortitning och dir gronomraden da kan komma att exploateras.

Bakgrund

For att forsta hur Stockholm ar uppbyggt idag och vilka markanvéndnings-
konflikter som kan uppkomma vid exploatering beskrivs forst Stockholms
stadsbyggnadsstruktur, kraven pa fortitning, vilken gronstrukturplanering som
gors och oversiktsplanens roll i stadsplaneringen.

! Ulrika Egerd, 6versiktsplanerare/ekolog pa Stockholms stadsbyggnadskontor, e-post
den 30 mars och 3 maj 2012.
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Stockholms stadsbyggnadsstruktur i blatt och gront

Stockholm dr en stad grundad i ett skdrgardslandskap dér stadsstrukturen baseras
pé sprickdalslandskapets topografi med hus pa héjderna och sparad gronska i
dalgéngarna. Elisabeth Lilja (1999 ss. 82-85), urbansociolog pa Stockholms
universitet, beskriver att Stockholms férorter under modernismen byggdes enligt
datidens oplanering, med stadsdelar som 6ar i omgivande gronska. Hon beskriver
vidare att forortsdarna ofta ar placerade som péarlor pa en trad ldngs tunnelbane-
nédtet som leder ut fran centrum. Lilja forklarar att fororterna i det forsta stadiet
av Stockholms forortsplanering uppfordes enligt konceptet hus i park” déar husen
placerades ut i naturen med fokus pa sol, ljus och frisk luft dar de grona straken
luckrade staden. Enligt Lundevall (2006, s. 157) hade parkerna i dalgdngarna inte
bara en funktion som stadsdelsskiljare utan forenade dven stadsdelarna med
grona rum, tankta for kommunikation och aktivitet. Nésta fas blev, enligt Lilja
(1999, s. 87-88), byggandet av grannskapsfororter dir bostdder och det
sammanldnkande grona nétverket kompletterades med gérdar, parker och idrotts-
platser, nu d4ven med det sociala livet i atanke. Lilja beskriver det tredje stadiet i
den moderna forortsplaneringen som miljonprogrammets stora bostadsomraden
dar bebyggelsen nu dominerade dver terraingen. Hon forklarar att husen och
bebyggelsen nu skulle svara for gestaltningen av landskapet, snarare dn den
tidigare sammanhéngande grona strukturen.

Stockholm vixer och fortidtas, nu star det grona till forfogande

Forortens bostadsomraden planerades for att fylla den 6kade befolkningens
behov av bostdder. Idag star vi infér nya stora bostadsbehov da staden forvéntas
fortsatta vaxa kraftigt. Till ar 2030 berdknas Stockholms lén att vixa med mellan
300 000 och 500 000 invanare och Stockholms stads befolkning att ka fran
dagens 800 000 till omkring en miljon (Regionplanekontoret 2009). For att
rymma dessa nya invéanare har stadens 10sning lange varit fortdtning. Genom
bland annat fill-in projekt, ombyggnad av vindar och parkeringshus och omvand-
ling av industriomraden och hamnar till mark for bostadsdndamal har man hittills
kunnat fortita staden (Stadsbyggnadskontoret 2000a).

En av fortatningens foresprakare, landskapsarkitekt Alexander Stahle (2009)
forklarar att tithet dr en huvudingrediens i Stockholms stads nya vision om
“Promenadstaden” som presenteras i OP-10. Han anser att det behdvs en viss
tathet for att uppna en kritisk massa av manniskor som kan skapa ett intressant
folkliv pa gator och i parker. Enligt Stahle ar gronomraden den mark som nu star
till forfogande i fororterna, “efter att ha byggt och planerat i princip all tillgdnglig
industrimark i innerstadens rand (...) star vi infor de glesa narfororterna
dominerade av oppen bebyggelse i park” (Stdhle 2009, s. 105). Stdhle havdar att
vi kan hitta ineffektiva, otillgdngliga och underméliga gronomraden att
exploatera och hanvisar till en TEMO- och USK-undersokning som 2005 fragade
hur stockholmarna upplever tillgdngen pa parker och naturomraden. Av inner-
stadsborna upplevde 5-15% brist pa parker och naturomraden, men hela 30-40%
upplevde denna brist i vissa mycket glesare fororter. Detta borde enligt Stahle
innebéra att det gér att fortdta dessa fororter och samtidigt utveckla gronomréade-
nas tillgénglighet och kvalitet (Stahle 2009, s. 108).

Stockholms gronomraden minskar
Parker och friomraden har de senaste 30 &ren i allt stérre omfattning borjat
betraktas som markreserver for byggande (Stadsbyggnadskontoret 2002, s. 5).
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Boverket (2007, s.9) skriver i sin skrift Bostadsndra natur att gronomradena
minskar nér titorterna och stiderna véxer och att tillvéxten néstan alltid tar den
bostadsnira naturen i ansprak. De anser att en av stadsplaneringens stora
utmaningar ar att sikra tillgdngen péa och oka tillgédngligheten till det bostadsnira
landskapet och naturen. Ett vanligt argument for att inte ha gronomraden i stider
och tdtorter ar enligt Boverket att ”de skapar avstdnd mellan méanniskor och
bebyggelse, och blir sociala och rumsliga barridrer” (Boverket 2007, s. 19).

En forening som ar emot denna syn pa gronomraden som barridrer dr Natur-
skyddsforeningen (2009) i Stockholm som i sitt yttrande till den nya 6versikts-
planen 2010 skriver att en hog exploatering maste kombineras med stora
undantagna omraden och att behovet av gronomraden dkar med exploaterings-
graden. De fortsétter yttrandet med att forklara att gronytan per invanare krymper
med varje ny invanare i staden. Detta bekréftas av Statistiska centralbyran, (SCB
2010) som visar att nettofordndringen i vegetationsgrad inom Stockholms
tatortsgrans mellan 2000 och 2005 var -546 hektar och att andelen gronyta
minskade med 8m?/ person. Ménstret ér enligt SCB detsamma i de 10 befolk-
ningsmassigt storta orterna i Sverige, nettoférandring i vegetationsgrad minskar.
I Stockholm och Malmé &r denna forandring storst (SCB 2010).

Oversiktsplanering for att vigleda i kommunens markanvindning

Vigledande riktlinjer for markanvandningen i en kommun ska uttryckas i en
aktuell 6versiktsplan. Oversiktsplanen ir “ett handlingsprogram som visar hur
kommunen ser pd mark- och vattenanvandningen och bebyggelseutvecklingen i
kommunens olika delar” (Boverket 2009, s. 19).

Enligt Nystrom (2003, s. 12) behovs planeringsverktyg inom en kommun for
att samordna olika markanvandningsbehov och 16sa de konflikter som kan upp-
std. En central uppgift i kommunens markanvéndningsplanering ar avvagningar
mellan exploatering och bevarande av naturmark (Nystrom 2003, s. 11).

Oversiktsplan 1999 blev den forsta faststillda dversiktsplanen for Stockholm
sedan 1928 (Kallstenius 2010) och Stockholms 6versiktsplan 2010 "Promenad-
staden - Oversiktsplan for Stockholm” vann laga kraft i april i &r (Kevius 2012).

Ordlista

Bostadsnéra natur Grona omraden och ytor inom 300 meter fran
bostaden (Boverket 2007, s. 14).

Friyta ”Obebyggt mark- och vattenomrade som inte
anvands for transport- eller terminaldindamal.”
En enskild friyta ar t ex parker och torg (Stads-
byggnadskontoret 2002).

Friomrade En storre friyta, t.ex. Djurgarden (Stadsbyggnads-
kontoret 2002).

Grona kilar Stockholms regionala gronstruktur med tio skogs-

och naturomraden som striacker sig fran fororterna
till landsbygden mellan det radiella nétet av bebyg-
gelse och végar (Stockholms lans landsting 1992).
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Gronomrade ”Naturmark inom och i nédrheten av stiader och tét-
orter, fraimst avsett for rekreation och friluftsliv”
(Stadsbyggnadskontoret 2004).

Gronstruktur ”Det néatverk av gronomraden och vegetation som
finns inom och i anslutning till bostadsbebyggelse”
(Lansstyrelsen i Stockholms 14n 2003, s.19).

Sociotopkarta Sociotopkartan &r ett planeringsverktyg som
anvands for att beskriva friytors och gronomradens
bruksvirden, funktion och betydelse for manniskor
(Boverket 2007, s. 35).

Oversiktsplan (OP) ”Plan- och bygglagen (1987:10) 1 kap. 3 §:
Varje kommun ska ha en aktuell dversiktsplan, som
omfattar hela kommunen. Oversiktsplanen skall ge
vagledning for beslut om anvindningen av mark-

och vattenomraden samt om hur den byggda miljon
skall utvecklas och bevaras” (Boverket 2009, s. 19).

Metod

For att svara pa fragestillningen, om det har skett en fordndring i Stockholms
stads beskrivning av gronstruktur i den 6versiktliga planeringen, gjordes en
jamforelse av Stockholms 6versiktsplan 1999 med Gversiktsplan 2010. Valet att
jamfora dessa dokument grundades pa att dversiktsplanen ska vigleda stadens
planerare i beslut om markanvandning. Jimforelsen bor ge en bild av stadens
inriktning och visioner gillande gronstruktur och klargéra om en férdndring har
skett. For en likvardig jaimforelse granskades planerna efter ett antal fragor.

Valet av fragor, urval av citat och efterkommande analys av svaren kan
paverkas av tesen att det har skett en fordndring i synen pa gronstruktur. Darfor
redovisas svaren som rena citat eller sammanfattningar dér de ord som uttrycks i
planerna anvénds.

Fragorna som stélldes var:

. Vad ar oversiktsplanens dvergripande inriktning?

. Vad ar stadens 6vergripande gronstrukturmal?

. Var i 6versiktsplanen tas gronstrukturen upp och vilka rubriker anvinds?
. Vilka grona varden och funktioner beskrivs i planen?

99 99 99 99

. Hur manga génger namns orden ”gron”, “park”, “natur”, “ekologi”, "kvalitet”,
“barridr”, “attraktiv”’ och “maéalpunkt”?

. Hur beskrivs det gronas roll i stadsstrukturen?

. Vilken mark ska tas i ansprak nér staden vaxer?

8. Hanvisas till andra dokument géllande gronstrukturplanering?

DN B W N =

~N

I de inledande 6vergripande fragorna (1 och 2) letades sammanfattningar upp i
inledningar och forord till 6versiktsplanen eller aktuellt kapitel om gronstruktur.
I fraga 3 och 4 granskades hela 6versiktsplanen. Svaren i fraga 4 redovisas i bok-
stavsordning. Urvalet av orden i fraga 5 gjordes efter fyra 6vergripande grona
begrepp och fyra ord som uppfattades som vanliga ord vid beskrivning av gron-

12-06-19
Stina Néslund



10

struktur i OP-10. Orden riknades i dversiktsplanerna som pdf-dokument med
sokfunktionen i Adobe Acrobat. Bade ordets grundform och utdkade former av
orden togs med, for ordet ’gron” riknas tillexempel dven ”gronska” och ”gron-
omrade”. Ord med annan innebdrd som ”parkering” och “naturlig” eller plats-
namn som “Grondal” riknades inte med. I friga 6 valdes ett citat frin OP-99 pa
grund av den stora méingd citat med liknande inriktning dar gronstrukturens roll
ndmns, medan samtliga stycken dér grénstrukturen nimns i OP-10 redovisas. I
fraga 7 letades stadsbyggnadsstrategier upp i 6versiktsplanerna och plankartor
granskades. I fraga 8 letades hanvisningar till 6vriga dokument upp i 6versikts-
planernas kapitel om gronstruktur. Tolkning av citaten och texternas innebord
foljer i analysen.

Resultat och analys

Nedan redovisas hur 6versiktsplanerna behandlar stadens gronstruktur utifran
undersokningens fragor. Efter varje fraga analyseras svaren. Sist i avsnittet foljer
slutsatser av undersokningen.

1. Vad ar oversiktsplanens dvergripande inriktning?

Oversiktsplan 1999 (Stadsbyggnadskontoret 2000a):
Efter en period da staden expanderat utat presenteras i OP-99 den nya stadsbygg-
nadsstrategin “Bygg staden inat.” Den 6vergripande inriktningen formuleras i

foljande fyra punkter pa planens framsida:
» Storstadens speciella forutsdttmingar for hdllbar utveckling tas tillvara.
»  Stockholms grona struktur och bebyggelsekaraktdr bestar.
» Staden byggs indt pd redan exploaterad mark med ny blandad och varierad stads-
bebyggelse i dldre industriomrdden.
» I ytterstaden utvecklas attraktiva knutpunkter med kvalificerad verksamhet.

Oversiktsplan 2010 (Stadsbyggnadskontoret 2010):

Planen &r skriven med en vision om en "Promenadstad” dar kvarter laggs till
kvarter i strdvan efter stadens langsiktiga mal om “en stad i vérldsklass” (s. 2).
Med 6versiktsplanens intentioner vill staden “’ldka de sar som ldmnats i stads-
vaven” (s. 1). De fyra stadsutvecklingsstrategier som beskrivs i planen och som
ska leda mot “ett titare och mer sammankopplat Stockholm” (s. 5) presenteras

med féljande rubriker:
» Fortsdtt att stirka centrala Stockholm
» Satsa pd attraktiva tyngdpunkter
» Koppla samman stadens delar
» Frdamja en levande stadsmiljé i hela staden

Analys:
Béda o6versiktsplanerna inriktar sig pa ndgon form av fortdtning av staden, att
staden inte langre ska vidxa pa bredden. I bada planerna finns satsningar pa attrak-
tiva knut- eller tyngdpunkter i ytterstaden.

1 OP-99 ir 3 av 4 punkter ”gréna” med begrepp som hallbar utveckling, gron
struktur och att det ska byggas pa redan exploaterad mark.

Den grona strukturen finns inte med lika tydligt i OP-10:s strategier.
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Fortatning pa obebyggd mark beskrivs i positiva ord genom att “’1dka sar” i stads-
viven. "Koppla samman stadens delar” kan vara OP-10:s svar pa OP-99:s
formulering att ”’struktur och bebyggelsekaraktér bestar.” Gamla strukturer kan
enligt den nya planen behova brytas for att skapa mdjligheter for nybyggnation
och fortdtning. ”En levande stadsmiljo” ar i fokus i den nya 6versiktsplanen, en
stad for manniskor och det sociala livet i en urban miljo.

2. Vad ar stadens overgripande gronstrukturmal?

Oversiktsplan 1999:

Kapitlet om Stockholms gronstruktur inleds med en forklaring att den géllande
stadsbyggnadsstrategin innebdr att ”gronstrukturen och Stockholms karaktér, dvs
den grona och bla (vattnet) strukturen, bevaras och utvecklas” (s. 133). I efter-
foljande stycke fortydligas denna strategi, att ”6versiktsplanens inriktning ar att
gronstrukturens rekreationsvarden, samband och framkomlighet bevaras” (s.
137).

Oversiktsplan 2010:
I planens forord forklaras att ”Stadens gronomraden ska utvecklas sa att fler
stockholmare kan njuta av dem och nya parker ska skapas och anldggas” (s. 1).

Analys:
En forandring har skett fran ett bevarande av grona strukturer och samband till
utveckling och battre tillgang till parker for stockholmarnas njutning.

3. Var i oversiktsplanen tas gronstrukturen upp och vilka
rubriker anvands?

Oversiktsplan 1999:

Under kapitlet om Stockholms byggnadsordning och avsnittet om Stads-
landskapets karaktar beskrivs ”De grona rummen” pa tre sidor (ss. 110-112).
Tredje kapitlet (av fyra) heter ”Stockholms gronstruktur”. Kapitlet ar 13 sidor
och behandlar ”Den 6vergripande gronstrukturen”, ”Stadsdelarnas rekreations-
ytor”, ”Speciella natur- och kulturvarden” samt ’Stockholms ekologiska
kanslighet” (ss. 133-145). En av totalt fem plankartor ar 6ver ”Stockholms
gronstruktur”.

Oversiktsplan 2010:

Oversiktsplanen tar upp nio olika fokusomraden dér gronstrukturen ingér i det
fjarde, ’Idrott, rekreation och attraktiva gronomraden” (ss. 18-19). Pa en och en
halv sida beskrivs gronstrukturen under rubrikerna ’Stockholm fortsétter att vara
en gron storstad”, ”De regionala grona kilarna har skyddats”, ”Satsningar pa
idrott och friluftsliv for alla”, ”Storre kunskap om hur parker och natur anviands”
och ”Aktiv parkplanering och god skotsel ar viktiga for en héllbar tillvaxt”.

Analys:
Gronstrukturen ingar som en av fyra huvudpunkter i OP-99 och tas dirfor upp
som en aspekt i flera olika avsnitt. Overgripande struktur, rekreation och virden
for natur, kultur och ekologi tas upp.

Sett till méingden ir det ett mindre fokus pa grona fragor i OP-10. Fokus
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ligger pa ”park” istillet for “natur” och hur vi skapar attraktiva parker som ska
anvandas mycket. Den nya planen lutar sig tillbaka pa det som har gjorts, den
forklarar att de grona kilarna har skyddats och att gronstrukturen i stort sett har
bevarats. Det framtida arbetet bestér istédllet av att hoja kvalitén pa parker och
undersoka hur gronomraden anvinds. Skotseln av parker och natur dr ocksa i
fokus. Dessa punkter kan kopplas till viljan att fortdta, att parker kommer
anvindas mer och déarfor maste skotas bittre.

4. Vilka grona varden och funktioner beskrivs i planen?

Oversiktsplan 1999:
Avgransning:

Biologisk mangfald:

Ekologi:

Hélsa:

Karaktar:

Natur- och kulturvéirden:

Rekreation:

Pedagogik:

Oversiktsplan 2010:
Attraktionskraft:

Parker och natur avgrdnsar stadsdelarna, ger dem
individuell karaktir och bidrar till orienterbarheten (s.
85.)

Flera omrdden fungerar som livsmiljéer for utrotnings-
hotade arter. En rik biologisk mangfald dr i sig véirdefull
och dven en forutsdtiming for att gronstrukturen ska
kunna fylla sin rekreativa och pedagogiska funktion (s.
85).

Over hela Stockholm forekommer naturmilioer som fyller
viktiga funktioner i stadens ekosystem (s. 143).

Hiilsoaspekten dr ett motiv till att vistas ute i parker och
naturomrdden (s. 85).

Naturen och gronskan bidrar starkt till Stockholms
karaktir — ett ndra samspel mellan stadsbebyggelse och
natur, en luftig och gron stad med rik variation pd natur-
typer, stora oppna vattenrum, naturomrdden, parker,
torg och alléplanterade gator (s. 85).

Gronstrukturen inrymmer bdde sdrskilda natur- och
kulturvirden och en mangfald av vixter och djur (s. 85).

Parkerna och gronomrddena tillgodoser forst och frdamst
stockholmarnas behov av rekreation och friluftsliv (s.
85).

Omrddena har dven ett pedagogiskt virde, sdrskilt for
barnen (s. 85).

Tillgdangen till parker, idrottsanldggningar,
begravningsplatser och naturomrdden bidrar starkt
till Stockholms attraktionskraft, karaktir och skénhet
(s. 18).

12-06-19
Stina Néslund



Barns lek och utveckling:

Ekologiska kvaliteter:

Hélsa:

Karaktar:

Natur- och kulturvéirden:

Rekreation:

Skonhet:

Stadsmiljon som helhet:

Analys:

Diir finns ocksd viktiga platser for ungdomars uteliv och
barns lek och utveckling (s. 18).

Aven ndr det giller de ekologiska kvaliteterna har
kunskapen forbdttrats till exempel i form av ekologiska
analysverktyg. Staden har ddrigenom goda méjligheter
att forbdttra forutsdttningarna for ett rikt vixt- och djur-
liv genom riktade insatser (s. 18).

Tillgdngen pd idrottsytor och grénomrdden samt maojlig-
heten att gd och cykla till olika mdlpunkter och
aktiviteter gynnar en aktiv livsstil och det dr betydelse-
fullt for folkhdlsan (s. 18).

Tillgdangen till parker, idrottsanldggningar,
begravningsplatser och naturomrdden bidrar starkt
till Stockholms attraktionskraft, karaktir och skénhet
(s. 18).

1 en tiit stadsmiljo fungerar parker och gronomrdden
ofta som ett andra vardagsrum for invanarna. Dessa
miljoer ger mojlighet till avkoppling och méten, idrott
och evenemang, natur- och kulturupplevelser (s. 18).

Stockholm dr en gron storstad med ett rikt vixt- och
djurliv och svarévertriffade méjligheter till rekreation
centralt i staden (s. 18).

Tillgdangen till parker, idrottsanldggningar,
begravningsplatser och naturomrdden bidrar starkt
till Stockholms attraktionskraft, karaktir och skénhet
(s. 18).

Programmet utgdr fran att en satsning pd parker och
gronomrdden i samband med att staden fortitas, kan
gora att stadsmiljon som helhet blir bdttre, dven om
gronytorna minskar i vissa fall (s. 18).

Ménga olika virden tas upp i OP-99, bade funktioner for manniskan, for ekologi
och biologisk mangfald. Vad som inte finns med i OP-99 ir det gronas funktion
som attraktionskraft och for skonhet, punkter som finns med i OP-10. I OP-99
behandlas inte gronstrukturen i innerstaden alls, ndgot som &r allt vanligare idag,
att dven den urbana gronskan som alléer, grona tak och viggar ridknas in.

I OP-10 beskrivs de sociala virdena av gronomraden, som “ett andra var-
dagsrum for invanarna” eller med “mojligheten att gé och cykla till olika mal-
punkter och aktiviteter.” Biologisk mangfald och gronstrukturens funktion som
avgransning av stadsdelar finns inte med langre.
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5. Hur manga ganger namns orden "gron”, "park”, "natur”,
"ekologi”, "kvalitet”, "barriar”, "attraktiv’ och "malpunkt”?

Oversiktsplan 1999 (ca 62 430 ord): Oversiktsplan 2010 (ca 32 589 ord):
Gron: 289 ganger Gron: 74 ganger

Park: 274 ganger Park: 78 ganger

Natur: 301 ganger Natur: 34 ganger

Ekologi: 45 ganger Ekologi: 11 ganger

Kvalitet: 61 génger Kvalitet: 63 géanger

Barridr: 1 gang Barridr: 22 ganger

Attraktiv: 38 ganger Attraktiv: 62 ganger

Malpunkt: 0 gdnger Malpunkt: 12 ganger

Analys:

Da oversiktsplanerna har olika uppldgg och omfang gar det ¢j att jamfora rakt av
vilken roll gronstrukturen har i planerna genom att rikna dessa ord. OP-10 inne-
haller ungefir hilften s& manga ord som OP-99. Om urvalsorden skulle vara lika
frekventa i OP-10 som i OP-99 skulle de forekomma hilften si ménga ganger.
De fyra forsta 6vergripande grona orden forekommer inte alls i lika stor utstrack-
ning i OP-10. Storst skillnad mellan dversiktsplanerna #r det med ordet “natur”
som #r vanligast forekommande av urvalsorden i OP-99, 301 ganger, men bara
forekommer 35 ganger i OP-10.

De fyra foljande orden som uppfattades som vanliga i OP-10 vid beskrivning
av gronstruktur visade sig ocksa vara vanligare &n i OP-99.

Sammanfattningsvis har de ord som anvands i planerna gétt fran att beskriva
natur och park i ekologiska samband till fér manniskor, djur och vaxter, till grona
malpunkter med hog kvalitet attraktiva for ménniskan.

6. Hur beskrivs det gronas roll i stadsstrukturen?

Oversiktsplan 1999:

Gronstrukturen omnamns i en mingd stycken i planen. For att fanga oversikts-
planens syn pé det grona i stadsutvecklingen viljs ett citat ur kapitlet om "Mark-
anvandning och bebyggelseutveckling”. Detta citat sammanfattar gronstrukturens
roll i OP-99, en roll som ett sasmmanhingande gront nit som avgrinsar stads-
delar:

Grovt sett kan Stockholms gronstruktur delas in i en dvergripande struktur som
berér staden som helhet och i lokala strukturer inom stadsdelarna. Den ver-
gripande gronstrukturen, som éversiktsplanen redovisar, bestdr av ett samman-
hingande ndt av olika typer av grénomrdden. I stadens utkanter ligger de storre
natur- och friluftsomrddena som ansluter till regionens gréna kilar. Natur- och
parkstrinderna binder samman dem med naturomrdden och parker lingre in i
stadsbygden, som i sin tur bildar ett mer finmaskigt nétverk intill och mellan
stadsdelarna, ofta som stadsdelsskiljande strdk (s. 85).

Oversiktsplan 2010:

Nedan redovisas samtliga stycken dir Stockholms gronstruktur tas upp i OP-10.
Gronstrukturen kan tas i ansprak for att ge plats for en sammanhingande stads-
miljo:
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Det bor samtidigt podingteras att det finns en rad sociala fordelar med en mer
sammanhdngande stadsmiljé. Det kan innebdra att mindre delar av den regionala
gronstrukturen kan tas i anspradk efter noggrant overvigande (s. 43).

Gronstrukturen har hittills bevarats:

De senare drens byggande i staden har huvudsakligen skett pd redan exploaterad
mark och kvaliteterna i Stockholms gronstruktur har i stort bevarats (s. 18).

Information om de regionala grona kilarna:

Den regionala gronstrukturen bestdr av tio kilar som stricker sig fran
landsbygden in mot Stockholms centrum (s. 18).

Att de grona kilarna ar skyddade i natur- och kulturreservat:

Stockholms stads delar av den regionala gréonstrukturen med gréna kilar dr i
huvudsak skyddade i natur- och kulturreservat (s. 42).

Att inriktningen har gatt fran att bevara gronstrukturen till att gé ifran denna
inriktning och ldgga till ett modernt stadsmonster:

1 oversiktsplan 1999 var den 6vergripande inriktningen att behdlla dessa delar av
den sammanhdngande gronstrukturen. Det finns dock starka skdl att ga ifrdn den-
na principiella inrikiming i takt med att staden vixer och stockholmarnas behov
fordndras. Ambitionen i denna dversiktsplan dr att ldgga till ett modernt stads-
monster till efterkrigstidens Stockholm (s. 32).

Analys:
Fokus for gronstrukturen i OP-99 ligger just pa det grona som en struktur, ett nit
med forbindelsestrak. Planens inriktning &r att denna struktur ska bevaras.

I OP-10 tas gronstruktur upp som ett hinder mot en sammanhéngande stads-
miljo. Det beskrivs vilket arbete som har gjorts, att gronstrukturen hittills har
bevarats och att de regionala kilarna &r skyddade, men inte lika tydligt vad som
ska goras i framtiden. Att sl& vakt om stadens gronstruktur ses som nagot
omodernt, behoven anses ha dndrats.

7. Vilken mark ska tas i ansprak nar staden vaxer?

Oversiktsplan 1999:
Stadsbyggnadsstrategin som presenteras gar ut pa att bygga staden inat pa
tidigare exploaterad mark:

Staden byggs indt pa tidigare exploaterad mark (...) De dldre industriomrddena i
det halvcentrala bandet utgor den stora framtida resursen for blandad och
varierad stadsbebyggelse (...) I ytterstaden utvecklas attraktiva tyngdpunkter med
kvalificerad verksamhet. Hérigenom kan stadsstrukturen dppna for stérre balans
mellan stadens olika delar. (s. 54)

Strategin sammanfattas "Bygg staden inat” (s. 54) med punkterna:
» Ateranvind redan exploaterad mark och spara virdefulla grénomrdden
» Utveckla det halvcentrala bandet och gér om de dldre industriomrddena till stad
» Utveckla tyngdpunkter i ytterstaden
» Byggigoda kollektivtrafikligen
» Komplettera for lokala behov

Oversiktsplanen tar upp spridda sé kallade “fill-in” projekt dir enstaka bostads-
hus fyller igen glapp som finns i staden, dock att potentialen for dessa ar
begransad. I 6vrigt ndmns ombyggnad av kontor, lager och liknande och i city
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ndmns ombyggnad av parkeringshus (s. 20). I kapitlet om stadsbyggnadsstrategi
under rubriken ”Miljofragorna far storre tyngd” beskrivs stadens syn pa
exploatering dér det framtida byggandet i mdjligaste man ska ske pa redan
exploaterad mark och gronstrukturens samband inte ska brytas:

Inom kommunen dterstdr inte ldngre ndgra storre samlade reserver outnyttiad
mark for exploatering. Kommunfullmdktige beslutade dar 1995 att ge stadsbygg-
nadsndmnden i uppdrag att i planeringen verka for att det framtida byggandet i
mdjligaste man sker pd redan exploaterad mark och inte pd parkmark eller i
vdrdefulla grénomrdden. Detta mot bakgrund av att de senaste drtiondenas
fortitnings- och kompletteringsbebyggelse delvis skett pd gronytor. For 6versikts-
planeringen innebdr detta stillningstagande i gronfragorna att ett bevarande av
Stockholms karakteristiska grona struktur utgor en av forutsdtmingarna. I ytter-
staden utmdrks gronstrukturen framforallt av stérre grénomrdden samt gréna
strdak mellan och inom stadsdelarna samt lings strinderna. For att omsdtta full-
mdktiges beslut i den fysiska planeringen pdgdr ett arbete ddr gronytorna
inventeras och deras olika viirden och funktioner klarliggs och beskrivs. (...)
Utredningarna visar sjdilvfallet ocksd att det finns gréna markytor som inte gdrna
kan klassificeras som virdefulla ur rekreationssynpunkt. Det dr dock viktigt att
gronstrukturens interna samband inte bryts. (s. 53)

I plankartan 6ver Markanvandning och bebyggelseutveckling pekas bland annat
Hammarby sjostad, Liljeholmen och Husarviken ut som stadsutvecklings-
omraden, omraden som idag &r, eller dr pa vég att bli, nya stadsdelar. Befintlig
gronstruktur dr utmaérkt i kartan som ”Natur och Park”.

Oversiktsplan 2010:

De stadsbyggnadsstrategier som presenteras med olika rubriker i planen &r;
“Fortsitt att stdrka centrala Stockholm™, ”Satsa pé attraktiva tyngdpunkter”,
”Koppla samman stadens delar” och ”Framja en levande stadsmilj6 i hela staden”
(ss. 34-46). 1 OP-10 beskrivs att den radiella stadsstruktur som har formats av
spartrafiken har fungerat vil under huvuddelen av 1900-talet, men att den inte
tillgodoser dagens behov:

Mellan bandet av stadsdelar i ytterstaden finns ofta stora infrastruktur-
anliggningar och grénomrdden av olika karaktdr. Bristfilliga tvérforbindelser
och svaga fysiska kopplingar underldttar inte mdnniskors rérelseménster eller
integration mellan omrdden. (...) Ambitionen i denna oversiktsplan dr att ldgga
till ett modernt stadsménster till efterkrigstidens Stockholm. (s. 32)

Fortatning lyfts fram i styckena:

Visionen om ett Stockholm i virldsklass handlar pa mdnga sdtt om en levande och
vixande stad ddr olika funktioner blandas. Férebilden dr inte sillan innerstadens
intensiva stadsmiljo med ett mangsidigt innehdll av bostdder, arbetsplatser och
service som lockar mdnga stockholmare och besokare. Stockholm dr glest bebyggt
i jamforelse med andra storstdder (...) Slutsatsen dr att det finns en betydande for-
tdatningspotential i stora delar av Stockholm och att en dkad tdthet kan bidra till
en mer levande miljo i enlighet med visionen. (s. 32)

Stadsbyggnadsstrategierna som presenteras i denna oversiktsplan bestdar av fyra
delar som tillsammans handlar om att skapa ett titare och mer sammankopplat
Stockholm. Strategierna innebdr att centrala Stockholm ska fortsditta att utvecklas,
att en satsning ska ske pd tyngdpunkter i ytteromrdden och att stadens delar ska
kopplas samman pa ett bdttre sdtt. (s. 33)
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Det centrala Stockholm utvidgas till att innefatta dven nérfororter:

Planeringen for en mer sammanhdllen stadsmiljo i Stockholms ndrfororter
utvecklas. De stadsdelar som grdnsar till dagens innerstad och till de nya stads-
utvecklingsomrddena har det senaste decenniet blivit allt mer attraktiva. Det korta
avstdndet till malmarna och nérheten till vatten och gronomrdden dr sjilvklara
delar i ndrfororternas dragningskraft. Hdr finns ocksd en vdl fungerande kollek-
tivtrafik, inte minst genom tvirbanan och tunnelbanan. Dessa stadsdelar dr i
huvudsak glest exploaterade i jamforelse med innerstadsbebyggelsen. (...) Det
overgripande mdlet ska vara att skapa en titare, sammanhdllen, mer mdangsidig
och levande stadsmiljé ddr det finns forutsdttningar till ett bredare utbud av
bostider, verksamheter, service, kultur, upplevelser etcetera. Det innebdr en
omvandling inom flera av ndrfororterna i syfte att uppnd detta mdl. Samtidigt ska
vdrdet av den kulturhistoriska och karaktirsskapande bebyggelsen frdan olika
epoker beaktas, liksom betydelsen av attraktiva parker och naturomrdden. (ss.35-
36)

I foregaende citat tas gronomraden upp som en dragningskraft. Under punkten
”Satsa pa attraktiva tyngdpunkter” tas stadens gronomraden upp igen, att de bor
utvecklas, men kan behova tas i ansprak:

En annan nyckelfaktor dr utvecklingen av park- och grénomrdden, inte minst med
tanke pad att mindre vérdefulla grona ytor kan behdva tas i ansprak for att fornya
stadsmiljon. En utgdngspunkt for planeringen dr att infoga park- och gron-
omrdden som delar av stadsmiljén och att gronomrddenas attraktivitet mer beror
pd deras innehdll, utformning och tillgdnglighet dn pd deras storlek. Kunskaperna
om stockholmarnas tillgang till parker och natur och hur de virderar nérliggande
gronomrdden kommer att vara mycket virdefulla i den fortsatta planeringen. (s.
38)

Under malet att koppla samman stadens delar forklaras att varden och kvaliteter i
gronomraden som behélls ska oka:

En utveckling av nya stadsmiljéer mellan dagens stadsdelar forutsdtter ett med-
vetet arbete for att forstirka kvaliteterna i de gronomrdden som behdlls. Det dr
ocksa viktigt att noggrant studera hur den nya bebyggelsen méter de omgivande
gronomrddena. Smdhusbebyggelse kan med fordel prévas i syfte att koppla sam-
man stadsdelar. De gréna kilarna utvecklas och fler attraktiva métesplatser
skapas i parker och grénomrdden. En mer sammanhdllen stad kan forutom ovan-
stdende dtgdrder skapas med livaktiga och trygga gréna promenadstrdak mellan
stadsdelar. En vil genomford parkplanering med 6kade virden och nya mal-
punkter i gronomrdden kan tillsammans med en hogkvalitativ skétsel locka mdanga
stockholmare frdan olika delar av staden. (s. 42)

Plankarta 2010 visar stadsutvecklingsomraden och noder som till exempel Hjort-
hagen, Vistra Kungsholmen, Liljeholmen, Arstafiltet och Gullmarsplan. Den
centrala stadens utvidgning ar prickad pa kartan och stracker sig som ett band
frain Hammarby sjostad, 6ver de sddra narférorterna mot Liljeholmen och 6ver
till Alvik. Det prickade omradet tacker bade stadsbebyggelse, natur, park och
idrottsomraden. Soderorts storsta friomrade Arstafiltet, som enligt gillande
detaljplan ska utvecklas till en ekologisk landskapspark (Stadsbyggnadskontoret
2000Db), pekas i plankartan ut som ett nytt stadsutvecklingsomréde.

Analys:

En utgangspunkt som beskrivs for Stockholms stadsbyggnadsstrategi i OP-99 &r
att ”Stockholms grona struktur bestér” (s.51). OP-99 skrevs da det fortfarande
fanns storre industriomraden kvar, det var antagligen léttare att anse att dessa

skulle bort och rensas upp dn att exploatera gronomraden.
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I planerna presenteras i princip samma stadsutvecklingsomraden. Vad som till-
kommit i OP-10 #r det band i sdderort dir den centrala staden ska utvidgas.

De omraden som 2010 ar prickade pa kartan for att bli en ny del av centrala
Stockholm ar ofta byggda under modernismen och funktionalismens ideal om
nérhet till naturen dér nya bostadsomraden fogades in i naturens topografi och
vegetation. Hér kan det bli en konflikt mellan bevarandet av stadsstrukturen och
befintliga grona lankar och viljan att utdka innerstadens téta karaktdr. Den nya
oversiktsplanen skriver att de senare arens byggande i staden har skett pa redan
exploaterad mark (s.18), men sedan slédpps den trdden utan att de foljer upp i
stycket vad inriktningen ar idag. Livaktiga och trygga grona promenadstrak
mellan stadsdelar tas dock upp som en viktig faktor for att skapa en samman-
hallen stad.

8. Hanvisas till andra dokument gallande gronstruktur-
planering?

Oversiktsplan 1999:

De regionala grona kilarna beskrivs med fakta fran rapporten ”Gronstrukturen i
Stockholmsregionen” (s. 134). ”Stockholms gronkarta” presenteras som ett for-
djupat kunskapsunderlag for stadsdelarna som &r under arbete.

Oversiktsplan 2010:

Oversiktsplanen forklarar i férordet att den utgér fran stadens langsiktiga mal i
Vision 2030 om en stad i varldsklass. Visionen innehéaller endast en ”gron”
rubrik, ”Héallbar storstad” om att staden ska vara fossilbréinslefri. I Vision 2030
finns ordet "gronomrade” med en gang, "park” finns med 3 ggr, varav en “djur-
park” och en néjespark” (Stockholms stad, 2007).

I 6versiktsplanens kapitel om “’Idrott, rekreation och attraktiva gronomraden”
finns en bild pa Stockholms Parkprogram som det star ”behandlar utveckling och
skotsel av parker och natur” (s. 18). I texten star att ”Staden har utarbetat ett
parkprogram med malen att sdkra en god park- och naturtillgdng, en hallbar park-
och naturmiljé och en rik park- och landskapskultur” (s. 18). De skriver vidare att
programmet utgér fran att en satsning pa parker och gronomraden i samband med
att staden fortétas, kan gora att stadsmiljon som helhet blir bittre, &ven om gron-
ytorna minskar i vissa fall.

Bilder finns dven pa den regionala gronstrukturen med hanvisning till region-
planekontoret och ett exempel fran sociotopkartan och ett urval av dess
rekreationsvarden (s. 18-19).

Analys:
De regionala grona kilarna hélls utanfor 6versiktsplanerna men nimns i bada
planerna med hinvisningar till regionplanekontoret. I OP-99 presenteras Stock-
holms gronkarta som var uppdelad i tre delar, biotopkartan, kretsloppskartan och
sociotopkartan (Stadsbyggnadskontoret 2002).

Enligt Ulrika Egerd” anvinds inte Gronkartan som togs fram under OP-99
langre. For utveckling och skétsel av Stockholms parker och natur hanvisar

? Ulrika Egerd, dversiktsplanerare/ekolog pé Stockholms stadsbyggnadskontor, e-post
den 30 mars 2012.
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OP-10 till Stockholms Parkprogram som dock bygger pa OP-99. Park-
programmet ar ett handlingsprogram for 2005-2009 som fortfarande géiller da
inget nytt tagits fram. I OP-10 hénvisas det dven till sociotopkartan dér de sociala
virdena redovisas. Sociotopkartan borjade tas fram 1996 for att vardera gron-
omraden da allménhetens protester mot att allt fler gronytor togs i ansprak ledde
till 6verklaganden av detaljplaneforslag och stora férseningar i bostadsbyggandet
(Boverket 2007, s. 35-36). Enligt Boverket syftar sociotopmetoden till att
utveckla park- och naturmark och samtidigt 6ppna for en diskussion om
fortatning och stadstillvaxt som kan leda till “kreativa 16sningar”.

Slutsats

Resultatet visar att det har skett en fordndring i beskrivningen av gronstruktur i
Stockholms dversiktsplaner. I den starkt vixande staden malas gronomradena i
dagens oversiktsplan upp som den mark som aterstér att bygga pa. De 6ver-
gripande inriktningarna pa 6versiktsplanerna ar relativt lika, att staden ska
fortatas och byggas inat. Fokus har dock dndrats fran att bevara befintlig gron-
struktur till att vardera den for en eventuell exploatering eller utveckla de
gronomraden och parker som sparas.

Undersokningen visar att gronstrukturen utrymmesmassigt har en mindre
plats i den nya planen. I 6versiktsplan 1999 fanns ett eget kapitel och en special-
karta 6ver Stockholms gronstruktur. I den nya planen ingar gronstrukturen istillet
i kapitlet om idrott och rekreation.

Stadens gronstruktur beskrivs ocksd med nya ord, fran att avgriansa stadsdelar
och vara ett gront sammanhédngande nét till att vara ett hinder mot den samman-
hiangande stadsmiljon. I undersdkningen visas att orden gron, park, natur och
ekologi inte anvénds lika frekvent i den nya 6versiktsplanen, istéllet har ord som
kvalitet, barriér, attraktiv och malpunkt valts oftare vid beskrivning av gron-
struktur. Gronstrukturen har ocksa fatt nya funktioner och ska locka med attrak-
tionskraft, skonhet och kvalitet for ménniskan, medan funktioner som avgriansan-
de natur och for biologisk méangfald har tagits bort i beskrivningen.

Diskussion

Uppsatsens syfte var att undersoka hur en vixande stad som Stockholm har
forhallit sig till befintlig gronstruktur och hur det planeras for gronstrukturen i
framtiden nir ny mark behdovs till exploatering. Fragestidllningen som besvarades
var om det har skett en férdndring i Stockholms stads beskrivning av gronstruktur
i den 6versiktliga planeringen. Nedan foljer diskussion om valet av metod, resul-
tatet av undersokningen, hur staden arbetar vidare med gronstrukturplanering och
avslutande reflektioner.
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Metoddiskussion

Den forsta tanken pa hur arbetet skulle kunna svara pa om en fordndring hade
skett i stadens planering gillande gronstruktur var att intervjua planerare pa
exploateringskontoret. D& detta gjorts i ett tidigare examensarbete av Malin
Hallor (2008) valdes istéllet att undersoka hur och om hennes tes att en forand-
ring har skett gar att avldsa i stadens styrdokument. Genom att jamfora Stock-
holms forra oversiktsplan fran 1999 med den nu géllande dversiktsplanen fran
2010 besvarades fragestillningen om en forandring har skett i stadens beskriv-
ning av gronstruktur. Arbetet blev da ett komplement och en fortséttning pa
Hallors gedigna intervjuarbete.

De atta fragor som stélldes till 6versiktsplanerna uppkom vid arbetets forsta
fas dé jag liste in mig pa &mnet om stadens gronstrukturplanering. Fragorna
giller bade overgripande mal och detaljer som ordval och ordméngd. For att
paverka resultatet och analysen av svaren sa lite som mojligt besvarades varje
fraga med citat och sammanfattningar fran 6versiktplanerna istillet for med egna
ord. Det var svart att hitta ett sétt att angripa alla fragor pa i dversiktsplanerna
och metoden anpassades darfor efter de olika fragorna. I nagot fall gjordes ett
urval av citat och i andra fall togs alla citat med.

For att hitta bestamda sdkord, rdkna ord eller leta upp ett stycke om ett visst
begrepp anvéandes sokfunktionen i Adobe Acrobat. Detta kan gora att liknande
ord och forklaringar foll bort i granskningen. En annan svérighet 1ag i att 6ver-
siktsplanerna var s pass olika dar OP-10 dr mer kortfattad &n OP-99. Detta togs
dock hénsyn till i exempelvis analysen vid rdkningen av ord.

Ett alternativt satt att undersoka begreppet gronstruktur hade kunnat vara att
anvanda en fardig metodmodell. Det finns granskningsmallar for exempelvis
begrepps- och diskursanalyser dar begrepp rdknas och prickas av i tabeller. Vad
som eventuellt hade tappats dé ar den storre helheten, vad som star runtomkring
begreppet och mellan raderna.

En felkalla for att besvara fragestéllningen kan ligga i valet att granska
oversiktsplaner da dversiktsplanens roll i exploateringsprojekt inte ar sjalvklar.
Hallor (2008) noterar i sitt arbete om exploatering av Stockholms ytterstad att
oversiktsplanen knappt anvinds pa exploateringskontoret. Nir en ny yta ska tas i
ansprak dker man enligt Hallor ofta ut till platsen och analyserar den pa plats
istillet for att ga till OP och se vad staden har for dvergripande inriktning. Detta
paverkar dock inte vikten av att undersoka dversiktsplanerna och den gron-
strukturplanering som formedlas déri. Daremot kan 6versiktsplanens roll behova
lyftas for planerare och goras extra tydlig och anvéindbar.

Resultatdiskussion

Resultatet visar att det har skett en férdndring i beskrivningen av gronstruktur i
Stockholms stads dversiktsplanering. De grona orden ar inte lika vanligt fore-
kommande, gronstrukturen har utrymmesmassigt en mindre plats och nya
begrepp och funktioner anvinds vid beskrivningen av stadens gronstruktur.

Jag kan ddremot ana en positiv utveckling i en storre satsning pa forvaltning och
skotsel av gronomraden i och med en allt storre fokusering pa attraktionskraft
och kvalitet for att de ska kunna anvindas av stadens invanare. Detta bor dock
inte forsumma vikten av skotsel dven av de storre gronytor som idag inte har ett
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lika hogt sociotopviarde, det kan finnas andra, till exempel ekologiska véarden pa
platsen.

Den fordndrade véarderingen av gronomréaden kan vara en logisk foljd av en
viaxande stads behov av mark. I fortatningens era dr gronomradena en stor del av
den mark som aterstar att bygga pa. Det konstateras i arbetet att gronomraden i
stader minskar, nadgot som inte hindras i géllande 6versiktsplanering. Kvalitet och
kvantitet verkar g& emot varandra och inte vara forenliga. Dessa konflikter ar
inget som lyfts i Oversiktsplaneringen och kanske bidrar det till att trovardigheten
tappas och att 6versiktsplan 2010 kénns mer som ett reklamblad for Stockholm
an ett dokument som lyfter de konflikter om finns och hur de kan 16sas.

Framtida arbete

Gronstrukturen har inte en lika stor plats eller ett lika starkt egenvérde i

OP-10 som i OP-99. Kanske #r detta en uppfattning som delas med planerare pa
kommunen d4 det enligt Ulrika Egerd® finns forhoppningar om att ett forslag till
strategi for gronstrukturen, liknande gronstrukturavsnittet i OP-99, i form av ett
tematiskt tilligg till OP-10 ska g4 ut pa samrad hosten 2012. Egerd berittar dven
att kommunfullméktige har gett trafikkontoret i uppdrag att revidera dagens park-
program som bygger pa OP-99, ett arbete som forhoppningsvis ska komma igang
snart.

Reflektion

En stad byggs upp av ménga olika strukturer. Bostider, gator, kollektivtrafik,
blatt och gront ska struktureras for att skapa den stad vi vill ha. Hur vi ser pa
dessa strukturer, vilka som ska prioriteras, doljas eller forstarkas skiftar genom
historien. I Stockholm ldankas de ursprungliga ekrarna nu samman med tviarbana
och langs tvarbanan fylls nya bostadsomraden pa. Det gar att ldsa tidningsartiklar
varje vecka om hur Stockholm ska expandera och bli en motor i Sverige med
starkt position i norra Europa. En stad i vérldsklass. En miljon nya bostéder till
2050. Tillvaxten kan uppfattas som ett sjalvindamal dér jag fragar mig hur

stort Stockholm kan bli utan att tappa de kvaliteter staden uppskattas for och hur
gronstrukturen behandlas i den nya stadsplaneringen. Min standpunkt géllande
gronstrukturplanering ar att exploatering inte bor ske utan att man har ett klart
mal framfor sig for den dvergripande strukturen och just den gronytans roll i
stadens nétverk. Det ses for sjalvklart att staden ska vixa men med malet att
bygga sa manga bostdder som mojligt kan den grona strukturen ibland tappas.
Jag anar en ny nyans av gront i Stockholms stads 6versiktsplanering. Det grona
virderas pa nya satt dar titheten av méanniskor pa en plats avgor vardet. Som
landskapsarkitekt har jag formanen att 1dra mig att se pa det grona fran alla syn-
vinklar och i olika sammanhang. Forhoppningsvis kan resultatet fran detta arbete
bidra till att gronstrukturens roll ater lyfts. Jag ar nu redo att ta mig an andra
strukturer, fortdtning och urbana trender, men med en nyans av gront fran detta
arbete i bakhuvudet.

3 Ulrika Egerd, oversiktsplanerare/ekolog pa Stockholms stadsbyggnadskontor, e-post
den 3 maj 2012.
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