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SAMMANFATTNING

Studien omfattar tre kulturmiljéprogram som tillsammans skapar en forstaelse for hur
kulturmiljéer beskrivs och varderas i expansionskommuner nara Stockholm. De
kommuner som studeras ar Vallentuna, Nacka och Sédertélje. Anledningen till att de
valjs ut ar att de alla har nyligen utgivna kulturmiljéprogram, ar beldgna nara Stockholm
och har en hog befolkningstillvaxt.

| metoden ingar litteraturstudier, platsbesék och samtal. Den europeiska
landskapskonventionen ar en grundpelare for arbetet. Det utvecklas med annan
litteratur som behandlar kulturmiljon och landskapet. Platsbesdk utfors for att satta
litteraturen i ett sammanhang och for att fa en egen forstaelse for kulturmiljéerna i
kommunerna. For att ta del i sjdlva processen med framtagandet av
kulturmiljoprogrammen kontaktas insatta parter i respektive kommun.

Arbetet visar att det ar kommunen sjalva som bestammer 6ver mycket av innehallet i
kulturmiljoprogrammen vilket bidrar till att de olika kommunernas program skiljer sig at
pa manga satt, inte minst i sattet de beskriver och varderar landskapet. Skillnaden
mellan programmen beror dven pa att kommunernas karaktar och geografiska placering
i landskapet varierar. Resultatet visar daven att den del av den kommunala
organisationen som har valt att ta fram programmet spelar en stor roll i vilket fokus olika
delar av kulturmiljon fick. En annan anledning kan vara hur landskapet betraktas. Det
har arbetet definierar landskapet som en helhet dar naturliga och méanskliga processer
inte gar att skilja ifran varandra dven om utgangspunkten ar de kulturella aspekterna.
Landskapet anses ocksa ha ett egenvarde och ska inte behandlas som en kuliss fér mer
framtradande objekt. Arbetet visar att de tre kulturmiljéprogrammen beskriver och
varderar landskapet i sin helhet i olika hog grad och pa olika sétt.

Examensarbetet avslutas med ett férslag pa hur ett kulturmiljoprogram med fokus pa
landskapet kan utformas med bakgrund fran de tre kulturmiljoprogrammen. Exempelvis
anses en indelning i geografiskt sammanhallna landskapsavsnitt fordelaktig av den
anledningen att det motverkar uppsplittring av landskapet. Ett beskrivning- och
varderingssystem som behandlar bade naturliga och manskliga processer likasa.



ABSTRACT

The study includes three cultural environment programs which all help to give an
understanding to the way cultural environments are described and valued in expanding
municipalities close to Stockholm. Vallentuna, Nacka and Sodertalje municipalities are
studied. The reason for the selection is that they all have cultural environment programs
that have been produced recently, that they are situated close to Stockholm and have a
high population growth.

The European landscape convention is important for this study. Literature concerning
the cultural environment and the landscape as a whole is added. Visits to the area of
concern are made to put the literature into context and to get an understanding of the
cultural environments in each municipality. To get an insight in the process of creating a
cultural environment program people from the municipalities were contacted.

The results of the study show that a lot of the content of the cultural environment
programs are decided by the municipality that make them. Therefore the content differs
in many ways, let alone concerning the way the landscape is described and valued. The
results also show that the programs are influenced by the fact that the character of the
municipalities and the geographical position in the landscape differs. The part of the
municipal organization that has chosen to produce the cultural environment programs
also plays a big role in choosing the areas of interest. Another reason for the differences
is in what perspective the landscape is viewed. This study defines the landscape as a
whole where natural and human processes can’t be separated and the landscape is
considered to have a value of its own and shouldn’t be treated as a background for more
conspicuous objects. The study shows that the three cultural environment programs
treat the landscape as a whole differently.

The study is concluded by a proposal to how a cultural environment program with focus
on the landscape could be composed with the facts from the three cultural environment
programs taken into consideration. For example to divide the landscape into larger
geographical areas is considered favorable because it helps avoiding disruption of the
landscape. A system which describes and values both the natural and the human
processes in the landscape is also desirable.



INTRODUKTION

Det har ar ett examensarbete i landskapsarkitektur vid institutionen for stad och land pa
Sveriges lantbruksuniversitet i Uppsala. Det handlar om kulturmiljoprogram i tre
expansionskommuner nara Stockholm. Anledningen till att jag borjade intressera mig for
det hdar amnet ar att jag alltid har haft en viss fascination for det forflutna. Att studera
det férgangna ger oss perspektiv pa var egen tillvaro och far oss att inse att vi inte alltid
har levt som vi gor nu. Landskapets varde och betydelse for valdigt manga méanniskor
kan aterfinnas i dess historia (Carlie et al, 2003). Kulturhistorien ger i sin tur en ny syn pa
framtiden och vi inser att det enda som ar sdkert ar att varlden hela tiden férandras.

Kulturmiljén kan dels vara till en hjalp for att fa perspektiv pa den egna tillvaron men
aven for att battre forsta hur framtiden kan bli (Geijerstam, 1998). Hur det sedan
forandras ar var uppgift att tillsammans bestamma. Féranderligheten ar en av
landskapets viktigaste egenskaper (Tollin, 2004). Det &r viktigt att inse att nya
kulturmiljoer hela tiden skapas, att det inte bara ar de maktiga gravhogarna fran
bronsaldern som raknas. Alla miljoer som ar paverkade av manniskan &r pa satt och vis
en kulturmiljo vilket bland annat framgar i Riksantikvarieambetets definition av
kulturmiljo (Riksantikvarieambetet, 2010). Eftersom alla landskap idag &r paverkade av
manniskan (Tollin, 2004) sa inser alla att vi inte kan bevara allt for framtiden for da finns
det inte nagot utrymme for framtiden att existera. Alltsa bor vi beskriva och vardera de
miljoer som finns och det ar har kulturmiljéprogrammen kommer in. Om det inte finns
en kartlaggning over vilka miljoer som ar sarskilt vardefulla sa ar det svart att veta hur vi
ska agera nar vi planerar var omvarld. | expansionskommuner sker utvecklingen i hog
fart och om det inte finns dokumenterat vad som anses vara vardefullt ar det latt att det
forsvinner av bara farten. Da gar ocksa en viktig pusselbit i forstaelsen for det forflutna,
var samtid och var framtid férlorat. Om en kulturmiljé féréandras dndras den inte bara
for de manniskor som lever idag utan for all framtid. En historisk lamning som tas bort
gar aldrig att aterstallas till sin ursprungliga form. Darmed férsvinner dven kunskaper
som vi inte har férmagan att upptacka idag som kunde upptéackts i framtiden.

For att bevaka kulturmiljoernas varden i landskapet idag utformar kommuner
kulturmiljéprogram. Det ar sarskilt relevant i expansionskommuner nara Stockholm dar
trycket pa exploatering av mark ar stort. Det som inte far glémmas bort vid hantering av
kulturmiljoer ar att enskilda lamningar som i sig inte ar sa speciella kan vara en del av ett
storre sammanhang, en helhet, som férsvagas om enskilda lamningar tas bort eller
avskiljs fran dess omgivningar. Helheten ar det som i manga fall bidrar mest till
forstaelsen for hur landskapet har utvecklats 6ver tiden samt varfor det ser ut som det
gor idag.

Ett argument som gjorde det hdar amnet annu mer aktuellt var att Sverige den 1 maj
2011, samma ar som den hér studien gjordes, ratificerade den europeiska
landskapskonventionen (ELC). Den innebar att medvetenheten om landskapets varde



samt hur det forandras ska 6ka hos saval allmanhet som de som i sin yrkesroll behandlar
landskapet. Varje land som ratificerar den ELC forbinder sig att kartlagga sina landskap
samt analysera sardrag och lagga marke till forandringar. Det ska dven ske en vardering
av de kartlagda landskapen som tar hansyn till de varden som berérda parter och
befolkningen ser i dem (Europaradet, 2000a). | landskapskonventionen betraktas
landskapet ur ett helhetsperspektiv (Europaradet, 2000b).

Syftet med examensarbetet dr att studera nyligen utgivna
kulturmiljéprogram fér att visa hur kulturmiljéer beskrivs
och védrderas inom ramen fér den kommunala
planeringsprocessen.

Den huvudsakliga forskningsfrdgan som diskuteras dr hur
kulturmiljéer beskrivs och virderas idag i
expansionskommuner néra Stockholm med fokus pad
landskapet som en helhet.

Arbetets mal ar att beskriva hur tre utvalda kulturmiljoprogram fran
expansionskommuner i Stockholms ldn som &r utgivna fran ar 2010 och framat
behandlar landskapet utifran ett helhetsperspektiv till skillnad ifran enskilda objekt mer
eller mindre avskilda ifran varandra. Kulturmiljoer pa landsbygden studeras framfor allt
och inte lika stor fokus laggs pa stadsmiljéerna. Anledningarna till att Iagga fokus vid
landskapet ar manga. Vi forandrar landskapet alltmer storskaligt och i allt snabbare
tempo inte minst pa landsbygden. Risken &r darfor stor att kansliga miljéer som har en
Iang havd forsvinner till forman for en storskalig monokultur. | kulturmiljdsammanhang
behandlas landskapet ofta som en obestamd kuliss fér mer utmarkande objekt (Tollin,
2004). Det ar dock viktigt att framhalla att landskapet har ett egenvarde.



METOD OCH GENOMFORANDE

For att skapa en forstaelse for kulturmiljoprogrammens innehall och det landskap de
behandlar innefattar studien litteratur, platsbesok och samtal. Litteraturstudien ger dels
information om kulturmiljprogrammen men dven en forstaelse for vilka fragor inom
kulturmiljoarbetet som ar aktuella samt hur de har forandrats 6ver tiden. Det ger dven
insikt i landskapet bade som en helhet och i kulturmiljesammanhang. Platsbesdken gors
for att det da gar att satta in litteraturen i ett sammanhang och for att de skapa en egen
forstaelse for landskapet. Samtalen goérs for att de kan ge en insikt i processen omkring
kulturmiljoprogrammen.

LITTERATURSTUDIE

Litteraturstudien har sin utgangspunkt vid Vallentunas, Nackas och Sédertéljes
kulturmiljéprogram. Kommunerna valjs ut for att de alla har nyligen utgivna
kulturmiljoprogram i expansionskommuner nara Stockholm. Tva av kommunerna,
Vallentuna och Sodertélje kommuner, har ett flackt sprickdalslandskap och en lang
tradition av brukande pa landsbygden. Den tredje kommunen, Nacka kommun, har ett
mer kuperat landskap och darfor inte lika mycket 6ppen mark for jordbruk utan har
lange praglats av mangsyssleri och bebyggelse. Nacka kommun fungerar darfér som en
kontrast till de tva andra kommunerna. Framst viljs information ut som visar hur
kulturmiljprogrammen beskriver och varderar landskapet i sin helhet. Det markeras
under lasningen med en 6verstrykningspenna. Exempel som ar talande for
kulturmiljoprogrammet i stort valjs ocksa ut. Fragor som studeras speciellt ar:

e Urvalsprinciper for kulturmiljéer
e Sattet att beskriva och vardera landskapet
e De lagar och férordningar som hanvisas till

Kommunernas urvalsprinciper studeras for att kunna avlasa pa vilka grunder de har valt
att arbeta med olika typer av kulturmiljéer. Hur programmen ar uppbyggda och hur de
delar in landskapet studeras for att det maojligen kan paverka hur landskapet beskrivs
och varderas. Nagra exempel pa hur programmen beskriver och varderar landskapet
valjs ut som framst fokuserar pa landskapet ur ett helhetsperspektiv. Slutligen granskas
de lagar och férordningar som finns med i programmen for att se om de olika
kulturmiljoprogrammen tar upp olika lagar och férordningar och vad det i sa fall kan
innebara.

For att kunna besvara mina fragor har jag ocksa sokt kunskap om kommunernas
naturliga férutsattningar och historiska utveckling for att kunna ge en beskrivning av
landskapet och kulturmiljderna som inte enbart utgar ifran kulturmiljoprogrammen.



Jag studerar hur vi idag forhaller oss till kulturarv och kulturmiljo i Sverige samt hur
begreppen definieras. For att ge perspektiv pa hur dagens kulturmiljoprogram ar
utformade tog jag ocksa reda pa hur de forsta kulturmiljoprogrammen var gjorda. Under
lasningens gang markeras eller nertecknas fakta och exempel som skapar en forstaelse
for vad som ska eller kan inga i ett kulturmiljéprogram.

Kunskap om den europeiska landskapskonventionen sdks nar fokus for den har studien
laggs vid landskapet som en helhet. Den europeiska landskapskonventionen ar ett starkt
argument for att den har studien utfors samt som en grund att utga ifran. Den ratificeras
i Sverige samma ar som studien gors och har mycket starka kopplingar till ett
kulturmiljoprogram séarskilt med tanke pa att det finns avsnitt som handlar om
kartlaggning och vardering av landskap.

Information om de lagar och férordningar som har relevans for kulturmiljon och
landskapet i forhallande till kulturmiljoprogrammen soks for att satta programmets
information i relation till vad som star i lagen.

PLATSBESOK

For att fa en battre forstaelse for kulturmiljerna i programmen gors platsbesok i
kommunerna. De kulturmiljoer som har ett landskapsperspektiv utanfor den bebyggda
miljon i kulturmiljoprogrammen besoks i forsta hand och dar det gar att avlasa de storre
sammanhangen i landskapet mellan olika objekt eller foreteelser. | Vallentuna kommun
besoks Markim, Orkesta och Vallentuna socknar. De viljs ut darfor att det finns sadana
miljoer dar som har stor relevans ur ett landskapsperspektiv. Markim-Orkesta har for
ovrigt varldsarvskvaliteter vilket gor det &nnu mer intressant att studera (Vallentuna
kommun, 2011c). | Nacka kommun besoks Kalltorp och Nyckelviken da de har ett
innehallsrikt landskap dven utanfor bebyggelsen. | Sodertélje kommun besdks Morko
samt Ytter- och Overenhdrna socknar. De viljs ut fér den har studien for att de visar pa
stora landskap saval som mindre miljéer.

Platsbestken gors for att de ger forstahandsinformation. Viktiga karaktarsdrag i
landskapet nedtecknas och fotograferas. Det kan handla om naturliga forutsattningar
som huruvida landskapet ar 6ppet eller slutet, flackt eller kuperat, storskaligt eller
smaskaligt. Det kan dven handla om manskliga processer i landskapet som vilket typ av
bebyggelse som praglar omradet eller hur marken brukas. Fotografierna anvdands som
minnesanteckningar for att komma ihag de olika karaktarsdragen men dven som
underlag till arbetet for att beskriva landskapet.



SAMTAL

Representanter ifran de tre valda kommunerna i ndrheten av Stockholm kontaktas och
de fragor som stalls ar:

e Varfor blev det aktuellt med ett nytt kulturmiljoprogram?
¢ Vilken del av den kommunala organisationen tog fram programmet?

Fragorna stalls for att fa en inblick vad som satt i gang processen med ett
kulturmiljoprogram i kommunerna som oftast inte framgar i programmen men som
anda troligtvis paverkar resultatet.

AVGRANSNINGAR

Arbetet avgradnsas till kommuner nara Stockholm med en hég befolkningstillvaxt som har
gett ut kulturmiljéprogram 2010 eller senare. Anledningen att vélja expansionkommuner
nara en storstad ar att férandringstakten ar annu hégre har an i andra delar av landet
vilket gor ett kulturmiljoprogram mycket relevant. Malardalen har for 6vrigt en lang och
védlbevarad historia som av manga anses vara Sveriges vagga.

Antalet kulturmiljoprogram avgransas till tre eftersom det anses som rimligt att studera
tidsmassigt och for att det skapar en mdjlighet att granska olika alternativ. Jag valde att
lagga fokus vid landsbygden vilket beror pa att det dar finns kvar mer utav ett samspel
mellan naturliga och mansklig processer eftersom det inte ar bebyggt i samma
utstrackning som i staderna. Framfor allt landskap som bestar av flera olika
komponenter som exempelvis odlingmark, naturmark och bebyggelse studeras till
skillnad ifran enskilda objekt eller miljoer som exempelvis ett enskilt torp eller en
herrgard.
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TEORI

| teoriavsnittet presenteras de centrala begrepp och utgangspunkter som har betydelse
for resultatet och forstaelsen av examensarbetet. Senare i arbetet aterkommer dessa
begrepp och utgangspunkter, sarskilt i slutsatserna av resultatet och i diskussionen.

CENTRALA BEGREPP

Studien tar avstamp i begreppet landskap som ocksa finns med i bade titel och den
huvudsakliga fragestallningen. Landskapet tas upp i studien darfor att kulturmiljon ar en
vasentlig del av det som bygger upp landskapet. Ett helt landskap anses idag till och med
kunna vara en kulturmiljo i sin helhet. Begreppet kulturmiljo beskrivs for att fértydliga
vad en kulturmiljo i ett kulturmiljoprogram kan handla om. Férutom att vara en del av
landskapet ar en kulturmiljé ocksa en del av vart kulturarv. Darfor forklaras dven
begreppet kulturarv och vad som skiljer det ifran kulturmiljo.

LANDSKAP

Landskapet, ett enkelt ord med stor betydelse. Det &r déar olika intressen ska samsas i en
varld dar forandringen sker i allt hogre fart (Tollin, 2004). Det ar dar manniskor ska leva
sina liv, skapa sig en identitet och en tillhérighet vilket beskrivs som allt viktigare i en allt
mer globaliserad varld (Svenska kommunférbundet, 1999). Férandring av landskapet ar
inget konstigt och det har alltid gt rum. Skillnaden idag ar storskaligheten som riskerar
att utplana det kulturarv som finns i det landskap som har tagit decennier att skapa. Clas
Tollin (2004) skriver om det dynamiska landskapet och om hur det alltid har férandrats
av manniskan och naturens gang men hur férandringstakten generellt sett ar betydligt
hogre nu i modern tid &n nagonsin tidigare.

Landskapet som begrepp har ingen avgransning vad géller skala utan det beror pa
sammanhang hur stort eller litet ett omrade ska vara for att fa kallas for ett landskap.
Det finns inte heller nagot tydlig avgransning mellan begreppen landskap och plats utan
de kan ga in i varandra (Berglund et al, 2011).

Den europeiska landskapskonventionen definierar landskap enligt féljande: “ett omrdde
sddant som det uppfattas av mdnniskor och vars karaktdr dr resultatet av paverkan av
och samspel mellan naturliga och/eller ménskliga faktorer” (Europaradet, 2000a).
Landskapet ar alltsa bade nagot som finns rent konkret och nagot som ar som det
uppfattas av den som betraktar landskapet (Berglund et al, 2011). Det skapas av
kombinationen av naturliga och manskliga processer. Tillsammans bygger de upp ett
omrades karaktar (Europaradet, 2000a). Karaktéar ar generella egenskaper i landskapet
som i princip alla manniskor kan vara eniga om (Berglund et al, 2011).
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| vardagliga samtal men dven mer professionella sammanhang betraktas landskapet ofta
som en visuell bakgrund eller scen till annat som sker (Berglund et al, 2011). Landskapet
har tidigare i historien betraktats som ett sceneri eller pa senare tid varit
sammankopplat med natur eller miljo (Olwig, 2007 i Berglund et al, 2011). Tva begrepp
som ofta kommer upp nar landskapet diskuteras ar kulturlandskap och naturlandskap.
De har ofta beskrivits som motsatspar trots att inget landskap idag ar helt opaverkat av
den manskliga aktiviteten pa jorden. Alla landskap inkluderar bade en naturligt och
manskligt paverkad del (Tollin, 2004). Det som vi i Sverige forknippar med den mest
svenska naturen ar ett kulturlandskap. Naturvard handlade dock under bérjan av 1900-
talet om att skydda vaxt- och djurlivet fran manniskans aktivitet. Ett exempel pa det
finns frdn Angsd i Roslagen norr om Stockholm dar den 6mtéliga floran skulle skyddas
fran manniskans aktivitet genom att angar inte skulle slas eller betas nar det blev
naturreservat 1909. Det har resonemanget fick dock ovdantade konsekvenser da
angsmarkerna borjade vaxa igen. Till slut fick betet aterupptas men det var inte férran i
slutet av trettiotalet och Angsé hade d& férlorat mycket av sin skdnhet. Den kénsliga
véxtligheten hade varit beroende av 6ppna marker for sin 6verlevnad (Geijerstam,
1998).

Landskapet som en helhet betyder i sammanhanget att det inte delas in i natur- och
kulturlandskap da det i modern forskning inte anses som givande. Det som daremot
finns i landskapet &r olika processer som kan vara manskliga eller naturliga. Dessa gar i
sin tur att uppfatta och beskriva (Berglund et al, 2011).

For att uppmuntra till samarbete mellan olika intressenter som arbetar med landskaps
fragor har den europeiska landskapskonventionen tagits fram. Den innefattar varden
som kulturella, ekologiska, sociala, estetiska och ekonomiska. Dessa olika varden ar inte
alltid i samspel med varandra utan det kan latt uppsta konflikter nar olika intressen ska
samsas. En helhetssyn pa landskapet dér olika intressenter kan samspela &r en viktig del
for att alla varden ska fa komma till sin ratt och kunna komplettera varandra
(Riksantikvarieambetet, 2007).

Den har studien utgar ifran ett synséatt dar ett landskap ar en kombination av bade
naturliga och manskliga faktorer samt att det inte gar att utesluta de naturliga
faktorerna dven om utgangspunkten ar kulturmiljon. Den kanske viktigaste
utgangspunkten for arbetet ar dock att landskapet har ett egenvarde och det ska inte
enbart betraktas som en bakgrund eller en scen.

KULTURARV

Riksantikvariedmbetet, den myndighet i Sverige som har ansvar fér fragor om
kulturarvet pa en nationell niva, definierar kulturarv pa féljande satt:

“Kulturarvet utg6rs av vad tidigare generationer har skapat och hur vi i dag uppfattar,
tolkar och for det vidare [...] Kulturarv dr ett vidare begrepp dn kulturmiljé. Det
innefattar inte bara féremdal, byggnader och fornldmningar utan ocksa berdttelser,
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traditioner och andra immateriella virden som vi évertar fran tidigare generationer [...]
Samtidigt dr det viktigt att pdpeka att kulturarv inte dr statiskt utan ndgot som sténdigt
férdndras och omformuleras. Varje tid bildar sig en egen uppfattning om vad som dr
kulturarv och vad det betyder” (Riksantikvariedmbetet, 2010).

Ytterligare en definition av kulturarv finns i boken Sveriges kulturarv — att forvalta det
forflutna enligt féljande:

“Kulturarvet utgors av vad tidigare generationer skapat. Varje tid bildar sin egen
uppfattning om det kulturella arvets betydelse och om vilka delar av kulturarvet som dr
sdrskilt vardefulla. Synen pa kulturarvet pdverkas av sddana férhéllanden som
samhdllsutvecklingens tempo och inriktning, idé- och samhdllsdebatten och forskningens
rén” (Schultz, 1998 s.76).

Kulturarvet innefattar alltsa inte bara det fysiska landskapet utan dven de immateriella
vardena. Bada definitionerna beskriver att den tid som ar aktuell paverkar hur
manniskor ser pa kulturarvet. Den har studien och kulturmiljoprogrammen har fokus vid
det fysiska landskapet och dess varden vilket gor att termen kulturmiljé anvands istallet
for kulturarv.

| Soderkdpings kommun finns ett exempel pa nar ett program har utformats utifran ett
kulturarvsperspektiv (S6derkdpings kommun, 2009). Det behandlar inte bara
samhallsplanering och det fysiska landskapet utan dven exempelvis bibliotek och
kommunarkiv samt hur det tillgdngliggors. Kulturarvsprogrammet redogor aven for vilka
kulturarvsaktorer som finns i Soderkopings kommun.

KULTURMILJO

Det héar avsnittet behandlar begreppet kulturmiljé bade ur ett historiskt och i ett
nutidsperspektiv. Hur begreppet kommer att definieras i framtiden later den hér studien
vara osagt men desto sakrare ar att synen pa kulturmiljo kommer att foréandras precis
som landskapet ar i standig forandring. Fragan om hur synen pa kulturmiljo sett ut
historiskt studeras for att kunna satta dagens situation i perspektiv till det forflutna.

Kulturmiljé ur ett historiskt perspektiv

For att fortydliga begreppet kulturmiljé studerades de férandringar som har lett fram till
dagens begrepp.

Den forste riksantikvarien, Johannes Bureus, borjade ar 1599 sin resa runt i Sverige for
att kartlagga fornminnen och monument av kulturhistoriskt varde (Nilsson, 2003). Det
var genom det har sattet att marka ut de markliga, unika eller enskilda objekten som
kulturmiljoarbetet paboérjades. Om vi tar ett stort kliv i historien fram till bérjan av 1900-
talet var det fortfarande vanligt att de dldsta och markligaste objekten framholls.
Perspektivet forskots stegvis under arhundrandet till att inkludera samlade miljGer.
Tidigare hade fokus for kulturmiljoarbetet varit att bevara och levandegéra men i slutet
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av 90-talet 6vergick det till att bevara och bruka. Istallet for att behandla kulturmiljon
som ett museum blev det en naturlig del i samhéllsplaneringen (Svenska
kommunforbundet, 1999). Kulturmiljon skulle bidra till ett mer hallbart samhalle med
stimulerande och goda livsmiljoer. Pa senare tid har kulturmiljon blivit allas ansvar och
alla har ratt till forstaelse samt delaktighet. Olika gruppers kulturarv ska respekteras och
inte bara de markliga och unika miljéerna av hogre standskultur (Riksantikvariedmbetet,
2005).

Kulturmiljé begreppet idag

Nedan féljer tva definitioner av begreppet kulturmiljé. Den forsta ar ifran
Riksantikvarieambetets hemsida, den andra &r ifran boken Sveriges kulturarv — Att
forvalta det forflutna.

”Overallt finns spdren av det férflutna. Kulturmiljén ér i princip hela den miljé som har
formats av oss ménniskor genom tiderna. Det kan vara alltifrén en enskild plats eller
byggnad till hela landskap” (Riksantikvarieambetet, 2010).

“Med kulturmiljé avses kulturbetingade element och egenskaper i ett av mdnniskan
pdverkat och utnyttjat landskap [...] Det dr helheten i miljén som karaktdriserar dess
vdrde” (Schultz, 1998 s. 91).

Begreppen begransas inte till att handla om enbart enskilda miljéer utan det kan dven
rora sig om hela landskap. Med de har definitionerna kan i princip alla landskap
karaktariseras som en kulturmilj6, inget landskap idag &r helt opaverkat av manniskan
(Tollin, 2004). | den andra definitionen ligger betoningen starkt vid att det
kulturhistoriska vardet skapas av helheten i miljéerna. De enskilda delarna har alltsa ett
lagre varde an de stérre sammanhangen.

Det ar dock inte tillrackligt att endast definiera begreppet utan for att verkligen férsta
inneboérden av kulturmiljobegreppet behdvs en forklaring till varfor kulturmiljéer ar
viktiga. En anledning ar att ett medvetande hos manniskan om historien kan ge
perspektiv pa sitt eget sammanhang, sin omvarld och dagens samhallsutveckling. Ett
kulturarv som bevaras och brukas kan leda till en berikad livsmiljé fér de manniskor som
vistas i narheten som i sin tur kan leda till en 6kad livskvalitet och ett mer hallbart
samhalle (Riksantikvarieambetet, 2005).

| den hér studien studeras kulturmiljon inte sa mycket utifran enskilda objekt eller
miljoer utan det slas fast att landskapet som en helhet ar minst lika viktiga om inte annu
viktigare for forstaelsen av en plats.
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UTGANGSPUNKTER

Landskapet har ett egenvarde ar en av slutsatserna nar begreppet studeras. En annan
slutsats ar att kulturmiljon ar den delen av landskapet som ar paverkad av manniskan
och att alla landskap numera ar paverkade av manniskan. Alla landskap kan dock inte
kartlaggas som en kulturmiljé och darfér behovs en vardering av vad som ar mest
vardefullt goras. | avsnittet som foljer fors ett resonemang om hur landskapet har
beskrivits och varderats i kulturmiljdsammanhang. Avsnittet introducerar dven
kulturmiljoprogrammen. Det finns en rad lagar och férordningar som reglerar
landskapets, kulturarvets och kulturmiljons varden. Dessa presenteras for att fa en
forstaelse for vad som ar reglerat enligt lag och vilka lagar som de olika programmen
hanvisar till.

LANDSKAPET I KULTURMIL]JOSAMMANHANG

En bok, har landskapet kallats. Det dr dock inte alla som kan ldsa denna bok. Kanske for
att den inte ar skriven pa ett sprak som de forstar. Landskapet har alla forutsattningar
att vara en kalla till information om méanniskans langa historia pa jorden. Miljéer och
foremal kan dock inte sjalva beratta och blir de tagna ur sitt sammanhang beréattar de
annu mindre. Katalogiseringen och uppspaltningen av historiska minnesmarken har
istallet for en djupare kunskap lett fram till ett splittrat landskap. Det har lett fram till
Oar av sadana objekt som har ansetts som representativa och viktiga i ett annars
anonymt landskap. Att berdtta om helheterna &r svarare an att tala om de speciella och
avgransade miljoerna. De uppenbart unika och stora verken ska fortfarande tas om hand
och dess inneboérd ska tolkas men det som framst dominerar landskapet ar lamningar
ifran vardagen som ofta dr mer alldagliga och diskreta (Geijerstam, 1998). Ett exempel
pa mer diskreta och alldagliga lamningar ar jordbruket. Stora delar av Sverige praglades
lange av jordbruk (Tollin, 2004). Mycket av de levnadsvanor, kdnslor och satt att tanka
som praglar dagens svenskar kommer ifran det agrara kulturarvet da det har forts vidare
ifran generation till generation (Geijerstam, 1998).

| kulturmiljosammanhang behandlas landskapet ofta som en obestamd kuliss for
punktelement som ar mer iégonfallande. Byggnader, fornlamningar och linjeobjekt ar
exempel pa punktelement och den del av landskapet som faller emellan dem l[amnas
ofta anonyma. Det sker dven om malsattningen ifran borjan ar att behandla hela
samlade miljoer. Det har sattet att hantera landskapet kan bero pa att det inte betraktas
som ett sammanhangande system. De olika punktelementen finns dar av en anledning
som behover fortydligas (Tollin, 2004).

Kulturmiljoprogrammen ansags 1998 ha lett fram till en férdjupning av kunskapen
omkring det fysiska kulturarvet men att de fortfarande i férsta hand behandlade den
bebyggda miljén. Programmen hade inte da fullt ut lyckats att sammanféra
kulturlandskap, byggnader och fornlamningar (Backlund, 1998). Fragan ar hur mycket
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det har forandrats sarskilt med tanke pa landskapet. Enligt Clas Tollin (2004)
behandlades landskapet fortfarande som en kuliss 2004.

KULTURMILJOPROGRAMMEN

Forutsagbarhet ar viktig vid planering. Kulturmiljoprogrammen ar lokala
handlingsprogram som redovisar hur kommunen kommer att agera vid hantering av
kulturmiljovardena. For att kunna géra handlingsprogram behovs det forstas
kunskapsunderlag. Manga underlag ar idag 20-30 ar gamla och mer beskrivande &n
varderande. For att kunna utveckla miljéerna ar en vardering viktigt. Den ska ge
vagledning om vad som har betydelse utifran ett lokalt, regionalt och nationellt
perspektiv (Magnus Elfwendahl).

Bakgrund

De forsta kommunala kulturmiljdprogrammen inférdes i slutet av 1970-talet. Under
1980 och -90-talen var det vanligt med beskrivningar av bebyggelsemiljéer i
programmen men vardefulla kulturlandskap och fornlamningar utelamnades ofta. De
miljdavgransningar som gjordes under den har tiden for att avgransa kulturmiljoer hade
formodligen sin utgangspunkt i bebyggelsen snarare an kulturlandskapet. Programmen
inneholl séllan varderingar av vad som gjorde kulturmiljon betydelsefull (Backlund,
1998).

Riktlinjer

Kulturmiljéprogram redogor for hur kommunen kommer att agera i fragor som beror
kulturmiljon. Det finns dock inga faststallda riktlinjer for utformningen av kommunala
kulturmiljoprogram. Istéllet 4r det kommunen som bestammer 6ver innehallet. Det
innebér att kommunerna sjalva kan rikta in innehallet lite som de sjalva vill beroende pa
de intressen som finns i den egna kommunen. Ett kulturmiljoprogram ska dock redogéra
for riksintressen, byggnadsminnen och fornlamningar eftersom staten dar stéller krav pa
kulturmiljdhansyn i samband med planering (Magnus Elfwendahl).

Framtiden

Nar kulturmiljoer studeras ar ofta den historiska aspekten eller méjligen nutidsaspekten
det forsta som uppmarksammas. Det ar dock vasentligt att aven minnas att det finns en
framtidsaspekt att hantera. Det som vi férandrar idag gar aldrig att aterstalla till dess
ursprungliga form. Kunskaper kan darmed forloras som kunde upptackts i framtiden
men som vi idag inte har kunskaper eller tekniska mojligheter att forsta idag.
(Geijerstam 1998). Detta forstarks nu av den europeiska landskapskonventionen som
betonar att landskapsplanering handlar om framtidsinriktade atgarder som syftar till att
gora en forbattring, att aterstalla eller till att skapa nya landskap (Europaradet, 2000a).
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KONVENTIONER, LAGAR OCH FORORDNINGAR

Har tas de konventioner, lagar och férordningar upp som de utvalda
kulturmiljoprogrammen hanvisar till eller som skulle kunna laggas till i framtiden. Ett
exempel pa en sadan konvention som ingen av kulturmiljoprogrammen har tagit upp
dnnu ar den europeiska landskapskonventionen vilket kanske inte ar sa konstigt med
tanke pa att den ratificerades i Sverige den 1 maj 2011 (Riksantikvarieambetet, 2011a).

Europeiska landskapskonventionen

Landskapet anses i konventionen vara en grundlaggande del av det som bygger upp
Europas natur- och kulturarv (Europaradet, 2000a). Den avgransas inte till att handla om
enbart de naturliga eller de manskliga processerna utan varnar om ett helhetsperspektiv
pa landskapet (Europaradet, 2000b).

Konventionen syftar till att 6ka medvetenheten om landskapets varde och hur det
forandras samt till att framja utbildning om landskapet. En kartlaggning och vardering
ska forbattra kunskaperna. De lander som ansluter sig ska kartlagga sina landskap samt
analysera sardrag och vad som leder till att de forandras. En vardering av de kartlagda
landskapen ska utforas da hansyn tas till de varden som manniskor ger dem. For att 6ka
effektiviten ska det har arbetet i form av kartlaggning och vardering vagledas genom ett
samarbete mellan de lander som har anslutit sig till konventionen. Erfarenheter och
metoder ska diskuteras mellan de olika ldanderna. Dessutom ska mal for
landskapskvaliteten utformas for de kartlagda och varderade landskapen. Mal for
landskapskvalitet definieras enligt foljande: “berérda myndigheters formulering fér ett
sdrskilt landskap, av allménhetens énskemal med avseende pa landskapskaraktdren i
deras livsmiljé” (Europaradet, 2000a s. 3). Det ska genomfdras genom att varje land
utformar instrument som ska syfta till att skydda, forvalta och/eller planera landskapen
(Europaradet, 2000a). Konventionen innebér att de krav som stalls angaende
beskrivning och bedémning av landskapet infor férandringar 6kar (Berglund et al, 2011).

Riksantikvariedmbetet har gjort en utredning med anledning av inférandet av den
europeiska landskapskonventionen i Sverige. Dar framgar det att det inte i forsta hand
ar mangden insamlade data som ar utmaningen nar det handlar om évervakning och
uppfoljning av landskapet. Det handlar istdllet om att det insamlade materialet inte ar
overblickbart och val samordnat. Utredningen framhaller att de 6vervaknings- och
utvarderingsprogram som finns idag och som berdér landskapet oftast har utarbetats for
att behandla vissa specifika andamal eller fragestallningar vilka séllan har sin
utgangspunkt ifran landskapet som en helhet (Riksantikvarieambetet, 2008).

De stater som undertecknat Europaradets konvention ska bland annat vara medvetna
om att landskapet bidrar till att skapa lokala kulturer, 6kar vdlbefinnandet och starker
den europeiska identiteten. De erkanner daven att landskapet bidrar till manniskors
livskvalitet oavsett om omradena &r vanvardade, vardagliga, sarskilt vackra eller har
manga kvaliteter. Landskap omfattar bade stadsomraden och landsbygd. Att skydda,
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forvalta och planera landskapet medfér gemensamma rattigheter och skyldigheter for
alla manniskor. De lander som ansluter sig till konventionen har i lag férbundit sig att
erkdnna landskapet som en grund for sin identitet samt som en viktig del i omgivningar
som visar pa manniskans mangfacetterade kultur — och naturarv (Europaradet, 2000a).
Konventionen kan vara ett satt att mota den oro som finns hos manga forskare om att
landskapet haller pa att forlora sin identitet da forandringar idag sker snabbt och i stor
skala (Berglund et al, 2011).

Kulturminneslagen - Lag (1988:950) om kulturminnen m.m.

Kulturminneslagen slar fast att det &r allas ansvar att varda och skydda kulturmiljén. Alla
manniskor ska visa hdansyn och aktsamhet vid kontakt med kulturmiljon. Skador ska
undvikas och begrdnsas nar ett arbete utfors som kan paverka kulturmiljon. Viktigt att
papeka for det har arbetet &r att lagen skyddar fasta fornlamningar och
byggnadsminnen. Fasta fornlamningar ar lamningar ifran forna tider som visar pa hur
manniskan tidigare har anvant marken och som numera ar varaktigt 6vergivna. Det kan
aven innefatta naturbildningar som kan kopplas till exempelvis historiska minnen eller
sagner. FOr att bendmnas som ett byggnadsminne ska den aktuella byggnaden eller
bebyggelseomradet som byggnaden ar en del av vara av ett synnerligen markligt
kulturhistorisk varde. Det kan da férklaras som ett byggnadsminne av lansstyrelsen
(Rattsnatet, 1988).

Miljébalk (1998:808)

Miljobalken syftar till att fraimja en hallbar utveckling bade idag och pa langre sikt.
Balken betonar att naturen har ett skyddsvarde och att manniskan har ett ansvar for att
forvalta naturen val da den forandras och brukas (Rattsnatet, 1998).

Miljobalken styr ratten att géra ett omrade till ett riksintresse. Anledningen till att skapa
riksintressen ar att de statliga intressena ska fa en majlighet att styra éver hur den
fysiska planeringen sker pa lokal niva (Riksantikvarieambetet, 1998). Mark- och
vattenomrade eller annan fysisk miljo kan pekas ut som ett riksintresse om de har hoga
kultur- eller naturvarden eller ar viktiga for friluftslivet ur allman synpunkt. Riksintressen
ska skyddas mot sadant som kan skada kultur- och naturvardena pa ett patagligt satt
(Rattsnatet, 1998).

Miljobalken styr ratten att bilda kulturreservat som syftar till att vardefulla
kulturpraglade landskap ska bevaras. Dar beskrivs dven ratten att bilda naturreservat for
att bevara mark- eller vattenomraden med hog biologisk mangfald eller for att varda och
bevara naturmiljoer som anses som vardefulla. De kan dven bildas till forman for
manniskors friluftsliv eller for miljoer som behovs for skyddsvarda arter (Rattsnatet,
1998).

Miljobalken inkluderar att regeringen har ratt att bilda biotopskyddsomraden for sma
mark- eller vattenomraden som ar betydelsefulla for hotade djur- eller vaxtarter eller
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som pa annat satt ar sarskilt skyddsvarda. Biotopskyddsomradena medfor att det inte ar
tillatet att skada naturmiljon eller bedriva verksamhet pa omradet (Rattsnatet, 1998).

| miljébalken gar det dven att ldsa om strandskyddsomraden som skyddar omraden vid
havet, insjoar och vattendrag. Det syftar till att bevara allemansratten till
strandomraden samt bevara vardefulla livsmiljoer for djur och vaxter (Rattsnatet, 1998).

Skydd fér landskapsbilden

Landskapsbildskydd kommer ifran den gamla Naturvardslagen som nu ar upphéavd. Ett
omrade som hade ett skydd foér landskapsbilden medférde att det kravdes tillstand av
lansstyrelsen for att utfora vissa atgarder som paverkade landskapsbilden. Vilka atgarder
det handlade om kunde variera men det var framfor allt om hur bebyggelsen fick
utformas. Det fanns dessutom ofta ett beslut angaende hur landskapet fick forandras i
form av exempelvis schaktning, fyllning och huruvida trad fick tas bort (Lansstyrelsen
Uppsala lan, u.a.). Begreppet finns inte med i den nuvarande miljébalken men beslut om
omraden som har fattats innan miljobalken tradde i kraft kan fortfarande ha kvar
skyddet enligt lag (1998:811) om inférande av miljobalken § 9 (Rattsnatet, 1998).

PBL - Plan - och bygglagen (SEFS 2010:900)

Lagen innehaller bestammelser om hur planlaggning av mark och vatten samt byggande
ska utforas. Dessa bestammelser finns for att utvecklingen i samhallet ska fraimja socialt
jamlika och goda forhallande fér manniskor att leva i utan bekostnad pa den enskilda
manniskans frihet. Lagen strdvar efter att astadkomma en livsmiljo som ar hallbar bade
for dagens manniskor och for framtida generationer. Kommunerna ska planldgga sina
marker och vatten i enlighet med plan- och bygglagen. Oversiktsplaner, detaljplaner och
omradesbestammelser utformas enligt lagen (Rattsnatet, 2010).

Fragor som &r sarskilt intressanta ur kulturmiljosynpunkt ar att enligt lagen ska
bebyggelse och byggnadsverk ha en sadan utformning och placering att den tar hansyn
till bland annat stads- och landskapsbilden samt natur- och kulturvardena pa omradet.
Dessutom ska hansyn tas till helhetsintrycket av platsen. Andringar eller tilligg ska ske
med respekt for den befintliga karaktaren i bebyggelsen som samtidigt ska tillvaratas
(Rattsnatet, 2010).

En intressant paragraf ur kulturmiljésynpunkt ar 8 kap. 13 § “En byggnad som dr sdrskilt
vdrdefull fran historisk, kulturhistorisk, miljomdssig eller konstndirlig synpunkt far inte
forvanskas” (Rattsnatet, 2010). Det ska aven tillampas pa vissa anldggningar och tomter
samt allménna platser och bebyggelseomraden (Rattsnatet, 2010).
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RESULTAT

De tre utvalda kommunerna, Vallentuna, Nacka och Sodertélje, presenteras var for sig.
Den kommunala organisationen i varje kommun presenteras och anledningarna till att
kulturmiljoprogrammet skrevs. Det gor att det sedan gar att avldasa om och i sa fall hur
det har paverkat de olika kulturmiljoprogrammen. Kommunerna naturgivna
forutsattningar presenteras saval som det satt som manniskan har praglat landskapet.
Kulturmiljéprogrammen studeras utifran ett antal fragor som fortydligar hur de
beskriver och varderar kulturmiljoerna med fokus pa landskapet som en helhet. De
aspekter som presenteras ar:

e Urval for kulturmiljoer
e Sattet att beskriva och vardera landskapet
® De lagar och férordningar som hanvisades till

Resultatet avslutas med de slutsatser som gar att dra ifran de fragor som har studerats i
de tre kulturmiljéprogrammen kombinerat med den teoridel som presenterats tidigare i
arbetet.

URVAL

Alla tre kommuner ar tvungna att gora ett urval av sina kulturmiljoer eftersom alla
landskap kan klassificeras som en kulturmiljé da inget landskap idag &r helt opaverkat av
manniskan. Kulturmiljéprogrammens urvalsprinciper studeras for att forsta pa vilka
grunder de har baserat valet av kulturmiljoer i programmen.

BESKRIVNING OCH VARDERING

| avsnittet diskuteras kulturmiljéprogrammens struktur och hur landskapet delas in. Det
foljs av exempel pa hur landskapet beskrivs och varderas i programmen som valts ut
utifran att de inte bara visar specifika objekt som byggnader eller fornlamningar utan
aven landskapet runtomkring samt kopplingarna mellan bebyggelse och landskap.

LAGAR OCH FORORDNINGAR

De lagar och férordningar som finns med i kulturmiljoprogrammen studeras for att de
kan ge en fingervisning om vilka vdarden som anses som mest viktiga for kommunen att
varna om.
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DEN KOMMUNALA ORGANISATIONEN

Ett kulturmiljoprogram blev aktuellt i Vallentuna kommun for att det forra programmet
var forlegat och att det fanns ett behov av ett nytt program i samband med den nya
oversiktsplanen (Eleonor Aberg). I Vallentuna kommun togs kulturmiljoprogrammet
fram av kulturférvaltningen.

| Nacka kommuns kulturmiljoprogram (2010a) omnamns ett dldre program fran 1987
som var det forsta i kommunen. Da var det fa av de kulturhistoriska miljoer som var
skyddade enligt lagen. Sedan dess har flera skydds- och varsamhetsbestammelser
antagits for att bevara kulturmiljoerna (Nacka kommun, 2010a). Kulturmiljoprogrammet
skrevs i Nacka kommun i samband med oversiktsplanen for att det forra programmet
var otidsenligt vilket bland annat berodde pa att beskrivningarna saknade varderingar
(Johan Aspfors). Programmet togs fram av kommunens stadsbyggnadsfunktion.

Soédertalje kommun har inte nagot tidigare politiskt férankrat program med definitioner
och riktlinjer for hoga kulturvarden. Det nya programmet togs fram i samband med
Agenda 21 arbetet som &r beslutat av riksdagen. Ett av de lokala delmalen for Sodertélje
kommun i samband med Agenda 21 innefattar att program och strategier ska utformas
for att tillvara ta och utveckla kulturhistoriska varden i den fysiska planeringen.
(Sodertalje kommun, 2010). | Sédertélje kommun togs kulturmiljoprogrammet fram av
Kultur och fritidskontoret.
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VALLENTUNA KOMMUN

Figur 1. En del av landskapet i Orkesta Socken, Vallentuna kommun, som visar pd det 6ppna
jordbrukslandskap med rikliga inslag av runstenar som dér typiskt fér Vallentuna kommun.
Jordbruksmarken, vigen, det lilla torpet och runstenen visar tillsammans pd landskapets Ignga
kontinuitet och dess olika lager av mdénsklig aktivitet.

Figur 2. Utsikt ifrén Markim kyrka, Vallentuna kommun. Det béljande jordbrukslandskapet dr

typiskt for kommunen.
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Intryck av Vallentuna kommun efter platsbesok var bland annat att det ar ett
kulturlandskap med lang havd. | grunden bestar det av ett boljande sprickdalslandskap
med odlingsmarker i sdnkorna och bebyggelse pa moranhdjderna. Vallentuna ar rikt pa
fornlamningar.

Vid sekelskiftet 1900 var antalet invanare i Vallentuna socken endast 1 300 personer. Pa
den tiden var Vallentuna en ren landsbygdsocken dar invanarna till storsta del forsorjde
sig pa jordbruket (Berg, 2005). Landskapet i kommunen &r ett gammalt kulturlandskap
med lang havd. Den 6verordnade landskapstypen i kommunen &r ett flackt
sprickdalslandskap vilket har gett goda férutsattningar for jordbruk. An idag brukas
jorden aktivt pa landsbygden (Vallentuna kommun, 2010a). Vid slutet av 1900-talet hade
manga lamnat landsbygden och flyttat in till titorten i Vallentuna (Berg, 2005).
Vallentuna var den kommun i Sverige som under 2010 hade snabbast befolkningsékning
i procent. (Vallentuna kommun, 2011b). Ar 2010 passerade kommunen 30 000 invanare
(Vallentuna kommun, 2010b).

URVAL

Vallentunas kulturmiljoprogram gor sitt urval baserat pa de foreteelser som kan sagas
vara specifika for Vallentuna kommun. Urvalet av exempelomraden tar hansyn till
riksintressen for kulturmiljo som har blivit nationellt utpekade samt regionala intressen.
Hansyn tas till omraden som har landskapsbildskydd, har ett generellt biotopskydd och
fornldamningar som ar skyddade enligt lag (Vallentuna kommun, 2010a).

BESKRIVNING OCH VARDERING

Vallentuna kommuns program beskriver och varderar sina kulturmiljoer utifran:

e Sammanfattande program och ett digitalt underlag
e Indelatisocknar med olika karaktarsdrag och exempelomraden

Vallentuna kommuns kulturmiljoprogram ar uppbyggt omkring tva delar som ar
sammanldnkade till en helhet. Den forsta delen bestar av ett sammanfattande program
och den andra ett geografiskt heltdckande digitalt underlag. Det sammanfattande
programmet ska fungera som en introduktion och presentation till
kulturmiljpunderlaget. Det digitala underlaget ar sokbart pa hemsidan och gar att bygga
pa med mer information. Allt som finns i kulturmiljoprogrammet gar dven att lasa pa
hemsidan. Kulturmiljoprogrammet &r ifran 2010 och har blivit antaget av
kommunfullmaktige (Vallentuna kommun, 2011a).

23



Exempelomrdden

Exempel pa stérre sammanhangande
omraden med hoga kulturhistoriska varden
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Figur 3 (Vallentuna kommun, 2011a).

Kulturmiljoprogrammet for Vallentuna kommun har ett annat upplagg an de 6vriga tva
kommunerna. Varderingen av landskapet sker inte i de detaljerade exemplen utan
kulturmiljoprogrammet visar pa olika strategier for olika platser som illustreras med
olika exempelomraden. De omraden som anses ha mycket héga kulturhistoriska
kvaliteter beskrivs som mycket kadnsliga och sarbara samt att stor hdansyn skall tas till
radande forhallanden. Vad exempelvis hdnsyn innebér definieras inte i relation till nagot
annat. De radande forhallandena exemplifieras med pagaende markanvandning och
bebyggelsemonster. De omraden som har héga kulturhistoriska kvaliteter beskrivs som
kansliga. De exempel pa hansyn som finns under den har rubriken fokuserar dock nastan
enbart pa bebyggelsen som material, utformning, konstruktion, fargsattning etc.
Landskapet far under den hér rubriken halla till godo med att hansyn ska tas till den
befintliga miljon. | 6vrigt beskrivs det att generella rekommendationer &r svara att ge for
kulturmiljoer da varje plats har sina egna karaktédrsdrag som kan riskera att forsvinna om
alla miljéer behandlas pa samma satt. Vid drenden som berér de har omradena ska
antikvarisk expertis kontaktas (Vallentuna kommun, 2010a).

Ett exempel pa ett omrade med hoga kulturhistoriska varden ar Angarnssjoangen m.m.
som ar en av de finaste fagellokalerna i lanet. Den ger enligt beskrivningen en mojlighet
att forsta landskapets utveckling under forhistorisk tid vilket forstarks ytterligare av att
det en gang har varit en skyddad havsvik (Vallentuna kommun, 2010a). Dessa
beskrivningar ar éverlag mycket kortfattade.
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Sockenbeskrivningar

Vallentuna kommun delar in landskapet i socknar med olika karaktarsdrag.
Uppdelningen i socknar har sin bakgrund i medeltiden och ar administrativ. Landskapet
delas in i olika typer som har vissa kvaliteter. | en slattbygd kan det handla om att
helheten ar 6verblickbar, hur sarskild den agrara prageln ar och om det finns andra
lamningar som kan sattas i relation till varandra. Det som anses som mest relevant i
dessa bygder ar att det smaskaliga jordbruket med djurhallning samt odling far
uppmarksamhet och gynnas. En annan landskapskaraktar ar 6vergangszonerna mellan
slatt och dalgang samt mellan dalgang och skogsbygd. Har anses det som relevant att
vara noggrann vid placering av bebyggelse dven om landskapet fran borjan kan upplevas
som uppsplittrat. Ytterligare en landskapskaraktar ar i tatortsbygder dar de olika
arsringarna som visar pa olika tiders planeringsideologier anses som relevant att bevara

(Vallentuna kommun, 2010a).

Figur 4 (Vallentuna kommun, 2010a). Ett exempel pa en flygbild ifradn Orkesta socknen, Foto: Jan
Norrman, Riksantikvariedmbetet. Kdlla: Vallentuna kommun

Sockenbeskrivningar med kulturmiljoprofiler &r den mest ingaende delen i
kulturmiljoprogrammet. Varje sockenbeskrivning bérjar med en stérre bild, ofta flygbild,
som visar pa ett stérre landskapsavsnitt (figur 4). Sockenbeskrivningarna bérjar med att
kortfattat beskriva hur landskapet ser ut i form av exempelvis slatter, hoga hojder eller
skog. De inkluderar sedan beskrivningar av saval markanvandningen, landskapet och
bebyggelsen bade ur ett nutids- och historiskt perspektiv. Texten sammanfattas med
socknarnas kulturmiljéprofiler dar de mest utmarkande karaktarsdragen presenteras
(Vallentuna kommun, 2010a).
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Figur 5 (Vallentuna kommun, 2011a). Exempel pé en karta som visar en socken.

Sockenbeskrivningarna innefattar en karta som visar mycket héga kulturhistoriska
kvaliteter samt hoga kulturhistoriska kvaliteter som aterkopplar till de tidigare
rekommendationerna och riktlinjerna som introduceras i kapitlet om exempelomradena.
Kapitlet innefattar de olika socknarnas kulturmiljoprofiler som beskrivs i en
overgripande skala som handlar om exempelvis kommunikationshistoria,
markanvandning och fornlamningsmiljoer. | exemplet Orkesta socken framhavs
fornldmningar ifran jarnaldern, notkreatur samt viss ekologisk produktion, bebyggelse
som visar pa olika sociala skikt, specifika herrgardsstrukturer och fastighetsgranser som
gar langt tillbaka i tiden.

Pa kulturmiljowebben finns samma information om socknarna som i
kulturmiljoprogrammet men det finns dven ytterligare information. Den mer
overgripande karaktarsbeskrivningen for varje socken foljs av mer ingdende avsnitt. De
handlar om exempelvis topografi och naturférhallanden. Har beskrivs geologiska
forhallanden som berggrund och évergripande landskapstyp. Aven sockens placering i
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landskapet tas upp samt exempelvis sjdar.Andra delar som beskrivs under varje socken
ar aker, ang samt utmark och hagar. Har berattas det om hur de har fungerat historiskt
och varfor de ar placerade pa ett visst satt i landskapet. Det ger en 6vergripande bild av
hur det har sett ut i socken. Det finns ett speciellt avsnitt for det grona kulturarvet. Har
inkluderas avsnitt om alléer och parker, tradgardar, angar och betesmarker samt
lovtradsvegetation. Har omnamns de mest framtradande omradena i socken dar dessa
finns samt vilka inventeringar som gjorts fér angs- och betesmarker. Antalet betesdjur i
de olika socknarna beskrivs i ett eget avsnitt.

Slutsats

Att dela in landskapet i socknar med kulturmiljoprofiler gor att det halls samman
geografiskt. Det ar [attare att upptacka kopplingar i landskapet mellan olika objekt nar
det beskrivs sammanhallet. Pa det sattet blir inga ytor mellan objekten utelamnade.
Kulturmiljoprofilerna ar intressanta darfor att de sammanfattar de mest utmarkande
karaktarsdragen vilket ger en bild av landskapets karaktar som en helhet.

Att vardera landskapet med hjilp av exempelomraden ger ett snabbt satt att vardera
kulturmiljoerna men det finns en risk att varderingen blir alltfér 6vergripande. Da kan
detaljer som ar avgdrande for en viss specifik miljo riskera att glommas bort. Nar
varderingen ar overgripande ar det annu mer viktigt hur den avgransas.
Exempelomradena varderadas med en skala mellan mycket hoga och hoga
kulturhistoriska kvaliteter. Definitionerna av dessa tva varderingsprinciper ar dock ojamn
i forhallande till landskapet. Mycket héga kulturhistoriska kvaliteter redogérs med
exempel som berdr bade landskapet och bebyggelsen. Hoga kulturhistoriska kvaliteter
berdr nastan bara de bebyggda delarna.
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EXEMPEL

Pa Vallentunas kulturmiljowebb finns mer detaljerad information om gardar och byar
inom socken. Generellt sett innehaller beskrivningarna en hel del fakta som inte
varderas pa annat satt an att den faktiskt finns med. Beskrivningarna innehaller sallan
bilder eller kartor utan ar framst textbaserade. Nedan féljer dock ett exempel som
faktiskt visar pa bade kartor och bilder.

Figur 6. Granby, Orkesta socken. Nya bilder pa de utvalda kulturmiljéerna dr inte vanligt
férekommande. Ovan dr en bild ifran platsbeséket som gjordes under arbetet Utan bilder dr det
svart att fa en klar bild 6ver hur omrddet ser ut och varfor det faktiskt dr viktigt att bevara.
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Figur 7 (Vallentuna kommun, 2011a). Fotograf: Gun Hillbo 1999. Granby, Orkesta socken. En bild
ifrén kulturmiljéwebben. Endast dldre bilder visar hur Granby ser ut, de senaste dr ifrdn 1999.

“Grenbylund

i 5 Gustavsiund

=

otbpl. 4

Figur 8 (Vallentuna kommun, 2011a). Ett exempel pd en karta pd kulturmiljéwebben som ibland
finns med visar mer detaljerad information om gdrdar och byar. Den hdr visar Granby, Orkesta
socken. Den hdr saknar dock en teckenférklaring
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Ett exempel ar Granby i Orkesta socken. Beskrivningen har inleds med en detaljerad
karta 6ver omradet, se figur 8. Granbys lage i landskapet beskrivs aven med ord.
Omradets alla fornlamningar tas upp i texten men inga idéer om vad de kan betyda utan
bara var i landskapet de ligger och vad det ar for nagot. Texten berattar om de gardar
som har funnits pa omradet och hur de har férandrats. De visas forutom med ord dven
med historiska kartor och bilder. De bilder som finns med ar ifran 1999 eller dldre.
Manga av de andra exemplen pa gardar och byarna som tas upp inom Orkesta socken
och 6vriga socknar saknar helt bilder och kartor. Inga varderingar finns i de har
beskrivningarna utan det ar bara en berattelse om hur det ar vilket i och for sig kan
betraktas som en typ av vardering eftersom ett urval av vad som beskrivs har gjorts.
Granby &r riksintresse for kulturmiljovarden.

Slutsats

Att beskriva landskapet utan bilder eller med utdaterade bilder gor det svart foér lasaren
att verkligen forsta landskapet. En bild kan ofta berdtta mycket mer dn ord och ge en
annan kénsla for platsen. Kartor underlattar ocksa i stor utstrackning for att férsta hur
landskapets olika delar hdanger ihop. Vallentunas kulturmiljéprogram har det mesta av
sina varderingar under exempelomraden som diskuteras tidigare i arbetet. Det
konstateras dock att de ar mycket overgripande vilket gor att det skulle vara intressant
att dven ha nagon typ av vardering fér de mer ingdende beskrivningarna. En beskrivning
ar trots allt bara en beskrivning om den inte innehaller nagon form av bedémning eller
riktlinjer.

LAGAR OCH FORORDNINGAR

Foljande lagar och forordningar omnamns under sockenbeskrivningarna i
kulturmiljéprogrammet,

e Riksintresse for kulturmiljé/miljobalken

e Skydd for landskapsbilden/gamla naturvardslagen/miljébalken
e Biotopskyddsforordningen/miljobalken

e  Kulturmiljé av regionalt intresse

e Naturreservat

® Plan- och bygglagen (sallan)

Under ett enskilt avsnitt for riksintressen omnamns,

e Riksintresse for kulturmiljé/miljobalken
e Riksintresse for naturvard (6versiktligt pa en karta ifran 6versiktsplanen)
e Riksintresse for friluftslivet (6versiktligt pa en karta ifran oversiktsplanen)

Under lagar och férordningar,

e Kulturminneslagen (SFS 1988:950)
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e PBL-Plan och bygglagen (SFS 1987:10)

e Miljobalken (SFS 1998:808)

e Biotopskyddférordningen/miljébalken

e Kulturreservat/miljobalken

e Anmalan for samrad/miljobalken

e Skydd for landskapsbilden/gamla naturvardslagen/miljébalken
e  Forordning (1993.379) om bidrag till kulturmiljovard

Pa kulturmiljéwebben under “"gardar och byar”
e Riksintresse for kulturmiljovarden

En stor del av Vallentunas kulturmiljéprogram utgoérs av sockenbeskrivningar. Dar finns
ett avsnitt om vad som ar sarskilt viktigt att tdnka pa som bland annat redogér for
omraden som skyddas av lagar och férordningar. Framfor allt berattas det om vilka
omraden som ér riksintresse for kulturmiljévarden, som har skydd fér landskapsbilden
eller skyddas av biotopskyddsforordningen. | dvrigt anges riksintresse av regionalt
intresse, naturreservat och i nagot enstaka fall plan- och bygglagen. Vissa skydd visas pa
kartorna till sockenbeskrivningarna som kulturmiljo av regionalt intresse, riksintresse
samt landskapsbildskydd.

| ett enskilt avsnitt berattas det om kulturmiljévardens riksintressen. Fokus i
beskrivningar ar inte sa mycket vid enskilda objekt utan vid sambanden mellan olika
kulturhistoriskt intressanta delar samt den 6vergripande forstaelsen av landskapet. Ett
avsnitt beskriver vad som kunde paverka och forvantas forandra riksintresset i
framtiden. Det ger landskapet ytterligare en dimension och ger perspektiv pa dagens
situation. For att folja upp det finns ett avsnitt om vad som ar sarskilt viktigt att beakta
ur kulturmiljosynpunkt. Omradet beskrivs ifran det storskaliga till det smaskaliga och
tillbaka igen. Allt ifran vikten av ett diversifierat lantbruk till stenstrangar beskrivs som
viktigt att beakta. Riksintressena finns markerade pa en dversiktskarta som underlattar
lokalisering emellan dem dven om den &r otydlig da fargerna gar in i varandra. Har finns
aven riksintresse for naturvard och riksintresse for friluftslivet markerade eftersom
kartan ar tagen ifran kommunens oversiktsplan. En forenklad karta som ar mycket
tydligare finns pa hemsidan, se figur 9 nedan.
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Figur 9 (Vallentuna kommun, 2011a). Ett exempel pa en karta som bara finns pa
kulturmiljéwebben som visar riksintresset Markim-Orkesta.

Ett avsnitt om lagar och férordningar baseras pa utdrag ifran de som berér hanteringen
av kulturmiljoer och landskapet. Har ges en forklaring till vad som ingar i de lagar och
forordningar som tidigare har tagits upp. De lagar som omnamns ar kulturminneslagen,
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plan och bygglagen samt miljébalken. Utéver det namndes biotopskyddsforordningen
som var inkluderad i miljébalken, mojligheten att bilda kulturreservat samt skydd for
landskapsbilden. Aven anmalan fér samrad och en férordning om bidrag till
kulturmiljovard fanns med. Naturreservat tas dock inte upp dven om det finns med
under sockenbeskrivningarna. Istallet beskrivs kulturreservat.

Slutsats

Att som Vallentuna kommun lagga stor vikt vid riksintressena och behandla dem i ett
separat avsnitt innebar att fokus hamnar vid stérre omraden i landskapet vad galler

lagstiftningen.
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NACKA KOMMUN

Figur 10. En del av landskapet omkring Stora Nyckelviken i Nacka kommun som visar pd det
kuperade landskap som dr typiskt fér Nacka.

Figur 11. Mark omkring Stora Nyckelviken, Nacka kommun.

Férutom byggnaderna har de 6ppna landskapsrummen ett
stort vdrde for forstdelsen och upplevelsen av platsen.
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Intrycket av Nacka kommun efter platsbesdket ar att den ar till stérsta delen bebyggd.
Landskapet ar kraftigt kuperat med fa 6ppna ytor dar jordbruk har varit mojligt. Enstaka
omraden utan bebyggelse finns kvar. Dessa har ofta blivit populéra rekreationsmal.
Eftersom de ar sa fa ar det mycket viktigt att kommunen bevarar dessa. Ett stort
naturreservat finns med kraftigt kuperad mark.

Ar 1890 bodde omkring 2 000 personer i nuvarande Nacka. Manga forsorjde sig dd med
djurhallning och till viss del daven industri aven om de flesta industriarbetare bodde i
Stockholm (Sillén, 1997). Fiske och mangsyssleri var av stor vikt vid den har tiden da
landskapet ar mycket kuperat med fa flacka ytor vilket har resulterat i en liten andel
jordbruk (Nacka kommun, 2010a). Narheten till vattnet har alltid haft stor betydelse for
Nacka antingen som farled, forsorjning eller rekreation.

Under 1900-talet 6kar befolkningen kraftigt. Fler fabriker startas och djurhallningen
minskar. | slutet av 1900-talet stangs dock de stora fabrikerna och ersatts av kontors
eller affarsverksamhet. Manga av dem som arbetade i Nacka bodde inte dar utan
pendlade till sitt arbete i en annan kommun (Sillén, 1997). Idag dr Nacka kommun starkt
exploaterad och antalet invanare dr 90 000 (Nacka kommun, 2010a) vilket till stor del
beror pa dess narhet till Stockholm. Den ar som Vallentuna en av de kommuner som
expanderar mest i landet.

URVAL

Nacka kommuns baserar urvalet i sitt kulturmiljoprogram pa miljoer som anses ha hoga
kulturhistoriska varden. Det ar ingen totalinventering utan infor varje planlaggning
inhdmtas den specifika information som behovs for forstaelsen av platsen.
Kulturhistoriskt intressanta miljder som inte finns med i programmet kan dnda ha hoéga
varden att ta hansyn till. Framst ar miljéerna utvalda ur ett lokalt perspektiv. De ar enligt
programmet valda ur ett helhetsperspektiv. De ska spegla kommunens historia och vara
representativa eller unika. Aldern pa objekten behdver inte enbart avgora kulturmiljons
varde utan den kan dven vara vardefull for att den var tidstypisk, valbevarad eller viktig
for forstaelsen av historien. Nacka kommun tar dven hansyn till kommunens fem
riksintressen for kulturmiljovarden vid urvalet till programmet. De utgar alla forutom
Stockholms farled och inlopp fran bebyggda miljoer som exempelvis herrgarden Erstavik
eller villaomradet Stordngen. (Nacka kommun, 2010a).
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BESKRIVNING OCH VARDERING

Nacka kommuns program beskriver och varderar sina kulturmiljoer utifran:

e Ett sammanhangande hafte
e Indelat utifran kulturmiljokaraktarer

Nacka kommuns kulturmiljéprogram bestar av ett sammanhadngande hafte som ar
uppdelat i kulturmiljokaraktarer. Landskapet indelas pa sa viss utifran miljoer som liknar
varandra och inte efter en geografisk indelning. Det kan exempelvis vara
sommarherrgarden eller folkhemmet. Det gar att ldsa enbart de dvergripande
beskrivningarna av de olika kulturmiljokaraktarerna for den som soéker en forstaelse for
kommunens kulturhistoria i sin helhet (Nacka kommun, 2010a). Programmet som
granskas ar ifran 2010. Efter det har det antagits av kommunstyrelsen (Nacka kommun,
2011). Nar det har arbetet skrivs arbetas vissa tillagg fram till programmet som det inte
finns mojlighet att granska eftersom de inte &r tillgdngliga annu.

Det ges en bakgrundsbeskrivning infor varje kulturmiljokaraktar. Historien bakom
kulturmiljokaraktaren beskrivs liksom hur den framtrader i bebyggelsen och landskapet
idag. Den innehaller inga kartor 6ver den historiska utvecklingen utan dr mer som en
berattelse som illustreras med bilder.

Figur 12 (Nacka kommun, remissversion 2010a). Exempel pa bilder som illustrerar den historiska

utvecklingen i Nacka kommun. Dessa ifrdn kulturmiljékaraktéren “garden, torpet och
kulturlandskapet”.

Ett exempel pa en kulturmiljokaraktar ar ”garden, torpet och kulturlandskapet”. En rad
bilder visar exempel pa hur landskapet ser ut. Ofta visas bebyggelsen men dven storre
landskapsbilder forekommer (figur 12). De naturgivna forutsattningarna beskrivs har och
dess samband till det satt manniskan har levt pa platsen. Det berdttas om méanniskans
satt att forsorja sig samt hur det har fungerat rent praktiskt. Texten beskriver akerbruk,
boskapsskotsel, jakt, fiske och skogsbruk. Det berdttas dven om hur det “gréna
kulturarvet” hor till Nackas aldsta skikt som kan avladsas i den fysiska miljon. Det grona
kulturarvet definieras i kulturmiljoprogrammet med “omkringliggande vegetation och
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dgor” (Nacka kommun, 2010a s. 10). Det ar intressant att de lagger ganska stor vikt vid
det “"grona kulturarvet” samtidigt som de inte beskriver det sarskilt val.

Slutsats

Att dela in landskapet utifran kulturmiljokaraktarer gor att kulturmiljéerna kan vara
utspridda overallt utan nagot geografiskt samband mellan dem samtidigt som de miljéer
som paminner om varandra beskrivs tillsammans. Det ger en risk att landskapet splittras
upp i mindre 6ar atskilda ifran varandra. Lasaren av programmet hoppar fran objekt till
objekt av betydelse utan att fa nagon forstaelse for landskapet daremellan. Samtidigt
halls de kulturmiljoer som paminner om varandra ihop vilket underlattar berattelsen av
manniskans aktivitet i landskapet ur ett kronologiskt tidsperspektiv.

EXEMPEL

Ett antal mer enskilda objekt ar utvalda som vardefulla for kulturmiljévarden. De
beskrivs och far rekommendationer om hur de ska hanteras under respektive
kulturmiljokaraktar. Redovisningen innefattar en kort beskrivning av den specifika miljon
samt hur den som berdrs av dessa fragor rekommenderas att forhalla sig till platsen.
Syftet med rekommendationerna ar att ge underlag for att kunna tillampa plan- och
bygglagens regler samt eventuella planbestimmelser. Under beskrivningen av varje
enskild kulturmilj6 finns en detaljrik karta med bland annat byggnader, fornlamningar
och landskap markerade (se exempel sid 40). Avsnittet innehaller ett antal mindre bilder
over det utvalda omradet. De visar ofta bilder pa byggnader men dven fornlamningar
och landskap finns ibland representerade. Nedan féljer nagra talande exempel.

Erstavik
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Figur 13 (Nacka kommun, remissversion 2010). Ett exempel pG en bild fran Erstavik som visar
landskapet i sin helhet med skogsmarker, odlingsmarker och bebyggelse.
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En av kulturmiljokaraktdrerna i Nacka program &r “garden- torpet — kulturlandskapet”.
En kulturmiljé under karaktéren ar Erstavik dar det gar att lasa om kommunens stérsta
sammanhangande jordbruksomrade. Texten beskriver ett kulturlandskap som har stora
delar av den 6ppna karaktdren bevarad sedan 1700-talet. Det som da var dngs-, hag- och
akermarker dr numera aker. Ingen ytterligare beskrivning av dessa marker finns utan de
forblir relativt anonyma. Byggnaderna beskrivs mer utforligt i form av exempelvis
tidpunkt, agare och arkitekt. Det finns dock mer 6vergripande bilder (se figur 13) som
visar landskapet i sin helhet.

Vid Erstavik anses det finnas hdga kulturhistoriska varden i den 6ppna marken och
landskapets struktur far inte utsattas for pataglig skada. Byggnaderna som bidrar till
strukturen i landskapet far inte heller utsattas for pataglig skada och beskrivs med
utforliga rekommendationer som innefattar exempelvis material, fargsattning, tillagg,
skala, placering etc. Vad den 6ppna marken bestar av framgar dock inte under
rekommendationer.

Slutsats

Det kuperade landskapet i Nacka kommun har inte varit lampat for jordbruk i nagon
storre utstrackning. Vid Erstavik finns dock Nackas stérsta sammanhangande
jordbruksomrade men landskapet beskrivs vagt i relation till bebyggelsens utforliga
beskrivningar. Att inte beskriva dessa marker mer ingdende gor att de varden som finns
riskerar att forsvinna.

Skogso

Under exemplet Skogso gar det att lasa
om hur markhavden pa platsen har agt
rum i flera hundra ar vilket har bidragit
till landskapsrum av hogt varde ur
kulturmiljésynpunkt. Landskapet har
blivit uppbrutet i mindre
jordbruksenheter vilket speglar Nacka
kommuns aldre skargardsjordbruk val.
Det finns dock ingen narmare

beskrivning pa hur dessa rum ser ut, vad
som finns i dem eller vad som gor dem

Figur 14 (Nacka kommun,

vérda att bevara. | remissversion 2010). Det enda

bakgrundsbeskrivningen till hela avsnittet exemplet ifrén bilderna vid Skogsé som
“garden, torpet och kulturlandskapet” visar pé landskapsrummen med Iléng
finns visserligen en beskrivning av hévd.

skargardsbondernas jordbruk men det

saknas talande bilder pa landskapsrummen. Mest var det byggnader pa bilderna. En bild
pa en hage som ramas in med ekar finns med men undertexten beskriver slaget vid
Staket snarare dn landskapsrummet (se figur 14).
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Vid Skogs6 anses det 6ppna landskapet som viktigt for helhetsintrycket vilket preciseras
med skogsbryn och akerholmar med karaktarsskapande trad. Kulturlandskapet ska
fortsatta att brukas. | 6vrigt beskrivs byggnaderna betydligt mer utférligt i form av
exempelvis tillbyggnader, proportioner, takkupor, fasadfarg, panel, utsmyckningar,
fonster, knutar, entréer, terrasser osv.

Slutsats

Beskrivningen av landskapet utanfor bebyggelsen ar dven har vag. Byggnaderna beskrivs
i betydligt storre utstrackning vilket gor att landskapet uppfattas lite som en bakgrund.

Stora Nyckelviken

Figur 15 (Nacka kommun, remissversion 2010a). Bilden visar infartsvégen till Nyckelviken, ett
vdrdefullt landskap ur bade ett kulturell och biologiskt perspektiv men det Iémnas ndstan enbart
over till att vara ett naturreservat. Vilken typ av markhévd som har gett platsen dess karaktdr
framgadr inte.

Ett exempel fran kulturmiljokaraktaren “Sommarherrgarden” ar Stora Nyckelviken som
ar en av de platser som besoks under arbetet. Intrycket efter platsbesoket ar en stor
sommarherrgard som numera ar en attraktiv plats for allmanheten att besdka. Det finns
mycket gamla trad, en del hamlade och en stor tradgard. Vackra utblickar finns ut 6ver
vattnet. Miljon omges av ett landskap dar det finns tydliga spar efter manniskans langa
aktivetet pa platsen.

| kulturmiljoprogrammet beskrivs det hur kulturlandskapet runtomkring byggnaderna ar
betydligt dldre an bebyggelsen. Den langa markhavden har medfort stora ekar och
skogsbryn vilket anses vara av stor betydelse for platsen. Hur omradet avspeglar
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skargardsjordbrukets smaskalighet omnamns. | texten framgar det inte vilken typ av
jordbruk som har gett landskapet dess karaktar men pa kartan nedan framgar det att
det ar fore detta odlingsmarker. Vad som faktiskt finns pa dessa fore detta
odlingsmarker idag i form av vaxtlighet framgar dock inte och inte heller vilket varde den
typen av vaxtlighet har for platsens karaktar.

Tridgard med lusthus

Uthusbacke

Lilla Nyckelviken

Stora Nyckelviken

Prickad linje = Omride av lokalt intresse for Ed odlingsmark
kulturmiljévirden

Streckad linje = Omride av riksintresse for
kulturmiljévirden

Figur 16 (Nacka kommun, remissversion 2010a). Nyckelviken, Nacka kommun. Ett exempel pG en
karta éver de mer enskilda miljéerna. Pa kartan gadr det att avldsa att flera av de 6ppna markerna
dr fér detta odlingsmarker. Pilarna ér ndgot missvisande eftersom de inte visar var markerna
bérjar och slutar.

Under "forhallningssatt” beskrivs landskapet som ett naturreservat samt att de 6ppna
ytorna, skogsbrynen och stranderna har en sadana vardefull natur- och kulturmilj6 att
de kraver sarskild hansyn. Det finns inga sarskilda skotselféreskrifter for den kulturella
delen. Kopplingen mellan natur och kultur saknas har. Under arbetet med den har
studien gjordes platsbesok vid Nyckelviken. Jag upplevde ett rikt kulturlandskap som har
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formats av manniskan over lang tid. Den langa markhavden har skapat en rik biologisk
mangfald som férmodligen har bidragit till att markerna &r ett naturreservat idag.

Slutsats

Programmet redogor inte for vilken typ av marker, bortsett ifran ekar och skogsbryn,
som finns pa platsen idag och dess varden. Landskapet lamnas néstan helt 6ver till att
vara ett naturreservat eftersom det inte finns nagra sarskilda foreskrifter om hur de
kulturella aspekterna i landskapet ska hanteras trots att dven det ar en viktig del av
forstaelsen av landskapet som en helhet.

LAGAR OCH FORORDNINGAR

Foljande lagar och forordningar omnamns under introduktion i kulturmiljoprogrammet,

e Riksintressen for kulturmiljovarden
® Plan- och bygglagen
® Planbestammelser

Under beskrivningar av enskilda objekt omnamns féljande,

e  Kulturminneslagen (byggnadsminnen och fornlamningar)
e Riksintresse for kulturmiljévarden

e Naturreservat

e Strandskydd

¢ Detaljplan med skydds- och varsamhetsbestammelser

| introduktionen sammanfattas kommunens riksintressen. Det berattas dven att
programmet ar uppbyggt utifran att de rekommendationer som ges under
"forhallningssatt” vid de enskilda miljoerna ska ge underlag for att kunna tillampa plan-
och bygglagen samt eventuella planbestammelser.

Under beskrivningar av de enskilda objekten ingar ett avsnitt om kulturmiljohdnsyn i
planer och bestammelser. Dar ingar kulturminneslagen i relation till byggnadsminnen
och fornlamningar. Riksintresse for kulturmiljévarden tas upp samt naturreservat och
strandskydd. Forutom dessa beskrivs det ofta att miljéerna har skydds- och
varsamhetsbestammelser i detaljplaner. Beskrivningarna av de fem riksintressena ar
inkluderade i de 6vriga beskrivningarna och utgar framst ifran den bebyggda miljon.

Slutsats

Att som Nacka kommun anvanda plan- och bygglagen som en stor del av sin
utgangspunkt for lagar och forordningarna innebér att det framst 4r de manskliga
vardena i form av bebyggelse och liknande som varnas. For landskapet som en helhet
medfor det att det kan bli en obalans i fraga om vilka kulturmiljoer eller delar av
kulturmiljéer som beskrivs och varderas mest utforligt.
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SODERTALJE KOMMUN

Figur 17. Utsikt ifragn Ytterenhérna kyrka, Ytterenhérna socken, Sédertdlje kommun. Ett
typexempel 6ver landskapet med kyrkan placerad pd en héjd omgiven av Gkermark och
férkastningsbranter som kantar dalen.

Figur 18. En del av landskapet i Mérké socken, Sédertdlje kommun, som visar pé det flacka
landskapet som dr typiskt fér kommunen som ldnge prdglats av jordbruk. Bilden visar dven pa att
mdnniskan har brukat platsen under en ldngre tid i form en hamlad allé samt Hérningsholms slott
som dominerar landskapet pa en kulle da 6n i évrigt till stérsta del dr platt.
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Ar 1860 bodde 1729 invanare i Sodertilje. Det var da en hantverks- och handelsstad.
Mot slutet av 1800-talet och borjan av 1900-talet blir det dock mer och mer en
industristad och invanarantalet vaxte krafigt (Lindwall, 2008). Idag har kommunen cirka
86 000 invanare (Soédertélje turistbyra, 2010). Landskapet paminner till viss del om
Vallentuna kommun med det flacka sprickdalslandskapet i grunden och nagorlunda nara
till Stockholm men inte lika ndra som Nacka kommun. Intrycket av Sédertélje kommun
efter platsbesoket ar att stora delar bestar av gammal kulturmark precis som Vallentuna.
Landskapet ar svagt béljande med rika odlingsmarker i dalsdnkorna och moran pa
hojderna. Traditionellt &r husen placerade pa hojderna. Landskapet har lang havd och ar
rikt pa fornlamningar. Kyrkor ar placerade pa héjder pa den mest utméarkande platsen i
landskapet.

URVAL

Urvalet av miljoer i Sodertaljes kulturmiljoprogram gors utifran om de har hoga eller
sarskilda kulturhistoriska varden. Programmet omfattar hela kommunen. Det finns
manga miljoer som inte programmet tar upp men som anda kan vara vardefulla ur ett
kulturhistoriskt perspektiv. Framst ar miljéerna valda ur ett lokalt perspektiv men ofta
dven ur ett regionalt eller nationellt perspektiv. Miljderna studeras mest utifran
helhetsbilden och inte lika mycket utifran de enskilda objekten. De utvalda miljéerna
anses som unika eller representativa. Programmet betonar att vardet pa miljon inte
behover avgoras av aldern utan kan dven handla om huruvida den &r valbevarad,
tidstypisk, unik eller viktigt for forstaelsen av den lokala historien (Sodertélje kommun,
2010).

BESKRIVNING OCH VARDERING

Sodertalje kommuns program beskriver och varderar sina kulturmiljoer utifran:

e Olika delprogram
e Indelat utifran socknar, stadskdrna och omgivande land

Kulturmiljéprogram ar uppdelat i olika delprogram som gar att lasa var for sig. Det ar i
skrivande stund en remissversion. Enligt Sodertalje kommuns hemsida (Sodertélje
kommun, 2010) géller remissen om underlaget kan fungera som ett vigledande
kunskapsunderlag for samhallsplaneringen. Enligt Emma Tibblin har namnet dndrats till
"Inventering av kulturmiljoer i Soédertadlje kommun”.

Kommunen delar in landskapet i landskapssocknar samt i Sodertalje stadskdrna och i
Soédertilje med omgivande land. Totalt utgors det av 7 delar varav 5 landskapssocknar.
Varje avsnitt med en ny socken ar fristdende pa det sattet att de innehaller samma
forord och inledning som den forsta 6vergripande informationen med vissa mindre
modifieringar. Alla har dven en egen innehallsforteckning samt kallférteckning. Varje
nytt kapitel av landskapssocknarna bérjar med en beskrivning av topografin,
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naturférhallandena och socknen idag (Sédertélje kommun, 2010). Det finns ingen
overgripande kartbild pa vart socknarna ligger i relation till varandra.

Delrapporten Morko socken skiljer sig ifran de 6vriga programmen eftersom hela socken
anses som exceptionell. Programmet utgors darfor av representativa och unika
kulturmiljéer som kan utgora exempel for hela Morko. Delprogrammet ger inget
heltdackande underlag for Morko socken utan det kan finnas miljéer som har lika héga
kulturhistoriska varden men som inte ar beskrivna i programmet.

Figur 19 (Sédertdlje kommun, 2010). En av de bilder som visar Mérkd socken. Denna visar

odlingslandskapet.

Bilden (figur 19) ar ett exempel pa hur Morko socken visas med bilder. Bilderna utgors
av storre landskap och vyer. Morko beskrivs som en 6 i ett sprickdalslandskap med en
sarpraglad natur. Den innehaller saval 6ppna slattlandskap som slutna mer kuperade
skogspartier. P4 Morko finns dven ett typiskt skargardslandskap. Det finns goda
majligheter for vaxligheten pa 6arna. Bebyggelsen beskrivs och landskapet presenteras
dar det bland annat finns odlingsmarker, dngsmarker och betesmarker. Programmet
beskriver att det finns ett stort inslag av ddellovtrad vilket tyder pa att stora delar av
marken tidigare har varit angs- eller betesmarker (Sodertalje kommun, 2010).

Beskrivningen av Ytterenhorna och Overenhérna socknar innehéller topografi och
naturforhallanden precis som i Morko socken. Exempelvis beskrivs kopplingen mellan
bebyggelsen som ar placerad pa icke odlingsbar mark och behovet av forsorjning fran
den omgivande marken. Ytterenhorna beskrivs som en jordbrukssocken med
odlingsmarker i dalgadngarna. Akrarna bildar tydliga rum da de avgransas med hjalp av
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akerholmar och skogsbryn. Det finns 6ppna siktlinjer genom dalgangarna. Beskrivningen
av landskapet fortsatter med skogsomraden, hallmarker och strander. Darefter beskrivs
fornldamningar, kyrkor och bebyggelse. Overenhdrna beskrivs pa ett likartat satt. Det &r
ocksa en jordbruksbygd men mer smabrutet dn Ytterhorna.

Slutsats

Att dela in landskapet i olika socknar gor det majligt att ha beskrivningar av hela
socknar. | den skalan kan de naturliga och manskliga forutsattningarna beskrivas pa ett
satt som gor att forstaelsen for landskapets helhet 6kar. Det gar att beskriva landskapet
inte bara utifran punktelement utan dven kopplingar, rumsligheter och siktlinjer kan
beskrivas.

EXEMPEL

De utvalda kulturmiljéerna bestar av alltifran enskilda val avgransade mindre miljoer till
stora landskap. De beskrivs och varderas med hjalp av en miljobeskrivning. Den
inkluderar saval natur- som kulturvarden. Darefter beskrivs miljons historia varpa en
beddmning gors och riktlinjer utformas.

Morké

| fordjupningen av Morko socken tas hela Morko upp som en kulturmiljo da hela 6n
anses vara exceptionell. Avsnittet bérjar med en omradesbeskrivning av norra och sédra
Morko. Beskrivningarna fokuserar pa hela landskapets karaktar och inte sa mycket pa
enskilda objekt. | bedomningen av vad som har hoga historiska varden pa Morko ligger
vikt vid kopplingarna mellan de olika kulturhistoriska delarna. Det kan exempelvis handla
om en godsstruktur kopplat till odlingslandskapet, bebyggelse kopplat till narliggande
fornlamningar eller placering av torp och gardar i hojdlagen. Landskapet utanfor
bebyggelsen anses ha ett hogt kulturhistoriskt varde i form av exempelvis havdade
angsmarker, betesmarker och akrar. | riktlinjerna for hantering av dessa varden saknas
fornlamningarna. Ingdende beskrivningar av hur den befintliga bebyggelsen saval som ny
bebyggelse finns med. Jord- och skogsbruk samt bete omnamns (Sodertélje kommun,
2010).

Slutsats

Att beskriva och vardera en hel 6 som en kulturmiljo underlattar mojligheten att
inkludera kopplingar mellan olika objekt vilket kan bidra till ett 6kat virde pa de enskilda
objekten.
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Dalgdngen Lévsta-Ytterenhdrna kyrka

Figur 20 (Sédertdlje kommun, 2010). Den bild som visar dalgdngen Lévsta-Ytterenhérna kyrka.
Den éppna jordbruksmarken med Ianga siktlinjer syns tydligt och férkastningsbranterna med skog
ldngs sidorna.

Ett exempel pa en mer specifik miljo ifran Enhoérna socknar ar dalgangen Lovsta-
Ytterenhorna kyrka. Intrycket av den héar dalgangen vid platsbesoket &r att det &r ett
exempel pa en kulturmiljé som beskriver ett landskap som en helhet. Landskapet ar
béljande med forkastningsbranter langs kanterna. Kyrkan ar placerade pa en hojd i
landskapet med utsikt 6ver hela bygden. Husen ar placeradepa héjderna langs sidorna
av dalen och dkermarken i sdnkorna. Det finns manga 6ppna utblickar éver dalen. Vagen
som passerar genom omradet foljer foljsamt med och anpassar sig till terrangen.

Beskrivningen av dalen i kulturmiljoprogrammet skiljer sig en del i fran resten av
programmet da den handlar om en hel dalgang till skillnad fran enskilda objekt som
exempelvis herrgardar, torp eller gardar. Det héar avsnittet inkluderar darfor ett
helhetstank om de olika delar som tillsammans skapar landskapet. Exempelvis gar det
att lasa om de siktlinjer som skapas nar den 6ppna dalgangen slingrar sig fram mellan de
mer hoglanta omradena langs kanterna. Under "historik” finns det bland annat
information om att dalgangen varit vattenfylld under forhistorisk tid (Sodertélje
kommun, 2010). Den har typen av berattelse om landskapet i sin helhet 6kar forstaelsen
for hur landskapet har skapats. Stycket fortsatter att beratta om den medeltida kyrkan,
fornlamningarnas ldgen och jordbrukets uppdelning i mindre tegar fram till 1800-talet
(Sédertélje kommun, 2010). Kopplingen mellan historien och idag dr dock mycket vag.
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| bedémningen av dalgangens kulturhistoriska varden beskrivs den som en av de mest
tydliga dalgangarna i kommunen. Varden som tas upp som omistliga ar de langa
siktlinjerna, odlingsmarkerna, skogspartierna pa den kuperade marken och bebyggelsen
som ar placerad langs slutningarna. | riktlinjerna for dalgangen anses det blanda annat
som viktigt att varna for en fortsatt agrar anvandning av marken for att behalla
landskapet med dess langa siktlinjer 6ppet (Sodertélje kommun, 2010).

Slutsats

Att hantera en hel dalgang som en kulturmiljo minskar risken for uppsplittring da det gor
att det gar att fa en forstaelse for hela landskapet samtidigt och inte som sma utspridda
pusselbitar. Det finns till exempel en mojlighet att beskriva siktlinjer genom dalgangen.
Det gar ocksa att kombinerar de olika lagren av méansklig aktivitet med naturens egna
forutsattningar vilket ger en djupare kunskap om varfor landskapet ser ut som det goér
idag dn om nagon av de tva skulle exkluderas.

Stora Bjérklunda
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Figur 21 (Sédertdlje kommun, 2010). Stora Bjérklunda, ett exempel pd bild med en mer specifik
miljé. Det fanns inga bilder pd omgivningarna i det hdr exemplet endast bebyggelsen.

Ett exempel ifran Ytterenhorna socken ar Stora Bjorklunda. Enligt beskrivningen ar det
en gardsmiljo belagen i ett odlingslandskap och skogbekladda kuperade marker
(Sodertalje kommun, 2010). | bedémningen precis som i riktlinjerna ar det bebyggelsen
som framhalls &ven om omgivningar med storsta sannolikhet paverkar gardsmiljon.
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Slutsats

Forutom de stora landskap som beskrivs tidare i avsnittet som behandlar en hel 6 eller
dalgang ar det vanligt med mindre miljder med utgangspunkt ifran bebyggelsen i
Soédertaljes kulturmiljéprogram. Det gor att landskapet som en helhet ofta hamnar i
bakgrunden dven om det sdkert ofta har stor paverkan pa resten av kulturmiljéerna.

LAGAR OCH FORORDNINGAR

Foljande lagar och forordningar omnamns under inledningen i kulturmiljoprogrammet,
® Plan- och bygglagen
Under ett enskilt avsnitt med planer och sakerhetsstidllande omnamns féljande,

® Plan- och bygglagen

e Kulturminneslagen (fornlamningar)

e Riksintresse for kulturmiljovarden/miljobalken

e Riksintresse for naturvard och friluftsliv/miljobalken

e Natura 2000/milj6balken

e Skydd for landskapsbilden/gamla naturvardslagen/miljébalken
e Naturreservat

e Strandskydd

Under utvalda miljoer,
e Strandskydd

| inledningen till kulturmiljdprogrammet ndmns det att de byggnader som finns med i
programmet omfattas av plan- och bygglagen. Under det enskilda avsnittet for planer
och sékerhetsstallande framgar vilka miljéer som finns med i kommunens 6versiktsplan.
Avsnittet behandlar kulturmiljoer och naturmiljéer under separat avsnitt. Under
kulturmiljoer omnamns plan och bygglagen angaende varsam hantering av byggnader.
Kulturminneslagen ndmns och att den automatiskt skyddar fornlamningar. Sockens
riksintressen tas upp samt att de regleras i miljobalken. Uttryck for riksintressen ar bland
annat fornborgar, gravfilt, forsvarsanlaggningar, herrgardar, kyrkor, landskapspartier
med mer smaskaligt jordbruk och bebyggelse, dldre vagnat, byar och industrisamhallen.
Naturmiljoer beskrivs som de omraden som har naturskydd och aven innefattar
kulturhistoriska varden. Riksintressen fér naturvard och friluftsliv med koppling till
kulturvardena tas upp. Vidare nédmns de omraden som omfattas av Natura 2000, har
skydd for landskapsbilden eller ar ett naturreservat. En beskrivning av strandskydd finns
daven med.
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Figur 22 (Sédertdlje kommun, 2010). En évergripande karta visar riksintressen for kulturmiljévdrd
fran kommunens éversiktsplan.



Slutsats

Sodertalje tar forutom lagar och forordningar som beror kulturmiljon dven upp sadana
som beror naturmiljoer som har naturskydd och som samtidigt har hoga kulturhistoriska
varden. Néar de tar upp riksintressena tar de dven upp riksintressen fér naturvarden och
friluftslivet. Det innebar att Sodertalje tar upp lagar och férordningar som handlar om
bade naturliga och manskliga varden i landskapet var for sig eller tillsammans. Det ger
en bredare hantering av landskapet an vad lagar for endast kulturvardena skulle gjort.
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SLUTSATSER

| teoridelen till det har arbetet beskrivs det att kulturmiljdprogrammen fram till 1998
inte hade lyckats sammanfora landskap, byggnader och fornlamningar (sid. 15) och en
fraga stalls om hur det ser ut idag, sarskilt med tanke pa landskapet. Under bakgrunden
till kulturmiljoprogrammen (sid. 16) beskrivs det dven att det var ovanligt med
varderingar av vad som gjorde kulturmiljon vardefull. Resultatet av studien visar att
kulturmiljoprogrammen idag har bade beskrivningar och varderingar av vad som anses
betydelsefullt. Dessa ar dock mycket varierande i fraga om bade innehall och
utformning.

VALLENTUNA KOMMUN

Overlag har Vallentuna kommun sin utgédngspunkt ifrdn landskapet och inkluderar
bebyggelsen mer eller mindre i relation till landskapet i sitt kulturmiljéprogram.
Vallentuna kommun anvander sig av ett satt att beskriva och vardera landskapet mer i
stora drag och har inga varderingar for de mer enskilda miljéerna bortsett fran sjalva
beskrivningen. Vallentuna anvander sig av en skala mellan mycket hoga och hoga
kulturhistoriska kvaliteter vid varderingen av exempelomradena. Definitionerna av dessa
tva varderingsprinciper ar dock ojamn i forhallande till landskapet. Mycket hoga
kulturhistoriska kvaliteter redogors med exempel som beror bade landskapet och
bebyggelsen. Hoga kulturhistoriska kvaliteter berdr nastan bara de bebyggda delarna. |
kulturmiljoprogrammet finns en stor bild, ofta flygbild, som ger en positiv 6verblick dver
hur landskapet ser ut i stort samt en mindre mer specifik bild. Programmet redogér for
de naturliga forutsattningarna i forhallande till den manskliga paverkan pa landskapet
men deras beskrivningar ar mycket 6vergripande. Det finns en tendens att programmet
blir sa 6vergripande att viktiga aspekter tappas bort. Har spelar skalan en betydelse da
en storre skala lattare gor att detaljer férsvinner.

NACKA KOMMUN

Nacka kommun har 6verlag sin utgangspunkt ifran de mer enskilda miljéerna och ofta
ifran den bebyggda miljon. De inkluderar landskapet mer eller mindre utférligt i relation
till bebyggelsen. Rekommendationerna for byggnaderna ar utférliga men for landskapet
ar de inte sa detaljerade. Programmet innehaller ett flertal mindre bilder som
tillsammans ska visa hur kulturmiljokaraktaren ser ut. De visar ofta bebyggelsen men
dven bilder pa landskapet forekommer. | Nackas beskrivningarna av de mer enskilda
miljoerna ligger fokus framst vid den méanskliga paverkan pa landskapet. Det finns en
tendens att landskapet betraktas som en bakgrund fér mer framtradande objekt. Skalan
spelar en roll har da en mindre skala gor att fokus latt hamnar vid mer specifika objekt
och helhetsgreppet pa landskapet kan tappas bort.
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SODERTALJE KOMMUN

Soédertalje kommuns kulturmiljoprogram ar éverlag varierande och har ofta sin
utgangspunkt ifran bebyggelsen men ibland dven landskapet. S6dertaljes satt att
beskriva och vardera landskapet varierar mellan bade stoérre landskap om mindre
enskilda miljoer. Ibland finns det en tendens till att vissa delar av landskapet tappas bort
ifran beskrivning till vardering. Ofta handlar det da om landskapet utanfor byggnaderna.
Programmet innehaller relativt sma bilder som visar en kombination av storre vyer 6ver
landskapet och mindre mer specifika objekt. Ett satt att inkludera de naturliga
forutsattningarna med de manskliga ar att som Soédertalje inkludera dem i form av
topografi och naturférhallanden under sockenbeskrivningarna. Det ger en 6verblick dver
landskapet som gor det lattare att senare forsta den manskliga paverkan pa landskapet.
En varierande skala vid urvalet av kulturmiljoerna mellan storre landskapet som
exempelvis en hel 6, en hel dalgang eller en socken kombinerat med mindre enskilda
objekt ger en djup beskrivning av landskapet i sin helhet. Att ta steget ifran det lilla till
det stora och tillbaka igen skapar en intressant spanning i berattelsen om landskapet.

KOMMENTAR

Den stora skillnaden i det sattet som landskapet beskrivs och varderas kan kopplas
samman med att det finns fa riktlinjer for kulturmiljoprogram, en skillnad i landskapets
karaktar och den kommunala organisationen. Att landskapet ibland gloms bort eller att
utgangspunkten ar vid den bebyggda miljon kan férutom ovanstaende anledningar
ocksa bero pa ett tankeséatt dar landskapet inte anses ha ett egenvarde utan dar det
behandlas som en kuliss for mer i6gonfallande objekt.

LAGAR OCH FORORDNINGAR

Studien av de tre kulturmiljéprogrammen visar att de lagar och férordningar som finns
med varierar mellan de olika kommunerna. Ibland ar det lagar och férordningar
kopplade till storre landskap som exempelvis riksintresseomraden som framhalls mest.
Ibland ar det lagar som betonar vardet av bebyggelse och mer enskilda val avgransade
objekt. Ibland framhalls lagar som inte bara vdarnar om de manskliga virdena utan dven
de naturliga i form av exempelvis riksintressen for naturvarden. Det har visar att
kommunera sjalva till stor del valjer vilka lagar som ska finnas med beroende pa de
intressen som finns. | ett kulturmiljoprogram ar alla dess aspekter viktiga att ta med for
att kunna varna inte bara om enskilda objekt eller stérre landskap utan for att vdarna om
landskapet som en helhet. Programmen har inte tagit upp den europeiska
landskapskonventionen vilket kan bero pa att den ratificerades i Sverige efter att
programmen skrevs. | framtida program kan den dock komma att bli ett viktigt inslag for
att varna om landskapet som en helhet ytterligare.
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DISKUSSION

Syftet med det har examensarbetet ar att studera nyligen utgivna kulturmiljéprogram i
utvalda kommuner i Stockholms lan for att visa hur kulturmiljéer beskrivs och vérderas.
Den huvudsakliga forskningsfragan som diskuteras ar hur kulturmiljoer beskrivs och
varderas idag i expansionskommuner nara Stockholm med fokus pa landskapet som en
helhet.

METOD OCH GENOMFORANDE

For att besvara syfte och fragestallning gors litteraturstudier, platsbesok och samtal. Har
diskuteras valet av metod och sattet att genomfora det pa samt dess tillforlitlighet.

LITTERATURSTUDIER

Da den har studien gors under en begransad tid och alla tre programmen ar relativt
omfattande vilket medfor att det inte finns nagon majlighet till en férdjupning i alla
detaljer. Programmen granskas istallet dversiktligt och fordjupningen sker bara i vissa
utvalda delar. Det betyder att den har studien inte ar heltdckande men ger en
overgripande bild av hur kulturmiljprogrammen utformas med fokus pa landskapet
som en helhet vilket ingar i programmets syfte.

Nar den har studien gors ar inte Nacka kommuns kulturmiljoprogram helt klart vilket gor
det till en eventuell felkdlla. Nacka kommuns kulturmiljoprogram utgoér dock ett sa pass
intressant exempel da det skiljer sig mycket ifran de Ovriga att det inte ar nagot
alternativ att vélja bort programmet for att det inte ar helt klart. Det paverkar resultatet
till viss del da exempelvis kartor har fordndrats men det mesta ar trots allt detsamma.

Grunden till litteraturstudien kommer ifran tillforlitliga kéllor, som forutom
kulturmiljdprogrammen som kommunerna har tagit fram, innefattar bland annat
Europaradet, Riksantikvariedmbetet och Rattsnatet. Till det tillfors nagra forfattare som
ar sarskilt insatta i kulturmiljofragor vilket 6kar perspektivet pa hur kulturmiljoer
hanteras i landskapet. Den dldsta litteraturen &r ifran slutet av 90-talet och det gar
forstas att diskutera hur pass aktuell den &r idag 6ver 10 ar senare med tanke pa att
synen pa kulturmiljéer standigt forandras. En stérre del av den aldre litteraturen
anvandes dock for att beskriva den historiska utvecklingen och dven om synen férandras
kontinuerligt sa lever vissa principer kvar. Det kan exemplifieras med den beskrivning av
kulturmiljo pa sidan 14 i det har arbetet som redogor for att kulturmiljons varde ligger i
helheten eller beskrivningen av kulturarv pa sidan 13 som talar om hur synen hela tiden
forandras, bada fran 1998. Av den enkla anledningen att kunna visa pa att allt inte
forandras eller att vissa teorier fanns dar redan innan de blev allmant accepterade kan
en aldre definition vara intressant att ta med.
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PLATSBESOK

Da det har ar en studie inom ramen for ett examensarbete medfér det begransade
resurser i form av bade tid och ekonomi. Det finns darfér ingen mojlighet att aka runt till
alla platser i programmen utan ett urval gors vilket baseras pa studiens syfte som avser
att lagga fokus pa landskapet i sin helhet. De kulturmiljéer bestéks dar sambanden
mellan olika element tydligt gar att avlasa i landskapet.

SAMTAL

De personer som kontaktas for den har studien i de olika kommunerna har alla olika
bakgrund och delaktighet i utformandet av kulturmiljéprogrammen vilket gér att de har
olika utgangspunkter. De fragor som stalls ar dock relativt allmanna.

Nagra riktlinjer for kulturmiljoprogrammen &r svart att hitta. Efter samtal med Magnus
Elfwendahl pa Uppsala kommun utgar darfor arbetet ifran att det inte finns nagra
faststallda riktlinjer for utformningen av kommunala kulturmiljéprogram férutom dar
staten staller krav pa kulturmiljohansyn i samband med planering. Istallet ar det
kommunen som bestdammer éver stora delar av innehallet.
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TEORI OCH RESULTAT

Resultatet av det har arbetet kan anvandas for att battre forsta hur kulturmiljéer
beskrivs och varderas inom ramen fér den kommunala processen med fokus pa
landskapet som en helhet.

VARIERANDE BESKRIVNING OCH VARDERING AV LANDSKAPET

Arbetet visar att beskrivningen och varderingen av landskapet ar mycket varierande.
Resultatet antyder ocksa att den stora variationen beror pa att det inte finns nagra
faststallda riktlinjer for utformningen av kulturmiljoprogram bortsett fran riksintressen,
byggnadsminnen och fornlamningar dar staten stéller krav pa kulturmiljohansyn i
samband med planering. En annan anledning ar vilken del av den kommunala
organisationen som har valt att ta fram kulturmiljoprogrammet. Att olika delar av
landskapet tillskrivs olika stora vdarden beroende pa vilken avdelning inom kommunen
som tar fram programmen ger dock inte nédvandigtvis en rattvis bild av kulturmiljéerna
i landskapet. Riktlinjer for kulturmiljoprogrammen som syftar till att uppmarksamma
landskapet som en helhet kan vara en vag att ga for att skapa en mer balanserad syn pa
vilka delar av kulturmiljon som &ar relevant. Ett annat satt kan vara att inkludera den
europeiska landskapskonventionen med dess helhetssyn pa landskapet som en del i
programmen. Av studien framgar det dock att kommunen sjalva ocksa till storsta del
valjer vilka konventioner, lagar och forordningar som de tar upp i programmen.
Resultatet visar att valet av dem paverkar vilken del av landskapet som far mest fokus.
Programmen kan dock aldrig bli identiska och det ska de heller inte varar eftersom alla
kommuner ser olika ut. Exempel pa det finns i den héar studien dar bade sammanhang
och landskapskaraktér skiljer kommunerna at.

ATT PLACERA KULTURMILJOPROGRAMMEN I SITT SAMMANHANG

En kommun &r ingen isolerad 6 avskild ifran resten av Sverige utan befinner sigi ett
sammanhang som &r stérre an kommunens granser. For att forsta betydelsen av de
kulturmiljéer som finns i en kommun, inte minst de som studeras i det har arbetet, ar
det nédvandigt att satta dem i relation till sin omvarld. De har olika Iangt avstand ifran
Stockholm vilket paverkar exploateringen av kommunerna. Nacka kommun ligger
narmast och dr ocksa mest exploaterad. Vallentuna och Sédertélje kommuner ligger
langre bort men har i nulaget en mycket hog befolkningstillvaxt.

Landskapets karaktar skiljer sig at mellan de studerade kommunerna i det har arbetet.
Beroende pa vilka typ av méansklig aktivitet som har pagatt i landskapet och inte minst
beroende pa landskapets naturliga forutsattningar finns det olika grundférutsattningar
att ta hansyn till. Ett landskap som har brukats pa landsbygden i arhundranden, som
Vallentuna eller Sodertalje kommuner, kan inte behandlas pa samma satt som ett starkt
kuperat landskap dar majligheterna till foérsorjning ifran jordbruk ar liten och narheten
till Stockholm har gjort att landskapet praglats starkt av bebyggelse som i Nacka
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kommun. Landskapets karaktar, alltsa de generella egenskaper i landskapet som i princip
alla manniskor kan vara eniga om, dr nagot som garna kan framga i bérjan av
programmet for att lasaren ska kunna forsta urval och metod.

De mindre omradena i landskapet som kanske inte ar sarskilt utmarkande for landskapet
i stort ska dock inte heller gldmmas bort. De kan vara intressanta just darfor att de
avviker ifran resten av landskapet. Exempelvis sa ar markerna omkring Erstavik i Nacka
intressanta eftersom det &r kommunens storsta jordbruksomrade i ett annars mycket
kuperat landskap.

ATT BETRAKTA LANDSKAPET SOM EN HELHET

Att betrakta landskapet som en helhet innebar bland annat att avldsa bade de naturliga
och manskliga processerna tillsammans. | det har arbetet nar begreppet landskap
studeras gar det att ldsa om hur landskapet ofta har kopplats samman med natur eller
miljo. Inget landskap idag ar dock helt opaverkat av manniskan. Att betrakta landskapet
som ett kulturlandskap eller naturlandskap anses inte som givande i modern forskning.

| ett kulturmiljoprogram ar utgangspunkten kulturmiljon, som enligt
riksantikvariedmbetet anses vara hela den miljo som har paverkats av manniskan genom
tiderna. Det avgransas inte i skala till enskilda miljéer utan det kan lika gdrna handla om
hela landskap. Definitionen betonar mycket det manskliga perspektivet samtidigt som
grunden for alla landskap ar en naturlig del. Resultatet visar att ett kulturmiljoprogram
har mycket att vinna pa att kombinera de manskliga processerna i landskapet med de
naturliga eftersom de hianger samman med varandra. Exempelvis anvander Sodertalje
kommun en miljébeskrivning infor varje kulturmiljo som inkluderar de naturliga
forutsattningarna. Det gor det lattare att satta de manskliga processerna i landskapet i
perspektiv till landskapet runt omkring. De naturliga och manskliga processerna
paverkar varandra i mycket hég grad och om de beskrivs tillsammans 6kar forstaelsen
for landskapet som en helhet betydligt.

Lagar och férordningar behovs i ett kulturmiljoprogram for att visa pa vad som ar
reglerat enligt lag. Det ar dock vasentligt att fundera 6ver vilka som ska tas med
eftersom det avspeglar vilka varden som anses som betydelsefulla. Resultatet av det har
arbetet visar att det finns skillnader mellan de studerade kulturmiljéprogrammen. For
att bejaka landskapet som en helhet bor ett kulturmiljoprogram innehalla bade sadana
lagar som behandlar kulturmiljéer och naturmiljoer. Det géller atminstone dar det finns
naturmiljéer som innehaller kulturhistoriska varden. En intressant uppféljning till nya
kulturmiljéprogram kan vara att ta upp den europeiska landskapskonventionen som
ingen av de studerade programmen i den har studien tar upp.
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Landskapet har ett egenvdrde

Nu nar den europeiska landskapskonventionen har ratificerats i Sverige 6kar
anledningarna till att sluta att behandla landskapet som en kuliss, scen eller bakgrund.
Den typ av miljoer som véljs ut och hur de avgransas gor skillnad for hur landskapet
beskrivs och varderas. Om bara enskilda miljoer valjs ut blir berattelsen om landskapet
mycket begransad och risken ar stor att det finns aspekter i landskapet som har relevans
for kulturmiljon som faller mellan objekten och forblir anonyma. Ibland kan det dock
finnas anledningar att beskriva mycket specifika miljoer men om det da ar majligt att
placera dem i ett storre landskapsperspektiv 6kar troligtvis vardet pa kulturmiljon. Om
utgangspunkten i fran boérjan istallet innefattar hela landskap med alla dess
komponenter med alltifran naturgivna férutsattningar till historia och méansklig aktivitet
blir berattelsen om landskapet mer komplett och levande. Ett exempel nar landskapet
beskrivs pa detta satt ar dalgangen Lovsta-Ytterenhorna kyrka i Sodertélje kommuns
kulturmiljoprogram. Den har typen av berattelse malar upp landskapet sa att det gar att
forsta i dess helhet (sid. 46-47).

ATT BESKRIVA OCH VARDERA LANDSKAPET - ETT FORSLAG

Arbetet diskuterar har nagra konkreta forslag till hur landskapet kan beskrivas och
varderas sa att fokus hamnar vid landskapet som en helhet utifran litteraturstudien.

Storre landskapsavsnitt motverkar uppsplittring av landskapet

Resultatet antyder att om kulturmiljéerna delas in i storre landskapsavsnitt underlattas
beskrivningen av landskapet som en helhet. Att anvanda sig av stérre sammanhangande
landskapsavsnitt gor att landskapet halls ihop som en enhet och motverkar att
landskapet blir uppsplittrat i 6ar av sddant som anses som representativt och viktigt.
Sockenbeskrivningar ger ett helhetsperspektiv pa landskapet och en djupare forstaelse
an beskrivningar av enskilda objekt var for sig. De bidrar till att det senare ar lattare att
forsta varfor vissa enskilda objekt &r vardefulla som en del av en stérre helhet. En
indelning utifran kulturmiljokaraktarer dar de miljéer som paminner om varandra
hanteras tillsammans ger en storre risk att landskapet splittras upp rent geografiskt men
de delar av landskapet som har samma karaktar halls trots allt ihop. En
bakgrundsbeskrivning i bérjan av varje avsnitt haller ihop de olika delarna som
tillsammans skapar en kulturmiljokaraktar och kan skapa en levande berattelse ut ett
tidsperspektiv.

En évergripande bild éver landskapsavsnittens karaktdr

For att forsta landskapet ar det inte tillrackligt enbart med ord utan tydliga bilder har en
viktig funktion. Ett satt att ga till vdga ar att anvdanda en storre dvergripande bild 6ver
landskapet som tydligt visar dess karaktar. Ett annat satt ar att anvanda sig av en rad
mindre bilder som visar karaktarsdrag som ar utmarkande for landskapet. Om endast
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mindre bilder anvands kan det dock ge ett uppsplittrat intryck och det kan vara svart att
se helheten i landskapet.

Beskrivning och virderingssystem

Ett tydligt upplagg vid beskrivning och vardering av utvalda miljoer ar relevant for
forstaelsen av landskapet. Exempelvis gar det att utga ifran en miljébeskrivning som
berattar om de naturliga forutsattningarna i relation till den manskliga aktiviteten och
darefter beskriva den historiska utvecklingen pa platsen eller omradet. Ddrmed finns en
mojlighet att satta de manskliga processerna i landskapet i relation till de naturliga.
Darefter gors en beddmning av vad som ar av storst varde ur kulturmiljosynpunkt och
riktlinjer utformas for varje kulturmiljo. Det kan ocksa vara lampligt med mer generella
riktlinjer for kulturmiljon, vilket kan ge en snabb overblick fér den som ar intresserad
over hur kommunen ser pa kulturmiljon i stort. Att utldsa det ifran flera olika
kulturmiljoers bedémningar kan var svart samtidigt som det ar intressant att ldsa for den
som &r intresserad av en specifik miljo. En kombination av de bada kan darfor vara det
mest givande.

KULTURARVSPROGRAM

Ett ndsta steg kan vara att utforma kulturarvsprogram som enligt resultatet av den har
studien kan visa pa en bredare syn som férutom det fysiska landskapet aven kan
innehalla de immateriella vardena. Ett exempel pa detta finns i Soderkoépings kommun
for 2009-2011. En risk med det har upplagget kan dock vara att fokus fors bort ifran
sjalva landskapet nar intresset riktas emot exempelvis bibliotek och museer. A andra
sidan ar traditioner och berattelser om landskapet en naturlig del av det som har skapat
kulturmiljéerna till vad de ar idag. Genom att inte ta med dem i samband med
beskrivningen av en kulturmiljo forloras en bit av forstaelsen av de manniskor som har
levt pa platsen och som har praglat landskapet i sin helhet.

LANDSKAPSARKITEKTEN

Eftersom den har studien gors inom amnet landskapsarkitektur fors ett resonemang
utifran resultatet om vad en landskapsarkitekt kan tillféra i sin yrkesroll.
Landskapsarkitekten har en bred syn pa landskapet och en forstaelse for att det &r en
rad samband som tillsammans skapar det landskap som vi upplever. Fokus ligger inte vid
de enskilda delarna utan vid helheten. Det kopplas val ihop med den nya synen pa
kulturmiljo som inte bara inkluderar enskilda objekt utan hela miljoer eller landskap (sid
14).

Den har studien kan anvandas som ett hjdlpmedel for landskapsarkitekter och andra inte
bara om de ska ta fram ett kulturmiljéprogram utan daven om de arbetar med
kulturmiljofragor mer generellt. De som arbetar med landskapet kommer ofta i kontakt
med nagon form av kulturmilj6 eller kulturhistoriskt varde. Studien bidrar till ett satt att
se pa landskapets som ett sammanhangande system dar alla delar hdnger ihop.

58



NYA FRAGESTALLNINGAR

Ett forslag som kan vara intressant ar om det finns en majlighet att skapa ett program
déar bade kulturmiljoer och naturmiljoer ingar. Anledningen till att det kan vara
intressant ar att landskapet da betraktas ur ett helhetsperspektiv dar naturliga och
manskliga processer inte skiljs at utan studeras tillsammans. Det kan gora det lattare att
fa ett helhetsgrepp pa landskapet och fa méanniskor ifran de olika professionerna att
samarbeta med varandra. Ett samarbete som kan leda fram till nya insikter. Landskapet
ar ett sammanhangande system. Nar det har systemet delas upp i mindre delar finns det
en risk att varden som finns i helheten férloras.
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