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Abstract

With the farming methods of the past century the agricultural landscape has changed. This
has led to the fact that many habitats and species have been significantly reduced. Sweden
is committed to the preservation of biodiversity through various conventions and laws. In
the EU's Common Agricultural Policy there are currently agro-environmental schemes,
which were created as an instrument for reducing the negative impacts of agriculture on
nature and environment. Within this system any farmer who perform environmental
measures are financially compensated for this. This system has restrained a more negative
trend for many species but a considerable positive effect has not really been demonstrated,
especially not for endangered species.

This paper considers farmers’ and advisers’ attitudes to the task of improving and pre-
serving farmland biodiversity. The report aims to investigate what future counselling and
agro-environmental schemes need to take into account in order to increase the proportion
of farmers who choose to take action for biodiversity. The data comprises previously con-
ducted interviews with farmers and crop advisors, and surveys of farmers. The interviews
were analyzed qualitatively and the questionnaires quantitatively. The data show that
farmers find nature conservation important. There is a greater willingness to perform ac-
tions when the farmers feel that it gives a value back. This value does not need to be finan-
cial but can also consist of other kinds of added value. Measurements that favor production
or are consistent with an image of what a well-managed farm should look like are more
popular with the farmers. However, the design of agro-environmental schemes does not
always correspond to the farmers' views on what the job of a skilled farmer is. This, to-
gether with complicated rules or unclear objectives of the schemes can be barriers to envi-
ronmental commitments. Too little knowledge of how practical measures can be carried
out is another obstacle. Farmers in the study say they need more knowledge and infor-
mation in order to act. The interviewed advisors find it difficult to give advice on biodiver-
sity in their professional role as an adviser with focus on production, and in many cases the
advisers lack the knowledge of how actual measures for nature conservation can be per-
formed. There is a demand for clear information about the purpose and benefits of nature
conservation measures, and a need for strategies for farmers and advisors on how actions
that benefit biodiversity can be carried out and interact with other aspects of farming. The
agro-environmental schemes need to be designed in a way that makes farmers interested in
taking action for biodiversity. In the longer term the work to increase biodiversity also has
to focus on changing the image of farmers and advisors against a more accepting view of
nature conservation measures as a legitimate farming activity. Access for farmers to more
counselling on nature conservation measures is needed.

Keywords: farmland biodiversity, consulting, agro-environmental schemes, nature conser-
vation, farmers, qualitative method



Sammanfattning

I och med det senaste seklets brukningsmetoder har odlingslandskapets karaktar férénd-
rats, vilket har lett till att manga biotoper och arter har minskat kraftigt. Sverige har tagit
stallning for ett bevarande av biologisk mangfald genom flera olika konventioner och la-
gar. Inom EU:s gemensamma jordbrukspolitik finns idag miljéersattningar, vilka skapats
som ett styrmedel for att minska jordbrukets negativa paverkan pa natur och miljo. Milj6-
ersattningarna innebdr att lantbrukare som utfor atgarder enligt olika villkor far ekonomisk
ersattning. Detta system har hittills stabiliserat den nedatgdende trenden for manga arter
men nagon storre positiv effekt har inte kunnat pavisas, sarskilt inte for hotade arter.

I denna rapport diskuteras hur lantbrukare och véxtodlingsradgivare stéller sig till upp-
draget att 6ka och bibehalla odlingslandskapets biologiska méangfald. Rapporten syftar till
att undersoka vad framtida radgivning och miljoersattningssystem behéver ta hansyn till
for att 6ka andelen lantbrukare som véljer att gora insatser for biologisk mangfald. Data-
materialet bestar av tidigare utforda intervjuer med lantbrukare och véxtodlingsradgivare
samt enkater till lantbrukare. Intervjuerna har analyserats kvalitativt och enkaterna kvanti-
tativt. Data visar att lantbrukarna tycker att det ar viktigt med naturvard. Det finns en storre
vilja att utfora atgarder nar lantbrukaren upplever att de ger ett vérde tillbaka. Detta varde
behdver inte vara ekonomiskt utan kan ocksé utgéras av andra mervarden. Atgéarder som
gynnar produktionen eller éverensstaimmer med idén om hur en valskott gard ska se ut ar
populdrare bland lantbrukarna. Miljéerséttningarnas utformning stdimmer dock inte alltid
overens med lantbrukarnas syn pa vad som ar en uppgift for en skicklig lantbrukare. Detta
tillsammans med krangliga regler och otydliga syften med ersattningarna kan vara hinder
for att ta pa sig miljoataganden. For lite kunskap om hur atgarder praktiskt kan utféras ar
ytterligare ett hinder. Lantbrukarna i studien uppger att de behdver mer kunskap och in-
formation for att kunna agera. De intervjuade radgivarna upplever det svart att ge rdd om
naturvard i rollen som produktionsradgivare och i manga fall saknar ocksa produktions-
radgivarna kunskap om hur konkreta atgarder kan utforas. Tydligare information om syfte
och nytta med naturvardande atgarder efterfragas liksom konkreta verktyg for lantbrukare
och radgivare kring hur atgarder som gynnar biologisk mangfald kan utféras och samverka
med ovrigt brukande. Atgarderna och ersattningssystemet behdver utformas sé att lantbru-
karna vill utfora &tgarder men pé langre sikt handlar arbetet for okad biodiversitet ocksa
om att forandra bilden av lantbrukarnas och aven radgivarnas uppdrag, mot en mer accep-
terande syn pa naturvardsétgdrder som en legitim lantbruksverksamhet. Det behgvs storre
tillgang till rddgivning at lantbrukare om atgarder som kan gynna biologisk mangfald.

Nyckelord: biologisk mangfald, radgivning, miljoersattningar, naturvard, lantbrukare, kva-
litativ metod
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1 Inledning

1.1 Jordbrukslandskapets mangfald gar forlorad

Sverige har 3,4 miljoner hektar jordbruksmark, vilket &r 8,4 procent av landytan
(SCB, 2008). 2,7 miljoner av dessa hektar ar akermark (varav ca 1,7 miljoner hek-
tar i slattbygd) och 0,7 miljoner hektar ar betesmark (SCB, 2008). Pa dessa fa pro-
cent av landytan finns manga olika biotoper och darmed ocksa manga olika arter.
En stor andel av dessa arter &r rodlistade, det vill sdga missgynnade eller till och
med utrotningshotade. Odlingslandskapet &r idag den landskapstyp, nast efter sko-
gen, som hyser storst antal rodlistade arter, hela 1472 arter knutna till odlingsland-
skapet &r hotade eller missgynnade. FOr 62 procent av dessa ar odlingslandskapet
av stor betydelse, det vill sdga de har svart att dverleva i andra typer av landskap
(Gérdenfors, 2010). Den omfattande mangd arter som hér hemma i odlingsland-
skapet ar till stor del foljden av brukningsmetoder som inte langre tillampas i
samma utstrackning som tidigare. Upphort brukande leder idag till igenvéxning i
skogsbygder. | slattlandskapet &r hotet det motsatta, dar har produktionen istallet
intensifierats och viktiga smabiotoper har forsvunnit (Jordbruksverket, 2007).

Andrade brukningsformer och andrade brukningssatt under 1900-talet har skapat
stora forandringar i odlingslandskapet. Fokus har legat pa att skapa system for att
Oka produktionen av livsmedel och i dessa odlingssystem har ekosystemtjanster
som biologisk mangfald inte fatt plats (Foley et al 2005). Strukturférandringarna
inom jordbruket pagar fortfarande. Brukandet forandras genom sadant som 6kad
anvandning av konstgddsel, fler behandlingar med bekdmpningsmedel, &ndrade
grodor och effektivare maskinparker. Istallet for att barga ho ar ensilering av vall-
skorden idag det vanligaste. Da skordas vallarna innan blomningen och de nektar-
och pollensamlande insekterna drabbas av det blomfattigare landskapet (Géarden-



fors, 2010). Manga fagelarter i jordbrukslandskapet har minskat kraftigt sedan
1970-talet, vilket har sammanfallit med att jordbruket blivit allt intensivare. Flera
nyare studier har verifierat att intensifiering av jordbruk medfor negativ paverkan
pa artrikedomen av faglar och karlvaxter (Wretenberg et al, 2007; Geiger et al,
2010; Kleijn et al, 2011; Flohre et al, 2011).

De aktivt brukande gardarna har de senaste 20 aren blivit farre men storre och det
finns idag tydlig regional uppdelning mellan olika typer av gardar, tillexempel
djurgardar i Halland och spannmalsgardar i Méalardalen. Antalet personer som har
sin huvudsakliga inkomst genom garden har minskat (SCB, 2011a). Intensifiering-
en har ocksa lett till att lantbrukare har specialiserat sig inom vissa omraden och
det har lett till ett 6kat behov av radgivning kring véaxtodling, djurhallning och re-
gelverk samt EU-st6d och ersattningar.

1.2 Lantbrukarna och radgivningen

Ahnstrom et al (2008) menar att det i princip finns tre vagar att ga for att paverka
jordbrukets inverkan pa biodiversiteten: lagar och regler, ekonomiska incitament
och ett forandrat synsétt hos lantbrukare. Regler och nagra ekonomiska styrmedel
presenteras nedan. Vad ar da kant om lantbrukarnas syn pa naturvardsarbete? Stu-
dier har visat att lantbrukare ser sig sjalva i férsta hand som livsmedelsproducenter
(Burgess et al, 2000). En del av lantbrukares identitet ar ocksa att havda sig sjalva
som naturintresserade forvaltare av marken, detta synsitt stracker sig atminstone
sa langt tillbaka som till 1800-talet (Burton, 2011). Tidigare har forvaltningen av
landskapet handlat om att ta fram mat, foder och fibrer medan dagens uppdrag
handlar om forvaltande av naturvarden och spar fran ett aldre jordbrukslandskap. 1
och med systemet med miljéerséttningar blir lantbrukare allmént utsedda till for-
valtare av natur och naturvarden (Burgess et al 2000). Ahnstrém (2009) menar att
lantbrukares och biologers syn pa naturen dock skiljer sig at. Lantbrukarna talar
om brukande, forvaltande och nyttjande av naturen snarare dn bevarande och
skydd, och en forstéelse for detta behdver finnas nar regelverk utformas. Atgéarder
som innebér tillexempel att marken inte ska brukas gar stick i stav med lantbru-
karnas syn pa naturférvaltning och blir darmed ointressanta.

Lantbrukares och myndigheters olika professionella syn pa markerna kan vara ett
problem ocksa vid radgivning om naturvard (Bergea et al, 2008). Hallgren et al
(2010) menar att bilden av lantbrukare i media paverkar lantbrukarnas bild av sin



egen roll och darmed deras motivation for att utfora naturvardande atgarder. Det
finns en motsattning mellan bilden av lantbrukaren som naturvardesforvaltare och
lantbrukaren som en bov som orsakar klimatforandringar och miljoproblem.

Enligt en undersokning ar den individuella radgivningen hemma pa garden den
form av radgivning som vérderas hogst av lantbrukare (Bergea et al, 2011). Det
finns en lang historia av statlig lantbruksradgivning i Sverige som sedan tidigt
1990-tal minskat. Allt eftersom samhéllet minskat sitt utférande och sin finansie-
ring av produktionsradgivning till lantbruket har nya och nygamla aktorer som
hushallningssallskap, husdjursforeningar, LRF-konsult och helt privata aktorer
fyllt det vaxande behovet av produktionsradgivning. Den statliga radgivning som
finns kvar ar miljéradgivning fran lansstyrelser i samband med ansokan om vissa
miljoersattningar och ersattningar inom utvald miljo. Privat miljoradgivning (t ex
Greppa Néringen) ar till stor del finansierad av staten. En viktig skillnad i och med
overgang till mer privat radgivning ar att radgivningen nu sker pa affarsmassiga
villkor, och darmed ska uppfylla kundernas behov (Gradén, 2009). Radgivning om
produktion blir darmed mer direkt intressant an radgivning om biologisk mangfald
eftersom det inte finns nagon direkt koppling mellan inkomst eller erséttningars
storlek och miljo-/naturvardsnytta.

1.3 Biologisk mangfald och naturvard

I Sverige ar flera departement och myndigheter pa nationell, regional och lokal
niva ansvariga for naturvarden och dessa olika aktorer styrs av olika forordningar,
direktiv och konventioner pa FN-, Europa- och EU-niva. Sedan millennieskiftet
har statens anslag till biologisk mangfald fordubblats, och uppgick ar 2010 till 1,7
miljarder kronor. Detta ar tack vare nationella malsattningar och europeiska och
internationella dverenskommelser (Naturvardsverket, 2011d).

1.3.1 Konventionen om biologisk mangfald

FN:s konvention om biologisk mangfald (Convention on Biological Diversity,
CBD) bdrjade utarbetas av FN:s miljovardsprogram (UNEP) i slutet av 1980-talet
och antogs av FN 1992. Konventionen slar fast att biologisk mangfald forutom sitt
eget inneboende virde har ’ekologiska, genetiska, sociala, ekonomiska, vetenskap-
liga, utbildningsmassiga, kulturella, rekreativa och estetiska” virden (SO
1993:77). Detta dokument skulle visa sig bli mycket betydelsefullt bade for inter-
nationella férhandlingar om naturvard och for enskilda landers naturvardsarbete.
Konventionens ursprungliga tre dvergripande mal ar att ’bevara den biologiska



mangfalden, att nyttja mangfaldens komponenter pa ett hallbart sétt samt att ratt-
vist fordela nyttan av mangfaldens genetiska resurser” (Naturvérdsverket, 2010).
Sverige har som en av 191 stater undertecknat konventionen, och den ratificerades
av Sverige i december 1993 (Naturvardsverket 2010). Konventionens 20 artiklar
ar kortfattade och generella och med tiden har samarbetet véxt och manga proces-
ser har kopplats pa. Idag sker arbetet med konventionen framst genom sarskilt
framtagna arbetsprogram for biologisk méangfald i olika biotoper (Naturvardsver-
ket 2010). Arbetsprogrammet for odlingslandskapet bestar av fyra delar: Asses-
ments, Adaptive management, Capacity building och Mainstreaming (CBD, 2011).
Naturvardsverket beskriver programmet sahar:

1) Bedémning av status och trender for den biologiska mangfalden i odlingsland-
skapet och bakomliggande orsaker
2) ldentifiering av forvaltningsformer som kan gynna positiva och dampa
negativa effekter pa biologisk mangfald, samtidigt som man bibehaller
forutsattningar for livsmedelsproduktion och férsérjning
3) Kapacitetsuppbyggnad for att starka bonder, ursprungsbefolkning, lokala
samhéllen och deras organisationer sa att de kan nyttja den biologiska
mangfalden pa ett hallbart satt
4) Stod till utvecklingen av nationella planer och strategier for att bevara och
hallbart nyttja odlingslandskapets biologiska mangfald, samt att integrera
dessa i berdrda sektorers planer och program

(Naturvardsverket 2010)

1.3.2 Fageldirektivet och art- och habitatdirektivet

Sverige har forutom FN:s konvention om biologisk mangfald dven tva EU-direktiv
om biologisk mangfald att folja. 1979 respektive 1992 inférde EU Fageldirektivet
(radets direktiv 79/409/EEG) respektive Art- och habitatdirektivet (radets direktiv
92/43/EEG) som anger vilka arter och biotoper som ska skyddas inom EU. Bada
direktiven borjade gélla i Sverige 1995 i samband med EU-intrédet. Enligt art- och
habitatdirektivet har Sverige forbundit sig att bevara drygt 90 olika habitat och 100
olika arter (Artdatabanken, 2011a). De typer av biotoper som férekommer i od-
lingslandskapet &r framst olika former av grasmarker, vattendrag och vatmarker
(Sohlman, 2008). Fageldirektivet omfattar alla vilda fagelarter i EU och syftar till
att skydda faglarna samt deras 4gg, bon och livsmiljoer (Naturvardsverket, 2011a).
Sverige har 67 fagelarter vars hackningsomraden ska skyddas, daribland flera fa-



gelarter som lever i odlingslandskapet, tillexempel vit stork (Ciconia ciconia),
tornsangare (Lanius collurio) och ortolansparv (Emberzia hortulana) (Artdataban-
ken, 2011b). De bada direktiven har inférlivats i svensk lagstiftning i form av Art-
skyddsfdérordningen.

1.3.3 Landskapskonventionen

I maj 2011 ratificerade Sverige Landskapskonventionen, som &r en europeisk
overenskommelse vars mal ar att “framja skydd, forvaltning och planering av
landskap samt att organisera europeiskt samarbete i landskapsfragor” (Europara-
det, 2011). I landskapskonventionen definieras landskap som “ett omrade sadant
som det uppfattas av manniskor och vars karaktar &r resultatet av paverkan av
och samspel mellan naturliga och/eller méanskliga faktorer” (Europaradet, 2011).
Konventionen framhaller landskapets kulturella, ekologiska, estetiska, sociala och
ekonomiska vérden och understryker att eftersom landskapet &r en gemensam till-
gang innebar det ocksé ett gemensamt ansvar (RAA, 2011). | landskapskonvent-
ionens inledning fastslas att de medlemmar av Europaradet som undertecknat kon-
ventionen “tror att landskapet ar en viktig bestandsdel i det enskilda och sociala
valbefinnandet och att skydd, forvaltning och planering av landskap medfor rat-
tigheter och skyldigheter for alla” (Europaradet, 2011). I och med att Sverige har
ratificerat konventionen forbinder man sig att ”6ka medvetenheten i det civila
samhéllet, privata organisationer och hos offentliga myndigheter om landskapens
varde, deras roll och om foérandringar i landskapen” (Europaradet, 2011).

1.3.4 Miljokvalitetsmalen

Dessutom finns Sveriges egna, nationella mal, de sexton miljokvalitetsmalen som
antogs av riksdagen 2005. Det trettonde malet, Ett rikt odlingslandskap, syftar till
att skydda jordbruksmarkens produktionsvarde samtidigt som biologisk mangfald
och kulturmiljévarden ska bevaras och starkas. Lansstyrelserna ansvarar for be-
domning av varje regions mojlighet att na malet, och maluppféljningen gors med
ett antal olika indikatorer. For miljomalet Ett rikt odlingslandskap &r indikatorerna
bland annat trender for hackande faglar i odlingslandskapet, areal havdad betes-
mark och skotsel av kulturspar i odlingslandskapet. Inte i nagot lan bedéms malet
idag kunna nas inom den utsatta tidsramen utan att ytterligare atgarder satts in. |
Skane, Vastmanland och Vastergotland bedoms malet till och med mycket svart
att na aven om ytterligare atgarder genomfors. Jordbruksverket, som &r ansvarig
myndighet for miljomalet Ett rikt odlingslandskap, bedomer &nda att ’det &r moj-



ligt att inom en generation skapa forutsattningar for att nd miljokvalitetsmalet om
ytterligare atgarder vidtas” (Miljomal, 2011).

1.3.5 Rodlistan

En viktig indikator for att mata uppfyllelsen av miljémalen ar den sa kallade rod-
listan. P4 uppdrag av Naturvardsverket ansvarar Artdatabanken for att vart femte
ar ta fram en sadan lista, som &r ett index 6ver arter som ar hotade i Sverige. Med
hjalp av en sexgradig skala (Férsvunnen, Akut hotad, Starkt hotad, Sarbar, Miss-
gynnad, Livskraftig) bedéms varje arts tillstand. Hittills har tre rodlistor utgivits
och idén &r att kunna beddma om situationen for de rodlistade arterna forbéattras
eller forsamras mellan aren (Artdatabanken, 2011c). Radlistan bidrar aven ofta till
underlag for planering av andra naturvardande atgarder. Att ett omrade hyser rod-
listade arter ar tillexempel ett viktigt kriterium nar beslut ska fattas om huruvida
naturomraden ska skyddas (Naturvardsverket, 2011b). For arter som ar akut eller
starkt hotade eller anses sarbara upprattas speciella atgardsprogram av Natur-
vardsverket och Lansstyrelserna. | atgardsprogrammen sammanstélls strategier for
skotsel och aterskapande av miljoer som den hotade arten &r beroende av. Hittills
har 210 atgardsprogram upprattats som ror ca 400 arter (Naturvardsverket, 2011c).

Sverige har redan tagit ett officiellt etiskt ansvar genom att skriva under konvent-
ioner om skydd for biologisk mangfald, satta upp miljomal och skapa atgardspro-
gram. Hotade arter har fatt ett lagligt skydd. Diskussionen handlar darmed inte
langre om ifall vi ska bevara biologisk mangfald, fragan &r snarare hur vi ska gora
det.

1.4 Jordbrukspolitik och miljéersattningar

EU:s gemensamma jordbrukspolitik (Common Agricultural Policy, CAP) fast-
slogs delvis redan i Romfordraget 1957. Malen med CAP har varit och ar fortfa-
rande produktionsinriktade och for att nd dessa mal anvander sig EU framst av
olika marknadsregleringar (SCB, 2011b). Flera reformer av CAP har gjorts, bland
annat 2003 da det gjordes tillagg om nya mal for den gemensamma jordbrukspoli-
tiken, varav ett var “uppratthallande av en hallbar jordbrukssektor med inforli-
vade miljomal och territoriella mal” (Europaparlamentet, 2011). De kollektiva
nyttigheter som lantbruket kan producera (exempelvis biologisk mangfald) finns
dock inte representerade pa nagon marknad och darfér behdvs andra former av
styrmedel an marknadsregleringar. Ar 2005 infordes ett nytt gardsstod, som till
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skillnad fran tidigare stod, inte &r kopplat till produktionen. En atgard for att
minska jordbrukets miljobelastning har varit inférandet av miljéersattningar. Mil-
joersattningarna medfinansieras av medlemsléanderna och det finns en stor frihet
att utforma nationella regler efter det egna landets forhallanden (SCB, 2011b).

Ar 2010 betalade Sverige ut 2 390 miljarder kronor i form av miljéersattningar via
EU:s landsbygdsprogram till de lantbrukare som gjorde &tgarder som framjar natur
eller miljo (SCB, 2011b). Pengarna administreras fran EU via Jordbruksverket och
Lansstyrelserna till lantbrukarna. Miljoerséttningarna betalas ut till alla sokande
forutsatt att den sokande uppfyller villkoren. Via lansstyrelserna administreras
aven en nyare form av miljoersattning som kallas utvald miljo. L&nsstyrelserna
prioriterar sjdlva vilka ersattningar som ska ga att séka i respektive region och be-
domer utifran kostnad och behov vilka ansokningar som beviljas. Det kan vara ett
satt for lansstyrelserna att prioritera omraden som inte omfattas, eller inte omfattas
i tillrécklig grad, av miljoerséttningarna. De flesta ersattningar som &r viktiga for
odlingslandskapets biologiska mangfald finns under utvald miljé. Manga av lans-
styrelserna erbjuder lantbrukarna gratis radgivning om skétsel av natur- och kul-
turmiljévarden, men det ar ocksa lansstyrelserna som ansvarar for kontrollen om
lantbrukaren tar pa sig ett atagande. Situationer uppstar darmed da en person vid
ett och samma besok ska utfora bade radgivande och kontrollerande verksamhet,
vilket kan bli ett hinder bade for lantbrukaren och for radgivaren (Bergea et al,
2008).

1.4.1 Mangfald pa slatten

Under 2010 och 2011 har Jordbruksverket drivit projektet Mangfald pa slatten
tillsammans med Hushallningsséllskapet och LRF for att visa hur mangfald ska fa
plats dven i ett intensivt brukat jordbrukslandskap. Syftet med projektet ar att 6ka
kunskapen om och stimulera intresset for biologisk mangfald i Svealands och Go-
talands slattbygder (Skane/Halland, Vstergétland, Ostergétland och Mélarregion-
en) samt att komma fram till nya forslag pa atgarder som gynnar biologisk mang-
fald i slattbygderna och som é&r enkla for lantbrukarna att genomféra. Inom pro-
jektet vill man ocksa ta fram forslag pa metoder som kan gora det mer intressant
for lantbrukare att utfora atgarderna. En viktig del i projektet ar att undersoka hur
produktionsradgivare lattare ska kunna kommunicera fragan om biologisk mang-
fald (Jordbruksverket, 2010).
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1.5 Vad &r biologisk mangfald i odlingslandskapet?

Hoten mot jordbrukslandskapets arter beror bland annat pa tva tidigare namnda
fenomen; igenvéxning av tidigare jordbruksmark, framst i skogsbygd men &ven
lokalt i slattbygd, och intensifiering av kvarvarande jordbruksmark, framst i slatt-
bygd men &ven i mellan- och skogsbygd (Jordbruksverket, 2007). | landskap dar
jordbruket hotas av nedlaggning och tidigare dppna marker darmed hotas av igen-
vaxning behdvs atgarder som kan bidra till att halla landskapet oppet, sasom mer
intensivt akerbruk (Wretenberg et al, 2010). | slattbygden ar problemet ofta det
motsatta, dar behdvs fler smabiotoper och fler extensivt brukade marker. Rodlis-
tade arter lyckas oftast finna livsutrymme dar brukandet ar mer extensivt (Garden-
fors, 2010). Geiger et al (2010) visade sambandet att ju hogre avkastningen fran
akrarna var desto mindre var artrikedomen av karlvéxter, faglar och jordlGpare.

| projektet Mangfald pa slatten har en sa kallad atgardskatalog tagits fram med
forslag pa atgarder som lantbrukare ska kunna gora for att gynna olika arter pa sin
gard. For att 6ka mangfalden i slattbygd behover intensiteten i odlingen minskas
och variationsrikedomen i landskapet ¢kas. Man tar fasta pa att det finns tre typer
av atgarder att ta till: att andra odlingssystem till ett mindre intensivt sadant, att
oka kvaliteten pa de naturliga habitat som finns eller att skapa nya habitat samt att
skapa miljoer som direkt gynnar hotade arter i form av skydd, boplatser och féda.
Det racker oftast inte att endast bevara de naturliga habitat som redan finns, ef-
tersom de &r alldeles for fa i slattbygden, aterskapande av habitat behdvs ocksa
(Smith et al 2011).

Nér det galler att forandra odlingssystemet ar det alternativ som man idag kan fa
ersattning for omstéllning till ekologisk produktion. Effekt av ekologisk produkt-
ion pa biologisk mangfald har pavisats i intensivt brukade omraden, men den har
inte lika stor effekt i extensivt brukade omraden, dar den oftare tillampas (Bengts-
son et al, 2005; Rundl6f & Smith, 2006). Generellt dr ekologisk produktion gynn-
sam for artrikedomen pa grund av den minskade anvandningen pesticider, men
enligt de fa studier som gjorts ar det framst vanliga, inte hotade, arter som gynnas
(Wissman et al, 2012). Lantbrukare som efterstravar att minska riskerna vid hante-
ring av kemiska bekdmpningsmedel samt minskar véxtnaringsldckaget kan soka
miljoersattning for sa kallade miljoskyddsatgarder. Villkoren galler framst hante-
ring av kemikalier vid besprutning av grédor samt upprattande av kantzoner
(Jordbruksverket, 2012).
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Forlust av biologisk mangfald sker bade pa lokal niva (i faltet) och regional niva
(i landskapet) och paverkas av hur hela landskapet utformas. | ett dynamiskt land-
skap som odlingslandskapet maste det finnas en mangfald av arter for att resiliens
ska garanteras, och darfor ar det viktigt att ett landskapsperspektiv tillampas vid
arbete med biologisk mangfald, vid sidan av fokus pa enskilda arter eller lokala
processer (Tscharntke et al, 2005). Mangfald pa olika nivaer ar generellt storre i
ett heterogent landskap (Benton et al, 2003) och darfor kan en viktig generell &t-
gard vara att forsoka skapa ett mer heterogent landskap.

1.6 Miljdersattningarnas effekt

Trots konventioner, styrmedel och visioner fortsatter arter att minska och situat-
ionen ser dverlag inte battre ut for mangfalden i odlingslandskapet. Miljoersatt-
ningarnas effekt har kommit att diskuteras. Overlag ar effekten av miljoersattning-
ar i Europa daligt utredd (Kleijn et al, 2001) och ett problem nar effekter ska utre-
das ar ofta brist pa tillrackliga data (Kleijn & Sutherland 2003). Om data saknas
fran hur situationen var innan en atgard sattes in ar det svart att saga hur mycket
sjalva atgarden faktiskt har paverkat. | situationer da data funnits har ett flertal
studier visat att miljoersattningarna inte tycks ha sarskilt stor positiv effekt pa bio-
logisk mangfald (Kleijn et al, 2006; Davey et al, 2010; Whittingham, 2011).
Emellertid visar svenska undersokningar att utan styrmedel skulle situationen for
manga arter antagligen ha sett varre ut (Pihlgren et al, 2011; Andersson, 2008).
Pihlgren et al (2011) visade att det finns signifikanta skillnader i sammanséattning
av vegetation och fjérilsfauna mellan marker med olika miljoerséttningar. Betes-
marker utan miljoersattning karakteriserades av hdg trad-och busktackning och
karlvaxter typiska for skogsmark. En utvardering visade att miljoersattningarna
har bidragit till att bevara ett Oppet landskap och till att skdtsel av naturbetesmar-
ker och kulturmiljéer blir utférd (Andersson, 2008). Detta ar en forutsattning for
att arter beroende av dessa marker skall fa en chans, men det ar dock inte liktydigt
med att mangfalden av arter faktiskt bibehalls. For detta kravs ocksa att ett land-
skapsperspektiv tillampas sa att tillrackligt stora arealer bevaras, vilket idag inte
tycks vara fallet (Andersson, 2008). Aven om miljéersattningar inte hittills kunnat
forbattra situationen for hotade arter sa stavjar de en mer negativ utveckling. En
rapport fran Jordbruksverket visar att manga av fagelpopulationerna i odlingsland-
skapet det senaste decenniet har stabiliserats, om &n pa en lag niva, jamfort med
tidigare decennier dd manga arter minskade kraftigt i antal (Lindstrom et al, 2012).
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| rapporten dras slutsatsen att en avreglering av alla jordbruksstdd férmodligen
skulle leda till kraftigt reducerade populationer av Sveriges jordbruksfaglar.

Miljoersattningarnas generella atgarder sasom mindre forandringar i brukningsme-
toder kan gynna vanligare arter, men férekomst och mangfald av hotade arter kra-
ver mer utvecklade atgarder (Kleijn et al, 2006) eller planering av hur och var de
generella atgarderna ska utforas (Goulson et al 2011). Det gar att se en positiv ef-
fekt av miljoersattningar for specifika atgarder riktade mot vissa arter, det visar
bland annat en studie gjord pa atgarder for att gynna kornsparv (Emberiza ca-
landra) i Skottland (Perkins et al 2011). Pa de gardar dar riktade insatser for att
gynna kornsparv utférdes 6kade populationen med 5 procent per ar under den sju-
ariga forsoksperioden. Pa gardarna dar man utforde generella atgarder inom miljo-
ersattningarna sags ingen synbar forandring, vilket kan jamforas med de gardar i
studien dar man inte gjorde nagra atgarder alls, dar populationen minskade med 14
procent arligen. Genom att rikta ersattningarna mer och gora specifika atgarder
kan man troligtvis na positiva resultat i storre utstrackning &n med generella atgar-
der (Whittingham, 2011). Ett problem med att rikta atgarder ar dock att veta var de
ska placeras for att gora storst nytta. Forskare bakom en brittisk studie (Goulson et
al 2011) menar att det finns vissa generella miljoersattningar, tillexempel blom-
mande remsor, som kan vara véldigt gynnsamma for populationer av hotade arter
av humlor (Bombus), men de har effekt endast om de placeras precis dar man vet
att dessa ovanliga humlepopulationer férekommer, vilket lantbrukaren kanske inte
kéanner till. For att just dessa miljoersattningar ska ge specifik effekt for hotade
arter behover darfor information och radgivning folja med miljoersattningen.

Studier visar ocksa att man vid utformning av miljoerséttningarna behover ta
storre hansyn till att samma atgard har olika effekt i intensivt brukade landskap
jamfort med i mindre intensivt brukade landskap, det vill séga att miljoersattning-
arna bor vara mer landskapsspecifika (Bengtsson et al, 2005; Tscharntke et al,
2005). I och med miljdersattningarna utarbetas en “’standard” for skotseln av land-
skap och landskapselement, och darmed blir skétseln konform (Burgess et al
2000). Batary et al (2010) kom fram till att miljoerséattningarna bér anpassas till
olika landskap och sarskilda organismgrupper for att uppna storst effekt for de
pengar som avsitts till detta. Samma studie visade i en metaanalys att storst effekt
av miljoeffekterna fas i mindre komplexa landskap eftersom de da bidrar i storre
utstrackning till att skapa ett mer varierat landskap &n i ett redan komplext land-
skap.
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Nagot som forsvarar matning av effekter ar att det ofta finns en tidsfordrojning
fran utférandet av atgarden till dess att det gar att dra en slutsats om huruvida at-
garden gett effekt eller inte. Davey et al (2010) menar att det tar tid att se en &t-
gards eventuella effekter eftersom bade de som ska utfora atgarden (det vill saga
lantbrukarna) och de som ska paverkas av den (i detta fall fagelpopulationer) ver-
kar under tidsfordrojning, sa kallade time-lags. Nar det géller fagelpopulationer
kan deras eventuella respons pa forandringar i miljon ta tid, och darfor kan man
inte genast se en eventuell effekt.

Det behdvs ocksa tid for att skapa en medvetenhet hos lantbrukarna som gor
dem villiga att utfora atgarden. Davey et al (2010) kallar detta for option maturat-
ion, det vill sdga att beslutet ska mogna. Nar man skapat en medvetenhet kan man
lattare fa gehor for olika insatser. Ett problem med dagens miljGersattningssystem
ar att det har visat sig inte vacka nagot langsiktigt eller djupgaende engagemang
hos lantbrukarna, tvartom kan det bidra till att eventuellt tidigare engagemang for-
loras da det istallet galler att folja foreskrifter och halla sig till faststallda arealer
(Burton och Paragahawewa, 2011). Forskningen och myndigheters ambitioner nar
inte heller alltid ut till dem, som faktiskt ska genomfora atgarderna (Goulson et al
2011).

1.7 Syfte

Lantbrukarnas aktivitet i landskapet har format det och férandrat det under hund-
ratals ar och den mangfald av arter som har sin hemvist i odlingslandskapet &r be-
roende av beteshavd och mansklig aktivitet. De som i slutandan ska utfora de at-
garder som slagits fast i atgardsprogram och konventioner &r lantbrukarna sjélva.

Detta arbete utgar fran intervjuer med bade lantbrukare och radgivare och enka-
ter besvarade av lantbrukare. Utgangspunkten ar att fler atgarder behdver goras for
att framja biologisk mangfald i odlingslandskapet. Syftet med rapporten &r att, uti-
fran hur lantbrukarna och radgivarna ser pa miljoersattningar och biologisk mang-
fald, diskutera hur radgivningen och miljoersattningssystemet i Sverige skulle
kunna forandras for att fa fler lantbrukare att ta pa sig ataganden. De fragestall-
ningar som rapporten syftar till att besvara ar saledes:

Hur ser lantbrukare och véxtodlingsradgivare pa uppdraget att utfora respektive
ge rad om naturvardande atgarder i odlingslandskapet?
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Vad skulle kunna gora det mer attraktivt for lantbrukare att utfora atgarder for att
gynna biologisk mangfald?

Hur skulle framtida radgivning kunna se ut for att oka andelen lantbrukare som
gor atgarder for biologisk mangfald?



2 Material och metod

2.1 Datamaterial

Det dataunderlag som har anvants kommer fran svaren pa tva olika enkater samt
kvalitativa, semistrukturerade intervjuer. Intervjuerna har tidigare genomforts
inom Jordbruksverkets och Hushallningssallskapets gemensamma projekt Mang-
fald pa slatten. De intervjuade &r nio slattbygdslantbrukare i Skane och 25 vaxtod-
lingsradgivare fran privata radgivningsforetag i Skane, Vastergétland, Ostergot-
land och Malarregionen. Intervjuerna med lantbrukarna utférdes per telefon under
oktober och november 2010 av Sofie Karlsson, Jenny Knutsson och Erik Molin.
Intervjuerna med radgivarna utfordes per telefon i april 2011 av Sofie Karlsson.
Intervjuerna handlar om lantbrukares och radgivares syn pa miljéersattningarna
och biologisk mangfald i slattlandskapet. Enkéaterna gjordes av Johan Ahnstrom ar
2009 och séandes ut till 200 lantbrukare vardera. De tva enkaterna hade lite olika
fokus: den ena behandlade framst lantbrukares relation till och kunskap om faglar i
odlingslandskapet och den andra fokuserade pa lantbrukares syn pa miljcersatt-
ningen Natur- och kulturmiljéer i odlingslandskapet. De kommer vidare i rappor-
ten att kallas Fagelenkaten respektive Kultenkaten.

Enkaterna utgor ett grunddata i den hér rapporten medan intervjuerna anvénds for
mer djupgaende tolkningar. Renskrivna anteckningar av intervjusvar har analyse-
rats kvalitativt, liksom kommentarer som skrivits i enkaternas fria kommentarsfalt.
Enkatfragor med givna svarsalternativ har behandlats kvantitativt. De kvantitativa
analyserna har utforts i Microsoft Excel.
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2.1.1 Avgransningar

Lantbrukarna som har svarat pa enkaterna bor i Skane, bade i slatt- och mellan-
bygd och har olika inriktningar pa produktionen. Intervjuade lantbrukare och rad-
givare &r alla verksamma i slattbygder och ar inriktade pa véaxtproduktion. Nar jag
i texten framover skriver om lantbrukarna och radgivarna sa relaterar jag, savida
inget annat framgar enbart till de lantbrukare och radgivare som &r med i studien. |
de fall dar det for sprakets skull blivit nédvandigt att anvanda orden han eller hon
har jag istéllet valt det kénsneutrala ordet hen.

Radgivarna och lantbrukarna i studien kommer i kontakt med flera olika slags
natur- och miljopaverkan (exempelvis forlust av naringsamnen) i odlingslandskap-
et, men i den har rapporten ligger fokus pa biologisk mangfald och naturvardande
atgarder eller miljoersattningar som syftar till att gynna biologisk mangfald.

Allting som framkommit under intervjuerna med lantbrukare och radgivare, lik-
som de fullstdndiga resultaten av enkéterna, presenteras inte i denna rapport. De
delar som presenteras ar de som bedoms vara relevanta for fragestallningarna.

2.2 Teoribakgrund

2.2.1 Definitioner

Nagra relevanta begrepp att ta upp i det har sammanhanget ar biologisk mangfald,
naturvard, ekosystemtjanster, kollektiva nyttigheter, socialt kapital och sociala
normer. Da dessa begrepp anvands i rapporten ar det nedanstaende definitioner av
dem som avses.

Att definiera begreppet biologisk mangfald ar ingen latt uppgift. Centrum for bio-
logisk mangfald (CBM, 2011a) menar att definitionen maste bero pa samman-
hanget. Begreppet kan definieras olika utifran olika situationer och beroende pa
vilken aspekt man véljer att fokusera pa. En generell definition som anvands av
Centrum for biologisk mangfald men ocksa av tillexempel Naturvardsverket och
Lantbrukarnas Riksforbund (LRF) ar den fran FN:s konvention om biologisk
mangfald. Dér definieras biologisk mangfald som

“variationsrikedomen bland levande organismer av alla ursprung, inklusive fran
bland annat landbaserade, marina och andra akvatiska ekosystem och de ekolo-
giska komplex i vilka dessa organismer ingar; detta innefattar mangfald inom
arter, mellan arter och av ekosystem.”

(SO 1993:77).
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Pa sin hemsida definierar Naturvardsverket begreppet naturvard sahar:

”Naturvard handlar om att skydda vardefulla omraden och arter. Men ocksa om
att mota manniskans behov av att anvianda naturen och det som naturen ger.”
(Naturvardsverket 2011e).

Ekosystemtjanster kan definieras som den nytta som manniskan har av ekosy-
stemen. Sa lyder definitionen i Millenium Ecosystem Assessment fran 2005. Det
var denna rapport fran FN som gav begreppet en bredare spridning (CBM, 2011b).
Man delar dér in ekosystemtjansterna, det vill sdga olika samhallsnyttiga processer
i ekosystemen, i fyra olika grupper: understddjande (tillexempel pollinering), pro-
ducerande (produktion av grodor), reglerande (tillexempel markbdérdighet) och
kulturella (ofta kollektiva nyttigheter).

En definition av kollektiva nyttigheter &r att ingen kan uteslutas fran att ta del av
nyttan och att den inte nédvandigtvis forbrukas av att nagon annan anvander den
(Varian 2006). Ett ként problem med samarbete och kollektiv nytta &r att varje
individ har incitament att inte bidra eftersom de danda kommer att fa ta del av nyt-
tan, men da utan att behova gora en insats for den, begreppet kallas pa engelska
“the tragedy of the commons”. Problemet &r bara att om for manga gor detta sa
kommer ingen kollektiv nytta att skapas, och i sa fall far ingen nagon fordel av det
(Fehr & Fischbacher, 2004).

Socialt kapital ar ytterligare ett mer svardefinierat begrepp som syftar pa vardet
av sociala relationer och den effekt tillit har pa samverkan mellan manniskor (Nat-
ionalencyklopedin, 2012a). Ofta anvands begreppet positivt. Rothstein (2006) de-
finierar socialt kapital som “andelen sociala kontakter multiplicerat med graden av
tillit i dessa kontakter”. Vidare menar Rothstein att social tillit i ett samhaélle finns
dels ”pé tvdren” - mellan manniskor - och dels ”’pé ldngden” - mellan mé&nniskor
och institutioner. Institutioner kan hér tolkas som samhallets regler och system,
och ett slags tillit ”pa langden” kan vara tillexempel fortroendet for myndigheter.
Sutherland och Burton (2011) papekar att Bourdieu och Coleman, tva framstaende
bland dem, som forskat om socialt kapital (Coleman myntade begreppet) dock till-
star att socialt kapital dven kan fa negativa konsekvenser, genom att alagga norma-
tiva begransningar for handlingar som skulle kunna gynna samhallet och forstarka
en existerande social hierarki.
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Sociala normer, det vill sdga ett godtaget beteende inom en viss social grupp
(Nationalencyklopedin, 2012b), styr mycket av vart agerande i samhallet, och sa ar
fallet daven inom lantbruket (Burton, 2011). Manga anser att normer varken &r
sanna eller falska och exempel pé sociala normer inom lantbruket kan vara att en
lantbrukare anses skicklig om densamme lyckas ta ut htga skordar, kan pldja raka
rader och inte har for mycket ogras i faltet (Burton 2011). Varje individs bidrag till
den kollektiva nyttan paverkas i stor utstrackning av sociala normer menar Fehr &
Fischbacher (2004). Likasa bidrar de sociala normerna till det sociala kapitalet; om
du foljer normen okar dina chanser till ett hdgre socialt kapital (Burton, 2011).

2.2.2 Kvalitativ metod

Den kvalitativa analysen i denna rapport har utforts med hjélp av principer utifran
grundad teori (se mer nedan). Metoden har inte anvénts fullt ut i arbetet med
denna uppsats, men den har anvants som referensram och nagra redskap som &r
vanliga inom grundad teori har utnyttjats vid analysen av datamaterialet. Analysen
av intervjusvar och till viss del dven enkatkommentarer har ocksa inspirerats av
hermeneutiken, dar man séker meningen i en text genom att ta hansyn till den kon-
text som upphovsmakaren till den befunnit sig i och det perspektiv densamme haft
(Bryman, 2011).

Grundad teori

Grundad teori, grounded theory, &r den vanligaste metoden for att analysera kvali-
tativa data (Bryman, 2011). Kodning ar en vanlig startpunkt vid manga kvalitativa
analyser av data (Bryman, 2002). Bryman (2011) ger exempel pa fragor som ofta
anvands vid utvecklandet av koder:

Vilken generell kategori ar just denna information exempel pa?
Vad representerar denna information?
Vad handlar denna information om?
Vad &r det som hénder har?
Vad gor méanniskor?
Vad sdger manniskor att de gor?
(Bryman, 2011)

Upprittandet av kategorier kommer i klassisk grundad teori fran forskarens “upp-
tackt” av dem i datamaterialet (Bryman, 2002). Nya kategorier har darfor till-
kommit under hela sorteringen. Varje utsaga har kodats genom att ges ett nummer
for kategori och ett nummer pa personen som lamnat utsagan. Pa sa vis har all data
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indelats i kategorier samtidigt som det har gatt att folja vem som sagt vad. Utsagor
har omvérderats och kodats om allteftersom de har jamférts med varandra under
arbetets gang. Varje utsaga har kunnat hamna under flera kategorier. Att koda
samma utsaga pa flera olika satt ar ofta mojligt och ocksa lampligt menar Bryman
(2002). Totalt sammanstélldes datamaterialet i 47 olika kategorier utifran &mnes-
omrade.

Kvalitativa data presenteras sallan i ndgon standardform, sdsom kvantitativa
data exempelvis kan presenteras i olika diagram (Kvale, 2009). | denna rapport
anvénds ofta orden “flera” och “méanga” for att beskriva hur vanlig en stdndpunkt
varit 1 datamaterialet. I det hér fallet syftar “flera” till minst tre liknande &sikter
och ”ménga” anvéinds i fall ddr minst en tredjedel av de svarande visar en liknande
installning.

Validitet

Validering handlar om att faststélla huruvida en undersékning verkligen underso-
ker det den sager sig undersoka. Till skillnad fran den kvantitativa forskningen ar
valideringen inom kvalitativ forskning inte nagon inspektion av en fardig slutpro-
dukt utan en under forskningsprocessen pagaende kontroll av resultatens trovar-
dighet och rimlighet (Bryman, 2011). Kvale (2009) menar att avgorande for fragan
om validitet i samband med hermeneutiska tolkningar ar fragan om vad en specifik
text skulle kunna ge svar pa. Det gar inte att faststdlla om en utsaga fran en inter-
vjuperson speglar ’sanningen” om ett visst forhallande, men utsagan kan dnda ge
oss en valid kunskap, till exempel forstaelse for personens uppfattning av sig sjalv
(Kvale, 2009).

Da intervjuerna gjordes spelades de inte in utan svaren nedtecknades direkt under
samtalet. Utsagorna ar darfor inte rena transkript utan bestar delvis av citat, delvis
av meningar konstruerade fran stodord vid renskrivning direkt efter intervjun. Den
forsta tolkningen av svaren gjordes darfor redan vid renskrivningen av intervjusva-
ren. Vid sammanstallning av kategorier maste aterigen en tolkning goras och slut-
ligen en analys av vad detta betyder. Den skriftliga presentationen av resultatet
paverkar ocksa lasarens tolkning av vad som sagts.

Néar det galler enkaterna ar de latta att sammanstélla men att tolka vad svaren
betyder &r svarare. Eftersom de som &r mest engagerade lagger mest tid pa enkat-
svaren kan det resultera i nagra olika svarigheter vid tolkningen av resultatet. Till
skillnad fran under en intervju gar det inte att uppfatta personens tonfall eller stalla
klargorande foljdfragor (Bryman, 2011). Den person som vagrar delta i en under-
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sokning skiljer sig fran de 6vriga redan genom att inte delta (Ejlertsson, 2000). De
som ar mest intresserade av att svara pa enkaten ar troligtvis de som antingen ar
mest engagerade i sakfragan eller hyser irritation Gver systemet. | fallet med Fa-
gelenkaten ar det exempelvis troligt att de som ar fagelintresserade ocksa varit mer
intresserade av att svara pa enkaten. Det kan ocksa vara sa att de som aktivt fyllt i
kommentarsfilt med “vet ej” eller ’har inga erséttningar” och dylikt har lagt mer
kraft pa enkaten 6verlag an de som bara lamnat tomma rutor. Svarsfrekvensen &r
54 procent for Fagelenkaten och 34 procent for Kultenkaten. Ett betydande bortfall
ger stOrre osékerhet vid tolkning av resultaten (Ejlertsson, 2000). Enkaterna gick
ut som webbenkat forst, sedan paminnelse och sedan pdminnelse och pappersenkét
for att oka svarsfrekvensen. Att skicka mer an tva paminnelser ger vanligvis val-
digt liten effekt, och kan ifragaséattas ur etisk synpunkt (Ejlertsson, 2000). Enké-
terna har som redan namnts, i viss man aven analyserats kvalitativt. Da har hansyn
frémst tagits till enskilda kommentarer varfor bortfallet inte blir av samma bety-
delse for presentationen av resultatet i dessa fall.
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3 Resultat och diskussion

| detta avsnitt presenteras resultat fran intervjuer och enkater och i samband med
detta fors en diskussion, med koppling till tidigare forskning. Lantbrukarna, miljo-
ersattningarna och radgivningen diskuteras i tur och ordning.

3.1 Ettintresse for naturvard

Manga av lantbrukarna i enkaterna har uppgett att de tycker att naturvard &r viktigt
for dem (Fig 1) och i linje med detta haller manga med om pastaendet att det &r
viktigt att det finns faglar pa garden (Fig 2). | fagelenkéaten svarade tre fjardedelar
av lantbrukarna att de tycker att det ar viktigt att det finns faglar pa garden.
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Figur 1. Lantbrukares respons pa pastaendet; Naturvard ar viktigt for mig! dar 1="Instmmer inte” och
4="Instammer helt”. Fragan stalldes i Fagelenkaten
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Figur 2. Lantbrukares respons pa pastaendet; Jag tycker att det &r viktigt att det finns faglar pa garden!
dar 1="Instdmmer inte” och 5= "Instdmmer helt”. Fragan stélldes i Fagelenkaten

91 procent skulle ocksa vilja gora saker for att gynna faglar pa garden (Fig 3). 46
procent av de svarande tycker att bristande kunskap hindrar dem fran att gora sa-
ker for att gynna faglar pa garden. Brist pa tid ar ocksa ett stort hinder tycker
manga medan pengar daremot inte tycks vara ett lika stort hinder (Fig 4).
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Figur 3. Lantbrukares respons pa fragan; Skulle du vilja gora saker for att gynna faglar pa garden?
Fragan stélldes i Fagelenkaten
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Figur 4. Lantbrukares respons pa frdgan; Vad hindrar dig fran att géra saker for att gynna faglar pa
garden? Varje svarande kunde valja flera alternativ. Fragan stalldes i Fagelenkaten
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Dessa data visar att lantbrukarna ar intresserade av naturvard generellt och faglar
specifikt. Det skall dock konstateras att troligen &r lantbrukarnas definition av na-
turvard skild fran andra aktorers definition, vilket kommer att diskuteras senare.
Detta redan existerande engagemang tyder pa att det primért inte &r en brist pa in-
tresse for natur, och speciellt inte for faglar, som &r orsak till att insatser inte gors.
Det som kravs for att vdnda de alltmer vikande populationstrenderna for jord-
bruksfaglar ar att lantbrukares intresse leder till att aktiva atgarder for att gynna
faglarna utfors. Att informera lantbrukarna om vad de kan gora, hur det praktiskt
gors och varfor just dessa atgarder ar bra skulle troligen ha stor genomslagskraft.
Genomslagskraft bade i att manga lantbrukare skulle gora ndgot och i att det skulle
ge positiv effekt for faglarna. 1 linje med detta arbetar man inom projektet Fagel-
skadare och lantbrukare i samarbete, vilket kommer att diskuteras mer senare.
Data visar ocksa att det inte ar sa att pengar ar det viktigaste skalet till varfor inga
fagelatgarder gors utan det ar avsaknad av kunskap om vad som faktiskt kan goras.
Dessutom anser lantbrukarna att ett problem ar tidsbrist, det vill saga sa mycket
annat maste goras att man inte hinner gora atgarder for att gynna faglar. Dartill
anger manga att det inte finns nagra hinder men troligen gér man inget anda, och
da ar det viktigt med information om dagens fagelsituation och hur man enkelt kan
gora en insats som har effekt pa dessa faglar. Ett exempel pa lattillganglig inform-
ation som dels skapar en medvetenhet och dels ger konkreta forslag pa atgarder att
genomfdra d&r mobiltelefon-appen LarKvitter som presenteras ndrmare i avsnitt
3.4.3. Det galler att fa lantbrukarna att fokusera pa att de ar en del av l6sningen,
inte framfor allt en del av problemet.

3.2 Att kunna agera utifran sitt intresse

Som presenterats ovan finns ett intresse for naturvard hos manga av lantbrukarna.
| detta avsnitt diskuteras hur lantbrukarnas naturintresse tar sig uttryck och nagra
olika faktorer som kan paverka lantbrukarnas agerande.

3.2.1 ’Eftersom jag ar bonde far jag leva med naturen”
Manga av de intervjuade radgivarna sager att lantbrukarna de traffar har ett stort
naturintresse. Ett “grundmurat”, ”hundraprocentigt” naturintresse. Aven lantbru-
karna i studien séger sig ha ett stort intresse for naturen, 96 procent av lantbrukar-
na som svarat pa enkaterna uppger att de har ett naturintresse (Fig 5).

Att vara lantbrukare innebéar att arbeta utomhus stora delar av aret, att vara be-
roende av hur vadret vaxlar. Man maste forhalla sig till naturen och krafter i natu-
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ren som man inte kan paverka. Samtidigt ingar det i yrket att bemastra naturen
genom att se till att endast det man vill skorda véxer pa akrarna, att insekter och
svampar inte tar 6ver och forstor grédan och sa vidare. Denna kontroll dver natu-
ren ingér i yrkesskickligheten (Dessein &Nevens, 2007).
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Figur 5. Lantbrukarnas respons pa frdgan; Ar du naturintresserad? Fragan stélldes i bade Fagelenka-
ten och Kultenkaten

Lantbrukarna fick ocksa med en kommentar beskriva hur deras naturintresse tar
sig uttryck. En vanlig installning ar att lantbrukaryrket ar ett naturnéra yrke och att
man far utlopp for sitt naturintresse genom arbetet. Citatet i rubriken ovan, ef-
tersom jag ar bonde far jag leva med naturen” &r en sddan kommentar fran kulten-
katen. En tredjedel av enkétsvararna skrev uttryckligen att naturintresset ar kopplat
till lantbrukandet. Andra uttryckte det inte lika explicit, men en forklaring som
’Snyggt att se pa nar det i ordning” terspeglar samma maonster.

Ahnstrom (2009) menar att lantbrukares och myndigheters (biologers) syn pa
naturen och naturintresse skiljer sig at. Dar myndigheter tanker pa skyddsvarda
arter, och bevarande av landskapselement ser lantbrukarna istéllet marker som be-
hover forvaltas och félt som ska brukas. Enligt Ahnstroms studie handlar lantbru-
karnas naturintresse snarare om daglig skotsel av garden och markerna &n om art-
kunskap. | en skotsk studie (Burton 2011) framkom att lantbrukarna hade en upp-
fattning av det brukade landskapet som “naturligt”, vilket skiljde sig fran andra
sociala grupper som uppfattade det brukade landskapet som ett ganska onaturligt
landskap. Lantbrukarnas installning menar Burton (2011) beror pa deras nara kon-
takt med produktionen och aktiviteter som har med den att gora, och att denna
uppfattning har inprantats under generationer.
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Bland lantbrukarna fanns flera som uttryckte att de hade en kansla av att ha job-
bet i ryggraden. Detta forekom sarskilt bland dem, som arvt sin gard.

”Inget alternativ fanns egentligen, det var det har man ville syssla med”

Sa séager en av de intervjuade lantbrukarna om sitt yrkesval. Personen har sedan
barnsben haft bilden klar for sig om vad en lantbrukare agnar sig at, vad man
skulle ”syssla med”. En undersokning gjord av SCB visade att bland lantbrukare
har 23,4 procent arvt yrket fran sina foraldrar (Patmalnieks, 2011). En lantbrukare
skriver i en kommentar om sitt naturintresse i Kultenkaten:

”Lantbrukare har ofta detta i blodet att bevara for nésta generation och behdver
inte en massa pekpinnar fran staten eller bidrag for att skdta detta.”

Flera av lantbrukarna uttrycker i intervjuer och enkaéter att de redan goér saker som
ar bra for naturen da de brukar naturen i och med sitt yrke. De lantbrukare som
tycker att de redan skéter om naturen genom att bruka falten tycker inte att just de,
av alla i samhallet, behover géra mer for att bedriva naturvard. En av de intervju-
ade lantbrukarna diskuterade hur hen upplevde omgivingens attityd gentemot bio-
logisk mangfald och tog som exempel upp de motorvégar och externa handelsom-
raden som byggs 6ver akermarken:

”Nar asfalten breder ut sig forsoker vi bevara det grona som finns kvar”

Att intresset kan se ut pa detta vis bor tas i beaktande vid utformandet av miljoer-
sattningar och information. Att i och med ett atagande uppleva sig férlora majlig-
heten att fa besluta 6ver vad som ska goras var och nar pa marken som familjen
brukat langt tillbaka kan vara nog anledning att vélja bort ett sddant engagemang.
Att ga denna installning till motes kan vara ett satt for myndigheterna att ka ande-
len ataganden, men det blir da en balansgang. De ersattningar som kraver minst
forandring av nuvarande drift &r de som flest lantbrukare anammar, men eftersom
dessa atgarder kraver liten eller ingen forandring i driften ger de pengar som beta-
las ut i ersattning heller ingen storre effekt; dessa atgarder skulle i manga fall ha
blivit gjorda &anda, sa kallad dodviktseffekt (Andersson, 2008). Gar det att med
enbart 5-ariga ataganden och ekonomisk ersattning paverka en installning och en
flera generationer gammal idé om vad som ingar i lantbrukarens arbete?

3.2.2 Normer och socialt kapital

En av de intervjuade lantbrukarna hénvisar till ’det egna intresset” som den
framsta motivationen for att arbeta med biologisk mangfald. Lantbrukaren gor

27



flera insatser for att gynna humlor och andra naturliga pollinatérer, bland annat
genom att spara sélgar och sa in honungsort. Men det &r inte enbart intresset for
pollinerarna i sig som motiverar denne lantbrukare att gynna dem, utan ett intresse
for produktionen - méjligheten att kunna ta ut en hdg skoérd:

”Jaja, 0 ja, ju mer jag jobbar for detta ju hogre skordar far jag ju, det syns pé
rapsen och rodklovern.”

Att lantbrukaren &r intresserad av att gynna sin produktion &r sjalvklart inget
markligt. Det galler att gora det som man tjanar pengar pa, och d&ven om man inte
tjanar pengar vill man i alla fall uppfylla bilden av en god lantbrukare for att fa
uppskattning for sitt arbete. Att ta ut en hég skoérd ar en normbild av en god lant-
brukare som lantbrukaren med rapsen och rodklovern ovan givetvis vill leva upp
till. Men forutom att tjana pengar, kan lantbrukaren genom att lyckas ta ut hdga
skordar kanna sig som en duktig lantbrukare och ocksa visa sin skicklighet for
andra lantbrukare. Detta satt att bidra till ett valordnat och prydligt landskap ge-
nom att ha raka plogfaror, raka sarader och sé vidare, sa kallad “roadside far-
ming”, har i tidigare studier (t ex Burton et al 2008) visat sig vara mycket viktig
for lantbrukarnas moéjlighet att erhalla socialt kapital i bygden. Burton et al (2008)
menar att ett problem med naturvardsatgarder inom miljéersattningssystemet ar att
de inte gar ihop med “’roadside farming” eftersom det &r svart for ndgon som pas-
serar genom ett jordbrukslandskap att ldsa av naturvardsinsatserna pa samma sétt
som det gar att lasa de raka raderna.

Ett exempel pa mindre bra ”roadside farming” &r utvald miljéatgirderna mang-
faldstrada och fagelaker, dar insatserna gors i akern, och inte gar ihop med bilden
av hur en “vilskott” aker ska se ut. Fagelaker och mangfaldstrdda var de erstt-
ningar som flest radgivare namnde som exempel pa ersattningar som ansags
mindre populara hos lantbrukarna. Anledningen till det trodde nagra kunde vara att
det inte kiinns “bra” att 13ta filten std obrukade. Angdende ersattningen hotade
akerogras inom utvald miljo sager en radgivare om sina kunder:

”Att sé in ogras! Det blir tviarnej. Det skulle de inte gora for hur mycket pengar
som helst.”

Har syftar radgivaren pa vad som upplevs vara en radande uppfattning bland lant-
brukarna: att det ar fel att ha ogrés i akern, det ar till och med oténkbart trots eko-
nomisk ersattning. Pa liknande sétt beskriver en annan radgivare mangfaldstradan:

”Att inte f& bearbeta pa 4-5 &r ses som destruktivt ur jordbrukarsynpunkt.”
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Spraket som anvands i den information som radgivarna far om miljoer-sattningar
spelar roll. Att kalla en atgard for nagot med ogras, sdsom hotade akerogras, pa-
verkar bilden av det — det har handlar om att fA mer ogras. Pa sa vis blir atgarden
direkt mindre accepterad. Manga av de intervjuade, bade lantbrukare och radgi-
vare menade att det &r viktigt att framhdva hur lantbrukaren sjalv kan ha nytta av
att utfora naturvardande atgarder. En atgard som tolkas som direkt negativ for
lantbrukaren — att f& mer ogras — ligger langt ifran att bli accepterad som nagot
som en skicklig lantbrukare skulle dgna sig at. Ett exempel pa hur likadan inform-
ation kan presenteras pa olika satt ar tva av Jordbruksverkets broschyrer om polli-
nering, med mycket likartat innehdll. Den ena heter ”Gynna humlorna pa gérden”
och den andra ”Oka skdrden med honungsbin och jordhumlor”. Trots att de bida
broschyrerna har liknande férslag pa atgarder kan den senare te sig mer intressant
eftersom den fokuserar pa lantbrukarens produktion.

Den gangse synen pa naturvard hos lantbrukaren och dennas omgivning kan ocksa
paverka om man valjer att utfora atgarder eller ej. En radgivare berattar om sin
upplevelse av hur olika kunder staller sig till att utféra atgarder for biologisk
mangfald:

”De fagelintresserade flyttar till och med fagelbon om de ser dem nér de &r ute
och varbearbetar. Vissa har forsok, dels genom universitetet, och det far de ing-
en storre ersattning for utan det &r ett intresse som driver. En del ekoodlare har
ocksa egna forsok av olika slag for att lara sig. Sen finns det en annan falang
som inte pratar om detta alls, for det &r inte coolt i deras krets.”

Den har radgivaren kan dela in sina kunder i olika grupper utifran deras intresse
for aktiviteter kopplade till biologisk mangfald. Ett intresse kan féljaktligen enligt
denna radgivare vara drivande for att utfora insatser oavsett om det ger ekonomisk
ersattning eller inte. Om en lantbrukare daremot anser forlusten av socialt kapital -
genom att ens grannar och kollegor upplever ens metoder som okonventionella -
vara storre dn vad en ekonomisk kompensation skulle kunna ersatta, ar detta san-
nolikt en anledning att avsta fran atgarden. Nar det galler att utfora miljoatgarder
hanvisade manga av de intervjuade - bade lantbrukare och radgivare - till intresset
som da behdvs, att det ar helt avgorande. Att odla spannmal ses har som det riktiga
yrket och att gynna sanglarkor ses som nagot man gor endast om man &r intresse-
rad; en hobby, eller en biprodukt av det som anses vara den egentliga produktion-
en. For att dessa lantbrukare ska utfora (fler) atgarder behdvs en attitydférandring
dar naturvard far hogre status som en acceptabel verksamhet for lantbrukare.
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3.2.3 Att kvantifiera sin insats

For att framsta som en skicklig lantbrukare ar det ocksa viktigt att man kan kvanti-
fiera sitt arbete pa ett eller annat vis och pa sa sitt visa att man har “lyckats” (Bur-
ton & Paragahawewa, 2011). Exempelvis signalerar en spannmalsskord pa 10 ton
per hektar att ”denne lantbrukare kan minsann odla spannmél”. Stora maskiner kan
ocksa imponera pa grannarna. Burton & Paragahawewa (2011) menar att en stor
brist med dagens miljoersattningar ar att det &r svart att som lantbrukare veta och
visa hur bra eller daligt man utfor en naturvardande atgard. Lantbrukaren i exemp-
let ovan kan dock gora en koppling mellan sina 6kade rédkléverfro- och rapsskor-
dar och de insatser hen gjort for att gynna naturliga pollinatérer. Indirekt kan na-
turvardsinsatsen pa detta vis kvantifieras. Ett annat exempel nér det gar att kvanti-
fiera naturvard speglas av foljande (ungefarliga) ordvéxling mellan en radgivare
och en lantbrukare som ar med i projektet Fagelskadare och lantbrukare i samar-
bete (se utforligare beskrivning av projektet i avsnitt 3.4.3), medan de bada star
och tittar pa inventeringskartan 6ver lantbrukarens marker under en faltvandring.

Lantbrukaren: Hur manga sanglarkepar har jag?
Radgivaren: Du har femton.

Lantbrukaren: Ar det bra?

Radgivaren: Jo, men du skulle kunna ha tjugofem.

Lantbrukaren far har nagot att strava mot, namligen mojligheten att framover
kunna saga: jag har tjugofem par, och det ar jattebra!

Dessa ovanstaende exempel med pollinatérer och faglar finns det idag inga er-
sattningar for. De insatser som blir gjorda blir det for att det &r nagot annat an mil-
joersdttningar som driver lantbrukarna att utféra dessa insatser, namligen att de
kan ké&nna sig som skickliga lantbrukare. Nilsson och Rohdin (2010) visade att
vissa lantbrukare i och med projektet Fagelskadare och lantbrukare i samarbete
kan kanna en stolthet 6ver faglarna de har pa sina marker.

3.3 Miljéersattningarna

De allra flesta av de intervjuade lantbrukarna och radgivarna har haft nagon kon-
takt med miljoersattningar. Under intervjuerna med radgivare och lantbrukare dis-
kuterades bade deras syn pa enskilda ataganden och synen pa ersattningssystemet i
sin helhet. Radgivarna pratade mycket om hur de ser pa lantbrukarnas situation.
Négot som flera tog upp var att det behdvs ett “lantbrukarperspektiv” vid utform-
ningen av regler for miljéersattningarna. Manga tyckte att det var bra att mojlig-
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heten till ersattning finns. Att regelverket borde vara mindre detaljerat och att det
behdver bli tydligare vad de olika miljoerséattningarna har for syfte var vanliga
kommentarer (Tabell 1).

Tabell 1. Ofta aterkommande kommentarer om miljéerséttningarna under intervjuerna med lantbru-
kare och rédgivare

Fordel Nackdel Forslag till forbattring

Bra ekonomisk garanti om Inte alltid ekonomiskt 16n- Hdogre erséttning behovs for att det
man skéter sig samt ska vara intressant

En motivation till att gora Jobbiga kontroller och for Férre antal kontroller och/eller
insatser hoga straff om fel begés storre tolerans vid kontroll

Bra att & erséttning for de For mycket fokus pa att be- Oka kunskapen for att vicka ett

landskapselement man 4nda vara, for lite pa att skapa nytt  intresse for ersattningarna
har

Bra instrument fran sam- Reglerna pahittade av nagon Mindre detaljer i reglerna. T ex
héllets sida for att kunna som sitter vid ett skrivbord, farre strikta datum att folja
ersétta lantbrukarna for andra  regelverket inte anpassat till
vérden &n produktion verksamheten/vanliga véxt-
foljden
Restriktioner begrénsar ens Mer motivering behdvs om varfor
valmojlighet ersattningarna finns
Manuellt arbete tar tid Mer flexibla tagandeperioder

3.3.1 Atgardernas syfte

Det stora flertalet av de intervjuade, bade lantbrukare och radgivare, onskar mer
fortydligande av syftet med att utfora miljoatgarder. Det galler att forsta dels pa
vilket satt atgarden ger miljonytta, och dels vill man ocksa se nyttan for den en-
skilda lantbrukaren att ga med i miljoersattningarna, dar denna nytta framst tycks
syfta pa lantbrukarens kortsiktiga fordelar. En radgivare gav uttryck for att det &r
viktigt att se en direkt vinst med det arbete man utfor, tillexempel en ekonomisk
sadan:

P4 nit sitt miste man se ekonomisk nytta av det, da ar det aldrig nagra be-

kymmer... eller, d& dr det léttare.”

Andra radgivare ansag att det ar daligt motiverat varfor ersattningarna finns, och
menar att det behdver bli tydligare vad man vill uppna med dem. Da handlar det
om att visa pa mer langsiktiga mal och vinster. En av radgivarna menar att inform-
ationen om mojlighet till okade skordar kan vara en viktig del av arbetet men
namner ocksa att det r viktigt att borja tanka langre &n till slutet av aret.
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”Jag tror man ska satsa krutet pa att kunna visa for lantbrukarna att om jag
gynnar pollinatdrerna s& kan det ocksa 6ka mina skdrdar’. Vi behdver fa ut det
bland radgivare, det langsiktiga tanket. Man tanker bara pa det enskilda aret.
Det galler att hitta konkreta l6sningar kring hur man 6kar biologisk mangfald
och ocksa ger lantbrukaren nytta.”

Pavisandet av lantbrukarens egen nytta skulle enligt de intervjuade kunna 6ka in-
tresset att ta pa sig ataganden. En forstaelse for syftet kan ge ett intresse som leder
till informationssdkande vilket kan leda till kunskap vilket leder till ett vidare in-
tresse... Att lantbrukaren vl borjat med ataganden skulle kunna fungera som en
sprangbrada in i en bredare diskussion om mer langsiktiga varden.

3.3.2 Synen pa miljéersattningar

Nagra av de intervjuade, framst radgivare men &ven lantbrukare, framhavde miljo-
ersattningarnas funktion som samhélleligt styrmedel och sdg detta som nagot posi-
tivt. | Fagelenkaten stalldes fragan Hur skulle du vilja se att jordbruks- och milj6-
stod sag ut efter 2013? Manga av de som svarat uttrycker ett storre fortroende for
miljoersattningar an for dvriga ersattningar och flera tycker att miljoersattningarna
garna kan fa oka.

Samma lantbrukare som gor stora insatser for humlor klargor dock att miljoersatt-
ningar inte ir intressant: Jag ser det som att ga pa socialen”. Uppfattningen gér
stick i stav med den presentation av miljéersattningarna som finns pa Jordbruks-
verkets hemsida: ”Du som driver ett lantbruk och vill sélja miljétjanster till sam-
hallet kan fa miljoersattning” (Jordbruksverket, 2011). Det Jordbruksverket for-
soker gora ar att lansera miljévardande atgarder som en tjanst som lantbrukaren
kan sélja, precis som vilken annan produkt som helst i foretaget. Tillsammans med
lantbrukaren ovan ar det ocksa manga som i fagelenkaten menar att de vill tjana
pengar genom att sélja sina grodor - inte genom att fa olika slags ersattningar och
stod. Detta tycks framst handla om gardsstodet men kan liksom beskrivits tidigare
ocksa vara ett uttryck for en bild av vad en skicklig lantbrukare ska égna sig at. Att
fa ersittning eller ’stdd” ingar i mindre utstrdckning i den bilden for dessa lant-
brukare. Liksom tidigare med titlar pa informationsbroschyrer kan det dven i detta
fall spela roll hur nagot presenteras. Att “’sélja miljotjanster” later naturligtvis mer
lockande an att 4 ”’st6d”, och det ar ocksa pa detta vis myndigheterna vill lansera
miljoersattningarna. Man vill férmedla att miljéersattningarna inte &r ett stod, utan
en betalning for en tjanst som utgdr en kollektiv nytta och darfor betalas av sam-
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héllet, genom statliga ersattningar. Detta &r bra eftersom man da visar pa att det
finns ett samhalleligt behov av att dessa atgarder utfors. Det kan emellertid gora
det svart for lantbrukaren att kanna ett eget intresse for utférandet av dessa atgar-
der, vilket diskuteras av Burton och Paragahawewa (2011).

En del av lantbrukarna ser miljderséttningarna som en annan “produkt” som de har
mojlighet att fa betalt for. En av de intervjuade lantbrukarna diskuterade for- och
nackdelar med miljoerséttningarna och jamstaller miljoerséattningarna med den
ovriga produktionen, men ténker hellre pa ”den egna produktionen” eftersom er-
sattningen ger for daligt betalt. Har visar lantbrukaren ocksé pa svarigheten att
lyckas se egen nytta av att utféra naturvardande atgarder. Aven om miljGersatt-
ningarna ses som en slags produktion dr de &r inte lantbrukarens “egen produkt-
ion” utan nagot som gors for ett annat (ibland okant) syfte.

Samma lantbrukare ger uttryck for den vanligt férekommande asikten att moj-
ligheten att fa miljoersattningar kommer vél till pass om man anda utfor atgarder.

”Ibland kan ersittningen sammanfalla med ndgot man &nda vill géra och da ar
det ju bra.”

I sddana fall kan det emellertid aterigen vara ett bekymmer for naturvarden att mil-
joersattningarna inte leder till att nagra ytterligare atgarder gors, utan endast stod-
jer det som anda skulle ha gjorts. For dem, som vill gora atgarder, exempelvis pa
grund av ett intresse kan mdjligheten att stka ersattning fungera som en slags stat-
lig klapp pa axeln, en bekraftelse pa att de gor nagot som efterfragas. Nagra av de
intervjuade radgivarna och lantbrukarna menar att det ar positivt for lantbrukarnas
vilja att utfora atgarder att systemet ar utformat som en morot snarare &n som en
piska.

3.3.3 Merarbete eller mervéarde

Lantbrukarens upplevelse av huruvida en insats innebér ett merarbete, och om
detta merarbete ger mer tillbaka ar vad det tar, paverkar viljan att utfora insatsen.
Larkrutor &r ett exempel pa en atgard (som dock inte &r en miljoersattning i dags-
laget) som inte ger nagot sarskilt merarbete. Det som lantbrukaren behéver gora ar
att lyfta samaskinen i nagra meter, men i 6vrigt kan brukandet utféras som vanligt
(Pettersson, 2009). Koppling mellan pollinatérer och produktion ar en situation nar
en atgard ger ett merarbete, som dock anses ge mer tillbaka &n det tar. De intervju-
ade radgivarna berattade vilka de anser vara den populéraste atgarden bland de
lantbrukare de méter. Skyddszonerna namndes av halften av radgivarna som den
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populéraste atgarden. Att skyddszonen ar praktisk eftersom det gar att kora pa den
trodde flera var en viktig anledning till detta. Det ar ocksa viktigt att atgarden an-
ses ge tillrackligt hog ersattning tror manga radgivare.

I kultenkéten stélldes fragan ”Vilka av nedan namnda landskapselement skéter du
oavsett om du har ersattning eller ej?” (Tabell 2). Det landskapselement som flest
uppgav att de skoter oavsett erséttning ar brukningsvagarna. Detta antagligen for
att man vill kunna anvanda dem. Brukningsvégar ar ocksa nagot som finns pa de
flesta gardar vilket naturligtvis mojliggor for fler svarande att vélja det alternati-
vet. Oppna diken och alléer skéts ocks& av manga av de som svarat. Akerholmar
daremot tycks ligga risigt till om det inte gar att fa ersattning for dem, men detta
resultat beror antagligen framst pa att inte s& manga av de svarande har nagra
akerholmar.

Tabell 2. Lantbrukarnas respons pa fragan; Vilka av nedan namnda landskapselement skoter du
oavsett om du har ersattning eller ej? Varje svarande (47 stycken) kunde valja flera alternativ. Fré-
gan stalldes i Kultenkaten

Typ av landskapselement Procent av de svarande som valt alternativet
Allé 45
Brukningsvég 70
Fornldmningslokal 19
Fagata 6
Hamlade pilar 34
Odlingsrdse, stentipp 15
Ren mellan &kerskiften 17
Smavatten (Margelgrav) 28
Stenmur 38
Akerholme 6
Oppet dike 51
Overloppsbyggnad 2

Endast 16 procent av de svarande i Kultenkaten svarade ja pa fragan Var det sto-
den som fick dig att borja skéta dina landskapselement? 79 procent menade att det
inte var pa grund av ersattningarna som landskapselementen skottes, men enligt
nagra bidrar de till att skotseln blir kontinuerligt gjord. Ytterligare exempel pa att
arbetet anses ge ett mervarde som gor det modan I6nt ges av nagra av lantbrukarna
som svarat pa enkaten om kulturmiljo som menar att skotseln av landskapselement
hinger ihop med den 6vriga driften av gérden. ”De maste skétas for att dvrig skot-
sel av mark ska ske pa ett bra vis” siger en lantbrukare om sina landskapselement.
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Liksom lantbrukaren med rodklévern vill ta ut en stor skord vill nagra lantbrukare
som skoter sina landskapselement att deras marker ska uppfattas som valskotta,
sékerligen av kollegor. Endast 14 procent av de svarande lantbrukarna uppgav att
det var av ekonomiska orsaker de skotte sina landskapselement. Mer an 40 procent
menade istéllet att det handlade om att det skulle se fint ut pa garden eller att det
fanns andra mervérden som var intressanta. Vill att garden ska se hyfsad ut” har
en lantbrukare skrivit. ”Later man det vara ser det for hemskt ut” skriver en annan.
For dessa lantbrukare handlar det om tidigare ndmnda roadside farming” och att
skotsel av landskapselementen anses ge ett mervarde i form av att garden ser
véalskott ut, darfor utfors skotseln.

3.3.4 Regelverk och kontroller

Manga av de intervjuade aterkom till att regelverket kring miljoersattningarna ar
omfattande. Flera radgivare upplevde att byrakratin kan orsaka frustration hos de-
ras kunder och avskracka fran ataganden. Andra tyckte att det var nodvandigt att
ha dessa regler, och uppfattade dem inte som nagot storre hinder fér lantbrukarna
att ta pa sig ataganden. En radgivare som ar positivt installd till miljéersattningar-
na diskuterar for- och nackdelar med dem:

”Lantbrukarna kan tycka att det &r en nackdel att man har 5 ars bindningstid,
men jag tycker inte att det ar en nackdel, den tiden behovs for att man ska hinna
komma in i det och se effekter.”

Det var framst olika detaljer i reglerna som diskuterades av de intervjuade. Det
som namndes av flera var saker som kontrollmomentet, atagandeperiodens langd
och vilka saker det gick att fa erséttning for. Om byrakratin upplevs som alltfor
tung kan detta ses som nagot som drar ner ett eventuellt mervarde av att ta pa sig
atgarden eftersom byrakratin kan upplevas som ett merarbete. Det behdver inte
handla om att man sjalv behover handskas med byrakratin - till detta kan man hyra
in en konsult — men om att behéva anpassa sig till regelverket. En lantbrukare ut-
tryckte det sahar:

”Med alla restriktioner som finns har man inte valmojligheten att géra som man
vill.”

En tydlighet i vad varje atagande handlar om och vad de olika villkoren ér till for
ar viktigt att formedla. Det kan vara betydelsefullt for myndigheter att tdnka mer
pa vad man langsiktigt vill uppna an hur man ska kunna kontrollera varje enskilt
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atagande. Det finns en risk att for mycket kontroll och “krangel” minskar tilliten
till systemet och déarmed viljan att ansluta sig till detsamma.

Saval i fagelenkaten, som bland intervjuade lantbrukare och radgivare finns perso-
ner som refererar till att systemet maste vara “verklighetsforankrat”. Att detaljer i
reglerna handlar om olika datum passar inte alltid med védret eller med 6vrig
verksamhet papekar flera av de intervjuade. Flera tycker ocksa att en del av ersatt-
ningarna har motstridiga effekter och namner som exempel att fanggrédan som
minskar kvavelackage ocksa okar glyfosatanvandningen. | fallet med sprutfria
kantzoner upplever nagra att atagandet leder till att kemikalieanvandningen maste
oka i faltet det och att det tycks ge storre negativ miljopaverkan att félja regelver-
ket an att lata bli. En lantbrukare beréttar om sin erfarenhet av sprutfria zoner:

“Det dir med sprutfria zoner gér man bara for pengarna, det gor inte sa stor mil-
jonytta. Det ar bra for insekter och faglar men pa nat vis kanns det inte ratt nar
man tvingas oka den kemiska bekampningen, det maste finnas en béttre vag att
ga. Man kan inte bara gora nat for pengar. Det maste kiinnas bra hela vigen.”

3.4 Radgivning

Sverige har satt upp mal och skrivit pa konventioner om att biologisk mangfald
ska bevaras och framjas, och darigenom har olika system skapats for att lyckas
med det, tillexempel miljoersattningar. Samhallets idé om lantbruket har gatt fran
enbart produktion av mat och fibrer till produktion” av biologisk mingfald och
miljonytta— men har radgivningen och lantbrukarna sjalva anammat den bilden?
Ar 2010 var mer &n var fjarde jordbrukare 65 &r eller dldre, och mindre &n var
femte var under 45 ar (SCB, 2011a). Lantbrukarna &r en minskande skara personer
som var och en far storre arealer mark att bruka eller arrendera ut. Farre personer
har saledes ansvar for bade produktionen av mat, foder och fibrer och dessutom
ansvar for odlingslandskapets biologiska mangfald. Det ar lantbrukarna som i
slutandan maste skrida till verket och utféra de atgarder som gynnar faglar och
insekter. Lantbrukarnas riksforbund (LRF) menar till och med att det endast ar
lantbrukaren som kan forvalta mangfalden. LRF skriver om sin position i fragan
om biologisk mangfald i odlingslandskapet i ett officiellt dokument:

”Forutsatt att brukaren har tillgéng till kunskap om de biologiska foérutsittning-
arna, ar det brukaren som ar bast lampad att forsta forutsattningarna och genom-
fora atgarder pa sin gard, som pa basta sétt gynnar mangfalden. Det ar bara bru-
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karen som kan forvalta den resurs som mangfalden &r. Detta forhallningssétt
kan forstarkas och méjliggoras av samhallet genom olika typer av stimulanser.”
(LRF, 2010).

En sédan “’stimulans” for att ge lantbrukarna kunskap &r naturligtvis rddgivning.
De intervjuade radgivarna fick uppskatta det antal kundbesok de gor pa ett ar, och
genomsnittet for varje radgivare i studien ar 145 kundbesck per ar. Varje radgivare
har alltsa i snitt 145 tillfallen pa sig att tillsammans med lantbrukaren diskutera
gardens verksamheter 6ga mot dga.

3.4.1 Produktion och biologisk mangfald

Radgivarna sager att det ar viktigt med biologisk méngfald och kan ocksa beskriva
varfor det dr det, men flera poangterar att det handlar om ett personligt intresse,
inget som ingar yrkesrollen. Flera radgivare sager att de inte diskuterar biologisk
mangfald sinsemellan pa kontoret. En radgivare som hade jobbat i ett och ett halvt
ar sa att hen inte hade hort begreppet biologisk mangfald namnas en enda gang
sedan hen borjade som radgivare. Och en annan radgivare sa:

”Ja, det 4r nanting som vi inte diskuterar. Jag tror egentligen inte att vi har en
negativ syn pa biologisk mangfald, men det &r inget vi pratar om. Det ar nog
inte nan som kanner att det har med var roll att gora, att diskutera biologisk

méngfald med vara kunder.”

Radgivaren satter fingret pa nagot som manga av de andra intervjuade radgivarna
ocksa berorde, namligen svarigheten att ge rad om naturvardande insatser i rollen
som produktionsradgivare. Flera understrok att de arbetar med produktion och
lantbrukarnas Iénsamhet. En annan radgivare uttryckte det sahar:

“Jag 4r kluven — jag kanner mig ju i forsta hand som en produktionsradgivare.
Ibland kan jag darfor avrada fran vissa stod dven om jag vet att det ar bra for bi-
ologisk méngfald.”

En radgivare beskrev det som att de som radgivare inte driver kampanjer for att
’pusha” lantbrukarna i frigor om biologisk méangfald. Det behovs en efterfragan
fran lantbrukarna, menar radgivaren. Flera andra radgivare uttryckte samma sak,
om de ska arbeta mer med biologisk mangfald maste efterfragan komma fran kun-
derna. En radgivare séger:

37



Lantbrukarna bryr sig inte ett skit om vad som finns utanfor akerkanten — for
det hinner de inte. Om erséttningen ar for 1ag s& gér man det inte.”

Radgivaren uttrycker att lantbrukaren endast har tid for det som den tjanar pengar
pa. Tidsbrist var nagot som dven lantbrukarna sjalva uppgav som anledning till att
de inte gjorde insatser for att gynna faglar (se avsnitt 3.1). A andra sidan sager
radgivaren ocksa att det ar pengar som hindrar en fran att gora insatser for biolo-
gisk mangfald. Nar det gallde att gora insatser for faglar konstaterade lantbrukarna
sjalva i mindre utstrackning att pengar var orsaken till att man inte gjorde nagot.
Kan det vara sa att vanor, forutfattade meningar och forvantningar som man tror
att den andre parten har pa en styr métena och darmed paverkar bilden som radgi-
varna har av sina kunder och tvartom?

Radgivningstillfallena ar framst inriktade pa produktion, och darmed finns en
risk att bade lantbrukare och radgivare blir Iasta i den rollen och att intresse och
kunskap darfor inte diskuteras och utbyts (Bergea et al 2011). Vad under ett rad-
givningsbesok skulle kunna fa lantbrukaren att ta upp frdgor om biologisk mang-
fald med sin radgivare om det ar sa att den allmanna uppfattningen &r att de ska
tala om produktion? De radgivare som traffade manga lantbrukare med ekologisk
produktion tyckte att det blev mer diskussion om biologisk mangfald med dessa.

Manga av de intervjuade svarade forst att de vél inte arbetar med biologisk
mangfald, men tyckte sedan att de i alla fall gér det, men indirekt. Nagon gav som
exempel att radgivaren i diskussioner med lantbrukaren kan motivera och entusi-
asmera lantbrukaren till att véalja mer miljo- eller naturvardsriktiga atgarder. En
annan radgivare som holl med om att efterfragan behéver komma fran kunderna
menade att radgivaren kan motivera lantbrukaren till den efterfrigan, men att “det
behoévs en bra motivering eftersom det ar kundens ekonomi som berérs”. En annan
radgivare forklarar sin syn pa radgivningssituationen:

”Ska man foresla nat till en lantbrukare maste man ha ett koncept, tillexempel
’gor sahdr sé far du storre skord’, eller dylikt. Man maste peka pd en annan
nytta &n biologisk méngfald.”

LRF skriver vidare i dokumentet om sin position om biologisk mangfald:

”Det &r inte mojligt att avsta fran produktionshdjande metoder och medel som
anvands i ett konkurrensutsatt jordbruk, aven om de samtidigt paverkar mang-
falden negativt.”

(LRF 2010)
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En av radgivarna menade att ekonomin blir viktigare ju storre foretaget ar. Tva
radgivare poangterade att det ar viktigt att fa med lantbruken med de stora arealer-
na dar alltmer mark skots av ett fatal personer. En radgivare menar att det ar svart
att med miljoersattningen konkurrera med spannmalsodlingen:

”Fagelékern &r intressant. Men 3900 kronor... om du ska folja regelverket och
gora alla insatser men inte skorda och sen bara fa tre och nio... det ar ingen jat-
tebra kalkyl. Exempelvis om spannmalspriset ar pa en och sjuttio, da motsvarar
ersittningen en skord pé 2,3 ton.”

Detta problem blir sarskilt tydligt i slattbygderna menar flera radgivare. En annan
radgivare beskriver sin upplevelse av kundernas attityd till biologisk mangfald:

”Ganska blandat. Men den ar nog ganska... man ar lite trott pa stod och sadar
som man ska halla pd och greja med. Ett blandat intresse och en ganska stor
skepsis. (...) Det dr svart att rdkna pengar i biologisk mangfald. Vad hénder i ar

eller nésta ar, det dr sd man tinker.”

En stor del av radgivarna sager att lantbrukarna maste fokusera pa den arliga eko-
nomin, att jordbruket behdver vara rationellt och att det, &ven om det vore 6nsk-
vart, inte finns tid att tanka pa biologisk mangfald. Bland produktionsradgivarna
finns flera som inte ser det som den egna gruppens uppdrag att ta ansvar for od-
lingslandskapets biologiska mangfald. Flera anser att det ar nagot som inte heller
deras kunder har tid eller rad att d4gna sig at. Detta visar pa ett problem med dagens
radgivningssituation. Om lantbrukaren betalar for radgivning sa ar 6nskan att den
skall resultera i mer pengar eller i alla fall pengar som técker kostnaden for rad-
givningen. Detta gor att den privata radgivningen inte har sérskilt stort utrymme
for sadant som inte direkt gynnar lantbrukarens ekonomi. Redan pa 1980-talet
spadde Skogs- och Lantbruksakademin att det i och med kommersialiserad rad-
givning skulle bli svérare “att utnyttja radgivningen som ett aktivt medel att upp-
fylla livsmedelspolitikens produktions- och miljomal” (Mansson, 1988). Nu har
lantbruket fatt ett nytt uppdrag av samhallet, det att forvalta odlingslandskapets
biologiska mangfald, men radgivningen verkar inte ha fatt uppdraget i samma ut-
strackning. Om lantbrukarna forvantas utfora vissa tjanster at samhallet forutsétter
det ocksa att de kan fa rad om och hjalp med hur det ska ga till. Mojligheten att
tjana pengar pa naturvardande atgarder maste ocksa dels finnas, dels bli tillganglig
for lantbrukarna. Bergea et al (2011) menar att radgivningen har en viktig roll att
fylla nér det géller att gora verklighet av lantbrukarnas idéer om hur de kan gora
naturvard till en del av sin affarsverksamhet.
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3.4.2 Kunskap

Av de intervjuade radgivarna tror 44 procent att de kommer att arbeta mer med
biologisk mangfald i framtiden. De flesta av dessa tror att det beror pa hur stodsy-
stemet och regelverket utvecklas. Manga tycker att biologisk mangfald ar en fraga
som diskuteras mer och mer. Flera av de radgivare som tankte sig en oforandrad
radgivningssituation trodde att utformningen av radgivningen beror pa lantbrukar-
nas efterfragan, och menade att den handlar om ekonomisk lénsamhet i forsta
hand. Aterigen hanvisade radgivare till att mer kunskap om biologisk mangfald
och dess lIénsamhet behdvs for att deras arbetsuppgifter ska férandras.

Flera av lantbrukarna vill och behover fa rad av sina vanliga radgivare om hur
de kan gora konkreta atgarder som ar gynnsamma for biologisk mangfald i od-
lingslandskapet, exempelvis hur de kan gora saker som &r bra for pollinerare. En
av de intervjuade lantbrukarna efterfragar mer radgivning om att skapa gynn-
samma miljoer, lantbrukaren kallar det radgivning ”pé ett annat plan”, och forkla-
rar:

”Om man har en id¢ sa vill man kunna bolla det, tillexempel fa tips om vilka

vixter som dr gynnsamma for olika insekter.”

Ett problem tycks dock vara att manga produktionsradgivare inte har det kunnande
eller det intresse som behovs for att ge dessa praktiska rad. En radgivare beskriver
hur den egna kunskapen om vilka erséttningar som gar att soka och hur atgéarderna
ska utforas inte alltid récker till.

”Fageléker och mangfaldstrida &r jag inte sé insatt i och da blir det att man inte
informerar lantbrukarna om det heller. De som &r vanligast vet man om. Annars
ar det ibland nastan som att lantbrukarna kommer med forslaget.”

Radgivaren ger exempel pa att initiativet till att gora atgarder kommer fran lant-
brukaren. Radgivaren anser sig inte veta tillrackligt om atgardena och kan darfor
heller inte fungera som ytterligare informationskalla for lantbrukaren. Denna rad-
givare ar dock inte ensam. En studie av Bergea et al (2011) visar att radgivare ge-
nerellt saknar beredskap for att uppmuntra lantbrukarens initiativ nar det handlar
om hur lantbrukaren kan gora en inkomst pa naturvardande atgarder.

Detta skapar ett cirkelresonemang om situationen ar sadan att lantbrukaren sjalv
inte vet vad som ska efterfragas. | Fagelenkaten uppgav hela 82 procent av 96
stycken svarande att de inte kdnner till ersattningsformen utvald miljo.

Nar det galler produktionen kan radgivarna beréatta for lantbrukarna hur och nar
de ska utfora olika atgarder, ofta pa ett konkret och exakt vis, men lantbrukarna
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som vill ha konkreta och exakta rdd om hur de ska skapa bra insektsmiljoer eller
skota sin fagelaker pa for faglarna mest gynnsamma satt kan ha svarare att fa in-
struktioner fran sin vanliga radgivare.

Studier fran Storbritannien och Australien (Sutherland et al, 2004; Pullin &
Knight, 2005; Roberts et al, 2006; Cook et al, 2010) visar att beslutsfattande inom
naturvard ofta baseras pa gissningar eller erfarenhet och mer séllan pa bevisbase-
rad kunskap. Sutherland et al (2004) menar att dven de som arbetar specifikt med
naturvard manga ganger saknar majlighet att hitta bra underlag for hur en atgéard
ska utforas eftersom det saknas tillgang till information om bade vad som ger
storst nytta och hur andra har gjort tidigare.

| fallet med odlingslandskapets biologiska mangfald hamnar uppdraget att hitta
denna information pa lantbrukaren eller dennes radgivare. Inom bada dessa grup-
per finns ett behov av lattillganglig information om hur man i praktiken gar till-
vaga for att utfora naturvardande atgarder. Bade lantbrukarna och radgivarna ut-
trycker att de saknar “’verktyg” och information om hur man praktiskt gér till véga.
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Figur 6. Lantbrukarnas respons pa frdgan; Har du gjort atgarder for att gynna humlor? Frégan stalldes i
Kultenkaten

En av de som i Kultenkiten svarat nej pa fragan ”Har du gjort atgarder for att
gynna humlor?” (Fig 6) ldamnade kommentaren ”Nej, hur gor man det?”. Detta
visar att lantbrukaren saknar kunskap for att kunna géra insatser som gynnar hum-
lor, och det tyder ocksa pa ett intresse fran lantbrukarens sida att skaffa sig denna
kunskap.

En femtedel av de tillfragade har svarat att de gjort insatser for att gynna hum-
lor. En av de som svarade ja pa frigan kommenterade “Ja, vi sprutar med s in-
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sektsvanliga preparat som mojligt” medan en annan skrev “Ja, sar honungsort”.
Den ena har gjort en passiv insats genom att vélja ett preparat som férhoppnings-
vis inte dédar humlorna, den andra har gjort en insats for att gynna humlorna ge-
nom att aktivt skapa mat at humlorna, men bada anser sig ha gjort (och har ju i
olika utrackning gjort) en atgard som gynnar humlor, eller atminstone inte miss-
gynnar humlor.

Den referensram man utgar ifran avgor vad som anses vara en gynnsam atgard.
Hur manga av de som svarat tycker att insektsvanliga preparat ar en atgard for att
gynna humlor? Battre tillgang till den information som finns (exempelvis tidigare
namnda broschyrer fran Jordbruksverket) om hur man aktivt kan géra gynnsamma
atgarder for humlor (exempelvis att spara salgar, lagga ut hébalar och skapa blom-
rika miljoer) skulle ge storre mojligheter for fler att gora det. Tillsammans med
informationen skulle det vara bra om det fanns forebilder att inspireras av. Som
tidigare namnts &r det ocksa viktigt att ta hansyn till erfarenhet om hur atgarderna
kan inforlivas i den Ovriga gardsdriften. Clark & Murdoch (se Ahnstrém et al
2008) menar att enbart vetenskapligt bevisad information inte nédvandigtvis anses
riktig av lantbrukarna eftersom de inte alltid litar pa dem, som ”inte har ndgon skit
under naglarna”. Bortsett fran efterfragan pa vetenskapliga argument for att atgar-
derna gor nytta finns fortfarande stark dnskan fran lantbrukarna om att ocksa deras
erfarenheter ska tas tillvara, atminstone i sadan man att atgarderna fortfarande gar
ihop med brukandet.

3.4.3 Hur kan radgivningen se ut?

Radgivarna hade manga olika forslag pa hur radgivning kopplad till biologisk
mangfald skulle kunna utforas. Flera trodde att det &r viktigt att fa med den dis-
kussionen i den “vanliga” rddgivningen for att na ut till s& manga som mdjligt och
undvika att det blir en nisch. Andra menade dock att det vore battre att ha speciell
radgivning om dessa fragor for att undvika att det hamnar i skymundan av pro-
duktionsradgivningen, som ofta verkar vara fallet i dagslaget. Manga drog en pa-
rallell till Greppa Né&ringen och foreslog att detta natverk skulle kunna utnyttjas.
En modul for biologisk mangfald inom Greppa Néaringen ar dock inte aktuell for
narvarande (Rahbek Pedersen, pers komm.). Nedan foljer nagra exempel pa nar
radgivning med koppling till biologisk mangfald lyckats fa genomslag.

Fallstudie dar radgivning, brukande och biologisk mangfald gar hand i hand

Bommarco et al (2011) visade att stabiliteten i avkastningen av rodkléverfro har
minskat parallellt med forandringar i forekomst av olika humlearter sedan 1940-
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talet. Samtidigt som pollineringen av kl6verfré numera beror av endast ett fatal
arter har avkastningen blivit bade lagre och mer varierande. En slutsats i studien ar
att mer artrika sammansattningar av humlesamhallen behovs.

Figur 7. Kléverhumlan — vanligare under 1940-talet. Foto: Petter Haldén

| fallet med humlor och rodkléver nas tva mal med samma handling genom att
bade produktionen av raps- och rodkldverfrd och “’produktionen” av humlor frim-
jas av att pollinerarna gynnas. Sambandet ”gynna pollinatorer - fa en 6kad skord”
kan vara latt att fa gehor for eftersom det blir tydligt att lantbrukaren sjalv har di-
rekt nytta av att gynna pollinatorer. Radgivarna fick fragan om de arbetar pa nagot
satt med biologisk méangfald och flera av dem gav da som exempel att de haft sam-
tal med sina kunder om produktionens koppling till pollinatérer. Produktionsrad-
givare kan inom detta system inkludera biologisk mangfald och annorlunda étgar-
der i sin radgivning, eftersom dessa kommer att 6ka skorden.

Fagelskadare och lantbrukare i samarbete

Sedan 2007 driver Sveriges Ornitologiska Férening (SOF) och Hushallningssall-
skapet projektet Fagelskadare och lantbrukare i samarbete for 6kad biologisk
mangfald. Arbetsmetoden &r sadan att fagelskadare inventerar lantbrukarens mar-
ker pa faglar och darefter diskuterar lantbrukaren med en radgivare fran Hushall-
ningssallskapet vilka atgarder som kan utforas for att gynna de faglar lantbrukaren
har eller skulle kunna ha pa sina marker. Lantbrukarna far ingen ekonomisk er-
sattning for att utfora atgérderna. Projektets syfte ér istéllet att “identifiera existe-
rande och utveckla nya naturvardande atgarder med hdg acceptans hos marka-
gare som effektiviserar miljomalsarbetet” (Fagelskadare och lantbrukare i samar-
bete, 2011). Att vdgleda lantbrukaren bland de miljoerséttningar som kan anvan-
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das for att gynna i synnerhet faglar men aven ovrig biologisk mangfald pa slatten
har blivit ett prioriterat omrade. Malsattningarna ar att 6ka lantbrukarnas intresse
for och kunskap om jordbruksfaglar, att kommunicera vad som konkret behéver
goras for dem och att lantbrukare, naturvardare och myndigheter gemensamt ska
utveckla och testa skotselatgarder som bade ar bra for biologisk mangfald och som
“tillater barande ekonomiska forutsattningar for lantbrukarna” (Figelskadare och
lantbrukare i samarbete, 2011). Totalt har 338 lantbrukare hittills deltagit i pro-
jektet, de flesta i slattlandskap i Malardalen, Vastergotland, Ostergétland och
Skane (Fagelskadare och lantbrukare i samarbete, 2011).

Projektet togs upp av flera av de intervjuade radgivarna som ett exempel pa
framgangsrik radgivning om biologisk mangfald. En radgivare upplever ocksa att
det &r ett viktigt satt att 6ka och sprida kunskap:

”Mer kompetensutveckling for radgivare och lantbrukare skulle vara bra. Att
forsta vilken betydelse odlingssystemet har och hur man kan ha nytta av biolo-
gisk mangfald. Fagelprojektet ar ett exempel pa hur man kan véacka kunskap
och intresse — mer sant!”

Att lantbrukare i projektet verkligen tycker sig ha fatt 6kad kunskap har ocksa sla-
gits fast i en intervjustudie (Nilsson & Rohdin, 2010). Fagelskadare i projektet
upplever i sin tur att de fatt battre inblick i lantbruket an de hade innan (Fagelska-
dare och lantbrukare i samarbete, 2011). Nilsson & Rohdin (2010) visade att lant-
brukare i projektet upplever att deras kunskap om faglarna pa garden har okat av-
sevart, liksom kunskaper om faglarnas behov och hur dessa kan tillgodoses med
hjalp av olika atgarder. Deltagarna tycks ocksa ha fatt en sadan introduktion till
omradet att de kan lara sig vidare pa egen hand. Tva aspekter i projektet verkar
vara extra viktiga for att 6ka motivationen att utfora atgarder: dels att lantbrukarna
upplever sig fria att verka utan att bli styrda av projektledare eller andra auktorite-
ter och dels att arbetet &r langsiktigt och darmed ger lantbrukaren utrymme att i
lugn och ro arbeta sjalvstandigt (Nilsson & Rohdin, 2010).

LarKvitter

Inom projektet Mangfald pa slatten har en applikation, en sa kallad app, for smarta
telefoner tagits fram. Appen heter LarKvitter och &r en utveckling av de faktablad
om olika arter av jordbruksfaglar som tagits fram i projektet Fagelskadare och
lantbrukare i samarbete. Genom att ladda ner appen till sin telefon kan anvanda-
ren fa information om nagra for odlingslandskapet karaktaristiska fagelarter och
lara sig kanna igen dem och deras sang samt se trenden for dem, som i de flesta
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fall ar nedatgaende. Det finns information om vad faglarna behover och tips pa hur
man kan skapa mer gynnsamma miljoer for faglarna. | och med appen, som har
laddats ner av mer an 7000 personer, kan lantbrukarna sjalva fa enkel tillgang till
information om olika fagelarter ndr den behdvs, till exempel ute i falt.
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4 Sammanfattande diskussion och
slutsatser

Utifran att ha studerat det tillgangliga datamaterialet och tidigare forskning i am-
net ser jag tva klara spar:

1. Fler atgarder behdver goras nu for att vanda trender for hotade arter och
atgarderna och ersattningssystemet behdver utformas sa att lantbrukarna
vill utféra atgarder (anpassa atgarderna till brukandet).

2. En mer langsiktig forandring i synen pa lantbrukets uppdrag behover
komma till stand for att insatsen for biologisk mangfald ska bli tillracklig
(anpassa brukandet till atgarderna).

Att produktionen gynnas eller att atgarderna atminstone Gverensstammer med idén
om hur en valskétt gard ska se ut gor att steget till att gora insatser for biologisk
mangfald blir kortare for lantbrukarna. | dessa fall kan naturvard utforas inom ra-
men for normen av vad en lantbrukare ska dgna sig at och hur gardsmiljon ska se
ut, det vill sdga man behdver inte synliggora och forandra normer utan kan ga di-
rekt pa naturvarden. Att skapa majlighet att utfora effektiva atgarder som stammer
6verens med 6vrigt brukande &r viktigt for att vanda negativa trender och for att
oka kunskapen och intresset hos lantbrukarna, men pa langre sikt handlar arbetet
for okad biodiversitet ocksa om att forandra bilden av lantbrukarnas och &ven rad-
givarnas uppdrag mot en mer accepterande syn pa naturvardsatgarder som en legi-
tim lantbruksverksamhet. Det finns idag en storre utmaning i att fora fram de na-
turvardsinsatser som av lantbrukare eller radgivare anses ga stick i stiv med pro-
duktionen. For att fa gehor for atgarder som innebér storre omstallningar i driften
behdvs en annan ingang an den att det gar att gora kortsiktiga vinster. For att i
storre man kunna forsékra sig om att lantbrukarna kommer att vilja utfora natur-
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vardande atgarder dven om de olika atgarderna eller erséttningarna forandras
maste det till en djupgaende attitydférandring dar naturvarden ses som en del av
lantbruket.

4.1 Uppdraget

Hur ser lantbrukare och véxtodlingsradgivare pa uppdraget att utfora respektive
ge rad om naturvardande atgarder i odlingslandskapet?

Lantbrukarna i denna studie uttrycker ett intresse for att gynna biologisk mangfald,
tillexempel genom att de vill géra saker som gynnar faglar pa garden. Det kan
dock vara svart for lantbrukarna att veta hur atgarder ska utféras och att forsta var-
for en atgérd ser ut som den gor. | dessa fall behover lantbrukarna fa maéjlighet till
mer vagledning. En viktig aspekt ar information i form av radgivning. Den radgiv-
ning lantbrukarna har som utfors av privata aktorer ar kostsam for lantbrukarna,
varfor de vill fa battre ekonomi ut av radgivningsbesoket. Samtalet mellan radgi-
vare och lantbrukare i individuell radgivning kan vara ett viktigt satt att formedla
kunskap, sarskilt om lantbrukaren kanner stort fortroende for sin radgivare. Radgi-
varna framstar darfér som nyckelpersoner for att kommunicera budskapet om bio-
logisk mangfald till lantbrukare. Det finns en stor potential i samarbetet mellan
lantbrukare och radgivare. Samtidigt forhaller sig manga av de intervjuade radgi-
varna “passiva” till naturvérdsfrigan och vintar pa lantbrukarens initiativ. Manga
framhaver lantbrukarnas behov av att tjana pengar, och menar att uppdraget som
radgivare i forsta hand ar att hjélpa till med detta. Det finns ocksa en risk att lant-
brukarna tror att radgivarna mest vill prata om produktion och att de darfor later
bli att ta upp andra fragor, det vill sdga “efterfriga” dessa tjinster av sin radgivare.
De véxtodlingsradgivare i denna studie som menar att det ar lantbrukarna som be-
hover efterfraga deras tjanster for att de ska kunna arbeta med biologisk mangfald
forflyttar ansvaret fran sin egen grupp till lantbrukarna. Véxtodlingsradgivningen
fungerar i detta fall inte som en brygga mellan lantbrukaren och myndigheterna
utan framst som en brygga mellan lantbrukaren och marknaden. Bergea et al
(2008) menar att radgivarna, i alla fall de som kommer fran en myndighet, har stor
mojlighet att ldra lantbrukaren “myndighetssynen” pa markerna och dirmed kan
radgivaren hjalpa lantbrukaren att leva upp till myndigheternas forvantningar, men
ofta gar dessa tillfallen forlorade.

Vidare finns det normer som paverkar lantbrukarnas beslut om huruvida de ska
utfora naturvard eller ej. Produktionen ar radande norm och naturvarden &r det inte
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och de intervjuade lantbrukarna och radgivarna tycks ofta se en motsattning mel-
lan dessa tva aktiviteter.

4.2 Utforandet av atgarder

Vad skulle kunna gora det mer attraktivt for lantbrukare att utfora atgarder for att
gynna biologisk mangfald?

Dé Sverige har ratificerat FN:s konvention om biologisk mangfald ar vart sam-
hélles gemensamma, officiella stallningstagande att biologisk mangfald skall var-
deras och bevaras. Hardeman & Jochemsen (2011) menar att det forutom ett etiskt
stallningstagande kravs ytterligare politiska styrmedel for att sakerstélla att olika
intressenter agerar i enlighet med Gverenskomna etiska riktlinjer, och ocksa tar
hansyn till andra varden dn kommersiella sadana (biologisk mangfald har ju enligt
véar undertecknade konvention férutom sitt eget inneboende vérde dven “ekolo-
giska, genetiska, sociala, ekonomiska, vetenskapliga, utbildningsméssiga, kultu-
rella, rekreativa och estetiska” varden). Hardeman & Jochemsen (2011) jamfor
med regler om djurskydd; om lagar finns tillsammans med regelbundna kontroller,
kommer foretag i allméanhet folja dessa regler. N&r det kommer till att hejda ytter-
ligare minskning av odlingslandskapets biologiska mangfald har manga lander,
daribland Sverige, redan vidtagit atgarder i form av politiska beslut, men &nnu inte
andrat inriktning pa jordbruket (Hardeman & Jochemsen, 2011).

Eftersom mycket av arbetet handlar om att géra praktiska atgarder i landskapet
ar lantbrukarna en viktig grupp i detta arbete. Darfor har samhéllet ocksa ett an-
svar att se till att forutséattningar for detta ges, tillexempel genom att se till att det
finns relevant radgivning for lantbrukare. Det &r latt att dela ut uppgiften, men sva-
rare att hjalpa till att 16sa den. Miljoersattningssystemet tycks av ett flertal lant-
brukare i studien inte upplevas som tillrackligt bra for att de ska vilja ga med. Den
ekonomiska ersattningen ar inte alltid tillracklig for att lantbrukaren ska vilja ta pa
sig det merarbete atgarderna innebér eller forlora skord pa det. Ersattningarna kan
heller inte kompensera for forluster i socialt kapital, och det ar svart att se en di-
rekt vinst for lantbrukaren om denna blir bra pa naturvard. Det enda lantbrukaren
kan gora ar att folja reglerna, jamfort med spannmal eller annan produktion som (i
grova drag) ger bade battre betalt och mer status ju battre arbetet utforts. Det
svenska jordbruket ar konkurrensutsatt och lantbrukarna behéver ta hansyn till
ekonomin nér de fattar beslut om brukandet, vilket leder till att insatser for natur-
vard kan goras nar det anses vara bra for, eller tminstone inte hindra, produktion-
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en. Atgédrder som kan accepteras av lantbrukare och férmodas kunna oka anslut-
ningsgraden ar enligt datamaterialet sddana atgarder som

e passar in i bilden av hur garden ska se ut och skotas
e 4r enkla, billiga eller inte sa tidskravande att utfora
o upplevs ge ett mervérde

Att omforma EU:s erséttningssystem genom att betala ut mindre pengar som
gardsstod och mer i form av villkorade miljoersattningar skulle vara ett satt att dka
andelen lantbrukare som gor atgarder. En sddan modell foresprakas av bland andra
Ekologiska lantbrukarna (Ekologiska lantbrukarna, 2012). Bland de intervjuade
finns bade gillande och motstand infor ett sadant forfaringssatt. Mer villkorade
ersattningar som metod for att 6ka de atgarder som utfors innebar risk for mer
kontroll, och kontrollerna ar nadgot som manga av de intervjuade upplever som ett
problem redan med dagens system. Det &r inte sékert att fler riktade stod skulle
bidra till ett storre personligt engagemang hos lantbrukarna (jamfor Burton & Pa-
ragahawewas (2011) utvardering av nuvarande system) men att géra pa detta vis
skulle kunna vara ett satt att pa sikt skapa storre acceptans for naturvardsatgarder
eftersom denna form av atgirder da “normaliseras” i storre utstrackning.

Qavsett hur stor del av stoden som &r villkorade behdvs miljoersattningarna ocksa
tillsammans med mer kunskap och 6kad radgivning. Det maste bli socialt accepte-
rat att bedriva naturvard. Det géller att godkénna “’produktion” av biologisk mang-
fald, inte som en hobby utan som en samhéllsnytta som alla behdver. Om natur-
vardande atgarder ses som nagot som endast ligger i lantbrukarens eget intresse,
nagot lantbrukaren gor for att hen sjalv kanner for det, kommer atgarder godtyck-
ligt att utforas - eller inte utforas - oavsett ersattningar. Om naturvardande atgarder
tvartom ses som en samhallsnytta kan fler krav stallas pa utforandet. Detta kan
emellertid istéllet leda till att lantbrukarna endast kommer att utfora skotseln om
samhallet ger ersattning for den (jamfor resonemang i avsnitt 3.3.2; det &r inte
lantbrukarens “egen” produktion). Information och kunskap &r ingen garanti for
handling, men kanske en forutsattning for det. Attityder &r inte permanenta eller
statiska, utan de rekonstrueras och omformas néar vi stélls infor olika fragor, bete-
enden och handelser (Ahnstrom et al, 2008). Liksom lantbruksnaringen idag
fradmst &r intresserad av att uppmata skordars storlek oavsett vad de har kostat i
insats kanske man i framtiden kan vilja mata (och imponeras av) antalet sanglark-
par som lyckats hacka, utan att rdkna pa hur manga extratimmar arbete det tog.
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Med en djupare forstaelse for syftet, ett genuint intresse hos brukare och radgivare
och upplevda mervéarden med utforda atgarder kan arbetet med biologisk mangfald
bli mindre kansligt for faktorer som svangningar i spannmalspriser och forand-
ringar i ersédttningssystemet.

Lantbrukarna behover ha tillgang till rad och information om hur de kan utféra
de tjanster for biologisk mangfald som samhallet efterfragar. Samhallet kan:

Tillhandahalla specialutbildade radgivare

Fortbilda produktionsradgivare

Ge tillracklig ersattning for lantbrukarnas arbete

Skapa ett system med atgarder som ér tilltalande for lantbrukare

Skapa ett mer berommande system med mindre fokus pa arlig kontroll av de-
taljregler och storre fokus pa langsiktiga mal

Det behovs ett system dar lantbrukarna kan fa olika former av ersattning, inte bara
ekonomisk sadan. Ett berommande system som inspirerar till fortsatt arbete. Det &r
viktigt att formedla budskapet att lantbrukarna har stor mojlighet att bidra till en
positiv forandring for odlingslandskapets hotade arter.

4.3 Radgivningen

Hur skulle framtida radgivning kunna se ut for att 6ka andelen lantbrukare som
gor atgarder for biologisk mangfald?

Det behovs nya former av radgivning kring biologisk mangfald och det maste fin-
nas radgivare som kan ge rad om hur lantbrukarna kan arbeta for att gynna biolo-
gisk mangfald i odlingslandskapet. Den statliga radgivning som finns att tillga ar
pa intet satt omfattande. Radgivning inom utvald miljo finns idag inte vid alla
lansstyrelser, varfor radgivningen i dessa fall maste komma fran andra aktorer (av
lantbrukarna i denna studie var det dessutom manga som inte alls kande till ersatt-
ningen utvald miljo).

Mansson (1988) slar fast att “raddgivningen maste kontinuerligt anpassas till for-
dndringar i produktionsinriktningen”. Produktionsradgivarna behdver se storre
mojligheter i naturvardsinsatser som ett slags “produktion” av nagot som lantbru-
karen kan fa ersattning for (forutsatt att mojligheten att fa ersattning finns). Ett
viktigt moment for att underlatta for lantbrukare att ta pa sig ataganden &r att fort-
bilda radgivare (statens uppgift) och ge dem konkreta verktyg for att kunna hjalpa
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lantbrukarna. Det som efterfragas i den har studien & mer konkreta rad om hur
olika atgarder ska utforas. Det ar ocksa viktigt att kunna ge information om var en
atgard ar lampligast att placera, for att den ska fa storst effekt. Ett steg i detta
skulle kunna vara att ta fram listor eller enkla manualer for radgivare for vad de
kan ge rad om inom naturvard. Information som ar viktig &r tillexempel vad de ska
titta efter, vad som ar gangbart pa garden, samt varfor de atgarderna ar viktiga.
Detta skulle dels rent praktiskt kunna hjalpa radgivarna att veta hur atgarderna ska
utforas, dels fungera som stod for radgivaren med att motivera lantbrukare till fler
atgarder.

Nar det inte finns nagon ekonomisk ersattning att fa, tillexempel som idag med
manga insatser for faglar, ar det extra viktigt att skapa kunskap och intresse for att
fa atgarder gjorda och samtidigt skapa ett mer djupgaende engagemang som haller
i langden.

Forslag till vidare forskning ar att undersoka vilka verktyg som behovs for att rad-
givare lattare ska kunna utféra radgivning om biologisk mangfald. Pa vilket satt
kan information om naturvardande atgarder formedlas via radgivare till lantbru-
kare? Hur skulle mojligheten for lantbrukare att soka information kunna underlat-
tas? For att det ska ga att ge rad om vilka atgarder som ar mest effektiva behovs
ocksa mer utvardering av och kunskap om vilka atgarder som egentligen ger mest
effekt. Det kan ocksa vara viktigt att reda ut begreppet biologisk mangfald. Vad
laggs i det och hur varderas det i olika sammanhang? Pa vilket satt borde begrep-
pet anvandas i kommunikation mellan myndigheter, radgivning och lantbrukare?
Nagot annat som jag funderat mycket pa under det hér arbetet &r vilket ansvar for
att uppfylla de har malen och félja konventionerna som samhallet egentligen lag-
ger pa de enskilda lantbrukarna, och vilka majligheter lantbrukarna har att valja att
ta pa sig det har ansvaret eller att inte gora det, samt vilka konsekvenser deras val
far.
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