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FORORD

Denna uppsats ar ett examensarbete omfattande 15 hp. Arbetet skrivs som mitt
avslutande steg till skogsmastarexamen vid skogsmastarprogrammet inom SLU i
Skinnskatteberg. Examensarbetet ar skrivet under skogsfakulteten. Parallellt med de
sista studiedren har jag tagit steget in i skogsbranschen och arbetslivet dar. Mitt val
av amne for denna uppsats ar influerat av de erfarenheter och intryck jag fatt i
arbetet.

Ett stort tack vill jag rikta till min handledare fran LRF Konsult Skogsbyran Johan
Sandberg. Tack for alla reflektioner och intressanta diskussioner. Inom SLU vill jag
tacka min handledare Eric Sundstedt for support och vagledning genom arbetet.
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ABSTRACT

Since the beginning of the 1900s Sweden has had laws and rules governing the
ownership of agricultural and forest land. The foundations of the current Land
Ownership Law, “Jordférvarvslagen 1979:230(JFL)”, are from 1979. The most recent
review and adaptation of the law occurred in 2005. Its main purpose is to prevent a
passive ownership of land in Sweden and to ensure that the land is actively worked.
The law is also used as a regional political tool to encourage business and
development in rural areas. An important term in the Law is “glesbygd”, sparsely
populated area. “Glesbygd” is a general term for councils and parishes in Sweden
with low population densities. Areas defined as “glesbyd” can be found in
“Jordférvarvsférordningen(JFF)”. JFL is applicable to both corporations and individual
people.

The aim of this dissertation is to examine whether adaptions to JFL in 2005 changed
the circumstances for private people who wish to acquire agricultural or forest land
and if this led to changes in property prices. The study is restricted to 4 counties;
Vasternorrland, Jamtland, Vasterbotten and Norrbotten. Corporate and executive
acquisitions are not discussed within this dissertation. The dissertation focuses on
forest properties.

Hypotheses:
e The number of declined applications for permission to purchase land varies
between the studied counties.
e Forest properties that require approval through JFL attract fewer buyers
leading to lower prices.
e The anxiety felt by potential buyers is not proportional the number of declined
applications for purchase of land.

A literature study was carried out of JFL, the laws development and interpretation.
Data concerning permission for land purchase applications was collected from the
Swedish Board of Agriculture, selling prices for properties were available through LRF
Konsult. Interviews of potential buyers concerning their knowledge about JFL and
applications for purchase permits were carried out.

The result shows that the number of applications for purchase permits made by
private people between 2003 and 2008, in the northern counties, has increased
from 342 to 693 per year. Prior to the 1st of July 2005, the purchaser was able to
agree to a commitment to inhabit the property within 6 months after purchase. When
including these purchasers, applications have increased from 441 to 693 per year.
Within the counties of Norrbotten and Vasternorrland, no denials for applications for
purchase permits, made by private people, were found between 2003 and 2008.
Within Vasterbotten denials for applications for permits could be found for each year.
At most, 8,6% of applications were denied(2004). On average, Vasterbotten had a
denial percentage of 3,75% over the studied period. In comparison Jamtland had a
denial percentage of 0,81%, with no denials registered during 2005 and 2008.
Jamtland had the highest rate of denials during 2007 with 2,02%.

During the studied period, prices of properties without inhabitable buildings within
sparsely populated areas (glesbygd) increased more than properties outside these
areas. With an index of 1,0 applied to 2003 property prices within “glesbygd” areas
and outside of “glesbygd” areas, the 2008 prices gave an index of 2,17 and 2,03
respectively. The strongest price increases within sparsely populated areas occur
after 2005. Between 2003 and 2005 price increases for within “glesbygd” areas and



outside of “glesbygd” areas are comparatively even. The interview enquiries showed
that a large number of the participants are aware of JFL existence. Knowledge of
when purchase permits are required and the possibilities to be granted a permit is
less predominant. 50% of participants believe that they have a small to reasonable
chance of being granted a permit. 50% also believe that interest in agricultural
properties within sparsely populated areas would be greater if JFL did not regulate
purchases by private people. 9 of 22 believed that property sellers would rather sell
to those that are not required to apply for purchase permits.

The aim of the adaptations to JFL in 2005 was to strengthen the law. From the
increase in the number of permit applications that occurred from 2005 onwards, |
conclude that the result of changes to JFL has not given the desired effect. Neither
has the law, or the presumed effect of the changes to it, dampened the increase in
price of forest properties.

It was not possible to determine the number of permit applications from people who
live in neighbouring municipalities, other areas of the county or who come from other
countries. In today’s society where we work, study and live can be spread out over
large geographical areas. It would be interesting to know how many applicants,
despite having been registered for less than 12 months within the municipality where
they have purchased property, consider themselves as residents of the municipality.
Another conclusion from this study is that JFL is interpreted differently between
counties; the number of denied applications relative to the total number of
applications varies considerably between counties. JFL is well known among those
who are interested in buying forest properties in Norrland. Knowledge of when a
purchase permit is required and the chances of being granted a permit is however
weaker and often incorrect. | believe that JFLs strict regulation during the 80s
continues to have an effect on potential buyers in the form of an unjustified amount
of anxiety. More access to information about today’s JFL would be appropriate. If the
intention is that JFL should be an instrument for governing the ownership and use of
land in sparsely populated areas, | believe that another form of land government
would be more effective.



1 INLEDNING
1.1 Bakgrund

Programledaren pa Nyhetsmorgon i TV4 stdller en fraga. Han stéller den antingen
utifran sin egen kunskapsbank eller utifran i forvag planerade intervjufragor. Fragan
staller han i samband med att prisstatistiken for 2008 for skogsfastigheter slapps
och den stélls till LRF Konsults chefsmaklare

Carl-Johan Jurss. Vad handlar da fragan om? Jo, om vanliga manniskor i Sverige far
kdpa en lantbruksfastighet. Samtidigt intervjuas en familj som nyligen har kdpt en
skogsfastighet med fritidshus.

- Det har med forvarvstillstand, hur blir det fér mig som bor i Sorsele kommun om jag
vill kbpa en fastighet i Vilhelmina kommun?

Detta ar ett exempel pa de fundersamma samtal om forvarvstillstand jag far.
Fragorna kommer bade fran personer som bor i glesbygdskommuner och fran
personer som bor i stédder langt fran fastigheten de ar intresserade av. Ovissheten ar
stor. Lantbruksndmndernas arbete pa 80-talet har rotat sig djupt i manga svenskar.

| samarbete med LRF Konsult Skogsbyran har fragestallningen till detta
examensarbete arbetats fram. Grunden &r den ovisshet som rader kring dagens
Jordférvarvslag. Senaste lagandringen tradde i kraft den 1 juli 2005. Lagen heter
alltsedan 1979 Jordférvérvslagen 1979:230 men stora omarbetningar har skett vid
ett flertal tillfallen.

1.2 Forklaringar av begrepp

Brukningsenhet
Flera skogsfastigheter inom samma kommun far sammanforas till en
brukningsenhet om de har samma agarférhallande.® | vissa fall kan en
brukningsenhet dven omfatta skogsmark i mer an en kommun. Detta
galler dock aldrig skogsmark i fjalinara skog.2

Friomrade
De omraden som inte ar glesbygd eller omarronderingsomraden.
Begreppet anvands av lansstyrelsen. Fysiska personer behdver inte
soka forvarvstillstdnd inom friomraden. 3

Glesbygd
"stora sammanhangande omraden med gles bebyggelse och langa
avstand till service och skargardsomrade, om det ar av regionalpolitisk
betydelse att sysselsattning eller bosattning inom omradet framjas”4

Lantbruksegendom
"fast egendom som ar taxerad som lantbruksenhet”s

Lantbruksenhet

1SVL 12 §

2SVF 14 §

3 Lank A.

4JFL1 §

5JFL1 §



Fastighet som bestar av ekonomibyggnad, akermark, betesmark,
produktiv skogsmark och/eller skogligt impediment.6

Omarronderingsomrade
"omrade med mycket stark agosplittring for vilket lansstyrelsen har
faststallt en plan for rationalisering av agostrukturen”?

Marknadsvarde
"det mest sannolika priset vid forsaljning av fastigheten vid en viss
angiven tidpunkt under normala foérhallanden pa en fri och Gppen
marknad, med tillracklig marknadsforingstid, utan partsrelationer och
utan tvang.”s

1.3 Forklaring av forkortningar

AC Vasterbottens lan

BD Norrbottens lan

JFF Jordférvarvsforordningen
JFL Jordférvarvslagen

Prop Proposition

SLU Sveriges lantbruksuniversitet
SVL Skogsvardslagen

SVF Skogsvardsférordningen
Y Vasternorrlands lan

Z Jamtlands lan

1.4 Jordforvirvslagen

| det foljande redogdrs for JFLs framvaxt till den lag vi har idag. Lagen har gamla
rotter. Med arens gang har olika syften lagts till och dragits ifran. | sammanfattningen
av lagen har jag koncentrerat mig pa regleringen av fysiska personers forvarv och
forvarv inom icke omarronderingsomrade. Forvarv genom exekutiv auktion och
lagarna kring forvarvstillstand i sddana fall behandlas inte i mitt arbete.

1.4.1 Jordforvirvslagens framvaxt

Att genom lagstiftning styra vem som far kopa jord- och skogsmark ar ingen ny
foreteelse i vart land. 1906 inférdes en bolagsforbudslag som reglerade juridiska
personers forvarv av skogsmark i Norrland. Denna lag géallde fran 1925 till 1965 i
hela Sverige. Syftet var att skydda bondebefolkningen mot sagverksindustrins
aggressiva uppkdpsmetoder av skogsmark.®

Den forsta lag som reglerade privatpersoners forvarv av jord- och skogsfastigheter
kom ar 1945 i sparen av andra varldskriget. (1945:805) Malen var att bevara jorden
som jordbrukarens egendom och att stodja familjejordbruket. De var dock vagt satta
och redan 1948 ersattes lagen av en ny jordforvarvslag. (1948:329)10 Denna lag tog
aven upp ett forbud mot spekulations- och kapitalplaceringskop.

6 Fastighetstaxeringslagen 4 kap. 5 §
TJFL1§

8 LVM - Rapport 2006:7 sid 6

9 Térnqvist sid 68-69

10 Tornqvist sid 74-75



Ar 1955 fick Sverige en ny jordforvarvslag (1955:272) som hade tvd huvudsyften.
Dels att underlatta for rationalisering av jordbruket och dels att forhindra forvarv i
t.ex. spekulationssyfte. Lantbruksnamnden prdvade alla férvarv utom vid arv som var
undantaget fran tillstandsplikt.

Jordférvarvslagen fran 1955 ledde till att fa jord- och skogsbruksfastigheter kom ut
pa O6ppna marknaden. 1965 stod darfér en ny jordfoérvarvslag klar (1965:290).
Huvudsyftena fran 1955 kvarstod men lagen skulle 6ppna marknaden och vara
mindre starkt reglerande. Sa blev det dock inte.1!

1.4.2 Jordforvarvslagen 1979:230

Under 1970-talets "grona vag” och bondevanliga miljo fastlades 1977 en ny
jordbrukspolitik. Familjeféretagen som brukare av jord och skog lyftes fram liksom
storskogsbrukets miljoeffekter.12 1979 beslutade riksdagen med Torbjorn Falldin
som statsminister om en ny jordforvarvslag (1979:230). De problem som lyftes fram i
lagstiftningsarbetet var, vad det galler forvarv mellan privatpersoner, att en allt storre
del av jord- och skogsbruksfastigheterna agdes av dodsbon och inte kom aktiva
brukare till del. Rationaliseringsmalen gick inte att uppfylla utan en utékad
forvarvstillstandsprovning. Dartill var prisnivan pa de fastigheter som kom ut pa
Oppna marknaden alltfér hoég och inte i relation till vardet av fastigheternas
avkastning. Lagstiftarnas ledstjarna var att arbeta fram en jordférvarvslag som
framjade familjelantbruket som ett rationellt foretag. Yrkeskunniga férvarvare som
bosatte sig pa lantbruket skulle ges fortur till férvarv av jord- och skogsfastigheter.
Med den nya lagen ville man driva rationaliseringen av fastigheternas areella
utformning hardare.

Den nya lagen innebar att endast Overlatelser mellan makar eller till avkomling
undantas fran forvarvstillstdndsprovning. Priskontrollen blev hardare och ett forvarv
med en kopeskilling som Oversteg, om sa& bara obetydligt, fastighetens
avkastningsvarde tillats inte. Lagens tillampning innebar att jord- och skogsféretag,
var fastighet for sig eller fastigheter som brukas tillsammans, indelades i tre
kategorier. Utvecklade och utvecklingsbara foretag var den forsta kategorin.
Begransat utvecklingsbara var den andra och ej utvecklingsbara var den tredje
kategorin. Ett utvecklat eller utvecklingsbart foretag kdnnetecknades av att de hade
mark och andra resurser som gjorde att de kunde leva vidare och rationellt
producera jordbruksprodukter samt ge en inkomst enligt ett minimikrav fér brukaren.
Till de begransat utvecklingsbara féretagen klassades de som troligen endast under
kort tid beraknades kunna klara brukarens forsorjning. Det var forsta klassens jord-
och skogsbruksforetag som lantbruksnamnden i sitt rationaliseringsarbete skulle
gynna. Ett forvarv som splittrade eller forde samman fastigheter sa att ett utvecklat
eller utvecklingsbart foretag skadades skulle inte tillatas. Vidare gav den nya lagen
att en forvarvare som inte bosatte sig pa fastigheten eller brukade den sjalv inte
tillats forvarv. Dartill skulle forvarvaren ha lamplig yrkesutbildning.13

1987 har lagen fran 1979 funnits sa pass lange att lagens effekter kan analyseras
och regeringen lagger fram en proposition om andring av JFL. Med en regering ledd
av Ingvar Carlsson &ndras lagen till att ha tre huvudsakliga mal.

e Framja produktiva familjeforetag och starka jordbrukarnas dgande av
marken.

11 Carlen sid 7
12 Térnqvist sid 86
13 Prop 1978/79:85



e Framja strukturrationaliseringen.

e Framja den regionalpolitiska aspekten pa dgandet av jordbruksfastigheter.14

Prisprévningen mildras till att avslag endast far ges om koépeskillingen avsevaért
Overstiger fastighetens marknadsvarde. Prisprovningen ges aven en lagre prioritet
och storre vikt 1aggs vid att forvarv inte ska hindra rationaliseringen. Man haller kvar
vid att forvarv som splittrar eller for samman fastigheter sa att skada av forsta
kategorins foretag inte ska tillatas. | denna lagandring lyfts aven natur- och
skogsvarden in. Forvarvaren kan bli alagd att vidta atgarder som behdvs for natur-
eller skogsvard.15

Problemet med att en stor del av jordbruksfastigheterna ags i samagande eller i
dodsbo kvarstar. Regeringen forsdker finna en I6sning for att komma till ratta med
fragan. | propositionen 1988/89:9 foreslas att tre nya paragrafer ska tas in i JFL. De
behandlar hur ett dodsbo som inkluderar en jordbruksfastighet ska agera. De
paragrafer som tillfors JFL 1988 reglerar hur lange en jordbruksfastighet far dgas av
ett dodsbo. Inom fyra ar fran det att dodsfallet skedde ska fastigheten ha avvecklats
fran dodsboet.16 En avveckling fran dgande i dodsbo kan ske genom att alla eller en
del av dodsbodelagarna gar in i ett samagande av fastigheten.

Under slutet av 80-talet gors en andring i den statliga forvaltningen i Sverige.
Lansstyrelsens uppgifter utbkas och ett antal namnder upphor. Daribland 6vergar
lantbruksnamndens arbete till att ligga under lansstyrelsens forsorg.
Jordférvarvsprévningen som tidigare utférdes av lantbruksndmnden blir frdn 1991 en
fraga for lansstyrelsen.1?

1.4.3 1990-talets forandringar och effekter av JFL

Den forsta juli 1991 trader en stdrre forandring av JFL i kraft. Prisprovningen slopas
och lagens syfte att verka for strukturrationalisering forandras till att endast galla
vissa omraden som ar starkt agosplittrade. En starkning av lagen som ett verktyg for
regionalpolitiken genomférs. Detta i synnerhet genom att indela landet i glesbygd
eller omrdde med tatare befolkning. Det ar endast inom glesbygdsomrade som
forvarvstillstandsprovning nu skall ske. Har forvarvaren varit bosatt inom samma
glesbygdsomrade som fastigheten ar belagen sedan minst 6 manader tillbaka
behover forvarvstillstdnd inte sOkas. Likasd behover forvarvet inte provas om den
som koper fastigheten forbinder sig att bosatta sig pa den inom 6 manader och vara
bosatt dar i minst 5 ar framover. Begreppet lantbruksegendom infors i lagen. Ordet
skall tydligare visa att det bade handlar om jord- och skogsbruksfastigheter samt nar
flera fastigheter brukas som en enhet.18

Lagforandringen har precis tratt i kraft nar Lantmateriverket utkommer med en
rapport om prisutvecklingen pa lantbruksfastigheter. Rapporten innehaller aven en
utredning av vilka konsekvenser Lantmateriverket under ledning av Christer Nilsson
kan se av den nya avreglerade JFL. Rapporten framhaver att det till stérsta del ar
skogsdominerade bygder som finns inom de omraden som nu star under JFL vad det
géller privatpersoners forvarv. Vidare lyfter rapporten fram att manga av forvarvarna
redan bor inom den kommun som fastigheten de férvarvar finns i. Betraffande
forvarv i glesbygd i hela Sverige av privatpersoner ar 1990 bor 65 % i den kommun

14 Carlen sid 8

15 Prop 1986/87:122
16 Prop 1988/89:9

17 Prop 1990/91:27
18 Prop 1990/91:155



som den forvarvade fastigheten ligger inom. | rapporten beskrivs en férmodad
utveckling av fastighetsmarknaden foér lantbruksegendomar som delad. Marknaden
for fastigheter i glesbygd kommer att utvecklas annorlunda an marknaden i
friomrade. En lagre efterfragan och prisniva inom glesbygd diskuteras men eftersom
det till stor del &r personer som inte behover soka forvarvstillstdnd som forvarvar
fastigheter inom glesbygden tonas de férutspadda konsekvenserna ned. JFLs
regionalpolitiska mal férmodas underlatta for de som redan bor i
glesbygdskommunerna. Daremot antas lagen inte befrémja inflyttande till
glesbygdsomradena.19

Vid arsskiftet 1992/1993 gors en korrigering av JFL. Den tid som forvarvaren ska ha
varit boende i kommunen for att inte behova forvarvstillstand vid forvarv i glesbygd
forlangs fran 6 till 12 manader. Tiden for bosattningsatagande dndras ocksa till 12
manader. Forsédkran om att vara bosatt pa fastigheten i minst 5 ar kvarstar. | och
med att Sverige ingatt medlemskap i EG korrigeras vissa lagar, daribland avregleras
lagen som styr icke svenskars forvarv av fast egendom kraftigt. JFL rader aven for
icke svenskars forvarv av lantbruksfastighet.20

Jordbruksverket utvarderar 1994/1995 lansstyrelsernas asikter om JFLs effekter.
Dartill gors en studie av forvarv av lantbruksfastigheter i nagra kommuner i
Vasterbottens lan. Resultatet av undersékningen visar att lansstyrelserna bedémer
att effekten av JFLs mal att framja sysselsattning och bosattning i glesbygden ar
begransad. Man framhaver att det ar enkelt att undga forvarvstillstandsprovning
genom att forvarvaren anmaler att han ska bosatta sig pa fastigheten. Kontrollen av
huruvida detta gors ar svag. | rapporten lyfts det fram att andelen avslag pa
jordférvarvsansokningar minskade efter 1991 ars lagandring men att det ar endast
den direkta effekten av lagen som visas i statistiken. Hur manga férvarv som aldrig
kommer till stand darfor att det ar kant att den tilltankta forvarvaren inte kommer att
fa forvarvstillstand gar det inte att sdga nagonting om. Resultatet av studien i
Vasterbottens lan visar att nagra klara effekter av JFL for bosattning eller
sysselsattning i glesbygden inte gar att se. Man poangterar emellertid att JFL inte
saknar betydelse for fastighetsmarknaden men att det ar svart att bedéma hur
mycket lagen paverkar i det dolda. Med hanvisning till resultatet fran studien i
Vasterbotten skriver Jordbruksverket i rapporten att de resurser som laggs ned for att
tilldampa JFL inte star i proportion till den nytta lagen gor. Det foreslas att lagen
antingen ska skarpas eller sa ska det regionalpolitiska malet som lagen har regleras
genom andra funktioner i samhallet.21

1.4.4 Dagens jordforvarvslag

Den JFL vi har i dag tradde i kraft den 1 juli 2005. Dagens JFL finns i Bilaga 1. Syftet
med andringarna var att gora lagen nagot mer restriktiv. Lagen ska i férsta hand
forhindra att andra an aktiva brukare av marken &ager den och vara ett
regionalpolitiskt verktyg.22 Lagen inleds med begreppsdefinitioner och avgransar vad
lagen behandlar. Vad galler privatpersoners kop, byte eller gava av
lantbruksegendom sa galler lagen inte om férvarvaren ar gift med Overlataren eller
om make/maka ar avkomling till 6verlataren. Forvarvstillstand krdvs dock om en
foralder forvarvar av sitt barn. Om nagon som inte ar deldgare i ett dodsbo genom
arvsratten forvarvar del av eller helt dodsbo kravs forvarvstillstand. Vid privatpersons
forvarv kravs enbart forvarvstillstand om fastigheten ar belagen i glesbygd och

19 Farnkvist, sid 1, 4, 51-59

20 Prop 1992/93:71

21 Jordbruksverket 1995. sid 1-5, 7, 24-29
22 Grauers sid 289-290



férvarvaren inte har varit bosatt i kommunen dar fastigheten ligger det senaste aret.
Detta galler om fastigheten inte ligger inom omarronderingsomrade. Karta 1 visar
vilka omraden som ar glesbygd. | Bilaga 2 finns en forteckning 6ver alla forsamlingar
som &r glesbygd inom Vasternorrlands, Jamtlands, Vasterbottens, och Norrbottens
lan.

[ LesBYeD
[ ]es aLESBYED

/if\ven vissa oar

ar glesbygd.)

Karta 1 med Sveriges glesbygdsomrade respektive friomrade for forvarvstillstdndsansdkan av
privatperson.23

Enligt 7 § ska forvarvstillstdnd inte ges om egendomen behdvs for att framja
sysselsattningen eller boséattningen pa orten. Om férvarvaren kan visa att han
sannolikt kommer att bosétta sig varaktigt pa fastigheten inom ett ar fran férvarvet
eller att hans forvarv varaktigt kommer att gynna sysselsattningen pa orten ska han
ges forvarvstillstand. Ifall forvarvaren inte kan visa ovanstdende sa far
forvarvstillstand vagras om fastigheten behovs for att starka sysselséattning eller
bosattning for nagon som redan bor inom glesbygden. For att vagra ett
forvarvstillstand ska det finnas en direkt och pavisbar effekt for sysselséattning eller
bosattning i bygden.

Forvarvstillstand anstks hos och provas av lansstyrelsen i det |an dar fastigheten ar
belagen. Ansdkan maste vara inkommen hos lansstyrelsen senast tre manader efter

23 Jordbruksverket 2005



forvarvet annars ar forvarvet ogiltigt. Vid ett forvarv av fastighet eller del av fastighet
genom en fastighetsforrattning sander lantmateriet fragan for prévning hos
lansstyrelsen innan forrattningen kan genomféras. Lansstyrelsens beslut éverklagas
hos Jordbruksverket. Om man vill 6verklaga Jordbruksverkets beslut vander man sig
till  allman forvaltningsdomstol. For oOverklagan till  kammarratten kravs
provningstillstand.

Om ett kop, inte vid byte eller gava, av fastighet blir ogiltigt pga. vagrat
forvarvstillstand kan 6verlataren begara att staten ska l6sa in fastigheten. Detta
géller dock bara om kopare och Overlatare avtalat om ett pris som endast obetydligt
Overstiger fastighetens avkastningsvarde med hansyn tagen till Ovriga
omstandigheter pa fastigheten. Om priset ligger darover I6ser staten inte in
fastigheten. Inlosen sker inte heller om staten anser att det finns oskaliga
avtalsvillkor i kdpeavtalet mellan kopare och Overlatare. 24

1.5 Hur det gar till att s6ka jordférvdrvstillstand

Varje lansstyrelse har en hemsida. Dar finns det information om hur ansdékan av
jordforvarvstillstand gar till samt vilka omraden som &r glesbygd. Ansdkan sands till
den lansstyrelse inom det lan fastigheten ligger och maste vara inne hos
lansstyrelsen inom tre manader fran forvarvsdatum. Pa lansstyrelsernas hemsidor
finns det en blankett att skriva ut och fylla i ansokan pa. Blanketten sdndes via post
till lansstyrelsen for handlaggning. Det finns ingen bestdmmelse 6ver under hur lang
tid lansstyrelsen far prova ansékan. For den som innan ett forvarv av fastigheten vill
veta ndgot om sina mojligheter att f& forvarvstillstdnd finns inget satt att fa
forhandsbesked. En bestyrkt kopia av forvarvshandling ska medfélja ansdkan. En
forvarvshandling ar till exempel ett kopekontrakt eller ett gavobrev. Vid ett
fastighetskop betalar forvarvaren vanligen forst handpenning. Detta sker i samband
med att kopekontraktet tecknas. Handpenningen &r ofta 10 % av kdpeskillingen.
Darefter ansoker forvarvaren om forvarvstillstand. Under handlaggningstiden ar bade
kopare och saljare bundna av kontraktet men kdéparen betalar inte resterande
summa till saljaren innan forvarvstillstdndet ar beviljat. Om koéparen inte far
forvarvstillstand gar kopet tillbaka och handpenningen ska betalas tillbaka till
koparen.

Blanketten for forvarvstillstandsansokan finns under Bilaga 3. Pa blanketten skrivs
forvarvarens personuppgifter in. Den foérvarvade fastigheten ska redovisas med
beteckning och arealer. Den totala arealen ska uppges samt fordelningen pa
akermark och skogsmark. S6kandes tidigare innehav av lantbruksfastigheter ska
uppges med beteckningar och arealer. Overlataren uppges samt om han eller hon &r
gift eller ogift. Om forvarvaren har ett slaktskap med overlataren uppges det. Efter
dessa uppgifter kommer fragan vilken avsikt férvarvaren har med fastigheten. Om
andamalet ar att bo dar permanent eller om det ska vara ett fritidsboende. Om
brukandet av fastigheten ar planerad som en heltids- deltids eller
fritidssysselsattning. Vidare uppges om fastighet forvarvas som en nyetablering av
verksamhet eller ar ett tillskottskop till befintlig mark. S6kanden uppmanas aven att
beskriva sin sysselsattning eller annan information som man vill framféra till
lansstyrelsens handlaggare.

AnsOkan sands in med bifogad bestyrkt kopia pa forvarvshandling till Iansstyrelsen.
For att handlaggning av éarendet ska paborjas ska sokanden betala in

24 Beckman sid 671-691



ansodkningsavgiften. FOr privatperson ar avgiften 3 200 kr. Avgiften betalas inte
tillbaka vid avslag pa ansokan.

Beslut om férvarvaren far forvarvstillstand eller inte sands till sékandens uppgivna
adress. Overlataren av fastigheten far inte nagot besked om att beslut &r taget hos
lansstyrelsen.

1.6 Skogsvardslagen

Vid forvarv av skogsfastighet paverkas forvarvet av ett flertal lagar. Alla lagar behdver
inte vara aktuella att beakta vid varje forvarv men de finns och kan bade ha en direkt
och en indirekt paverkan vid forvarvet. SVL inverkar olika pa en forvarvare som
behover beviljas forvarvstillstand jamfort med en forvarvare som inte behover det.
Nedan beskrivs forhallandet.

Enligt SVL 10a§ forsta stycket far avverkning inte paborjas innan férvarvstillstand ar
beviljat. Skogsstyrelsen far medge undantag om det finns sarskilda skal. Med
sarskilda skal menas om forvarvaren kan visa att han har stor nytta av att kunna
avverka tidigare. Undantag medges bara om det ar klarlagt att inget hinder finns for
forvarvstillstand. SVL fick denna lydelse i samband med att JFL &ndrades 2005.
Syftet ar att forhindra att en forvarvare avverkar innan forvarvstillstand beviljats. Om
ansOkan avslds skulle forvarvaren darmed undkomma lagens krav pa
aterbeskogning mm.25

1.7 Aktuella diskussioner, hdndelser och forskning

1.7.1 Artikel

Den 25 januari 2010 skriver tidningen Skogsaktuellt en artikel om "skogklippare”.
"Skogklippare” ar ett begrepp for den som kodper en skogsfastighet, gor en snabb
avverkning och sedan later bli att dterbeskoga marken. Med skogsvardslagens och
jordforvarvslagens andring 2005 har dessa “skogsklippare” minskat betydligt. |
artikeln tas ytterligare tva bidragande orsaker upp. Den ena ar att skogsfastigheterna
idag betingar ett hogre inkdpspris och den andra orsaken ar att media har lyft fram
oseridosa affarer. Den som ska salja sin fastighet vill inte vara bidragande till att en
"skogskippare” tar dver hans eller hennes fastighet och snabbt avverkar allt som ar
mojligt. Artikeln beskriver att det fanns en oro Over att "skogsklipparnas” kortsiktigt
utnyttjande av skogen och respektlosa instalining till dterbeskogningskravet skulle
sprida sig och bli vanligt. "Skogsklipparna” fick emellertid stérre genomslag som
intressant amne att behandla i massmedia an vad deras attityd gentemot lagen
anammades av andra skogsagare.26

1.7.2 Examensarbete

Jordférvarvslagen som ett instrument fér att reglera fastighetsforvarv ar detta
examensarbetes karna. En annan som under 2000-talet har studerat JFL i
kombination med fastighetskdp inom sitt examensarbete ar Conny Backman.

25 Beckman sid 684
26 Skogsaktuellt 2010-01-25
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Ar 2000 studerade Conny Backman om JFL och FBL ger negativa konsekvenser pa
det langsiktiga skogsbruket. Backman studerade aven de regler i SVL som ska hindra
langsiktigt negativa effekter pa skogsbruket. Studien roér den lagtext som da var
aktuell. Backman beskriver att JFL ger mdjlighet till ett oseridst skogsbruk dar
fastighetspriser "trissas” upp och kdparen avverkar maximalt utan att skéta
atervaxtatgarderna. Backman beskriver att JFL, FBL och SVL inte verkar at samma
hall. Han foreslar hogre bosattningskrav och en hogre kontroll av bosattning men drar
slutsatsen att det &r SVL som &r den priméara lagen som ska forhindra skogsbruk som
inte ar langsiktigt och inte i verensstammande med Sveriges skogspolitik.27

1.7.3 Riksdagsmotion

Bade ar 2008 och 2009 har tva riksdagsman lagt fram en motion angaende JFL.
Riksdagsmannen heter Bengt-Anders Johansson och Peder Wachtmeister och
representerar moderaterna. Motionen behandlar hela JFL och en 6versyn av hela
lagen efterfragas. Om vi ser till de delar som direkt beror privatpersoner sa lyfter
motionen fram lagens glesbygdspolitiska delar som foraldrade. | 6vrigt motiveras
kravet pa en modernisering av lagen med att jordbrukspolitiken i Sverige idag till stor
del ar en internationell fraga som behandlas pa EU-niva. Vad galler skogsfastigheter
poangteras att forutsattningarna for den mindre skogsindustrin i Norrland idag ar
annorlunda mot hur de var nar lagen skrevs. Som ytterligare en anledning till att
lagen behdver andras ar att det idag ofta bildas bolag som arrenderar fastigheterna
de brukar darfor att bolaget som juridisk person inte far lov att kopa in fastigheterna i
bolaget.28

1.8 Syfte

Syftet ar att f& fram hur Jordférvarvslagens andring den 1 juli 2005 forandrade
forutsattningarna for privatpersoner att férvarva jord- och skogsbruksfastigheter samt
om lagférandringen bidrog till en forandring av fastighetspriserna.

1.9 Avgrdnsning

Med fastighet menas lantbruksegendomar i enlighet med JFL 18 forsta stycket
(taxerad lantbruksenhet, jord- och/eller skogsbruksfastighet). Arbetet inriktar sig pa
skogsdominerade fastigheter, ofta kallade skogsfastigheter. Arbetet begransas till
fysiska personers fastighetsforvarv i Norrbottens, Vasterbottens, Jamtlands samt
Vasternorrlands 1an. Dessa lan har inga omarronderingsomraden. | tid begransas
arbetet till beslut om forvarvstillstand fattade aren 2003-2008. Exekutiva forvarv och
reglerna kring dem behandlas inte i arbetet.

Vid studie av priser for skogsfastigheter ar det vanligt att granska virkespriser,
ranteutveckling, vardesattning av emotionella varden, jaktarrende och hur
marknadsforing av skogsfastigheter sker. Studier av detta slag har redan utférts och
prisernas paverkan av dessa varden ar kanda, vilket till exempel méarks i media. | min
studie avstar jag fran att analysera och diskutera ovan ndmnda faktorer och
koncentrerar mig pa JFL.

27 Backman Conny, 2000
28 Johansson Bengt-Anders och Wachtmeister Peder, 2009
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1.10 Hypotes

Med bakgrund av mina erfarenheter i arbetet pa LRF Konsult med
fastighetsformedling och de fragor som jag forsoker att ge ett smakprov av i
bakgrunden till detta arbete formulerar jag har de hypoteser som kommer att vara en
bas for de fortsatta undersdkningarna.

e Andelen avslag pa ansokta forvarvstillstand ar olika i de studerade lanen.

e Betalningsviljan for skogsfastigheter som kraver forvarvstillstand ar lagre.

e Oron for att inte beviljas forvarvstillstand star inte i proportion till andelen
avslag.

12



2 METOD OCH MATERIAL

For att genomféra arbetet utifrdn dess syfte samt tre hypoteser har olika
arbetsmetoder anvants. For att skapa en grund for arbetet har forarbeten,
propositioner och lagtext studerats. Dartill har litteratur som behandlar lagtolkning
och rapporter frdn myndigheter om JFLs anvandning och effekter anvants.
Domstolsbeslut samt befintliga examensarbeten i amnet har eftersokts. Litteratur
och examensarbeten har sdkts via SLU:s biblioteks sdkmotor samt via bibliotekens
sOkmotor www.bibliotek.se. Genom www.notisum.se har dokument angaende lagen
och dess andringar erhallits. Domstolsbeslut har har eftersékts men nagot som
passat in under arbetets syfte har inte patraffats. Sokord pa SLU:s bibliotek, pa
www.bibliotek.se och pd www.notisum.se har varit

Jordférvarvslagen
Jordforvarvstillstand
Forvarvstillstand

1979:230
Forvarvstillstdndsansokan
Jordférvarvstillstdndsansokan
JFL

Efter litteraturbearbetningen har insamling av  uppgifter angaende
forvarvstillstdndsansékningar gjorts. Lansstyrelsen som ar den myndighet som
samlar in data om forvarvstillstdndsansékningar i samband med att ansékningarna
gors redovisar sina uppgifter till jordbruksverket. P& jordbruksverket i Jonkoping
sammanstalls data fran alla landets lan. Genom jordbruksverket har jag fatt fram
information om jordférvarvstillstdndsansokningarna fran 2003 tom 2008. Dessa
data har jag sedan sammanstallt for att kunna goéra jamforelser med priserna for
skogsfastigheter.

Jag har fatt tillgang till LRF Konsults statistiska data 6ver forsalda fastigheter inom de
fyra lan som behandlas och gallande aren 2003 tom 2008. Dessa data har
bearbetats sa att endast fastigheter utan taxerade byggnader ar med. Darefter har
jag sorterat fastigheterna for att utskilja de som ligger inom glesbygd fran de som
ligger i friomrade.

For att kunna utreda den sista hypotesen, om oron foér att inte beviljas
forvarvstillstdnd ar i proportion till andelen avslag, har jag gjort en
intervjuundersodkning. Valet av intervjumetod blev en kvantitativ metod med enkla
fragor och svarsalternativ. Fragorna ar sex stycken till antalet och har alla tva till fem
svarsalternativ, se Bilaga 4. | min arbetsvardag samtalar jag regelbundet med
personer som ar intresserade av att kopa skogsfastighet. For att utféra intervjuerna
anvande jag denna kontaktvag. Jag intervjuade de personer som ringde upp mig for
att frdga om nagon skogsfastighet som fanns till salu och dar jag var kontaktperson
eller fastighetsmaklare. Intervjuerna genomfordes fran den 7 maj 2010 tom den 17
maj 2010. Vid samtalet forklarade jag att jag ville stdlla nagra fragor, vad
anledningen var och att det var helt frivilligt att svara. Under perioden hade jag 24
langre samtal med intressenter varav 22 tackade jag till att besvara mina fragor.
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3 RESULTAT
3.1 Forvdrvstillstandsansékningar

Lat oss forst se hur manga ansdkningar om forvarvstillstand som gjordes aren 2003
till 2008. Uppgifterna kommer fran lansstyrelserna och ar férdelade per lan. Den
totala siffran i tabeller och diagram bestar av de fyra nordligaste lanens
gemensamma varden.

Tabell 1

Antalet forvarvstillstdndsansokningar 2003-2008

Enbart fastigheter inom glesbygd och ansdkningar av fysiska
personer. Siffrorna galler saval fastigheter med som utan byggnader.

Lan 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Y 60 74 83 139 139 135
Z 152 179 176 211 252 258
AC 75 101 118 144 173 188
BD 55 62 74 87 151 112
Totalt |342 416 451 581 715 693

| tabellen ovan ser vi att antalet ansdkningar ar stadigt 6kande. For tiden 2003 till
den 1/7 2005 finns det en grupp férvarv som anmaldes till lansstyrelsen utan att
ansokan behovde goras. Denna grupp har anvant sig av mojligheten att forbinda sig
att flytta till fastigheten inom 6 manader fran forvarvet. Se 1.4.3. Med denna grupp
tillagd ser tabellen nagot annorlunda ut, se tabell 2.

Tabell 2

Antalet forvarvstillstandsansokningar inkl. bosattningsatagande 2003-2008
Enbart fastigheter inom glesbygd och ansékningar av fysiska personer. Siffrorna
galler saval fastigheter med som utan byggnader.

Lan 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Y 86 109 97 139 139 135
zZ 189 218 197 211 252 258
AC 97 123 128 144 173 188
BD 69 76 79 87 151 112
Totalt |441 526 501 581 715 693

| tabell 1 och 2 finns ansékningar gallande bade bebyggda och obebyggda fastigheter
med. For att synliggora tabellernas varden finns diagram 1 att ta del av. 2° Vid
ansdkan om forvarvstillstand ska sdkanden uppge om avsikten med forvarvet ar
permanent- eller fritidsbosattning. Lansstyrelserna samlar dock inte in information
om ansotkan ror en bebyggd eller obebyggd fastighet, se Bilaga 3. Till anstkan ska
forvarvshandling bifogas.30 En forvarvshandling kan innehdlla information,

29 Gert 2010
30 Lank B.
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exempelvis genom taxeringsuppgifter for fastigheten, om den ar bebyggd eller inte
men det ar inget krav for att forvarvshandlingen ska vara giltig.31

Diagram 1

Antalet forvarvstillstdndsansokningar inklusive bosattningsatagande 2003-2008.
Enbart fastigheter inom glesbygd och ansokningar av fysiska personer. Siffrorna galler
saval fastigheter med som utan byggnader.

00

700 -

600 — —
B00 ———— — —
400 ac
300 —bd
200 — —totalt
100 —_— —

D T T T T T
20013 2004 2005 2008 2007 2008

Sett 6ver den studerade perioden Okar antalet forvarvstillstandsansékningar
och 6kningen &r mest markant efter lagandringen 2005.32

3.2 Antalet bifall respektive avslag pa forvirvstillstandsansékningar

For att ge svar pa den forsta hypotesen redovisas har antalet avslag lansvis och per
ar.

Tabell 3

Antalet forvarvstillstdndsansoékningar och avslag inom glesbygd 2003-2008.
Enbart fastigheter inom glesbygd och ansdkningar av fysiska personer. Siffrorna
galler saval fastigheter med som utan byggnader.

Lan 2003 2004
Bosattnings Bosattni

Bifall Avslag | &tagande Bifall | Avslag | ngsatag.
Y 60 26 74 35
Z 151 |1 37 176 |3 39
AC 72 3 22 93 8 22
BD 55 14 62 14
Totalt |338 |4 99 405 |11 110

31 JB 4kap 1 §, 28 § och 29 §
32 Gert 2010
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Lan 2005 2006 2007 2008
Bosattnings
Bifall Avslag | atag Bifall |Avslag | Bifall Avslag | Bifall | Avslag

Y 83 14 139 139 135

yA 176 21 210 |1 247 5 258

AC 115 |3 10 138 |6 166 7 185 |3
BD 74 5 87 151 112
Totalt |448 |3 50 574 |7 703 12 690 |3
Tabell 4

Andelen avslag i % av sokta forvarvstillstand av fysiska personer 2003-2008.
Siffrorna galler saval fastigheter med som utan byggnader.

Totalt 2003-
Lan 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2008
Y 0 0 0 0 0 0 0
Z 0,66 [1,70 0 0,48 (2,02 |0 0,81
AC 4,17 |8,60 2,61 4,35 (4,22 1,62 |3,75
BD 0 0 0 0 0 0 0
Totalt | 1,18 |2,72 0,67 1,22 1,71 (0,43 1,25

Langst till hoger i tabellen ovan syns skillnaden i andelen avslag mellan de fyra
nordligaste lanen. Antalet ansdkningar som far avslag ar for alla studerade aren och
ldnen under 5 %. Undantaget ar Vasterbottens 1&an ar 2004 da avslagsnivan dar lag
pa 8,6 %. | Vasternorrlands och Norrbottens 1&n har inga avslag givits. Det &r ocksa
dessa lan som har lagst antal ansokningar. Nagon markant férandring sedan JFLs

andring 2005 syns inte i tabellerna ovan.
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Diagram 2

Antalet avslag, i % av antalet ansdkningar, av ansokningar om
forvarvstillstand i de fyra nordligaste lanen tillsammans fran ar 2003 till 2008.
Enbart glesbygd och ansékningar av fysiska personer, fastigheter saval

med som utan byggnader.

2,72
2,5 A

67
05 ~ 0,43

2003 2004 2005 2006 2007 2008

Diagrammet ovan visar samma siffror som nedersta raden i tabell 4. Diagrammet ar
framtaget for att, trots de laga vardena, askadliggora skillnaderna mellan aren. 33

3.3 Kopeskilling for skogsfastigheter

Nedan foljer koOpeskillingstatistik frdn LRF  Konsults  forsdljningar av
lantbruksegendomar i de fyra nordligaste lanen. | &verensstammelse med
examensarbetets syfte har uppgifterna selekterats. Alla fastigheter som har ett
taxeringsvarde pa bostadsbyggnad har tagits bort. Pa sd satt riskerar materialet inte
att bli missvisande genom koépeskilling som grundar sig i varde av bostadsbyggnad.
Efter denna sortering kvarstod 794 fastigheter. Dessa har i sin tur delats upp per lan,
forsaljningsar och om fastigheten ligger inom glesbygd eller friomrade. Vid
statistikinsamling av képeskilling i kr/mssk finns inte vardet av impediment med.

33 Gert, 2010
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Diagram 3
Utvecklingen av fastighetspriset i kr/m3sk i Vasternorrlands lan.

350
300 /J
250
200 e
__,_ﬁ — |l a fastigheter
150 —
1040 Enbart fasti gheter
inam friomrade
50
Enbart
I:l T T T T T 1 .
glesbygdsfastigheter
2003 2004 2005 2006 2007 2008

Omraden med glesbygd ar i Vasternorrlands lan geografiskt beldgna en bit in fran
kusten. Hela Ange kommun ar glesbygd samt de inre delarna av Sollefted,
Ornskéldsvik och Sundsvall, se Bilaga 2 samt Karta 1. Vasternorrlands I&n ar till ytan
betydligt mindre an de andra tre nordliga lanen. Antalet i statistiken registrerade
fastigheter inom friomradet for ar 2003- 2008 &r 75 st och i glesbygd 55 st.

Diagram 4
Utvecklingen av fastighetspriset i kr/m3sk i Jamtlands lan.

350

20 o
- A
NV

Alla fastigheter

Enbart fastigheter

100 inom friomrade
=0 Enbart
glesbywgdsfastigheter
I:I T T T T T 1

2003 2004 2005 2006 2007 2003

| JAmtlands 1&n finns friomrade runt Storsjon, vilket innebar Ostersunds kommun
och delar av Krokoms kommun, se Bilaga 2 samt Karta 1. Antalet i statistiken
registrerade fastigheter inom friomradet for ar 2003- 2008 ar 40 st och i glesbygd
214 st.
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Diagram 5

Utvecklingen av fastighetspriset i kr/m3sk i Vasterbottens lan.
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Alla fastigheter

Enbart fastigheter

100 inarn friomrade
50 Enbart
glesbygdsfastigheter
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| Vasterbottens lan finns friomraden i kustlandskapet, resterande delar av lanet ar
glesbygd. Friomrade ar Skelleftea kommun utom f d Fallfors férsamling, f d Jorns,
Lovangers och Burtrasks férsamlingar. Robertsfors kommun &ar ocksa friomrade
forutom f d Nyséatra forsamling. Aven Vannéas, Nordmalings och Umed kommun &r
friomrade utom f d Holmoéns foérsamling, se Bilaga 2 samt Karta 1. . Antalet i
statistiken registrerade fastigheter inom friomradet for ar 2003- 2008 ar 137 st och
i glesbygd 172 st.

Diagram 6
Utvecklingen av fastighetspriset i kr/m3sk i Norrbottens lan.

350

300 el

250 ///f
200 /,\ Enbart fastigheter

’_///_,\\/ inom friormrade

150 — Enbart

glesbvzdsfastighet

Alla fastigheter

100

a0

2003 2004 2005 2006 2007 2003

| Norrbotten bestar storre delen av lanet av glesbyggd. Endast nagra kustkommuner
ar friomrade, se Bilaga 2 samt Karta 1. Antalet i statistiken registrerade fastigheter
inom friomradet for ar 2003- 2008 ar 55 st och i glesbygd 46 st.34

34 Persson, 2009
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Diagram 7
Utvecklingen av fastighetspriset i kr/m3sk i de fyra nordligaste lanen

tillsammans.
350,0
00,0 ’f
250,0 //f——

200,0 ’_F/
_—_// Alla fastigheter

150.0 e
100,0 Enl:uartfastiguheter
inom friomrade
50,0
Enbart
0,0 . : . . . . gl eshyodsfastigheter

2003 2004 2005 2006 2007 2008

Diagrammen ovan visar fastighetspriserna i kr/m3sk. Enligt LRF Konsults prisstatistik
for de fyra nordligaste lanen har fastighetspriserna 6kat markant sedan 2003. Med
blotta Ogat syns det att fastighetspriserna for friomrade ligger hogre &an for
glesbygdsomrade, forutom ar 2006. Norrbottens och Jamtlands 1&n ger svaret pa
varfor priset for fastigheter inom friomrade for de fyra lanen tillsammans ligger pa
samma niva som fastigheter som salts inom glesbygdsomrade. For att kunna jamfora
den reella prisutvecklingen later vi fastighetspriset for bade glesbygdsfastigheter och
fastigheter inom friomrade fa ett index pa 1,00 ar 2003, se diagram 8.

Diagram 8

Indexutveckling av fastighetspriserna.
Enbart obebyggda skogsfastigheter i de fyra nordligaste lanen

tillsammans.
250
211 217
2,00 03
1.62 /71,94 ) :
150 o ——Enbart fastigheter inom
’ 106 2137 friomrade
L0 e 128 Enbart
0,97 glesbygdsfastisheter
050
2003 2004 2005 2006 2007 2008

Index 1,00 &r pris i kr/m3sk ar 2003, glesbygdsfastigheter for sig och fastigheter
inom friomrade for sig. For att komma fram till indexutvecklingen aren darefter har
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priset for glesbygdsfastigheter och fastigheter inom friomrade dividerats med
respektive omrades pris for ar 2003. Genom att titta narmare pa diagram 6 syns det
att gapet mellan priset for glesbygdsfastigheter och fastigheter inom friomrade
minskar fran 2003 till 2004. Indexdiagrammet ovan ger en dverskadlig bild av denna
forandring. Priserna ar 2005 har i relation till ar 2003 utvecklats lika for fastigheter
inom som utom glesbygd. Index ar 1,29 fér bada omradena.

3.4 Resultat av intervjuundersokning

Intervjuerna utfordes via telefonsamtal dar den intervjuade ringde upp mig for att
fraga om en eller flera av de skogsfastigheter som jag formedlar eller &r
kontaktperson till. 22 personer intervjuades fran den 7 maj 2010 tom den 17 maj
2010. 24 personer tillfragades varav tva avbojde att svara pa mina fragor. De
intervjuade kom fran hela Sverige, en person var fran Norge och en fran Danmark.
Fem samtal under den aktuella tidsperioden, som kom fran fastighetsintressenter,
hade jag ingen mojlighet att frdga om jag fick stdlla mina intervjufragor till.
Anledningen var i samtliga fall att jag var i en situation dar det inte fanns utrymme for
ett langre samtal.

Nedan redovisas undersokningens resultat. Resultaten redovisas i reella tal. Alla
frdgor besvarades av samtliga 22 personer.

For intervjuformular, se Bilaga 4.

Diagram 9. Svar till intervjuundersokningens forsta fraga.

1. Kanner du till Jordférvarvslagen?

5 Nej

17 Ja
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Diagram 10. Svar till intervjuundersokningens andra fraga.

2. Vet du ndr man behover soka forvarvstillstand?

5 Delvis

9lJa

8 N¢j

Diagram 11. Svar till intervjuundersokningens tredje fraga.

3. Om du behdver soka forvarvstillstand vid fastighetskop, vilka mojligheter

tror du att du har att fa forvarvstillstand?
Bst

6st Sma: tro

det ar svart
fa

forvarvstillstand Miedelméttiga

2st Ganska
stora

Diagram 12. Svar till intervjuundersokningens fjarde fraga.

4. Tror du att en saljare hellre vill salja till den som inte behdver soka
forvarvstillstand?

bst Vet €]
8st Ja

Ost Ne¢j
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Diagram 13. Svar till intervjuundersokningens femte fraga.

5. Vet du varfér man kan fa avslag pa forvarvstillstandsanstkan?

4st Delvis

8st Ja

10st Nej

Diagram 14. Svar till intervjuundersokningens sjatte fraga.

6. Tror du att intresset for lantbruksfastigheter i glesbygd skulle vara stérre
om JFL inte reglerade privatpersoners kép av sddana?
4st Vet ¢j

11st Ja
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4 DISKUSSION
4.1 Férvdrvystillstandsansékningar, bifall och avslag

Antalet forvarvstillstandsansokningar av privatpersoner inom de fyra nordligaste
lAnen 6kar markant fran 2003 till 2008. Se diagram 1. Anledningen till detta ar att
fler fastighetskdpare maste s6ka forvarvstillstand innan kopet kan fullfoljas med att
kOparen sOker lagfart. Att fler forvarvstillstdndsansokningar gors bevisar bara att
kbparen inte har varit bosatt de senaste 12 manaderna inom den kommun dar
fastigheten ligger. Inga uppgifter finns om kdparen ar fran en annan del av Sverige,
frdn samman lan eller omrade som fastigheten ligger i eller om han eller hon &r
svensk medborgare. En kopare frdn en grannkommun till en glesbygdskommun i
Norrlands inland behover soka forvarvstillstand pd samma sétt som en utlandsk
kopare.

1 juli 2005 é&ndras JFL och handlaggarna av forvarvstillstandsarenden pa
lansstyrelserna ska utfora tillstdndsprévningarna enligt den nya lagen. Att andelen
avslag under 2005 ar lagre an under de narmaste aren fore och efter, se diagram 2,
kan forklaras med att handlaggarna ar osakra pa tolkningen av den nya lagen och
hellre friar an faller insdnda ansokningar. Lagandringen sker vid halvarsskiftet men
lansstyrelserna har inte rapporterat in nagon statistik till jordbruksverket som visar
hur manga arenden som nekas forvarvstillstand fore respektive efter lagandringens
ikrafttrddande 2005. Anmarkningsvart ar att Norrbottens och Vasternorrlands lan
inte har nagra avslag pa privatpersoners ansokningar under de 6 granskade aren.
Jamtlands 1an har 2005 och 2008 inga avslag medan Vasterbottens 1an har avslag
varje ar. Vasterbottens lan utmarker sig ocksa med att vara det enda lanet som har
Over 2,02 % avslag ett enskilt ar. 2004 fick 8,60 % av ansOkningarna om
forvarvstillstand av privatperson avslag i Vasterbottens lan. Sett dver de studerade
aren har Vasterbottens Ian en avslagsandel pa 3,75 % medan Jamtlands lan har
0,81 % avslag. Andringen av JFL 2005 gav fastighetskdparna i Norrbottens och
Vasternorrlands 1an inga forandrade forutsattningar att beviljas forvarvstillstand. Ur
tabell 4 gar det inte att utldsa nagon trend for avslagsandelen i Jamtlands 1an. For
Vasterbottens lans del syns i tabell 4 att topparet med 8,60 % avslag ligger fore
lagéndringen och att 2005 var ett ar med en forhallandevis 1ag andel av 2,62 %
avslag. 2006 och 2007, nar den nya JFL géller under arets alla 12 manader, blir
avslagen i Vasterbottens lan éver 4 %. Visserligen minskar andelen under 2008 men
nagra tydliga tecken pa att det har skett en lagandring gar inte att se.

| utvarderingen som gjordes 1994/1995, se 1.4.3 fjarde stycket, vill Vasterbottens
lan lyfta fram att JFL har en dold effekt genom att manga fastighetskop aldrig blir
verklighet eftersom man vet att kdparen inte skulle beviljas forvarvstillstand. Syftet
med lagandringen 2005 var att strama upp lagen, se 1.4.4 forsta stycket. Utifran den
pafallande d6kningen av antalet forvarvstillstAndsansékningar som skett fran ar 2005,
se diagram 1, vill jag dra slutsatsen att resultatet av JFLs andring inte har gett en lag
med presumtiv verkan. Lat oss diskutera detta vidare langre fram, se 4.4 sista
stycket.
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4.2 Fastighetspriser

Priserna for skogsfastigheter stiger, och de stiger rejalt. 2003 lag
genomsnittspriserna  pa under 150 kr/m®sk for skogsfastigheter utan
bostadsbyggnader i de fyra nordligaste lanen. 2008 ar samma varde uppe i 6ver 280
kr/mgsk, se diagram 7. For att narmare studera hur utvecklingen har varit i
glesbygdsomrade gentemot friomrade fick priserna for respektive omradeskategori
index 1,00 for ar 2003, se diagram 8. Snittpriserna i de fyra nordligaste lanen for
obebyggda skogsfastigheter inom glesbygd dividerads sedan med vardet for ar 2003.
Denna berdkning har utforts for varje ar till 2008, glesbygd och friomrade var for sig.
Resultatet syns i diagram 8 och visar att prisutvecklingen for fastigheter inom
glesbygdsomrade har stigit mer an inom friomrade. Inom glesbygdsomrade har
utvecklingen gatt fran index 1,00 ar 2003 till 2,17 ar 2008. Utvecklingen for priserna
inom friomrade har under samma tid gatt fran 1,00 till 2,03. Sett mellan &r 2003 och
ar 2005 ar prisutvecklingen for glesbygdsomrade och friomraden precis likvardig,
fran 1,00 till 1,29. Darefter stiger priserna for glesbygdsfastigheter fortare ar for
fastigheterna inom friomrade. Denna utveckling éverrensstammer med 6kningen av
forvarvstillstandsansékningar. Den nya JFL hindrar inte kdpare, frAn annan kommun
an den fastigheten ar belagen i, att betala de allt hogre priserna for
glesbygdsfastigheter. Syftet med JFL fran ar 2005, se 1.4.4, har inte blivit verklighet
eftersom antalet forvarv som kraver forvarvstillstand okar.

4.3 Fastighetsintressenters kinnedom om JFL

JFL ar valkand bland de som ar intresserade av att kopa skogsfastighet i Norrland.
Kunskapen om nar forvarvstillstand behovs ar dock lagre och ar ofta inte helt riktig,
se diagram 9 och 10. Under aren 2003 till 2008 har sammanlagt 1,25 % av
forvarvstillstandsansokningarna i de fyra nordligaste lanen fatt avslag, se tabell 4.
Intervjuundersokningen visar att halften av personerna i undersékningen tror att de
har sma eller medelmattiga mojligheter att fa forvarvstillstand. Dartill har fyra stycken
av 22 tillfrdgade svarat att de inte vet hur deras chanser att fa forvarvstillstand ser
ut, se diagram 11. De verkliga mojligheterna fér en privatperson, bosatt i annan
kommun an den glesbygdskommun som skogsfastigheten ligger i, ar séledes
avsevart hogre an uppfattningen hos fastighetsintressenterna. Varfér en ansodkan
skulle ge avslag ar lika kant, eller okant, hos fastighetsintressenterna som
uppfattningen om mojligheterna att fa forvarvstillstand, se diagram 13. JFLs snava
reglemente pa 1980-talet, se 1.4.2, lever kvar hos fastighetsintressenterna och
skapar en obefogad oro. Stora delar av personerna som intervjuades hade
uppfattningen att en saljare av en glesbygdsfastighet hellre vill gora affar med en
person fran kommunen som inte behdver stka forvarvstillstdnd én en person som
maste ansbka enligt JFL, se diagram 12. Min erfarenhet ar att den séljare som vet
eller far information om hur JFL fungerar idag inte prioriterar bort intressenter fran
andra kommuner. Om utvecklingen av antalet férvarvstillstand som ges per ar sedan
lagandringen 2005 blir allméant kédnd boér fastighetsintressenternas svar att en séljare
hellre vander sig till en kommunbo som kdépare minska. Likasa bor andelen
fastighetsintressenter som tror att de har sma eller medelmattiga mojligheter att fa
forvarvstillstand minska drastiskt. Svarsresultatet av frdaga nummer 6 i
intervjuundersokningen, se diagram 14, signalerar dven den att jordférvarvspolitiken
fran 1970-80 talen lever kvar i fastighetsintressenternas uppfattning om lagen. Ser vi
till resultatet av intervjuundersdkningen i stort vill jag pasta att fastighetsagarens
mojligheter till att sélja sin glesbygdsfastighet pa en fri och 6ppen marknad hindras
mer av féraldrade uppfattningar om JFL &n hur dagens lag ser ut.
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4.4 Slutsatser

Syntesen av denna studie ar att lansstyrelserna i de fyra nordligaste lanen beviljar
forvarvstillstdnd med skilda frekvens. | Norrbottens och Vasternorrlands 1an ges inga
avslag pa privatpersons forvarvstillstandsansokan. | Vasterbottens |an har det under
aren 2003-2008 i genomsnitt blivit avslag pa 3,75 % av privatpersonernas
ansOkningar. Under samma tidsperiod har 0,81 % av samma kategori av ansokningar
fatt avslag i Jamtlands lan.

Av de personer som deltog i intervjuundersokningen som intressenter for kOp av
skogsfastighet i Norrland uppger 50 % att de tror att de har sma eller medelmattiga
mojligheter att fa forvarvstillstand. 8 av 22 deltagare i undersdkningen tror att en
saljare av skogsfastighet inom glesbygd hellre vill salja till en person som inte
behover forvarvstillstand an till en person som behodver gora en ansbkan. 9 av 22
deltagare tror inte att séljaren tar hansyn till detta. Eftersom sa stor andel tror att de
har svart att fa forvarvstillstdnd och att en betydande del tror att saljaren hellre vill
gora affar med en person som inte behover tillstand fran lansstyrelsen vill jag sédga
att lagen har en storre inverkan pa fastighetsmarknaden an vad andelen avslag
signalerar. Ar detta mahanda lagstiftarnas syfte? Jag vill konstatera att sakenlig
information om dagens JFL inte natt ut de som &r eller kan blir berorda av lagen.

Efter JFLs andring 2005 har priserna for skogsfastigheter inom glesbygd utan
bostadsbyggnader stigit mer an priserna for samma fastighetskategori inom
friomrade. Snittpriserna for fastigheter utan bostadsbyggnader inom friomrade i de
fyra nordligaste lanen ligger 2008 pa 6ver 320 kr/m3sk. For glesbygdsfastigheten ar
siffran ca 280 kr/m3sk. Trots den laga kunskapen om JFLs innehall har antalet kop
av personer som behodver beviljas forvarvstillstdnd 6kat mycket sedan 2005. Jag tror
att prisskillnaden mellan glesbygd och friomrade skulle minska ytterligare om
kunskap om JFL och méjligheterna att fa forvarvstillstand spreds i vart land. Den fria
aganderatten till mark diskuteras i samband med intrang, till exempel vid
vagbyggnationer. Dock inte nar det géller fastighetsadgarens ratt att sélja till den hon
eller han vill. Ska JFL vara ett instrument som regionalpolitiskt styr dgande och
brukande av mark i glesbygd anser jag att det vore battre med en annorlunda
lagstyrning.

Lagen kan, enligt min mening, inte tolkas lika i norrlandsléanen, eftersom utfallen ar
sa olika. Varje lan ar unikt men att till exempel Norrbottens och Vasterbottens lan
kan fa sa olika andel avslag pa forvarvstillstAndsansokan tror jag bara kan forklaras
med att lagen tolkas olika av lansstyrelserna. En adekvat fraga i och med detta ar
vilken handledning lansstyrelserna far av Jordbruksverket i att arbeta med
forvarvstillstdndsansoékningarna och vilken kalibrering som sker mellan lanen.

Min slutsats ar att JFL fran 2005 behover ses Over. Ska lagen vara ett
regionalpolitiskt instrument kravs en utredning huruvida den uppfyller malet och om
det finns effektivare satt att skapa livskraft i glesbygdsomradena. Med dagens lag far
till exempel inte en ung familj som vill flytta till glesbygden forvarvstillstdnd om en
person som redan bor dar anmaler att han eller hon behéver fastigheten for sin
naring. En fraga vars svar endast kan formuleras hypotetiskt &r hur mycket de som
saljer sina fastigheter inom glesbygden forlorar pa grund av JFL. Vilken efterfragan
och vilka priser skulle fastigheterna inom glesbygden betinga om regleringen i
dagens JFL var battre kand eller om JFL inte fanns?

Rattssakerhet och JFL har jag tidigare varit inne pa vid diskussionen om lagen tolkas

lika i de olika lanen. En annan synpunkt ur rattssakerhetshanseende ar att den
fastighetsférvarvare som far avslag hos lansstyrelsen har svart att Overklaga till
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Jordbruksverket pa grund av Overldtarens krav. For fastighetséverlatarens skull
regleras ofta hur lang tid forvarvaren har pa sig att fa forvarvstillstdnd. Provningen
hos lansstyrelsen kan ta ca tre manader. Vid ett avslag som forvarvaren vill dverklaga
sa gor han eller hon det till Jordbruksverket. Hur lang tid deras utredning i fragan tar
kan de inte ge forhandsbesked om. For dverlatarens del ar det inte orimligt att han
eller hon vill att det i kdpekontraktet ska regleras att om forvarvaren inte fatt
forvarvstillstand inom exempelvis 6 manader ska affaren ga tillbaka. Tiden blir har
knapp for forvarvaren att fa en éverklagan prévad medan tiden ar rikligt tilltagen for
dverlataren. Overlataren har salt fastigheten men har &nnu inte fatt mer &n
handpenning utbetalt. Overlataren kan dessutom behdva séka efter en annan kopare
om forvarvaren inte far tillstind. Marknaden for fastigheten kan da ha forandrats.
Fastighetsdgaren far std bade for merkostnader for en ny forsaljning och for en
eventuellt lagre kopeskilling vid det andra forsaljningstillfallet.
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5 SAMMANFATTNING

Sedan borjan av 1900-talet har vi i Sverige lagar som reglerar vem som far dga jord-
och skogsmark. Grunden till Jordférvarvslagen 1979:230, JFL, som vi har idag ar fran
ar 1979. Den senaste storre omarbetningen av lagen skedde 2005. Lagen ska i
forsta hand forhindra att andra an aktiva brukare av marken ager den. Lagen ska
ocksa vara ett regionalpolitiskt verktyg for att framja naring pa landsbygden. Ett
centralt begrepp i lagen ar glesbygd. Glesbygd ar ett samlingsbegrepp for ett antal
forsamlingar och kommuner i Sverige med lag befolkningstathet. Vilka omraden som
innefattas av glesbygden finns upptecknade i Jordférvarvsférordningen, JFF. JFL
paverkar bade juridiska och fysiska personer.

Syftet med detta examensarbete ar att studera om lagandringen 2005 férandrade
forutsattningarna for privatpersoner att forvarva jord- och skogsbruksfastigheter samt
om lagférandringen bidrog till en férandring av fastighetspriserna. Arbetet avgransas
genom att enbart Vasternorrlands, Jamtlands, Vasterbottens och Norrbottens lan
studeras. Juridiska personer och exekutiva forvarv behandlas inte. Fokus laggs pa
skogsdominerade fastigheter.

For studierna formulerade hypoteser ar:

e Andelen avslag pa ansokta forvarvstillstand ar olika i de studerade lanen.

e Betalningsviljan for skogsfastigheter som kraver forvarvstillstand ar lagre.

e Oron for att inte beviljas forvarvstillstand star inte i proportion till andelen avslag.

Arbetets utfors genom litteraturstudier av JFL, lagens utveckling och tolkning.
Datainsamling gors fran Jordbruksverket angaende forvarvstillstandsansdkningar och
fran LRF Konsult betraffande forséljningspriser av fastigheter. Dartill gors en
intervjuundersdkning av  fastighetsintressenters  kunskap om JFL  och
forvarvstillstdndsansokningar.

Resultatet visar att antalet forvarvstillstdndsansokningar gjorda av fysiska personer
mellan &r 2003 och 2008 i de fyra nordligaste lanen har stigit fran 342 till 693. Fore
den 1 juli 2005 kunde en forvarvare gora ett bosattningsatagande. Det innebar att
forvarvaren forband sig att flytta till fastigheten inom 6 manader fran forvarvet.
Inkluderas de som gjorde ett bosattningsdtagande har arendena stigit fran 441 till
693. I Norrbottens och Vasternorrlands lan avslogs inga
forvarvstillstandsansokningar gjorda av fysiska personer aren 2003 till 2008. |
Vasterbottens 1an avslogs ansokningar varje ar och som mest avslogs 8,60 % av
ansokningarna 2004. | snitt under de studerade aren ges i Vasterbottens lan 3,75 %
avslag. Motsvarande siffra ar i Jamtlands lan 0,81 %. Har gavs inga avslag ar 2005
och 2008. Jamtlands 1an ger hogst andel avslag ar 2007 da 2,02 % avslogs. Under
de studerade &ren stiger priserna for skogsfastigheter utan taxerade
bostadsbyggnader inom glesbygd mer an priserna utom glesbygd. Med ett index pa
1,00 a&r 2003 uppdelat péd fastigheter inom och utom glesbygd ger prisutvecklingen
ar 2008 ett index pa 2,17 for fastigheter inom glesbygd och ett index pa 2,03 utom
glesbygdsomrade. Det ar fran ar 2005 som prisstegringen for glesbygdsfastigheter ar
starkare. Mellan ar 2003 och 2005 stiger prisindex likartat for glesbygd och icke
glesbygd. Intervjuundersékningen visar att stora delar av de tillfragade kanner till JFL.
Kunskapen om nar forvarvstillstdnd behdvs och mojligheterna att beviljas tillstand ar
lagre. 50 % av de tillfrAgade uppger att de tror sig ha sma eller medelmattiga
mojligheter att fa forvarvstillstdnd. 50 % tror ocksa att intresset for att
lantbruksfastigheter i glesbygd skulle vara stérre om JFL inte reglerade
privatpersoners forvarv och 9 av 22 svarande tror att en fastighetssaljare hellre saljer
till den som inte behdver soka forvarvstillstand.
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Syftet med lagandringen 2005 var att strama upp lagen. Utifrdn den pafallande
Okning av antalet forvarvstillstandsansokningar som skett fran ar 2005, vill jag dra
slutsatsen att resultatet av JFLs andring inte har gett en lag med dnskad effekt. Inte
heller har lagen, eller en eventuell presumtiv effekt av lagen, kunnat hindra
prisstegringen for skogsfastigheter. Prisstegringen har varit hogre for fastigheter
inom glesbygdsomrade an inom friomrade. Vid studier av resultatet av
undersokningarna vill jag poangtera att det inte gar att utlasa antalet ansdkningar
fran personer som bor i narbeldgen kommun, i annan del av lanet eller om sékanden
ar fran annat land. | dagens samhalle, dar vi arbetar, studerar och lever vara liv dver
ett storre geografisk omrade, vore det intressant att ta reda pa hur manga av de
sOkande som, trots att de inte ar folkbokforda sedan 12 manader i den kommun de
forvarvar skogsfastighet anda kanner sig som kommuninvanare. En annan slutsats
studien ger mig ar att JFL tolkas olika i de studerade lanen eftersom andelen avslag
markant skiljer sig at mellan Ianen. JFL &r valkand bland dem som ar intresserade av
att kdpa skogsfastighet i Norrland. Kunskapen om nér forvarvstillstand behoévs och
mojligheterna att beviljas forvarvstillstand ar dock lagre och ar ofta inte helt riktig.
Jag vill pastd att JFLs sndva reglemente pa 1980-talet lever kvar hos
fastighetsintressenterna och skapar en obefogad oro. En 6kad information om
dagens JFL vore klart motiverad. Ska JFL vara ett instrument som regionalpolitiskt
styr agande och brukande av mark i glesbygd anser jag att det vore battre med en
annorlunda lagstyrning.
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7 BILAGOR
7.1 Bilaga 1

Jordférvdrvslagen och Jordforvirvsféorordningen

Svensk forfattningssamling (SFS)

Observera: att det kan férekomma fel i férfattningstexterna. I de flesta fall finns
bilagorna med. Bilagor som best8r av bilder, kartor, uppstéllningar i m8nga
spalter kan dock, med den teknik som nu anvénds inte ldggas in i databasen.
Kontrollera darfor alltid texten mot den tryckta versionen.

Jordforvarvslag (1979:230)

SFS nr: 1979:230

Departement/myndighet: Landsbygdsdepartementet
Utfardad: 1979-05-03

Omtryck: SFS 2005:423

Andrad: t.o.m. SFS 2010:929

Kdlla: Regeringskansliet / Lagrummet

Inledande bestammelser

1 § | denna lag avses med

lantbruksegendom: fast egendom som ar taxerad som lantbruksenhet,

glesbygd: stora sammanhangande omraden med gles bebyggelse och langa avstand till
sysselsattning eller service och skargardsomrade, om det ar av regionalpolitisk betydelse att
sysselsattning eller bosattning inom omradena framjas,

omarronderingsomrade: omrade med mycket stark agosplittring for vilket lansstyrelsen har
faststéallt en plan for rationalisering av agostrukturen.

Regeringen bestdmmer vilka kommuner eller delar av kommuner som skall vara glesbygd och
omarronderingsomraden. Lag (1991:670).

2 § Lagen galler férvarv av lantbruksegendom som sker genom

1. kop, byte eller gava,

2. tillskott till bolag eller férening,

3. utdelning eller skifte fran bolag eller férening.

Lagen géller ocksa da nagon genom kop, byte eller gava forvarvar ett dédsbo i vilket ingar
lantbruksegendom eller da nadgon, som genom kop, byte eller gava har forvarvat en andel i ett
sadant dédsbo och inte pa nagon annan grund ar delagare i boet, tillskiftas den fasta egendomen
eller en del av den. Lag (2005:423).

3 § Lagen galler inte

1. om egendomen forvarvas fran staten genom dverlatelse av regeringen, lansstyrelsen eller
Statens jordbruksverk,

2. om egendomen forvarvats av staten genom annan myndighet an statens affarsdrivande verk,
3. om en kommun férvarvar egendomen fran staten,

4. om egendomen forvarvas av kreditinrattning som enligt lag eller enligt reglemente eller
bolagsordning, som regeringen har faststallt, ar skyldig att ater avyttra egendomen,

5. om forvarvaren ar gift med 6verlataren och inte heller om férvarvaren eller, ndr makar férvarvar
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gemensamt, nagon av dem ar dverlatarens avkomling, allt under férutsattning att 6verlataren inte
ar skyldig att avyttra egendomen enligt 13 §,

6. om egendomen enligt detaljplan eller omradesbestdmmelser ar avsedd for annat &ndamal &n
jordbruk eller skogsbruk,

7. om forvarvet omfattar omrade som ar avsett fér annat &ndamal an jordbruk eller skogsbruk eller
sadan fastighet som har nybildats for annat &ndamal an jordbruk eller skogsbruk och som darefter
inte har undergatt taxering, eller

8. om andel i fastighet forvarvas av nagon som redan ager till samma taxeringsenhet hérande
andel i fastigheten och som inte ar skyldig att avyttra sistndmnda andel enligt 13 §. Lag
(2010:2686).

Forvarvstillstand

4 § Tillstand enligt denna lag kravs for forvarv av lantbruksegendom om

1. férvarvet avser egendom i glesbygd och 5 § inte ar tillamplig,

2. forvarvet avser egendom i omarronderingsomrade, eller

3. forvarvaren ar en juridisk person som forvarvar egendomen fran en fysisk person eller ett
ddédsbo.

Tillstand kravs dock inte om forvarvet sker genom inrop pa exekutiv auktion. Lag (2005:423).

5 § Utan tillstdnd enligt denna lag far egendom i glesbygd som inte ingar i omarronderingsomrade
forvarvas av den som sedan minst ett ar ar folkbokford i glesbygd inom den kommun dar
egendomen ar belagen. Lag (2005:423).

6 § En juridisk person far Iamnas forvarvstillstand, om

1. férvarvaren avstar, kan antas komma att avsta eller under de fem narmast féregaende aren har
avstatt lantbruksegendom som i fraga om produktionsférmaga ungefar motsvarar den egendom
som avses med forvarvet, och

2. avstaendet sker, kan antas komma att ske eller har skett till

a) en fysisk person, eller

b) staten for naturvardsandamal.

Utbver vad som sags i forsta stycket far en juridisk person lamnas forvarvstillstand, om

1. egendomen ar avsedd fér annat &ndamal an jordbruk eller skogsbruk,

2. forvarvet huvudsakligen avser skogsmark och férvarvaren pa orten bedriver sadan industriell
verksamhet i vilken egendomens virkesavkastning behovs,

3. forvarvet sker fran annan juridisk person an dodsbo, eller

4. det annars finns sarskilda skal. Lag (2005:423).

7 § Tillstand till forvarv av egendom i glesbygd far vagras, om egendomen behdvs for att framja
sysselsattningen eller boséattningen pa orten. Detta galler dock inte om férvarvaren gor sannolikt
att han inom tolv manader fran forvarvet varaktigt kommer att boséatta sig pa fastigheten eller att
forvarvet varaktigt kommer att framja sysselsattningen pa orten.

Oavsett vad som séags i forsta stycket far tillstand till férvarv av egendom i omarronderingsomrade
vagras, om forvarvet skulle gora det svarare att genomfora rationaliseringen av agostrukturen. Lag
(2005:423).

8 § Kommun far inte vagras tillstand till férvarv av sadan fast egendom som med hansyn till den
framtida utvecklingen till ndgon del kravs for tatbebyggelse eller darmed sammanhangande
anordning.

Ovriga bestammelser

9 § Fraga om tillstand enligt denna lag provas av lansstyrelsen, om inte regeringen féreskriver att
prévningen skall gbras av Jordbruksverket.

Regeringen far meddela foreskrifter om avgifter for prévning av ansékan om forvarvstillstand enligt
denna lag. Lag (2005:1241).
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10 § Forvarvstillstand ska sdkas inom tre manader fran det forvarvet skedde, om inte fragan om
forvarvstillstand enligt 10 kap. 3 § andra stycket fastighetsbildningslagen (1970:988) ska
understéllas tillstandsmyndigheten av lantmaterimyndigheten.

Fraga om forvarvstillstand far inte provas forran forvarvet skett utom i fall som avses i 2 § 2 eller 3.
Tillstand att forvarva egendom pa offentlig auktion enligt 15 § ldamnas fore auktionen. Lag
(2010:266).

11 § Gors inte ans6kan om forvarvstillstand inom foreskriven tid och pa foreskrivet séatt eller
vagras forvarvstillstand, ar forvarvet ogiltigt.

Har lagfart meddelats i strid mot 20 kap. 6 § 8 eller 7 § 13 jordabalken, galler inte forsta stycket.
12 §/Upphér att gélla U:2011-05-02/ Blir ett kdp ogiltigt till foljd av att forvarvstillstand vagras
enligt 7 § ar staten skyldig att I6sa egendomen till det pris som har avtalats, om séljaren begar det.
Sadan skyldighet foreligger dock inte, om kopeskillingen eller annan ersattning inte endast
obetydligt Overstiger egendomens varde med hansyn till dess avkastning och 6vriga
omstandigheter eller om avtalsvillkoren i 6vrigt ar oskaliga.

Begaran om inlosen skall framstéllas hos lansstyrelsen inom tre manader efter det att
avslagsbeslutet vunnit laga kraft. Talan om inlésen skall vackas vid den fastighetsdomstol inom
vars omrade egendomen ar beldgen inom sex manader fran ndmnda tidpunkt. Har séljaren fatt del
av beslutet forst sedan detta vunnit laga kraft, rdknas dock tidsfristerna fran dagen for delfaendet.
lakttar inte séljaren vad som har sagts nu, forlorar han sin talan. Lag (2005:423).

12 §/Tréder i kraft 1:2011-05-02/ Blir ett kop ogiltigt till f6ljd av att forvarvstillstand vagras enligt 7
§ ar staten skyldig att 16sa egendomen till det pris som har avtalats, om saljaren begér det. Sadan
skyldighet foreligger dock inte, om kdpeskillingen eller annan ersattning inte endast obetydligt
Overstiger egendomens varde med hansyn till dess avkastning och 6vriga omstandigheter eller om
avtalsvillkoren i Ovrigt ar oskaliga.

Begaran om inlosen skall framstéllas hos lansstyrelsen inom tre manader efter det att
avslagsbeslutet vunnit laga kraft. Talan om inlésen skall vackas vid den mark- och miljddomstol
inom vars omrade egendomen ar beladgen inom sex manader fran ndmnda tidpunkt. Har saljaren
fatt del av beslutet forst sedan detta vunnit laga kraft, raknas dock tidsfristerna fran dagen for
delfaendet. lakttar inte saljaren vad som har sagts nu, forlorar han sin talan. Lag (2010:929).

13 § Egendom som har foérvarvats genom inrop pa exekutiv auktion under sadana férhallanden att
forvarvstillstand skulle ha kravts vid vanligt kdp skall ater avyttras inom tva ar efter det att
auktionen vunnit laga kraft. Detta galler dock inte, om dessférinnan nédmnda forhallanden har
upphort eller inroparen har fatt tillstand att behalla egendomen. | fraga om sadant tillstand
tilldAmpas bestdmmelserna om forvarvstillstand i 6-8 §§.

Om inropet har skett for att skydda en fordran, for vilken inroparen har pantratt i egendomen, eller
annan rattighet som ar inskriven i den, far lansstyrelsen medge skaligt anstand med avyttrandet,
om det ar sannolikt att forlust annars skulle uppkomma fér inroparen.

Avyttras inte egendomen inom féreskriven tid, skall lansstyrelsen besluta att egendomen skall
saljas av kronofogdemyndigheten pa offentlig auktion enligt 15 §.

Anteckning om bestammelserna i férsta-tredje styckena skall géras i det képebrev som utfardas
med anledning av den exekutiva auktionen och, nar lagfart séks, inféras i fastighetsregistrets
inskrivningsdel, om inte sGkanden visar att avyttringsskyldigheten har upphért. Lag (2005:423).
14 § Har lansstyrelsen beslutat om auktion enligt 13 § och har inroparen dessférinnan eller
senare avyttrat egendomen, skall beslutet trots detta ga i verkstallighet, om inte lansstyrelsen
bestammer nagot annat. Lag (2005:423).

15 § Vid sadan offentlig auktion som avses i 13 § géller att

1. egendomen skall anses utmatt for fordran med basta formansratt efter sddana rattigheter som
besvarade egendomen redan vid den exekutiva auktionen och som har féretrade framfér alla
befintliga fordringar,

2. férsaljning far ske endast om den bjudna kopeskillingen tacker dven

a) det varde som i arendet har asatts egendomen enligt 12 kap. utsdékningsbalken, eller

b) det varde som egendomen kan uppskattas till av varderingsman som lansstyrelsen utser, om
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agaren eller innehavare av en fordran som ar férenad med pantratt i egendomen i god tid fére
auktionen har pakallat sarskild vardering.

Egendomen far séljas endast till den som har fatt férvarvstillstand eller enligt 3 § 1, 2, 4 eller 8 far
forvarva egendomen utan sadant tillstand.

Om det vid auktionen avges bud som far antas enligt vad som sags i férsta och andra styckena
skall egendomen séljas, dven om innehavare av fordran motsatter sig det. Lag (2005:423).

16 § Kommer forsaljning inte till stdnd vid sddan auktion som avses i 13 §, far lansstyrelsen inom
tva ar efter det att auktionen har vunnit laga kraft besluta om ny auktion. Meddelas inte nagot
sadant beslut inom féreskriven tid eller avges inte heller vid den senare auktionen bud som far
antas, ar fradgan om forsaljning av egendomen forfallen.

Kostnad i samband med auktion som inte har lett till férsaljning betalas av staten. Lag
(2005:423).

17 § Lansstyrelsens beslut enligt denna lag far 6verklagas hos Jordbruksverket.

Jordbruksverkets beslut far 6verklagas hos allman forvaltningsdomstol.

Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarratten. Lag (1995:45).

Overgéngsbestammelser

1979:230

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 1979 da jordférvarvslagen (1965:290) skall upphora att galla.
2. Aldre bestdammelser skall tillampas pa férvarv som har skett fére den 1 juli 1979.

3. Férekommer i lag eller annan forfattning hanvisning till foreskrift som har ersatts genom
bestdmmelse i denna lag, tillampas i stallet den nya bestémmelsen.

4. Lagen skall inte tillampas pa egendom som utgdr fideikommiss eller ingar i fideikommissbo
under avveckling, om forvarvet sker genom tillskott i samband med teckning av aktier.

5. Bestdmmelsen i 15 § om tilldampning av 4 kap. 3 § expropriationslagen (1972:719) galler inte i
fraga om vardedkning som har agt rum fére utgangen av juni 1971.

1987:468

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1987, varigenom lagen (1987:137) om andring i
jordférvarvslagen (1979:230) upphéavs. De nya bestdmmelserna skall tilldmpas i arenden om
forvarvstillstand som inte ar slutligt avgjorda den 1 juli 1987.

1990:1492

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1991.

Skall fraga om tillstand till ett férvarv provas enligt 7 § jordforvarvslagen i den lydelse paragrafen
hade fore den 1 juli 1991 galler dven 14 § i sin aldre lydelse.

| fraga om Overklagande av beslut som har meddelats av lantbruksstyrelsen fore ikrafttradandet
galler 18 § i sin aldre lydelse. Lag (1991:669).

1991:670

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1991.

De nya bestdmmelserna skall tilldmpas i arenden om forvarvstillstdnd som inte ar slutligt avgjorda
den 1 juli 1991. Om de nya foreskrifterna innebar att tillstand fordras till férvarv av egendom i
glesbygd skall dock férvarvet prévas enligt den upphavda 7 § i stallet for enligt 4 § forsta stycket.
Aven 10 § skall i fraga om sadana férvarv galla i sin &ldre lydelse savitt avser foreldggande om
bosattning. | frdga om foérelagganden om boséattning som har meddelats med stdd av aldre lag
galler 10 § i sin gamla lydelse.

Har lansstyrelsen férordnat om auktion enligt 16 § och skulle tillstand till forvarvet inte langre
kravas vid vanligt kdp, skall Iansstyrelsens beslut inte verkstéllas.

1995:45

Denna lag trader i kraft den 1 april 1995. Beslut som har meddelats fore ikrafttradandet
Overklagas enligt aldre bestammelser.

1995:1408
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1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 1996.

2. Aldre bestammelser géller fortfarande i fraga om fastighetsbildningsmyndigheter som inréttats
enligt lagen (1971:133) om kommunal fastighetsbildningsmyndighet och
fastighetsregistermyndighet.

2005:423

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2005.

2. Har fore ikrafttradandet foérvarv anmalts enligt 3 b § eller férelaggande om bosattning
meddelats enligt 10 § galler fortfarande aldre bestdmmelser i 10 a och 15 §8§.

3. 5 § andra och tredje styckena skall tilldmpas i sin aldre lydelse i fall da ansékan om
forvarvstillstand gjorts fore ikrafttradandet, om forvarvaren inte bedriver industriell verksamhet pa
orten.

4. | 6vrigt skall de nya bestdmmelserna tillampas i arenden om forvarvstillstand som inte ar slutligt
avgjorda vid utgangen av juni 2005.

2010:266

1. Denna lag trader i kraft den 1 maj 2010.

2. Aldre bestdmmelser géller fortfarande i fall d&r kommunen fére den 1 maj 2010 har gjort en
anmalan till inskrivningsmyndigheten enligt 7 § forképslagen (1967:868).

Svensk forfattningssamling (SFS)

Observera: att det kan forekomma fel i férfattningstexterna. I de flesta fall finns
bilagorna med. Bilagor som best8r av bilder, kartor, uppstéliningar i mdnga
spalter kan dock, med den teknik som nu anvands inte ldggas in i databasen.
Kontrollera dérfér alltid texten mot den tryckta versionen.

Jordforvarvsforordning (2005:522)

SFS nr: 2005:522

Departement/myndighet: Landsbygdsdepartementet
Utfardad: 2005-06-09

Andrad: t.o.m. SFS 2007:1231

Kaélla: Regeringskansliet / Lagrummet

Glesbygd och omarronderingsomraden

1 § | bilaga till denna férordning anges vilka kommuner eller delar av kommuner som skall vara
glesbygd och omarronderingsomraden enligt jordférvarvslagen (1979:230).

Arenden om forvarvstillstdnd

2 § Arenden om tillstand enligt jordférvarvslagen (1979:230) (férvarvstillstand) prévas av
lansstyrelsen, om inte annat foljer av 4 §.

3 § Ansokan om forvarvstillstand skall goras hos den lansstyrelse inom vars verksamhetsomrade
egendomen helt eller delvis ar belagen.

Om ansokan avser egendom inom flera lansstyrelsers verksamhetsomraden skall den lansstyrelse,
hos vilken anstdkan gjorts, préva fragan om tillstand efter samrad med de dvriga lansstyrelserna.

4 § Arenden om forvéarvstillstand provas av Statens jordbruksverk, om egendomens vérde
uppenbarligen éverstiger 10 000 000 kronor och férvarvaren ar annan juridisk person an
sambruksforening.

Lansstyrelsen skall i sadana fall med eget yttrande éverlamna arendet till Jordbruksverket.
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5 § Vagras tillstand till ett forvarv, skall dven éverlataren underrattas om beslutet.
Kan séljaren begara inldsen enligt 12 § jordférvarvslagen (1979:230), skall sdljaren delges
beslutet, som skall innehalla vad han eller hon darvid skall iaktta.

Avgifter

6 8§ Avgift for provning av en ansdkan om tillstand enligt 4 § forsta stycket 1 och 3
jordférvarvslagen (1979:230) tas ut enligt bestdmmelserna i 9-14 §8§ avgiftsforordningen
(1992:191), varvid féljande avgiftsklasser tillampas:

Arendeslag Avgiftsklass
A. Tillstand enligt 4 § forsta stycket 1 5

B. Tillstand enligt 4 § forsta stycket 3
nar egendomens varde uppenbarligen 6verstiger 10 000 000 kronor och férvarvaren ar annan an

sambruksférening 8
C. Tillstand enligt 4 § forsta stycket 3 i

andra fall an som avses i punkten B 6

Ovriga bestdmmelser

7 § Efter ett sddant forvarv som avses i 13 § jordférvarvslagen (1979:230) skall
auktionsforrattaren utan dréjsmal sdnda en kopia av det kdpebrev som utfardas med anledning av
auktionen till lansstyrelsen.

8 § Vid vardering av egendom som skall saljas enligt 15 § jordférvarvslagen (1979:230), skall
kronofogdemyndigheten samrada med lansstyrelsen.

9 § Ytterligare bestammelser for verkstalligheten av jordférvarvslagen (1979:230) finns i
forkOpskungorelsen (1967:873).

Overgéngsbestammelser

2005:522

1. Denna forordning trader i kraft den 1 juli 2005, da jordférvarvsférordningen (1991:736) skall
upphoéra att galla.

2. Har fore ikrafttradandet forvarv anmalts enligt 3 b § jordforvarvslagen (1979:230) i den lydelse
paragrafen hade fore den 1 juli 2005 skall aldre bestammelser i 2-3 §§ jordforvarvsforordningen
(1991:736) fortfarande tilllampas.

3. Har fére ikrafttradandet forelaggande om bosattning meddelats enligt 10 § jordférvarvslagen i
den lydelse paragrafen hade fére den 1 juli 2005 skall aldre bestdmmelser i 3 §
jordférvarvsforordningen (1991:736) fortfarande tillampas.

4. | 6vrigt skall de nya bestdmmelserna tillampas i arenden om forvarvstillstdnd som inte ar slutligt
avgjorda vid utgangen av juni 2005. 35

35 Lank C.
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7.2 Bilaga 2
Glesbygdsomrade

Féljande kommuner eller delar av kommuner ar glesbygd i de fyra nordligaste lanen.

Vasternorrlands lan

I
I

I

I Ornskdldsviks kommun

Ange kommun
Sundsvalls kommun

Sollefted kommun

Jamtlands lan

I
I
I

HoH -

Ragunda kommun
Bracke kommun
Krokoms kommun

Stromsunds kommun
Are kommun

Bergs kommun
Harjedalens kommun

Vasterbottens lan

HHHHHHHHH H H H H

Bjurholms kommun
Vindelns kommun
Robertsfors kommun
Norsjo kommun
Mald kommun
Storumans kommun
Sorsele kommun
Dorotea kommun
Vilhelmina kommun
Asele kommun

Umed kommun
Lycksele kommun
Skellefted kommun

Norrbottens lan

HHHHHHHH H H H H

Arvidsjaurs kommun
Arjeplogs kommun
Jokkmokks kommun
Overkalix kommun
Kalix kommun
Overtorned kommun
Pajala kommun
Gallivare kommun
Alvsbyns kommun
Bodens kommun
Haparanda kommun
Kiruna kommun

Samtliga forsamlingar
Stdde, Holms och Lidens
forsamlingar

Graninge, Resele, Helgums,
Adals-Lidens, Junsele,
Edsele och Ramsele
Skorpeds, Bjdrna,
Trehdérningsjo

och Anundsjoé forsamlingar

Samtliga forsamlingar
Samtliga forsamlingar
Laxsjo, Fo6llinge, Hotagens,
Offerdals och Alsens
Samtliga forsamlingar
Samtliga forsamlingar
Samtliga foérsamlingar
Samtliga forsamlingar

Bjurholms forsamling
Samtliga forsamlingar
Nysatra forsamling
Norsjo forsamling
Mald forsamling
Samtliga forsamlingar
Samtliga forsamlingar
Samtliga foérsamlingar
Vilhelmina forsamling
Samtliga forsamlingar
Holmdns fdrsamling
Samtliga forsamlingar
Fallfors, Jorns, Lovangers,
Burtrasks Kalvtrasks

Arvidsjaurs forsamling
Arjeplogs forsamling
Samtliga forsamlingar
Overkalix fdrsamling
Samtliga forsamlingar
Samtliga forsamlingar
Samtliga forsamlingar
Samtliga forsamlingar
Alvsby forsamling
Gunnarsbyns och Edefors
Samtliga forsamlingar
Samtliga forsamlingar>®

36 Gregow, Torkel. Sveriges rikes lag. Jordforvarvsforordningen, bilaga.
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7.3 Bilaga 3
Ansékan om forvdrvstillstdnd enligt JFL

ANSOKAN
Forvarvstillstand enligt Jordférvarvs-
lagen (1979:230)

Datum

2010-03-21

Skickas till
Lansstyrelsen

Namn

Namn

Personnummer

Personnummer

(sysselsattning
m.m.)

FORVARVARE [ Utdelningsadress Utdelningsadress

Postadress (postnummer och ortnamn) Postadress (postnummer och ortnamn)

Telefonnummer (&ven riktnummer) bostad Tarbete Telefonnummer (dven riktnummer) bostad Tarbete

Fasti b g rade, kommun Aker, ha Skog, ha Totalt, ha
FORVARVS-
EGENDOM

Summa férvarvad areal
Fastighet Aker, ha Skog, ha Totalt, ha

Ager
NUVARANDE
MARK-
INNEHAV

Arren-

derar

Summa nu brukad areal

Kaopekontrakt, gavobrev eller motsvarande samt datum och belopp
FORVARVS-
HANDLING

Namn Telefonnummer (4ven riktnummer)
OVER-
LATARE Utdelr och o (postnummer och postort) Civilstand

Gift Ogift
. Slaktskapsforhallande till agaren

SOKANDE S .

j Syskon Syskonbam Sokanden saknar hemvist i Sverige

Ny- Tillskotts- [Ange vad (om sa erfordras fortsatt pa omstaende sida)
AVSIKTMED | | etablering mark Ovrigt
FORVARVET [Bosattning Brukning
Permanent Fritid Heltid Deltid Fritid

OVRIGT

BIFOGADE
HANDLINGAR

j Forvarvshandling D Kopia av bouppteckning D Ovriga handlingar

j Fullmakt [_| Bolagshandlingar m.m.

UNDERSKRIFT

Sokandes namnunderskrifter

Om nagot utrymme &r otillrackligt, fortsatt pa nasta sida.

40




7.4 Bilaga 4

Frageformulir féor intervjuundersékning

Intervjufragor till fastighetsintressenter
1. Kanner du till Jordférvarvslagen?

Ja Nej
2. Vet du nar man behover soka forvarvstillstand?

Ja Nej Delvis

3. Om du behdver soka forvarvstillstand vid fastighetskop, vilka chanser tror du att
du har att fa forvarvstillstand?

Stora: 100 % saker pa att fa forvarvstillstand
Ganska stora.

Medelmattiga.

Sma: tror att det ar svart att fa forvarvstillstand.
Vet ej.

or bR

4. Tror du att en saljare hellre vill salja till den som inte behdver sdka
forvarvstillstand?

Ja Nej Vet ej
5. Vet du varfor man kan fa avslag pa forvarvstillstandsansokan?
Ja Nej Delvis

6. Tror du att intresset for lantbruksfastigheter i glesbygd skulle vara storre om JFL
inte reglerade privatpersoners kép av sddana?

Ja Nej Vet gj
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