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Forord

Denna uppsats skrev jag, vid sidan om olika jobb, for att fa ut min masterexamen i
Landskapsplanering av SLU Alnarp. De senaste tva aren har jag bland annat studerat
masterprogrammet Hdllbar stadsutveckling — ledning, organisering och férvaltning,
120 hp (for ytterligare information se http://slukurs.slu.se/registrering/program/
Program. asp?programkod =LMO004). Dessférinnan studerade jag tre ar, Arkitektur,
visualisering och kommunikation, 180 hp, (http://www.edu.mah.se/TGAVK/) vid
Urbana studier pa Malmo hogskola som gav mig en kandidatexamen i Byggd miljé.

Den urbanisering som idag sker pa var planet ar av en omfattning som aldrig tidigare
skett. Den innebar enorma utmaningar fér manskligheten att 16sa, men samtidigt
ocksa stora mojligheter. | vart lilla land har vi valdigt goda forutsattningar for att

skapa miljomassigt, socialt och ekonomiskt framatskridande stader, stader som ar
till for manniskan och som kan fungera som forebild for andra.

Det finns manga som hjalpt till med denna uppsats! Tack till Helena
Bjorn, Lars Bohme, Karin Gullberg, Bertil Johansson, Widar Narvelo,
Jan Rasmussen, Malin Rizell, Ulrika Signal och Mikael Wallberg som
stallt upp pa att intervjuas, Mats Gyllin for kursledning, Bjorn Nelin
Jensen for “dansktolkning” och litteraturtips samt Jerry Nilsson for
referenser!
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Extra stort tack till Per Olof Hallin och Maria Larsson for basta handledningen!

As we know, there are known knowns. There are things we know we know. We also
know there are known unknowns. That is to say we know there are some things we
don’t know. But there are also unknown unknowns, the ones we don’t know we don’t
know.

Donald Rumsfeld, US Secretary of Defense 12 februari 2002 (Pittock 2005:46)
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Abstract

Climate adaptation in the Oresund region - planners” view on
risk and vulnerability

Degree Thesis in Sustainable Urban Management

Adaptation is necessary because climate change is already happening, and the long lag times in the
climate system make further climate change, and especially sea-level rise, inevitable. This further
climate change is already built in to the system by past greenhouse gas emissions, that is, we are
already committed to it. The effect happens decades to centuries after the cause and cannot readily
be stopped.

The purpose of this degree thesis is to analyze planner’s view on how to adapt to climate change
through urban planning in the Oresund region. Nine planners from the three biggest cities in the
region, Copenhagen, Malmoe and Helsingborg, and from two smaller municipalities, Lomma and
Vellinge, are interviewed. On both sides of the Oresund, in both Denmark and Sweden, the public
municipality organizations are responsible for their urban development. The sea level rise will
become a great challenge in the near future. Already, increasing and more intensive rainfall creates
problems. Periods of extreme heat waves are expected to increase.

Adaptation to climate change will cost money, time, effort and changes to how and why we do things.
Adaptation will usually require planning and investment in new techniques, new infrastructure and/or
new habits and lifestyles.



Sammanfattning

Det har skett en diskursiv fordandring i miljoéfragan den senaste tiden. Fran att endast ha
handlat om begransning av var negativa miljopaverkan har dven anpassning blivit en sjalvklar
del. Méanniskan har alltid fatt anpassa sig till klimatforhallanden. Men pa grund av att dels
klimatférandringarna kommer allt snabbare och dels att vi har mer sofistikerad teknik an
tidigare att forutse utvecklingen har behovet av att arbeta mer aktivt och férebyggande med
klimatanpassning blivit alltmer uppenbart. Oresundsregionen, med sina laglanta kustlandskap
och sin landmassa som slutat att hojas till skillnad fran exempelvis Norrlands, vantas bli
sarskilt sarbart infér det stigande havet. Okad och, framforallt, allt intensivare nederbérd
staller redan till stora problem. Varmebaljor och perioder med torka vantas 6ka och bli langre.
| denna uppsats analyseras nio planerares syn pa klimatanpassning. Med sin erfarenhet och
sitt intresse berattar de hur man tanker i den fysiska planeringen i sina respektive kommuner
langs Oresund kring hur olika klimathot ska métas. Oresundsregionens tre storsta stider,
Képenhamn, Malmé och Helsingborg tillsammans med tva mindre kommuner, Lomma och
Vellinge, ingar i studien. Uppsatsen visar pa hur satsningar pa en attraktivare stadsmiljo

ocksa kan innebara klimatanpassning. Vilka utmaningar finns kring klimatanpassning, hur ser
kommunernas forutsattningar ut och hur ser de pa sin yrkesroll? Kommunen har ett samlat
ansvar for den lokala samhallsutvecklingen och bebyggelseplaneringen inom sina geografiska
omraden.



1 Inledning — staden och klimatet

Oavsett hur mycket vi an fordandrar vara livsmonster
kommer klimatet de facto att fortsatta forandras, vilket
innebar stora utmaningar inte minst vad galler hur vi
bygger vara stader. Stadsutvecklingen kan inte endast
ske forebyggande for att undvika alltmer drastiska
klimatférandringar, genom radikal reducering av
vaxthusgasutslapp med mera, utan maste dven ske
genom anpassning till ett forandrande klimat.

Manniskan har alltid praglat sin levnadsmiljé och
stader har fordandrats med hennes verksamhet.
Oplanerad stadstillvaxt styrdes — och styrs fortfarande
idag pa manga hall i varlden — av faktorer som snabb
befolkningstillvaxt, topografi, dgogranser, befintliga
vagar och anldaggningar.

Stader har alltid haft att forhalla sig till, och skydda

sig mot, olika faror och hot. Ett behov av att férsvara
sig mot externa hot kunde vara fundamentalt for
lokalisering av en stad. Stadsmurar och vallar byggdes
pa manga hall upp under medeltiden. Senare under
renassansen bildades mer robusta fastningsstader, da
artilleri- och fortifikationstekniken utvecklats. Man

kan ténka sig att religion till viss del har paverkat vissa
staders former. Kommersiella krafter har format stader.
Ekonomi, hur vi formar vara samhallen och hushallar
med vara resurser, har forstas spelat en valdigt vasentlig
roll nar det géller urbanisering och staders form. Nar
industrialismen tog sin borjan i England under slutet
av 1700-talet och under 1800-talet ledde det till
genomgripande forandringar av europeiska stader. Det
skedde en urbanisering och befolkningstillvaxt som
aldrig tidigare hade skett.

Dagens dominerande stadsbyggnadsdiskurs handlar om
en tat, funktionsblandad stad, som delvis kan ses som
en reaktion pa den utglesning, urban sprawl, som skett
under efterkrigstiden. Denna diskurs kan samtidigt

ses i ljuset av den 6kande insikten om ett klimat i
forandring. En tat blandstad ska konsumera mindre
energi, transporter och mark. Under 1960- och 70-talen
borjade de europeiska industristaderna att drabbas av
"urbana kriser” och industrier lades ner eller flyttade
till andra delar av varlden. Gamla industriomraden
forvandlas i denna urbana transformation till moderna
bostadsomraden, inte minst gamla hamnomraden
genom en sa kallad waterfront development.
Darigenom unduviks till en viss grad exploatering av
natur- och jordbruksmark.

Denna utveckling innebar ocksa att staders sarbarhet
Okar for de klimatforandringar som forvantas fortsatta i
framtiden nar havet stiger i férhallande till landmassan.
Bland de faror och hot som finns for stader i
Oresundsregionen att férhalla sig till idag handlar

flera om forvantade effekter av klimatférandringar.
Prognoser skiljer sig at och dndras, men det mesta
tyder pa bland annat 6kad 6versvamningsrisk pa grund
av stigande havsniva, allt intensivare nederbord, fler
varmebdljor, langre torkperioder. Manniskor har alltid
fatt anpassa sig till klimatet, men kanske inte i den takt
och omfattning som forandringarna idag sker.

1.1 Bakgrund

Faktorerna som formar jordens klimat ar manga

och intrikata. Med hjalp av avancerad datorteknik
och andra redskap far vi standigt nya insikter om

hur klimatet forandras och vad det kommer att
innebdra for oss. Idag ar vi dverens om att manniskan
paverkar klimatet och bidrar starkt till den globala
uppvarmningen.

Den 2 maj 2011 tradde i Sverige en uppdaterad Plan-
och bygglag (2010:600) i kraft. Syftet till andringen ar
bland annat att fortydliga att planldggning ska framja
goda miljéférhallanden dels genom anpassning till
klimatforandringar, dels genom minskad miljopaverkan.
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Stadens struktur &r en del av vardagslivet for manga manniskor. Hur kan vi
konstruera stader som dels minskar méanniskors negativa miljopaverkan och
dels anpassas till ny klimatférhallanden?

Képenhamn, Malmé och Helsingborg har alla gamla hamnomraden som
forvandlas till nya attraktiva bostadsomraden, sa kallad waterfront
developement. En utveckling som i framtiden pa en del hall kan bli proble-
matisk pa grund av det stigande havet.



Planerare intervjuas i Oresundsregionens tre storsta stader, Kbpenhamn,
Malmo och Helsingborg, samt i de mindre kommunerna Lomma och Vel-
linge. Liknande klimatférutsattningar, men hur ser planerarna pa utmaning-
arna?
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Ny bebyggelse ska lokaliseras med hansyn till bland
annat manniskors sakerhet, risken for 6versvamningar
och erosion. Denna forandring, oavsett verkan, ar en
bland flera indikationer pa en diskursiv forandring,
som skett globalt pa senare tid, dar dven anpassning
till ett forandrande klimat beaktas for att undvika
samhallskatastrofer.

For sitt ansvar for den fysiska planeringen

har kommunen en viktig roll nar det géller
klimatanpassning, inte minst i en region som
Oresundsregionen som berdr bade Sverige och
Danmark. Det stélls allt hogre krav pa de som arbetar
med stadsutveckling och fysisk planering att ta hansyn
till klimatférandringar och dess konsekvenser. Darfor
har det ocksa blivit alltmer aktuellt hur planerare sjélva
ser pa utmaningar kring staders utveckling och arbetet
for klimatanpassning.

1.2 Syfte och fragestallningar

Uppsatsen syftar till att analysera fysiska
planerares synsatt kring staders klimatanpassning i
Oresundsregionen.

Planerare, med sarskilt intresse och kunnande, i de tre
folkrikaste stdderna i Oresundsregionen, Képenhamn,
Malmo och Helsingborg, samt fran tva mindre
kommuner, Lomma och Vellinge som bada har lang
erfarenhet av bland annat 6éversvamningsproblematik,
intervjuas for att besvara foljande fragestallningar:

e Hur ser planerare pa deras kommuners
klimatanpassningsarbete — hur ser
forutsattningarna ut, vilka roller finns och vem
har ansvar?

e Vilka likheter och skillnader finns kommunerna
emellan vad galler klimatanpassningsarbetet?

Vidare ger uppsatsen forslag pa hur man kan skapa

intresse och motivation for att skapa framférhallande
i den fysiska planeringen vad géller klimatanpassning
samt hur man kan integrera och dra nytta av skydds-

och beredskapsatgarder i stadsmiljon.

Uppsatsen riktar sig i forsta hand till personer som
pa ett eller annat satt arbetar med fysisk planering
och utveckling av stdder, dd manga av tankegangarna
kan vara vardefulla i stdder med liknande
klimatforutsattningar idag och i framtiden.

1.3 Avgransningar

Generellt brukar klimatpolitik delas upp i tva distinkta
forhallningssatt, som pa satt och vis forutsatter
varandra och i hog grad ar kopplade till hur vi idag
bygger och konstruerar vara stader. Dels maste vi
minska var negativa klimatpaverkan (mitigation),

dels dven anpassa oss till det férandrande klimatet
(adaptation). Férutom i uppsatsens teoretiska avsnitt
behandlas framst det senare forhallningssattet. |
diskussionen aterkommer jag dock till distinktionen
dem emellan och sambanden vad géller stadsutveckling
och -planering.

Manniskor som arbetar med fysisk planering,

fran strategisk till detaljniva, har olika
utbildningsbakgrunder. Yrkesgruppen domineras av
arkitekter, men dven lantmatare, ingenjorer, geovetare,
biologer, kulturgeografer med flera. Studerande

moter planeringskunskap i olika skepnad inom

ramen for saval naturvetenskapligt och tekniskt som
samhallsvetenskapligt och humanistiskt inriktade
studier. Ofta ar kurser i planering @mnesrelaterade

och inte tvarvetenskapligt inriktade (Nystrém [2003]
2009:74). Planfragor ska handlaggas i den kommunala
forvaltningen i bade Sverige och Danmark. De planerare
som intervjuas i uppsatsen ar inte representativa for
alla som arbetar med fysisk planering, utan har valts ut
for att de pa ett eller annat satt arbetat med och



intresserat sig specifikt i sin yrkesroll for
klimatanpassningsfragor.

Samtliga fem kommuner som ingar i studien har
gemensamt att de grénsar till Oresund och har kustnira
bebyggelse. | EU:s stadspolitik spelar det regionala
perspektivet en viktig roll. Kommunerna i uppsatsen

ar fem bland de mer an sjuttio kommuner som tillhér
Oresundsregionen — Sjilland, Lolland-Falster, Mén,
Bornholm samt Skane. Av klimatrelaterade skal
fokuseras sarskilt pa ny bebyggelse, alternativt planerad
bebyggelse, nadra kusten. Fokus ligger pa Képenhamn,
Malmo och Helsingborg for att de ar de tre folkrikaste
staderna i Oresundsregionen. Aven planerare fran
Vellinge respektive Lomma intervjuas for att dven fa
med aspekten kring skillnader i forutsattningar mellan,
till folkmangden, storre och mindre kommuner.

1.4 Definiering av centrala begrepp; risk och sarbarhet
Det finns olika satt att uppfatta och definiera bada
begreppen risk och sdrbarhet. | det svenska spraket
anvands begreppet risk vanligtvis for att beskriva en
icke 6nskvard handelse som eventuellt kan komma

att intraffa, men som inte helt sdkert kommer intraffa.
Risk bestar av tva element: frekvensen av, eller
sannolikheten for att en specifik hdandelse intraffar
samt konsekvenserna av denna handelse (Mossberg
Sonnek 2007:15). En riskanalys svarar enligt standarden
pa tre 6vergripande fragestallningar: vad kan ga fel,

hur sannolikt ar det att det intraffar, samt vilka blir
konsekvenserna? Centralt for riskanalysen ar att
berdkna risken utifran sannolikhet och konsekvens
(Mossberg Sonnek 2007:17).

Det finns generellt tva huvudsakliga forhallningssatt till
begreppet sarbarhet: att betrakta sarbarhet i relation
till ett specifikt hot, eller att betrakta sarbarhet som ett
befintligt tillstand i ett system som kan forvarras av ett
realiserat hot (Mossberg Sonnek 2007:16).

Sarbarhetsanalysen utgar fran det skyddsvarda
systemet istdllet for hoten eller riskkallan och har ofta,
till skillnad fran riskanalysen, en kvalitativ ansats. | en
sarbarhetsanalys identifieras vad som &r skyddsvart,
vad som kan hota det som &r skyddsvart, vilka de
svaga angreppspunkterna ar och hur stor formagan,
krishanteringsférmdgan, ar att motsta och hantera
pafrestningarna (Mossberg Sonnek 2007:19). | denna
kontext — sarbarheter till foljd av klimatrelaterade
handelser — har vi sm3, eller inga alls, mojligheter

att eliminera hotet. Olika typer av hot ger olika
mojligheter till atgarder, vilka kan vara betydelsefulla
att systematiskt kartlagga.

Mestadels skiljs inte de bada analyserna at i
sprakbruket — bada inkluderas i den 6vergripande
bendmningen risk- och sarbarhetsanalys. Riskanalysen
kan ocksa vara en del bland flera i sdrbarhetsanalysen
(Mossberg Sonnek 2007:21).

1.5 Uppsatsens disposition

Uppsatsen bestar av sju avsnitt, dar samtliga pa satt
och vis bygger vidare pa varandra. Metodval motiveras
i andra avsnittet. | tredje avsnittet presenteras teorier
och diskurser som beror stadsbyggnad, idéer om hur

vi maste andra vara livsstilsmonster for att anpassa oss
och ddmpa klimatférandringar samt grundlaggande
fakta om Képenhamns, Malmds och Helsingborgs
stadsutveckling och -planering. Dar finns stora likheter

i hur staderna vaxer, vilket i mangt och mycket paverkar
hur man behoéver arbeta med klimatanpassning. Fjarde
avsnittet behandlar klimatforskning; vad sager den

om framtida klimat? Vilka klimatférhallanden ar att
vanta i Oresundsregionen? Femte avsnittet behandlar
risk och sarbarhet. Resultatet fran min huvudsakliga
undersdkning sammanfattas i sjatte avsnittet medan jag
i sista knyter ihop sacken med slutsatser och diskussion.
| 7.5 Avslutande diskussion skriver jag om hur jag ser
min studie i forhallande till den facklitteratur jag anvant
mig av.
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2 Metod

Uppsatsen har en tvarvetenskaplig och huvudsakligen
en kvalitativ grund. Empirin bestar dels av
litteraturstudier (sekundardata) for de tredje och
fijarde avsnitten, dels halvstrukturerade intervjuer
(priméardata) for min huvudsakliga undersoékning, dar
resultatet presenteras i sjatte avsnittet.

2.1 Litteraturstudier

Sekundardata samlas och anvands for avsnitt tre,

fyra och fem i framst kompletterande syfte fill

min huvudsakliga undersdkning. En majoritet av
facklitteraturen har jag fatt vetskap om under mina fem
ars hogskole- och universitetsstudier — framforallt den
med samhallsvetenskaplig pragel, men ocksa en del av
den naturvetenskapliga.

Tredje avsnittet har en samhallsvetenskaplig och
teoretisk pragel. Den grundlaggande tankeramen for
teorin handlar om sociomateria, politik och reflexion,
med inspiration fran sociologen Dag @sterberg och
hans verk Stadens illusioner — En sociomateriell
tolkning av Oslo. De tva stora inriktningarna ekologisk
modernisering samt den tillhérande hallbar utveckling
som presenteras kraver en bredd i referenser for att
teoretisera kring. Bada tva ar optimistiska visioner

och teorier som varit tongivande i miljédebatten de
senaste decennierna, internationellt sdsom nationellt.
De betonar bada vikten av att férandra samhallet

och dess sociomaterialitet. Bada stromningarna

ar komplexa och bada har manga féresprakare

och kritiker. Darfér anvands dels grundlaggande
facklitteratur som Frdan miljépolitik till hallbar utveckling
—en introduktion av Elisabeth Corell och Henriette
Soderberg och Sustainability Indicators — measuring the
immeasurable? av Simon Bell och Stephen Morse och
dels mer ifragasattande och analyserande antologier
som exempelvis Global uppvdrmning och lokal politik,
Inne & ute i Malmé: Studier av urbana férréndrings-

processer samt Ar vi pg rétt viig? Studier om
miljéfragans lésning. Till de mer internationellt
vdlkdnda namnen vars texter anvands hor Jane Jacobs
med The death and life of great american cities, Tim
Jackson med Prosperity without growth — Economics for
a finite planet och olika arkitektur- och urbanforskare
som bland annat medverkat till antologin The endless
city. Utover litteraturstudier refereras aven till tva
forelasningar under arbetets gang som ar av intresse
for uppsatsen.

Framforallt i Klimatanpassning och risk- och
sdrbarhetsanalys (femte avsnittet) anvands olika
rapporter som skrivits av forskare och getts ut

av exempelvis Sveriges regering, Boverket och
Totalforsvarets forskningsinstitut. Samtliga har getts ut
av offentliga myndigheter och kommuner, vilket anses
ge battre tillforlitlighet.

Den facklitteratur som anvands till det fjarde avsnittet,
Klimatet — ddtid, nutid och framtid, &r ocksa medvetet
olik till sin karaktar. En del bocker ar forsok att
popularisera den relativt svaratkomliga forskning som
baseras pa avancerade klimatmodeller for en bredare
allmanhet, sdsom Jorden har feber — kan vi hejda
klimatféréndringen? skriven av Stefan Edman. Andra
bocker visar djupare pa komplexitet, sasom Climate
change — turning up the heat skriven A. Barrie Pittock
och Klimatféréndringar — naturliga och antropogena
orsaker av Jorgen Bogren, Torbjérn Gustavsson

och Géran Loman. Aven om vissa bdcker dr mer
alarmerande i sitt uttryck medan andra ar mer kritiska
har de alla gemensamt att de utgar fran IPCC:s samtliga
framtidscenarier, visar pa den osdkerhet som finns och
vilken kritik som férekommer mot klimatforskningen.
De namnda bockerna har mer eller mindre en
naturvetenskaplig karaktar.

Samtliga forfattare ar fran den akademiska varlden,



men fran en méangd olika discipliner — sociologi, biologi,
ekologi, geovetenskap, kulturgeografi, medie- och
kommunikationsvetenskap och statsvetenskap med
flera.

Kallhdnvisningar i uppsatsen sker enligt Harvard-
systemet, som ar det mest spridda hanvisningssystem
(Karlsson, red. 2008 [Tredje utgavan]: 67).

2.2 Halvstrukturerade intervjuer

Nio intervjuer genomférdes under varen och sommaren
2011 i de fem kommunerna foér datainsamling i
uppsatsens huvudsakliga undersékning. Samtliga
intervjuer sker enligt halvstrukturerad intervjumetod.
Den halvstrukturerade intervjun kan beskrivas som

ett mellanting mellan ett 6ppet samtal och en intervju
som foljer ett strukturerat frageformular — den baseras
pa ett fatal huvudfragor som ger en majlighet for
respondenten att utveckla sina svar och intervjuledaren
kan stalla foljdfragor sa att svaren blir mer djupgaende.

Personerna som intervjuas valjs i strategiskt urval
efter dels olika rad, dels eget sokande bland
kommunhemsidor, amnesrelaterade PM och
planprogram. Samtliga nio personer arbetar med
och intresserar sig for klimatanpassningsfragor pa
ett eller annat satt i den fysiska planeringen, framst
oversiktsplanering, inom kommunala organisationer
och har sarskilt intresse och kunnande i dessa fragor.
Man ar idag i klar majoritet bland utovare av fysisk
planering och bland politiska beslutsfattare (Nystrém
2009:253). | urvalet av intervjupersoner efterstravas
dock en jamn konsférdelning, fyra kvinnor och fem
man, for att nad bredare erfarenhetsbakgrund och
darigenom ett battre kunskapsunderlag.

Den huvudsakliga undersdkningen ar kvalitativ.
De planerare som intervjuas i uppsatsen ar inte
representativa for alla som arbetar med fysisk

planering, utan har valts ut for att de pa ett eller annat
satt arbetat med och intresserat sig specifikt i sin
yrkesroll for klimatanpassningsfragor.

En intervjuguide sammanstalls med huvudfragor

efter olika teman samt majliga foljdfragor och bifogas
som bilaga till uppsatsen. Inspiration hamtas fran
forberedelsearbete for workshops som Maria Larsson,
extern handledare, utfor i konsultféretaget Tyréns, ett
av Sveriges ledande inom samhallsbyggnad. Samtliga
intervjuer foljer samma intervjuguide, forutom att
intervjuerna i Vellinge och Lomma aven behandlar
aspekten kring olika férutsattningar for sma respektive
stora kommuner samt intervjun i Kbpenhamn aven

behandlar danska samhallsforhallanden. Intervjuguiden

utgar fran tre ganska breda teman; hot och dtgdrder,
ansvar och roller och kunskap, intresse och motivation.
Gemensamt for de olika teman &r att de bade
behandlar hur det fungerar i respektive kommun idag
samt hur intervjupersonen anser att det borde vara
istallet och/eller i framtiden.

Samtliga intervjuer utfors efter intervjupersonernas

onskemal pa deras respektive kontor. Efter intervjuerna

gors ett referat som sedan nagon dag senare skickas ut
och godkdnns av de intervjuade. Intervjupersonerna
har godkant att ha med sina namn i uppsatsen. |
uppsatsens sjatte avsnitt, Klimatanpassning lings
Oresund presenteras de mest intressanta delarna fran
intervjuerna sett till uppsatsens syfte, enligt samma
teman som intervjuguiden behandlade. Intervjuerna
tar runt en timme.

2.3 Metoddiskussion

Innan jag bestamde mig for hur jag skulle genomféra
denna uppsats funderade jag pa om jag skulle vanda
mig till bade kommuner som kommit en bit pa vigen
med klimatanpassningsarbetet, men ocksa kommuner
dér jag vet att fragorna inte behandlats sarskilt mycket

De nio halvstrukturerade intervjuerna genomférdes under varen och som-
maren 2011 pa olika kommunala férvaltningar. Pa bilden syns byggnaden
langs Islands Brygge dar Képenhamns kommuns Teknik- och miljoéférvaltning
finns.
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Oresundsregionen ar en av Europas mest dynamiska regioner. Har finns
den storsta koncentrationen av hégutbildad befolkning i hela Nordeuropa
och har produceras en fjardedel av Sveriges och Danmarks samlade BNP.

Oresundsbron binder samman Képenhamn och Malmé, Sjalland och Skéne.

Folkmiingd vid arets A G ittlig arlig forindri
pérjan period  Totalt  Oresund DK Oresund SE
1399 3503 576
2004 3583302 1999-2003 16523 10826 5697
2009 3698199 2004-2008 18877 8024 10853
2014 3796 371 2009-2013 22744 8383 14 361
2019 3884068 2014-2018 17671 6290 11381
2024 3971 404 20192023 17 507 6836 10670
2029 1052 226 20242028 16583 6598 9985

www.tendensoresund.org
Prognos éver befolkningsékningen i Oresundsregionen.
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dn sa lange. Om jag skulle intervjua personer i
kommuner dar fragorna inte beaktats hade det
kunnat uppsta en del svarigheter som kanske inte
gynnat mitt resultat. Dels hade det kanske blivit lite
"laxforhorsstamning” dar den intervjuade hamnat i
nagot slags forsvarsldage och i varsta fall inte varit helt
arliga i hopp om att “skydda” sin kommuns arbete
och dels hade man kanske intervjuat tjansteman som
inte ar sa medvetna om dessa fragor vilket satt mig i
situationen att peka ut bristande kunskap vilket givetvis
kan vara lite kdnsligt. Gissningsvis, utan att ha nagra
belagg alls, ar det svarare att hitta kunniga tjansteman
inom omradet i kommuner som inte beaktat fragorna.
Men kanske hade man kunnat lyckas undvika
farhagorna.

Istdllet valde jag att leta upp tjansteman som ar sarskilt
kunniga och intresserade av fragorna. Undersdkningen
ar kvalitativ — det ar de intervjuades kunskap och tankar
jag ar ute efter att analysera. Darigenom ansag jag att
det dven kan bli mer utvecklande for mig sjalv.

De tre, till folkmangden storsta staderna i
Oresundsregionen — Kdpenhamn, Malmé och
Helsingborg — har alla profilerat sig med hoga
ambitioner i omstallningen till en mer miljovanlig
stadsutveckling. | marknadsféring av staderna kdnns det
nastan som de tavlar om vem som &r bast, vilket forstas
ar positivt forutsatt att man lyckas fa praktisk handling
bakom de vackra orden. Det betyder nddvandigtvis inte
att de samtidigt arbetar aktivt med klimatanpassning —
men det har jag kant till att de gor sedan tidigare. For
att bredda undersdkningen ytterligare kdndes det dven
relevant att ha med Vellinge och Lomma, tva mindre
kommuner som har haft problem med 6versvamningar.

Att kommunerna ligger relativt nara varandra gor att de
har valdigt liknande klimatrelaterade férutsattningar att
ta hansyn till vilket forstas kan medféra en del likheter

i hur man arbetar med klimatanpassning. Men det kan
samtidigt bli desto mer intressant att belysa skillnader

i hur man arbetar. Oresundsregionen &r intressant i
klimatanpassningssynpunkt inte minst pa grund av

en stor och vaxande befolkning som ar koncentrerad
framst langs Oresunds kuster. Men valet av att fokusera
pé Oresundsregionen dr ocksa pa grund av praktiska
skal, nara till hands.

Nar val kommuner valts ut har jag pa tva olika satt
kommit fram till vem jag skulle intervjua. Dels har

jag fatt tips om personer som kan vara intressanta

att intervjua, dels har jag sjalv kunnat hitta namn pa
kommunernas hemsidor kring olika dokument om
klimatanpassning. | bérjan av arbetets gang arbetade
jag pa stadsbyggnadskontoret i Malmo dar jag fick tips
om vem som hade hand om, och intresserade sig for
kommunens, klimatanpassning. De har kunnat tipsa
vidare om namn i andra kommuner och min externa
handledare har ocksa hjalpt till. Undersokningen bestar
av nio halvstrukturerade intervjuer.

Klimatanpassning ar ett komplext amne och de
kommunala organisationerna ar komplexa. Av de nio
intervjuade personerna ar titlarna kommunekolog,
miljostrateg, samhallsvetare, projektledare,
oversiktsplanarkitekt eller landskapsarkitekt — men
deras arbetsuppgifter liknar varandra. Eftersom de alla
arbetar med klimatanpassning i den fysiska planeringen
sa far en gemensam benamning bli fysisk planerare

hér i uppsatsen. De nio personernas asikter ar inte
representativa for alla som arbetar med dessa fragor
som namnts, utan ar intressanta just for att personerna
ar kunniga och intresserade av klimatanpassning.

En av fordelarna med att ha enskilda intervjuer ar att
personerna som intervjuas inte paverkas av varandra.
Forhoppningsvis nas darigenom en stérre och mer

intressant bredd. Genom att folja en halvstrukturerad



intervjuguide och borja med 6ppna fragor minimerar
jag ocksa risken for att jag sjalv paverkar den
intervjuade. | basta fall byggs en trygg stdmning upp
med viss spontanitet.

Fragestallningarna i intervjuguiden ar medvetet ganska
Oppna till sin karaktdr. Manga ar valdigt svara, om

inte omojliga att svara pa, men kan dnda vara bra att
vdcka tankar och diskussion med. Om man diskuterar
klimatanpassning i stort dr det kanske mindre bra att ha
mer specifika och detaljerade fragor.

Klimatanpassning ar ett aktuellt, och relativt nytt,
amne, som kommer att beaktas allt mer i politiken

och i offentliga organisationer. Just darfor tror jag det
underlattar att forsdka ta ett helhetsgrepp for att visa
pa komplexiteten i denna uppsats. Avgransningen

hade kunnat vara betydligt mer snav. Dar finns en
mangd olika alternativ vad man hade kunnat fortsatta
med att undersdka nar det géller klimatanpassning.
Man hade kunnat fokusera pa mer tekniska I6sningar
for exempelvis skydd mot extremsituationer vid det
stigande havet. Jag hade kunnat rikta in mig mot
statliga myndigheter, som SMHI och Boverket, och
Lansstyrelsen istallet for kommunerna och ta reda pa
hur de arbetar for att stodja kommunernas arbete. Eller
sa hade det varit intressant att undersdka andra stader
i vdrlden som kanske har liknande klimatforutsattningar
nu som stiderna i Oresundsregionen férvintas fa i
framtiden.

3 Teoretiska utgangspunkter:

sociomateria, politik och reflexion
Miljofragan handlar dels om det materiella i var tillvaro
och dels om det ideella, det vill sdga tankar, idéer och
utopier. Dessa tva poler betingar varandra och det gar
inte att tydligt skilja dem at. Denna utgangspunkt far
norske sociologen Dag @sterberg att tala om fenomen
som hus och stdder som sociomateria, vilken betonar

att manniskolivet ar en materiell tillvaro i materiella
omgivningar (@sterberg 2000:29-30). Materialiteten
finns i ett samspel med manniskan och férandras
standigt med hennes verksamhet. Aven naturen ar
en del av manniskans sociomateriella handlingsfalt
(@sterberg 2000:29).

Reflexion kommer till uttryck i bland annat
sjalvvarderingar, konsekvensanalyser och uppféljningar.
Det kan handla om att ifragaséatta ett invant beteende,
att omprova ett beslut med forvdantade miljoeffekter
eller att ingdende vetenskapligt utvardera resultatet

av fattade beslut och atgarder — ett ifragasattande

av existerande praktik och kunskaper tack vare nya
erfarenheter och ny information. | antologin Ar vi

pd rétt vdg? beskriver Eva Sandstedt och Magnus
Bostrom politik, i vidare betydelse i termer av politikens
uttrycksformer i vardagsliv och samhalle, samt
reflexion som centrala begrepp i det sociomateriella
perspektivet (Sandstedt & Bostrém et al 2004:14-15).
Med de politiska och reflexiva samhallsprocesserna
pagar en standig forandring av det sociomateriella
handlingsfaltet — de ar nodvandiga bestandsdelar for
att forandra samhallets sociomateriella struktur.

3.1 Ekologisk modernisering

Beteckningen ekologisk modernisering innefattar
manga olika mer specifika teorier, daribland

brukar dven idén om hallbar utveckling inordnas
(Sandstedt & Bostrom et al 2004:21). | samband med
Tjernobylolyckan samt uppmaéarksamheten pa den
globala uppvarmningen och ozonlagerfértunningen
under 1980-talet kom synsattet med ekologisk
modernisering att bli allt vanligare. Uppkomsten

kan harledas till bérjan av 1980-talet i Tyskland.
Ekologisk modernisering ar framst relevant for de
industrialiserade vastlanderna — en institutionell teori
som till en borjan utvecklades for analyser pa det
nationella planet men har senare utvidgats till att
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I skdrningspunkten dar ekologisk, ekonomisk och social hallbarhet mots nas
en hallbar utveckling.
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att dven kunna tillampas globalt (Sandstedt & Bostrom
et al 2004:23). Teorin har utvecklats av forskare inom
samhallsvetenskapen for att beskriva en process

dar samhallets institutioner transformeras, eller
moderniseras, pa ett sadant satt att miljohansyn blir en
viktig aspekt av verksamheten (Uggla & Elander et al
2009:10).

Miljésociologerna Arthur Mol och Gert Spaargaren
har sammanfattat ndgra drag som ar utmarkande

for ekologisk modernisering. For det forsta vill man
astadkomma en ekologisering av ekonomin, det vill
sdga att modern vetenskap och teknikutveckling, mot
"gronare” teknik, ar nodvandiga forutsattningar for att
hantera de miljoproblem som vi star infér (Sandstedt
& Bostrom et al 2004:22). For det andra handlar det
samtidigt om en ekonomisering av ekologin, det vill
sdga att vikten av ekonomins och marknadens dynamik,
inklusive innovation och entreprendrskap, betonas
for att driva utvecklingen i en ekologiskt gynnsam
riktning (Uggla & Elander et al 2009:11). Héar ingar
exempelvis att genom miljoskatter och miljéavgifter
"satta pris pa miljon”. De landerna dar de mest
miljovanliga produkterna produceras kan darigenom
ocksa fa tilltrade till andra landers marknader och kan
bli marknadsledande trendsattare. For det tredje ska
staten spela en preventiv snarare dn en kurativ eller
reaktiv roll forandringsprocessen. Man efterstravar
samarbete mellan stat, naringsliv och civilsamhille
och politiken férandras till att mer an tidigare bygga
pa deltagande, decentralisering och natverksstyrning
(Sandstedt & Bostrom et al 2004:22-23).

Inom ramen for ekologisk modernisering rader olika
uppfattningar om hur reflexiviteten ska tillfredsstallas

— hér finns olika uppfattningar fran en tydlig
expertdominans till mer allméanna diskussioner bland
bade vetenskapsman och lekman (Sandstedt & Bostrém
et al 2004:23). Dar finns idéer dar larandeprocesser

betonas och dar organisationers formaga till forandring,
genom att lyssna och ta till sig nya perspektiv, lyfts
fram.

Ekologisk modernisering och hallbar utveckling ar
bada diskurser som handlar om majligheten att
genom kunskap (vetenskap och teknik), ekonomiskt
framatskridande (tillvaxt), institutionell reformistisk
forandring och politisk vilja férandra miljon (det
sociomateriella) till gagn fér kommande generationer
och jordens overlevnad (Sandstedt & Bostrom

et al 2004:24). De préaglas av en optimistisk syn

pa miljofragan. Det ar den etiskt normerande
dimensionen, om social rattvisa och ekonomisk moral,
som skiljer idén om hallbar utveckling fran idén om
ekologisk modernisering (Sandstedt & Bostrom et al
2004:93).

3.2 Hallbar utveckling — ett holistiskt synsatt
Klimathotet har stéllt oss infor standigt nya och
foranderliga utmaningar. | debatten hors ofta av vi
maste fordandra vara satt att leva radikalt om jorden

ska kunna aterhamta sig. Strax bortom insikten om
klimatkrisen vantar oljetoppen, fosfortoppen och

en global vattenbrist. Den moderna manniskans
konsumtions- och livsstilsmonster, i synnerhet i
vastvarlden, har lett till ett allt stérre uttag av jordens
resurser och darmed en 6kad paverkan pa ekosystemet.
Luft, vatten, mark, vaxter och djur ar resurser vi
misshushaller med. Vetskapen och medvetenheten

om problemen har successivt vaxt fram och idag star

vi infér utmaningen att genomféra visionen om hallbar
utveckling. Denna har varldssamfundet enats kring
dven om dar finns manga meningsskiljaktigheter (Corell
& Soderberg 2005:31). Det ar ett politiskt slagkraftigt
begrepp och det berér méanniskor eftersom det ar en
metafor som associerar till jordens, jagets och framtida
generationers éverlevnad. Aven om ménga har
kritiserat begreppets popularitet, sa har andra



samtidigt gatt sa langt att de menar att alla &r 6verens
om en hallbar utveckling (Bell & Morse [1999] 2008:3).

Begreppet hallbar utveckling hamnade pa agendan
1987 genom rapporten Vdr gemensamma framtid,
mer kand som Brundtlandrapporten. Begreppet fick en
avgorande betydelse i den miljédebatt som skulle félja.

Sustainable development is development

that meets the needs of the present without
compromising the ability of future generations to
meet their needs.

Definition av héllbarhet i Our common future
(Wheeler et al [2004] 2009:62).

Det ndrmaste rapporten kommer en definition av
begreppet hallbar utveckling dr den "utveckling som
moter dagens behov utan att férstoéra forutsattningar
for kommande generationer att I16sa sina behov”.
Begreppet ges en ytterst 6ppen bestdmning och
inneborden ligger egentligen i en gemensam
uppfattning om hot- och riskbilden samt i viljan och
besluten om att atgarda problemen (Sandstedt &
Bostrom et al 2004:20). Med Brundtlandrapporten
lyftes sambanden mellan den ekologiska krisen samt de
ekonomiska och sociala klyftorna upp pa en global niva
(Corell & Séderberg 2005:28).

Hallbar utveckling &r en vision som pekar ut en riktning
och ger energi till férandringsprocessen, men den pekar
inte ut exakt varken vad som ska goras eller hur det

ska ske. Vagen mot malet uppmarksammas snarare

an enbart maluppfyllelsen — det ar snarare en process

i standig forandring inom vilken resursutnyttjande,
investeringarnas inriktning, den teknologiska
utvecklingens inriktning och institutionella férandringar
sker i samklang med dagens saval som morgondagens
behov (Sandstedt & Bostrom et al 2004:20). Begreppet
signalerar ofta ett pragmatisk och utvecklings-

optimistiskt forhallningssatt till miljoproblem.

Hallbar utveckling har diskuterats sedan
Brundtlandrapporten och FN:s konferens om miljé och
utveckling, UNCED, 1992 i Rio de Janeiro pa moten pa
den internationella arenan, saval som pa den nationella
som pa den lokala. | takt med att man insett att det var
nodvandigt att samarbeta over nationsgranser och nar
effekterna av globaliseringen borjat uppmarksammas,
blev det ocksa tydligt att miljofragor inte kan behandlas
som enbart ekologiska problem. Det kravdes ett
holistiskt synsatt for att forsta dels sambanden, dels
den 6msesidiga paverkan som finns mellan olika
problem. Under borjan av 1990-talet, nar miljofragorna
hade férankrats pa den internationella agendan,
anvandes tre parallella 6versattningar av begreppet
sustainable development i Sverige. Man talade om

en bdrkraftig, uthdllig eller hdllbar utveckling. Idag
dominerar hdllbar utveckling och det &r detta begrepp
som anvands i politiska dokument (Corell & Séderberg
2005:33). | Danmark ar motsvarigheten Baeredygtighed.

Vid tiden for Johannesburgmotet 2002 var
uppfattningen att utan en kombination av begreppets
tre dimensioner — ekologiska, sociala och ekonomiska
faktorer — blir utvecklingen inte hallbar. Saledes
innebar hallbarhetsbegreppet ett holistiskt synsatt —
verkligheten ar komplex och den kraver att man ser

till helheten (Bell & Morse [1998] 2008:110). Det ar
endast i kombinationen av de tre dimensionerna, i
skarningspunkten, dar legitimitet ges at satsningarna pa
hallbar utveckling.

Men dven inom visionen finns olika inriktningar — den
blir ytterst varierande beroende pa vad som bestams
politiskt i tid, kultur och region (Sandstedt & Bostrom
et al 2004:20). | sin bok, Sustainability Indicators,
delar Simon Bell och Stephen Morse in visionen om en
hallbar utveckling i stark respektive svag hallbarhet.
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Stark hallbarhet dar ekologisk hallbarhet satts 6verst.
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Ytterst handlar det om balansen mellan ekologisk och
ekonomisk hallbarhet — i stark hallbarhet satts ekologisk
hallbarhet 6verst och saledes inte kompromissar med
ekonomisk hallbarhet medan man i svag hallbarhet tror
att de tva dimensionerna kan fungera bra tillsammans
(Bell & Morse [1998] 2008:14). Bell och Morse skriver
att den senare versionen idag dominerar i den globala
ekonomin. Men det finns dven andra synsatt pa
begreppet hallbarhet. En modell — paminner om Bell
och Morses starka hallbarhet — delar upp begreppets
dimensioner i sfarer. Ekonomin ses dar som existerande
inom samhallet och inte som en egen sfar. Samhallet

i sin tur finns inom miljosfaren, de ekologiska system,
som &r den storsta och viktigaste sfar — det ar miljon
som ger oss luft, mat och vatten. Harigenom ser man
pa problematiken utifran ett lite annorlunda perspektiv,
dar det ocksa tydliggors att mer radikala foréandringar
kravs, inte bara ytliga, for en hallbar utveckling (Baron
& Gauntlett 2002).

Synen pa hallbar utveckling och mojligheterna

till standig ekonomisk tillvaxt ar ofta foremal for
diskussion. 2001 publicerade den davarande svenska
regeringen skrivelsen Nationell strategi for héllbar
utveckling: ”Strategin omfattar alla dimensioner av
hallbar utveckling; ekologiska, sociala — inklusive
kulturella — och ekonomiska. ... Ett hallbart samhalle ar
ett samhalle dar ekonomisk tillvaxt, full sysselsattning,
social trygghet och sammanhallning inte sker till priset
av en miljopaverkan som sa smaningom slar tillbaka
mot tillvaxtens mojligheter” (Corell & Soderberg
2005:32). Tim Jackson sitter med i den brittiska
regeringens hallbarhetskommission och ar professor
vid Surreyuniversitetets center for miljostrategier. Han
har blivit kind for sina idéer om att ett kontinuerligt
vaxande ekonomiskt system inte ryms inom ett andligt
ekologiskt system (Jackson [2009] 2011:33). Den
konventionella idén &r att tillvéxten i dollar “frikopplas”
(decoupling) fran tillvaxten i fysisk resursférbrukning

och miljépaverkan, vilket ska kunna gora att ekonomin
kan fortsatta att vaxa utan att 6verskrida de ekologiska
granserna eller att resurserna ska ta slut. Tim Jackson
menar att frikopplingen inte ar majlig, i alla fall inte
den absoluta déar resurspaverkan minskar i absoluta

tal och inte enbart i forhallande till BNP-tillvaxten
(Jackson [2009] 2011:84-89). | hans radikala visioner
maste vi istdllet sla ner pa takten i i-varlden vad géller
ekonomisk tillvaxt — det finns en “misspassning” mellan
ekonomisk tillvaxt, ekologisk hallbarhet och manskligt
valbefinnande (Jackson [2009] 2011:210). Eller som
han uttryckte det hela som féljer, lite skamtsamt, direkt
Oversatt, under en forelasning:

Manga av oss dr fast i en cirkel dar vi spenderar
pengar som vi inte har, pa grejor vi inte behover,
for att gora intryck som inte dr bestaende pa
manniskor som vi inte bryr oss om.

Tim Jackson, foreldsning vid Malmé hogskola 7
februari 2011

Bell och Morse menar att tva fragor behover besvaras
om man stravar efter hallbarhet; var avgransas platsen
dar man vill uppna hallbarhet samt under vilken tid
man vill uppna hallbarhet? Rumslighet och tid spelar
en avgorande roll i visionen. Pa grund av olika komplexa
samband blir det svarare ju sndvare rumslig avgransning
som gors (Bell & Morse [1998] 2008:14-15). Vad galler
tidsskalan pratar man ofta i hallbarhetsbegreppet

om en lang tid, Over generationer. Beroende av vilka
system som beaktas behdvs olika tidsrymder (Bell &
Morse [1998] 2008:15-16). Visionen om hallbarhet
utvecklades pa internationell arena. Den abstrakta idén
om hallbar utveckling pa en internationell och nationell
niva kan formeras och gestaltas endast pa det lokala
planet i praktiken (Sandstedt & Bostrom et al 2004:93).

Om man i problemets komplexitet ska kunna mata hur
hallbart nagot ar finns en vanligt forekommande metod
dar man bygger upp ett system som grundar sig pa



olika normativa principer. Genom gemensamma
vardegrunder och riktlinjer maste man darigenom
kunna hitta indikatorer for att mata ett tillstand (Hallin
20009). Ett populart satt for manga regeringar och
organisationer har blivit att forséka mata och bedéma
hallbarhet pa detta sitt (Bell & Morse [1998] 2008:3-5).
Enligt en vanligt forekommande uppfattning handlar
ekonomisk hallbarhet kortfattat om att vi var och

en, over tid och rum, ska kunna uppna en anstandig
forsorjning for att kunna leva och verka i samhallet
och dérigenom fa behalla dels var egen halsa, dels inte
omojliggora halsan for andra. Ekologisk hallbarhet i
samma diskurs handlar om att bevara den biologiska
mangfalden och att eliminera var anvandning av
andliga resurser. Social hallbarhet handlar exempelvis
om jamlikhet och allas méjligheter till individuell och
kulturell utveckling. For att skapa en trovardig hallbar
utveckling forutsatter alla dessa aspekter varandra.
Matsvarigheterna anses sarskilt tydliga nar det géller de
ekologiska aspekterna. Men hallbarhet &r inte enbart
en frdga om matbarhet, utan ocksa en fraga om etik.

One of the major criticisms regarding Sls
[Sustainability Indicators, min anm.] is that they
attempt to encapsulate complex and diverse
processes in a relatively few simple measures.
This is not a new problem. The world is a complex
place, and people have had to make sense of it
for a long time! The obvious approach is to deal
with the world in manageable bits. Scientists

deal with a complex system by breaking it down
into its components and studying how they

work in isolation and then together; this is the
reductionist approach. Reductionism has received
much criticism by authors ... on reasonable basis
that some systems are so complex, with millions
of interactions, that we are unable to look at
every one.

Citat fran Bell och Morses bok Sustainable
Indicators. Measuring the Immeasurable? ([1998]

2008:41)

Kritik mot begreppet hallbarhet handlar ibland om

att den breda innebdrden ar dess svaghet — det kan
upplevas som om begreppet forsoker innefatta sa
mycket sa att det istéllet for att vara angeldget och
viktigt blir urvattnat och marginaliserat. Som begrepp
kan hallbar utveckling ocksa ibland kritiseras for att
det urholkar miljofragans tyngd och komplexitet och
istallet flyttar fokus fran tillstand i natur och klimat till
att dven omfatta tillstandet i samhallet och nationen.
Vidare menas att all politik till slut handlar om hallbar
utveckling, och darigenom forlorar miljéfragan den
status som kunnat ge den stérre genomslagskraft i
sammanhanget (Corell & Séderberg 2005:32). Det blir
dven problematiskt, alltfér subjektivt, ndr man pratar
om livskvalité. Manga debattorer, inte minst fran
u-lander, menar att de dominerande normerna pa den
internationella agendan forutsatter att alla skulle ha
en vasterlandsk levnadsstandard som i sin férlangning
orsakat de stora problemen som miljoférstéring,
okande fattigdom och vaxande varldsbefolkning (Corell
& Séderberg 2005:33). | antologin Ar vi pg ritt vig?
diskuteras olika faktorer som kan komma att hota
hallbarhetsdiskursens 6verlevnad; bland annat att
trovardigheten for begreppets legitimitet minskar

pa grund av de etablerades bristande formaga att
overhuvudtaget 16sa miljofragan samt att det sker en
rutinisering av idén om det etiska innehallet far ge vika
for gransvarden och marknadsféring dar den nimbus
hallbarhetsbegreppet bar pa férsvinner (Sandstedt &
Bostrom et al 2004:94).

Pa grund av vara ohallbara konsumtions- och
livsstilsmonster innebar den snabba urbanisering

som sker globalt idag givetvis problem, nar manga
manniskor koncentreras pa en liten yta. Men samtidigt
menar manga att urbaniseringen ocksa kan underlitta
for mojligheterna att uppna en hallbar utveckling, men
da kravs hallbar stadsutveckling (Burdett et al [2007]
2010:319).
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Kort fakta om Helsingborg
Det har troligen funnits bebyggelse i form av en mindre befastning uppe
pa landborgen redan i slutet av 900-talet for att betrygga 6verfarten
mellan Skane och Sjalland. Pa 1070-talet omnamns staden i ett brev av
[Adam av Bremen och den 21 maj 1085 omnamns Helsingborg (da skrivet
Helsingaburgh) i ett gavobrev fran den danske kungen Knut den helige
loch detta datum ses som stadens officiella fédelsedag. Pa 1300-talet var
Helsingborg en av Danmarks mest betydelsefulla stader. Flera ars krigande,
en hard forsvenskningspolitik samt minskad handel 6ver sundet innebar en
ekonomisk och befolkningsmadssig stagnation och vid borjan av 1700-talet
var Helsingborg hart atganget. Dessutom hade massgravar efter slaget
forgiftat vattnet och pest brét ut 1711-1712. Ar 1770 hade Helsingborg
endast 1 300 invanare. Fran att ha haft 4 000 invanare i mitten av 1800-talet
kunde folkmangden under 1920-talet passera 50 000-strecket. 1920 var
Helsingborg Sveriges femte storsta stad. Efter 1930 gick Helsingborgs
befolkningsutveckling i en mer beskedlig takt. De senaste aren har
kommunen haft en stadig befolkningsokning pa ungefar 1 000 personer
lom aret. Helsingborg blev en viktig exporthamn, inte minst for spannmal.
Betydande for staden var dess "konsuler”: lokala foretagare, kommunalman
och riksdagsledaméter.

Helsingborg ar centralorten i kommunen. Kommunen har ca 129 200
invanare varav nastan 100 000 bor i centralorten.

Kort fakta om Képenhamn
Képenhamns historia brukar traditionellt inledas med ett borgbygge av
biskop Absalon Hvide 1167-1168, dven om bosattning funnits dar minst
100 &r tidigare. Stadens centrala ldge vid Oresund gjorde den till en viktig
handelsplats och den kom ocksa att bli Danmarks huvudstad, inofficiellt fran
1420-talet officiellt fran 1536. Kbpenhamns stadsplan &r till stor del ett verk
av Christian IV. Staden brann ned vid tva tillfillen under 1700-talet och blev
bombarderad av engelska flottan i slaget om Képenhamn 1807. | slutet av
1800-talet tvingade davarande ministaren och kungen fram ett omodernt
forsvarsverk som ledde till att stadsplaneringen i hog grad gick ut pa att
bygga tata, kompakta kvarter.

Képenhamns kommun ar en bland flera kommuner i Stor-Képenhamn och
har 6ver en halv miljon invanare. Tatorten Kdpenhamn har ca 1,2 miljoner
invanare.

Kort fakta om Lomma
Lomma raknas tillsammans med Lund och Helsingborg som Skanes aldsta
stader. Historiker menar att Lomma namndes i Knut den heliges gavobrev
under namnet Lumaby redan ar 1085. Skanes kulturella centrum Iag da
pa Lundaslatten och Lomma blev en viktig hamn. Lomma ar ett gammalt
tegelbruks- och fiskesamhille.

Storre delen av Lomma utgors av 6ppet landskap och de flesta bor i
tatorterna Lomma, Bjarred och Fladie. Lomma har ca 21 500 invanare.

(All kommunfakta fran www.ne.se 2011-09-18)
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The battle against climate change will be won or
lost in cities. ... Even now cities and urban areas
are the main cause of climate change. With
modern urban lifestyles, city dwellers use vast
quantities of energy, mostly derived from fossil
fuels. Cities cover about 2 per cent of Earth’s
surface but account for 75 per cent of the world’s
energy demand and produce 80 per cent of

the CO2 and other greenhouse-gas emissions
caused by human activity. If we do not reverse
the emission trend in cities we will not save

the planet. Cities are also highly vulnerable to
the impacts of climate change, including warm
wet winters, hot dry summers, more frequent
storms and floods, droughts, heat island effects in
downtown areas and photochemical smogs. More
significantly, many cities are situated along coasts
and estuaries. They face the most serious impact
of rising sea levels.

Nicky Gavron | boken The Endless City (Burdett et
al [2007] 2010:372-374)

3.3 Planeringsdiskurser: tva lander, en region och tre
stader

Det sker en urbanisering varlden éver. Ar 2007
passerades gransen da mer an halften av jordens
befolkning bor i stader. Om 20 ar tros 60 procent

gora det (Hallin et al 2008:7). Om 30 ar kommer
bebyggelsemassan att ha fordubblats och om 50 ar
kommer det att bo fler manniskor i stader an det

idag bor ménniskor pa hela planeten (Stahle 2008).
Ar 1975 fanns det fem "megastider”, med 6ver tio
miljoner invanare, i varlden och 2015 kommer de att
vara 26, varav 22 ar i utvecklingslander (Burdett et

al [2007] 2010:372). Urbaniseringstakten ar storst i
utvecklingslander som Indien, Kina och bland stader i
mellersta Afrika (Burdett et al [2007] 2010:28-29) vilket
skapar enorma utmaningar. Nara en av sex av jordens
invanare bor idag i slum, och den siffran vantas 6ka
(Burdett et al [2007] 2010:67).

| Europa ar urbaniseringstakten betydligt langsammare.

De tre storsta staderna, sett till folkmangden,

i Oresundsregionen, Kpenhamn, Malmé och
Helsingborg, har samtliga vdaxande befolkningar.

Malmo och Helsingborg har historiskt sett valdigt stor
befolkningsokning for tillfallet, precis som kommuner

i Kbpenhamnomradets utkant. Oresundsregionens
folkméangd vantas oka fran 3,7 miljoner i borjan av 2010
till cirka 4 miljoner invanare ar 2029, dar 6kningen
férvantas vara starkast de ndrmaste tio aren och pa den
svenska sidan (Tendens @resund 2010). Képenhamn,
inklusive kommunerna Fredriksberg och Gentofte, hade
672 218 invanare ar 2008. Med Stor-Képenhamn avses
25 grannkommuner med tillsammans 1,4 miljoner
invanare (Erlandsson 2011). | Képenhamns strategiska
plan fran 2009 Den taenkende storby raknar man

med 45 000 nya invanare till ar 2025. Malmo stads
befolkning passerade 300 000 invanare under mars
2011 och prognoser visar pa en befolkningstillvaxt med
ytterligare 100 000 invanare fram till 2032 (Hultenmo
2011). Helsingborgs kommun hade 2010 n&ra 130 000
invanare — de senaste 20 aren har befolkningen 6kat
med 20 000 och enligt stadens prognoser kommer
befolkningen att 6ka med mer dn 30 000 till ar 2035
(OP 2010, Helsingborg 2008:12). Oresundsregionen &r
redan idag den befolkningsmassigt storsta regionen i
Norden, med den storsta befolkningskoncentrationen
lings med Oresund.

Képenhamn, Malmo och Helsingborg har alla satt

upp ett 6vergripande mal om, och utmarkt sig

for att vara forhallandevis progressiva vad galler
hallbar stadsutveckling. Kdpenhamn har exempelvis
ambitioner om att bli varldens forsta koldioxidneutrala
huvudstad 2025 och man har ett mal om att reducera
koldioxidutslappen med 20 procent under perioden
mellan 2005 och 2015 (Abildgaard 2011). Malmds mal
ar bland annat att minska vaxthusgasutslapp med 40
procent perioden 1990 till 2020 och 2030 ska hela
staden forsorjas med endast férnybar energi (Rubin



et al 2009:7). Helsingborg har bland annat mal om att
minska vaxthusgasutsldppen med minst 70 procent
under perioden mellan 2005 och 2035 (Danielsson et al
2010:21). | de tre staderna finns en rad olika atgarder
for att man ska kunna uppna sina miljomal, som framst
handlar om forandrade vanor hos invanarna, fortsatt
teknikutveckling och foértdtning av stadsstrukturerna.

Hallbar stadsutveckling kan ses som ett brett

inforande av hallbarhetsinnovationer i urbana
miljéer. En innovation kan ses som hallbar om
den syftar till att hantera nagot som samhallet

eller vissa (makt)grupper uppfattar som ohallbart.

Det kan galla allt fran ekologiska till sociala och
ekonomiska fragor. Utifran en sadan definition
finns det ingen fast eller objektiv definition

av hallbar utveckling utan denna &r kulturellt
bestamd och under standig forhandling och

omvardering (Hallin et al 2008:154).

Forenklat har arkitektur de senaste decennierna
handlat mycket om varumarkesbyggande dar
varldsberomda arkitekter fatt sta i stralkastarljuset.
Uppseendevackande byggnader har syftat till “att

satta stader pa kartan” vilket varit en del av vad som i
forskning gar under bendmningen platsmarknadsféring
(place branding, city marketing eller city branding)
som intensifierats i och med globaliseringen. Denna
platsmarknadsforing riktar sig till tva olika mottagare,
dels externa (potentiella investerare, turister men aven
presumtiva invanare) och dels stadens egna invanare,
vilket ibland kallas civic boosterism. Ali Madanipour,
professor i Urban design vid Newcastle universitetet,
menar att nar stdder mer och mer boérjar likna enheter
for handel och foretag far de behov av att profilera sig
som attraktiva, inte minst for att kunna konkurrera om
och locka till sig kopstarka invanare. Darfér, menar han,
byggs ocksa omraden for héginkomsttagare vilket i sin
tur skapar segregation (Madanipour 28 februari 2011).
Men klimatkris, storstadsslum och segregation har
skapat en mottrend inom arkitekturen driven av

socialt engagemang och intresse for samhallsfragor.
Redan arkitekturbiennalen i Venedig ar 2000 hette
Less aesthetics more ethics och nu har utstallningen
Small scale big change om socialt engagerad och
miljomedveten arkitektur pa Museum of Modern Art
i New York fatt manga att tala om att arkitekturens
samvete har vaknat (Andersson 2011).

3.4 Tat gron stad — den dominerande
stadsbyggnadsdiskursen

| slutet av forra seklet inleddes en mottrend till den
utglesning av stader som skett framst efter andra
varldskriget och efter bilismens genombrott. Pa
senare ar har det blivit en allt starkare opinion i den
industrialiserade delen av varlden for idén om hallbar
stadsutveckling som oftast anses vara den tata staden
(compact city) (Burton 1999). Manga starkt viaxande
storstader vaxer idag dven inat, genom fortatning
(Stahle 2008). Fortatning av stader innebér att oka
exploateringsgraden i den byggda miljon, det vill

saga i redan urbaniserade omraden. Det finns olika
idéer kring den tata staden men i regel anvands
argument om att den relativt befolkningstdta och
funktionsblandade staden skapar bra forutsattningar
for effektiv kollektivtrafik och nar avstanden minskar
blir det dessutom ocksa fler som véljer att cykla

eller ga till fots. Det blir billigare att bo tatt nar
energi- och branslekostnader dkar — tatheten kan
minska transportbehovet, vilket ger mindre utslapp
av vaxthusgaser. Genom fortatning kan man ocksa

i urbaniseringstider spara vardefull natur- och
jordbruksmark runtom staderna fran exploatering.
Inom sociologin talar man ibland om nya urbana
livsstilar som attraherar allt fler, dar man kan ta del av
stadens kultur- och néjesutbud (Stahle 2008). Manga
tjansteforetag efterfragar en levande och kreativ
stadsmiljo. Fortatning kan ocksa vara ett satt att
minska barridrer i form av trafikleder med mera. | olika
diskussioner kring stadsutveckling hors ofta begrepp

Kort fakta om Malmo
Malmo var under 1100-talet en kyrkby som lag pa platsen for nuvarande

riangeln. Vid mitten av 1200-talet anlades en stad vid kusten som évertog
byns namn. Staden kan ha anlagts av den danske drkebiskopen som en
kommunikationsort mellan kyrkans stad Kdpenhamn och Lund. Det rika
fisket i Oresund bidrog till stadens mycket kraftiga expansion runt aren kring
1300. Malmé 6vertog mer och mer fran Lund rollen som den viktigaste
staden i Skane. Under 1500-talet infoll stadens andra stora ekonomiska
slansperiod. | samband med Roskildefreden 1658 hamnade staden
utvecklingsmadssigt i bakvattnet. Forst i slutet av 1700-talet, nar Frans Suell
tog initiativet till att bygga en riktig hamn i Malmo, borjade staden att
aterhamta sig for att sedan borja vaxa pa allvar i mitten av 1800-talet.
Staden véxte fram till 1970-talet i olika faser. Under 1950-, 60- och 70-talen
byggdes stora omrdden i Malmé, manga under miljonprogrammet. Aven
dldre omraden revs och byggdes upp igen. Under 1970-talet drabbades
Malmo av flera kriser. En utflyttningsvag aderlat staden pa tusentals
personer varje ar. Kockums varv, som under 1970-talet var stadens storsta
arbetsgivare, att skdra ned pa antalet anstéllda fram till 1986, da den
civila fartygsproduktionen helt upphérde. Aven andra industrier som
textilindustrin och kalk- och cementindustrin i Limhamn pabdérjade en
i manga fall utdragen avvecklingsprocess. Denna naringslivskris varade
lomkring 1975-1995.

Idag vaxer befolkningen kraftigt och nyligen passerade invanartalet

300 000, vilket gor staden till Sveriges tredje storsta.

Kort fakta om Vellinge
Vellinge bykarna kan harledas tillbaks till sen vikingatid cirka 1000 e. Kr. vilket]

utgravningar visat. De &ldsta skriftliga belaggen ar fran perioden mellan aren
1300 och 1350. Vellinge var lange en viktig stationsort pa Séderslatt och
kommunen har praglats av jordbruket.

Dar finns manga tatorter i komunen men centralorten ar Vellinge.
Kommunen har ca 33 300 invanare.

(All kommunfakta fran www.ne.se 2011-09-18)




Képenhamn, Malmé och Helsingborg har alla stora hamnomraden som for-
vandlas till moderna attraktiva bostadsomraden vilket till stor del mgjliggjort
en fortatning av staderna. Om dessa omraden byggs pa lag mark sa kan de
bli valdigt sarbara infor det stigande havet. Bilden &r fran K6penhamn.

Gammalt hamnomrade i Malmé som omvandlas sakta...

Y

...men sakert.
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som ”stadens rendssans” och att man stravar efter mer
"stadsmassighet”.

If we cannot produce new theory, and | agree it is
not easy, we can at least find new words. | noticed
how Saskia Sassen introduced the word “cityness”
and how that word, even if it is pretty ungainly,
has immediately been picked up ... If we find new
words we can hope to produce a framework of
understanding. Without a framework, any means
of instrumentality are futile.

Rem Koolhas i the Endless City (Burdett et al [2007] 2010:484)

Fortatning kan ocksa vara ett medel att aterskapa

en funktionsblandad stad med 6kade majligheter

till lokalt stadsliv. Det kan astadkommas genom

att man kompletterar med sadana funktioner som
saknas — exempelvis arbetsplatser i bostadsomraden
eller bostader i kontors- och serviceomraden.

Den amerikansk-kanadensiska arkitektur- och
stadsplaneringskritikern Jane Jacobs var en av de
vassaste kritikerna till modernistiska stadsideal

och féresprakade den funktionsblandade staden,
blandstaden. Hennes bok The Death and Life of
Great American Cities fran 1961 ar ett slagkraftigt
och internationellt uppmarksammat forsvar for
traditionella tata kvartersstaden gentemot mer
uppldsta modernistiska stadsformer som bland annat
Le Corbusier propagerat for. | kapitlet The generators
of diversity namner Jane Jacobs fyra villkor som ar
oumbarliga for att skapa en bra funktionsblandning
langs en stadsgata eller i en stadsdel:

... 1. The district, and indeed as many of its
internal parts as possible, must serve more than
one primary function; preferably more than two.
These must insure the presence of people who
go outdoors on different schedules and are in the
place for different schedules and are in the place
for different purposes, but who are able to use
many facilities in common.

2. Most blocks must be short; that is, streets and
opportunities to turn corners must be frequent.
3. The district must mingle buildings that vary in
age and condition, including a good proportion
of old ones so that they vary in the economic
yield they must produce. This mingling must be
fairly close-grained. 4. There must be sufficiently
dense concentration of people, for whatever
purposes they may be there. This includes dense
concentration in the case of people who are there
because of residence. ...

(Jacobs [1961] 1992:151)

Det finns ekonomiska, sociala och ekologiska skal

till att fortata storstader och fortatningen ar saledes
ofta en forutsattning for att astadkomma en halbar
stadsutveckling. Men fértatning av stader ar inget nytt
fenomen — det har skett kontinuerligt under historiens
gang i vaxande stader. Fortatning har ofta drivits av
att centralt belagen mark blivit alltmer vardefull och
att det darigenom har uppstatt ett tryck att utnyttja
marken mer intensivt (Jonsson et al 2010:4-5).

Men fortatning kan ocksa innebéra en rad olika risker —
det har ocksa forekommit kritik. | artikeln The Compact
City: Just or Just Compact? A preliminary Analysis pekar
Elizabeth Burton pa nagra problem och utmaningar. En
anledning till fortatning sags ofta vara att skapa battre
forutsattningar for mer hallbara transporter, men fler
manniskor pa samma yta kan ocksa innebara mer trafik
som resulterar i mer buller och luftféroreningar, vilket

i sin tur kan paverka halsa och livskvalitet negativt
(Burton 1999). Boendepriser kan ocksa bli allt dyrare
vid fortatning och centralt beldgen mark blir alltmer
vardefull, vilket kan skapa ytterligare segregation
(Burton 1999). Ofta framhalls att mer grénska
forutsatter en fortatning for att astadkomma en hallbar
stadsutveckling, vilket ar en kontradiktorisk utmaning.
Det finns konflikter mellan fortatning och grénomraden
i alla storstader, dar grona balten ar standigt utsatta for
nya exploateringsprojekt (Stahle 2008).



Képenhamn ar en betydligt tatare stad dn bade Malmo
och Helsingborg, vilket delvis kan foérklaras historiskt
med att stdderna vuxit under olika tidsperioder
(Jonsson 2010:7). Kbpenhamns stadsstruktur praglas

i hogre grad av tat, sluten kvarterstad. Kbpenhamns
kommun och Malmos urbaniserade ytor ar ungefar
lika stora, men Képenhamn har nastan dubbelt sa
manga invanare och arbetande (J6nsson 2010:7).

I svenska stader med mer an 20 000 invanare har
boendetdtheten minskat fran 30 invanare per hektar
1960 till 22 invanare per hektar 1990. Malmo ar i
svenska matt matt en relativt tat stad, bland annat

pa grund av den hogkvalitativa jordbruksmarken

runt staden, men boendetdtheten har under samma
period minskat fran cirka 50 till 36 invanare per hektar
(Jonsson 2010:7).

Omfattande urbana transformationer har skett i den
rikare varlden och postindustriella stader har gamla
industriomraden gett mark till nya bostadsomraden.
Om den strategiska visionen om att staden ska vaxa
genom fortatning om sa ar mojligt blir da ocksa dessa
omraden ofta strategiskt viktiga utvecklingsomraden for
ny stadsbebyggelse. En vanligt forekommande tendens
har forekommit i hamnstader, sasom Képenhamn,
Malmo och Helsingborg, dar hamnarna omvandlas

till moderna populara bostadsomraden, sa kallad
waterfront development. Denna utveckling innebar
genomgripande forandringar av centralt beldagna
omraden i Kbpenhamn, Malmo och Helsingborg, vilket
ocksa i hog grad forandrar stadsbilden. Exempel pa
andra stader med liknande expansionsutveckling ar
Hamburg, Rotterdam och Amsterdam. Pa sina hall, dar
det sker ny bebyggelse pa lag kustnara mark, skulle
denna utveckling kunna definieras som exempel pa
fysisk planering som 6kar lokalsamhéllets sarbarhet
(maladaptation) (Uggla & Elander et al 2009:121).

4 Klimatet — datid, nutid och framtid
Klimatforandringar beskrivs ofta som var tids storsta
utmaning och den globala uppvarmningen far idag
storst medial och politisk uppmarksamhet. Begreppet
klimat kommer fran grekiskans klima, som betyder
lutning — solstralarnas lutning nar de traffar jorden ar
en faktor bland andra som paverkar planetens olika
klimat (Edman 2003:21). Klimat ar den genomsnittliga
vaderleken Over en langre tidsrymd. Vadrets skiftningar
ar naturliga och behover inte nédvandigtvis beratta
nagot om klimatets utveckling pa langre sikt, samtidigt
som klimatets naturliga variationer inte utesluter att
mansklig paverkan spelar en stor roll. Att férutse vader
och att forutse klimat &r tva skilda saker, teoretiskt tva
olika grader av prediktabilitet (férutsdagbarhet), och

ar bland det mest komplicerade naturvetenskapen
behandlar (Edman 2003:56).

De senaste decennierna har kunskapen och oron pa
grund av klimatférandringarna 6kat bland manniskor,
men det ar inte alltid diskussionen ar helt nyanserad.
Ett problem &r att mediebevakningen ofta, och

ibland dven forskningen, ar alldeles for alarmistisk

och sensationslysten (Bogren et al 2006:10). Under
1970-talet diskuterades exempelvis risken for att en ny
istid skulle vara forestaende, kanske redan inom nagra
fa decennier, och under 1980-talet figurerade teorier
om att en snabb uppvarmning skulle smalta landisarna
och havsnivan skulle stiga 60 till 80 meter 6ver dagens
niva — en hojning som skulle lagt storre delen av
Danmark och sédra Sverige under vatten (Bogren et al
[1998] 2006:10). Kunskapslaget ar langt ifran entydigt.

Medeltemperaturen anvands ofta som utgangspunkt

i diskussionen om vart klimat. Fran 1800-talets mitt
finns nagorlunda geografiskt tackande, instrumentella
observationer av temperaturen, men det ar forst under
1900-talet som globala vader- och klimatdata via
direkta matningar finns tillgangliga. Det rader idag

En tat stad kan inneb&dra mindre avstand och stérre majligheter for mer hall-
bara transporter. Forutsatt att vi lyckas astadkomma hallbar stadsutveckling
sa kan urbaniseringen som sker varlden 6ver underlatta for mojligheterna att
uppna en hallbar utveckling menar manga.

Malmo ar en betydligt mer utspridd stad jamfort med Kdpenhamns stads-
kropp och véxer idag i huvudsak ”inat” genom fortatning. En av anledning-
arna ar att spara dyrbar jordbruksmark som omgéardar staden i 6st och syd.
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inget tvivel om att medeltemperaturen de senaste
decennierna har okat valdigt drastiskt (Pittock 2005:3).
Under 1900-talet 6kade jordens medeltemperatur

med 0,4-0,8 grader (Edman 2003:47). | vilken grad det
allt varmare klimatet har naturliga eller antropogena
orsaker och vilken praktisk betydelse ett varmare klimat
har pa ekosystem och samhalle &r ofta foremal for
diskussion.

Klimatet ar valdigt komplext och det dr en mangd
faktorer som spelar in och paverkar. Genom att studera
gangna tiders klimat, och hur det har fluktuerat,

kan man till viss del 6ka kunskapen om hur framtida
klimatférandringar kan te sig. En stor del av analysen
av gangna tiders klimat ar generell till sin karaktar
trots att kunskapen ofta kommer fran manga kallor
(Bogren et al [1998] 2006:91). Man kan dra slutsatser
av olika typer av skriftliga kdllor samt botaniska och
arkeologiska fynd vad géller férhallandena de senaste
1 000 aren. Klimathistorikern Hubert Lamb visar i sin
bok Climate, history and the modern world att seklerna
mellan ar 1000 och 1600 var mycket hart drabbat av
vaderkatastrofer. Aven 1900-talet hirjades av ovanligt
manga stormar och éversvamningar (Edman 2003:43-
44). Exempel pa sa kallade proxydata har mojliggjorts
av landskapsformande processer, sdsom glaciarers
aktivitet, och pollen och varvade sjosediment vilka
tydliggor forhallandena de senaste 100 000 aren.
Proxydata, exempelvis tradringar, ar tankta att ersatta
den verkliga variabeln, temperaturen, som det saknas
direkta uppgifter om. Kunskap om klimat dldre an
omkring 100 000 ar ar mer diffus — den sparsamma
informationen som finns utgdrs i huvudsak av
geologiska [dmningar och avlagringar (Pittock 2005:25).

Forskare borrar allt djupare ner i Sydpolens is, for att
fa kunskap om klimat allt langre bak i tiden — i borjan
av 2000-talet hade man kommit ned till islager som
bildades for mer dn 400 000 ar sedan. | dessa lager
studerar man luft som finns inuti bubblor i isen som ar

en slags fossil — mangdférhallandet mellan tva olika
slags syrgasmolekyler, sa kallade isotoper, vittnar

om lufttemperaturen nar luftbubblan fangades i

isen. Darigenom ges dven en uppfattning om halter
av koldioxid och andra @mnen som da praglade
atmosfaren (Edman 2003:48).

Alltsedan jorden bildades har klimatet varierat under
olika tidsperioder — varmare klimat har ersatts av
kallare. Omfattningen och varaktigheten av olika
perioder har ocksa skiftat (Bogren et al [1998]
2006:101). Var egen epok, kvartartiden, ar en isperiod
som just nu ar avbruten av en tillfallig varmeparentes
(Edman 2003:24).

4.1 Klimatforandringar — naturliga och antropogena
faktorer

Idag finns det 30 procent mer koldioxid i luften an

de hogsta halter som nagonsin forekommit under de
senaste 400 000 aren. Jordens medeltemperatur 6kade
under 1900-talet, men mest under den forsta halften
trots att koldioxiddkningen framst skedde under andra
halften. Istéllet forklaras uppvarmningen av naturliga
variationer i solaktivitet tillsammans med att det inte
blev sa manga stora vulkanutbrott med avkylande
stoft. Under seklets andra halft drog de naturliga
faktorerna at motsatt hall — mindre solinstralning och
fler vulkanutbrott. Hade klimatet enbart styrts av dessa
faktorer hade formodligen inte temperaturen fortsatt
att 6ka (Edman 2003:47-48).

Detta indikerar att det finns en mangd olika faktorer
som paverkar vart klimat — en del vet vi mer om och

en del mindre. Det ar exempelvis svart att sia om hur
solvariationer och vulkanutbrott kommer att paverka
framtida klimat (Edman 2003:48). Man brukar sarskilja
faktorer som har med forhallandena utanfor jordens
klimatsystem, externa faktorer, och sddana som beror
pa faktorer inom jordens klimatsystem, interna faktorer.
Nér det galler manga externa faktorer som kan paverka



jordens klimat handlar det om mycket lang tidsskala
vilket forsvarar att empiriskt studera dessa. En

moijlig drivkraft for klimatets foérandringar kan vara
solsystemets position och rorelse i centrum av var
galax. Variationen i den interstelldra rymden mellan
planeter och stjarnor under ett galaxar, cirka 303
miljoner ar, kan paverka mangden stralning som

faller in mot jordens yta, och darigenom fungera som
stralningsdrivande mekanism och eventuellt inducera
klimatférandringar (Bogren et al [1998] 2006:101).
Ytterligare externa faktorer kan ha att géra med
astronomiska variationer, sdsom férandringar i jordens
bana — teorier som tar sin utgangspunkt i tre skilda
typer av geometrisk férandring av jordens rorelse

med olika periodiciteter och med olika betydelse for
solinstralningen pa jorden. Dessa teorier utvecklades
av den serbiske matematikern och astronomen Milutin
Milankovitch under 1920- och 30-talen och har med
senare tiders forskning visat sig stdmma 6verens med
variationer med alternerande istider och vdmeperioder,
glacialer och interglacialer, som forekommit (Bogren
et al [1998] 2006:102-104). Jordens lutning mot
lodlinjen genom banplanet férandras under en period
av cirka 41 000 ar fran runt 22 till 25 grader — ju storre
lutning desto tydligare skillnad mellan vinterklimat och
sommarklimat (Edman 2003:25-26).

Variationer i solens egenskaper ar en betydelsefull
faktor for jordens klimat. Under de 3,5 miljarder ar
det funnits liv pa jorden har solens stralning okat

med trettio procent (Bogren et al [1998] 2006:105).
Solenergin &r motorn bakom det mesta som sker pa
var planet — havens vagor och strommar, vader och
vind och livsprocesserna i trad och vaxter etcetera
(Edman 2003:33-34). Solflackar ar enorma magnetiska
stormar som yttrar sig som morka omraden pa solytan
och flera kalla perioder sammanfaller med perioder da
solflacksaktiviteten varit Idg. Man har dock forsokt att
relatera solflacksaktiviteten med jordens klimathistorik

utan att det gett nagot helt entydigt resultat (Bogren et
al [1998] 2006:105). Férandringar i solens ultravioletta
stralning orsakar forandringar i halten av stratosfariskt
ozon, vilket i sin tur kan paverka jordens energibudget
(Edman 2003:37).

Vi vet generellt desto mer om interna faktorer. | jordens
klimatsystem féorekommer en mangd olika faktorer.

De viktigaste faktorerna ar solstralningen som varmer
jorden samt jord/atmosfarsystemets férmaga att halla
kvar varme och omfordela den mellan olika delar av
jorden (Bogren et al [1998] 2006:165). Aerosoler, sma
luftburna partiklar eller vatskedroppar i troposfaren,
paverkar klimatet pa tva satt: dels direkt genom den
spridning och absorption som sker av solljus, dels
indirekt genom modifiering av de optiska egenskaperna
och livscykeln for moln (Pittock 2005:36). Absorption
av solljus och infraréd stralning fran jorden innebar att
aerosolerna varmer luften omkring sig. Sulfataerosoler,
en typ av partiklar, har fatt stor uppmarksamhet pa
grund av sin paverkan pa klimatet (Bogren et al [1998]
2006:106). Jorden tacks normalt till cirka 65 procent av
moln —om molntdcket minskar eller vaxer och om det
seglar hogt eller lagt paverkar temperaturen (Edman
2003:27). Vulkanutbrott, som namnts tidigare, gor att
stora mangder stoft — lava, pimpsten och grov aska fran
jordens inre — kastas ut i atmosfaren. Det innehaller
partiklar som reflekterar solljuset och darigenom far
en avkylande effekt pa klimatet (Edman 2003:26).

Det finns flera exempel pa vulkanutbrott som fatt en
betydande effekt pa klimatet 6ver stora omraden med
sankta temperaturer.

Markytans sa kallade albedo beskriver hur stor del av
solinstralningen som aterreflekteras och inte leder till
en uppvarmning eller avdunstning (Bogren et al [1998]
2006:108). De vita is- och snotackena reflekterar det
mesta av solljuset, men om det av olika anledningar blir
lite varmare smalter is och snd. Detta gor atmosfaren
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varmare och processen mot varmare klimat accelererar
(Edman 2003:26). Mer varme leder till att mer

vatten avdunstar, skiktet av vattenanga, en effektivt
varmehallande vaxthusgas, blir allt tjockare och

mer varme stannar kvar i atmosfaren. Vidare leder
stigande temperatur till ytterligare vattenanga (Edman
2003:26). Omfattande brander som 6delagger stora
skogsomraden eller 6kenomraden som breder ut sig
medfor att albedot dndras — stralningsférhallanden

och vattenbalans paverkas vilket ger effekt pa klimatet,
dven om dessa ofta ar ringa och lokalt begrdansade
(Bogren et al [1998] 2006:108-109). Kontinenternas
storskaliga rorelse, plattektoniken, gor att de langsamt
flyter fran eller mot varandra vilket kan ge forandringar
av jodens globala albedo vilket far en storre betydelse
for klimatet. En gang i tiden 1ag bada polerna i havet
vilket bidrog till att jordens klimat var varmare (Edman
2003:25).

El Nifio uppstar vid en foréandring av
stromningsmonstret vid den ekvatoriella delen och
paverkar klimatet inom ett mycket vidstrackt omrade
som omfattar Sydamerika, Australien, Indien, omraden
i Afrika och Nordamerika. ENSO &r benamningen pa
kopplingen mellan El Nifio och andra klimatvariationer
— en handelse som sker inom ett omrade paverkar
eller far aterverkningar inom ett annat omrade. Dessa
fenomen ger stoérningar i det globala vadermonstret
som under vissa perioder kan leda till allvarliga sociala
och ekonomiska konsekvenser (Pittock 2005:60).

Det har lagts mycket resurser pa senare tid att forska
kring dessa fenomen, men de ar komplexa — det
oregelbundna monstret och mangden faktorer som
spelar in forsvarar.

Koldioxid ar en lukt- och farglds gas som finns i
atmosfaren saval som i havsvattnet. Den ar en
vaxthusgas som bidrar till den globala uppvarmningen —
om jordens medeltemperatur kommer att fortsatta

stiga kommer de stora oceanerna ge ifran sig mer av
sin |6sta koldioxid vilket fortjockar vaxthusskiktet i
atmosfaren och temperaturen stiger ytterligare (Edman
2003:27). Jordens vegetation spelar en stor roll for
klimatet nar den absorberar koldioxid.

Nér teoretiska berdkningar och observationer fran
1900-talets andra halft vags samman framtrader

en bild som visar att manniskan har en markbar
paverkan pa jordens klimat. Genom manniskans
utnyttjande av naturresurser och utslapp av framforallt
vaxthusgaser till atmosfaren paverkar jordens
klimatsystem (Bogren et al [1998] 2006:165). Sedan
industrialiseringen har manniskan paverkat det

globala klimatet sammanfattningsvis genom tre olika
processer. Den langvagiga utstralningen fran jorden
reduceras av vaxthusgaser sasom koldioxid, vilket
hojer den marknara temperaturen. En 6kning av halten
aerosoler i atmosfaren minskar instralningen fran solen
till jordytan och minskar utstralningen. Den tredje
processen ar pa grund av en storskalig forandring av
markanvandningen vilket paverkar markytans albedo
som ocksa har effekt pa stralningsbalansen (Bogren et
al [1998] 2006:123). Dessa processer inverkar pa olika
satt pa enskilda klimatparametrar, sdsom temperatur,
avdunstning, molnighet, nederbdérd, vind, cyklonbanor
med flera. Effekterna kan dampas eller forstarkas av
olika aterkopplingsmekanismer. Det diskuteras flitigt
om exakt hur mycket manniskan paverkar klimatet.

Det ar framforallt industrilainderna som under de
senaste hundra aren bidragit till att 6ka fyra av
naturens egna vaxthusgaser: koldioxid, metan,

ozon och lustgas. Fluorkolvaten, fluorkarboner och
svavelhexafluorid har aldrig funnits i naturen men hor
till ytterligare varmehallande &mnen som vi slapper ut
(Edman 2003:61). Utan vaxthusskiktet skulle jordens
medeltemperatur ha varit 25-35 grader lagre an idag



(Edman 2003:60). Det finns bade manskliga kallor
och vulkaner till sma partiklar, aerosoler, som har en
kylande effekt pa klimatet. De allra flesta av dessa
bestar av svavelsyra eller ammoniumsulfat som blivit
till genom att svaveldioxid oxiderats i luften (Edman
2003:65).

Vi har historiskt sett ovanligt mycket koldioxid i luften
och vi har en ovanligt snabb temperaturékning.
Forskning har visat oss att jordens medeltemperatur,
som namnts tidigare, 6kat med 0,4-0,8 grader under
1900-talet (Pittock 2005:4-5). Denna 6kning kan
relateras till att den globala medeltemperaturen inte
varierat mer an cirka tva grader under de gangna

10 000 aren. Den senare halften av 1800-talet var
tillsammans med 1600-talet antagligen de kallaste
perioderna under de senaste 1 000 aren (Bogren et
al [1998] 2006:127). Nederboérden har globalt sett
Okat under 1900-talet, framst under vintertider pa
de hogre breddgraderna pa jordklotet. Det har skett
en viss 6kning av intensiva regnfall och av molnighet
samt en reduktion av forekomsten av extremt laga
temperaturer. Under de gangna hundra aren har
ocksa véarldshaven stigit med mellan tio och tjugofem
centimeter, dels pa grund av att varmare vatten har
storre volym och dels pa grund av att vatten har
frigjorts av smaltande glacidrer och istdacken (Bogren et
al [1998] 2006:127-128).

4.2 Klimatmodellering — framtidsscenarier, osdkerhet
och kritik

Dagens klimatpolitik grundar sig pa den klimatforskning
som sedan ar 1988 regelbundet utvarderas och
sammanstalls av FN:s klimatpanel IPCC. Panelen

ar organiserad av FN och WMO, meteorologernas
varldsorganisation, och samlar experter fran hela
varlden (Edman 2003:68). IPCC:s forsta rapport kom
1990 och utgjorde underlag for FN:s klimatkonvention.
Att stabilisera koncentrationen av vaxthusgaser i
atmosfaren pa en niva som férhindrar en farlig mansklig
inverkan pa klimatsystemet (mitigation), vilket i

huvudsak sker genom minskad forbrukning av fossila
branslen, ar klimatkonventionens évergripande mal.
Detta kan exempelvis ske genom effektivisering,
teknikutveckling och 6vergang till alternativa
energikallor (Uggla et al 2009:8). Men de har ocksa
ansvar att vidta atgarder for att mota de konsekvenser
som den globala klimatférandringen kan medféra
(adaptation). Anpassning till klimatférandring

handlar bade om att minska samhallets sarbarhet for
viderrelaterade handelser, sdésom 6versvamningar och
stormar, och om att langsiktigt forbereda samhallet for
O0kad medeltemperatur som kan leda till férandrade
forutsattningar for olika verksamheter sasom skogs-
och jordbruk (Uggla et al 2009:8).

Klimatsambanden dr manga och intrikata, men

vi far standigt nya insikter om hur jordens klimat
formas och forandras. | takt med att det allmanna
intresset for vart framtida klimat har 6kat har ocksa
utvecklingen med sa kallad klimatmodellering

gatt framat snabbt — en alltmer anvand metod dar
datorbaserade berdkningsmodeller simulerar klimatets
variationer. Denna klimatmodellering har gett oss olika
klimatscenarier som IPCC anvander som underlag

— hur klimatet blir i framtiden beror i hog grad pa
samhallsutvecklingen, nu och under kommande
decennier (Edman 2003:48-49). Det har gjorts stora
framsteg i fraga om forstaelse av klimatférandringar
sedan IPCC:s forsta stora utvardering 1990 (Bogren

et al [1998] 2006:165). Rapporten Special Report on
Emissions Scenarios, SRES, publicerades ar 2000 av FN-
experterna dar fyra olika framtidsscenarier presenteras
for perioden fran 1990 till 2100 (Edman 2003:52). Det
ar svart att forutse samhallsutvecklingen, sa det gors
darfor ingen bedémning om vilket scenario som ar
mest trovardigt. Tva variabler i samhallsutvecklingen
har IPCC utgatt fran: grad av globalisering (global

eller regional inriktning) och grad av teknikutveckling
(ekologisk eller ekonomisk inriktning) (Bogren et al

rol-ar M __? ' 4

Hur mycket koldioxid slapps ut dagligen pa grund av vart sétt att leva?

Samhillsutvecklingen paverkar klimatet. Bilden &r fran Shanghai - en av flera
storstdder i Kina som expanderar mer &n nagonsin.
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Nederbdrden véntas 6ka i norra Europa tillsammans med medel-
temperaturen.
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[1998] 2006:168).

Scenario Al géller en varld med snabb ekonomisk
tillvaxt och en befolkning som fram till cirka 2050 6kar
kraftigt for att darefter minska. Bakomliggande orsaker
ar en 6kad globalisering och minskade regionala
olikheter. Aven inom A1 finns det tre olika varianter
med skillnader sinsemellan vad géller energisystemet,
men samtliga utgar fran att ny resurssnal teknik tas i
bruk (Pittock 2005:50). Scenario B1 utgar fran samma
befolkningsutveckling som A1, férutom att vi far
snabba férandringar i riktning mot en informations-
och serviceekonomi. Dessa forandringar medfoér att vi
minskar material- och energianvdandningen och ren och
resurssnal teknik tas i bruk. Utvecklingen kannetecknas
av hallbarhet. (Pittock 2005:50). Scenario A2 utgar

fran en mer splittrad och langsam teknisk utveckling.
Jordens befolkning 6kar hela tiden, men varlden praglas
av stora regionala skillnader, inte minst ekonomiska
(Pittock 2005:50). Slutligen scenario B2 som utgar fran
en utveckling med regional och lokal ekonomi. Aven
har okar befolkningen under hela seklet, men i lagre
takt dn i scenario A2. Likt B1 praglas denna utveckling
av hallbara l6sningar, dar aktiviteterna sker pa en lokal
eller regional niva (Pittock 2005:50).

| samtliga scenarier 6kar jordens medeltemperatur
inom intervallet 1,4-5,8 grader fran 1990 fram till
2100 (Bogren et al [1998] 2006:193). Troligen okar
temperaturen mer 6ver land an éver hav. Norra
Nordatlanten och de sddra oceanerna berdknas

fa en mindre temperaturstegring an det globala
genomsnittet, medans den storsta 6kningen
vantas ske 6ver Arktis (Edman 2003:53). Dygnets
temperaturamplitud vantas minska — nattens
lagsta temperaturer kommer att 6ka mer an
dagstemperaturen.

Scenarierna slar fast att med medeltemperaturen

kommer dven den globala nederbérden att 6ka. Okad
nederbord vantas over hela aret for hoga latituder
medans det pa mellanbredderna endast sker under
vintern. Nederbdrden Over Sydostasien vantas oka
under hogsolsdsongen medans den 6kar dver tropiska
Afrika under lagsolsdsongen. Under lagsolsdasongen
vantas nederborden minska i Australien, Mellanamerika
och sodra Afrika (Bogren et al [1998] 2006:172-173).
Nordamerika och Europa vantas fa mer sommartorka.

Manga modeller visar pa forsvagningar av den
termohalina cirkulationen pa norra halvklotet vilket
skulle minska uppvarmningen av Nordatlanten

(Bogren et al [1998] 2006:173). Snotacket, havsisen
och glacidarer kommer att fortsatta minska vilket i sig
spelar stor roll for klimatutvecklingen (Edman 2003:54-
55). Havsnivan kommer att stiga, dven om regionala
forandringar kan avvika fran det globala medelvardet
pa grund av forandringar av havsstrommar och
kustzoner. Vissa vattenomraden paverkas knappast
alls, medan andra stiger mer dn genomsnittet. Manga
kommer att paverkas av detta — manniskor som bor i
laglanta kustomraden i varlden 6kar snabbt (Pittock
2005:95). IPCC:s scenarier spar att den globala
havsnivan stiger nagonstans mellan 9 till 88 centimeter
fran 1990 till 2100. Denna stigning dr mindre an den,
20 till 165 centimeter, som Scientific Commitee on
Problems of the Environment presenterade 1986. Aven
om koncentrationerna av vaxthusgaser stabiliseras
kommer havsnivan att fortsatta stiga dven efter ar 2100
(Pittock 2005:95).

Frekvensen och forekomsten av extrema
vaderforhallanden, sdsom svar torka och kraftfulla
stormar, forutspas att fortsatta 6ka. Med dagens
klimatmodellering ar mojligheterna att berdkna exakt
var och i vilken omfattning det kommer ske begransade.
Vi har dven begransade mojligheter att idag berdkna
forandringar av havsstrommar (Pittock 2005:176).



Extrema skyfall och 6versvamningar i vissa omraden
har pa senare ar kunnat kopplas mer och mer till
den antropogent orsakade 6kningen av vaxthusgaser
(Nilsson 2011).

Men vi kdnner inte till alla de mekanismer och
processer som skapar dagens klimat. Tilliten till
klimatmodellering varierar mellan olika forskargrupper
och intresseorganisationer (Bogren et al [1998]
2006:164). Medias bevakning ar inte alltid balanserad.
Vadrets skiftningar ar naturliga och behdéver inte alltid
saga nagot om klimatets utveckling pa langre sikt

som namnts tidigare. Likasa behover inte klimatets
naturliga variationer utesluta antropogen paverkan
(Pittock 2005:81). Ifragasattande och skepticism ar en
nodvandig del for vetenskapens progression.

IPCC har pa senare tid alltmer tydliggjort osdkerheten

i sina rapporter med definitioner pa sannolikhetsgrad
for de olika beskrivna forhallandena. Sa kallade
aterkopplingar (feedbacks) utgér en vasentlig svarighet
nar det galler klimatmodellering. Olika processer
samverkar eller motverkar varandra i en vav av
aterkopplingsmekanismer som kan 6ka eller ddmpa
effekten av en initial klimatforandring. Det gar inte att
komma ifran att framtida klimatférandringar ocksa
kommer innehalla éverraskningar, som exempelvis
vulkanutbrott kan orsaka. | modellerna gors ocksa de
facto forenklingar av den komplexa verkligheten — det
kravs mer eller mindre bra approximationer (Bogren et
al [1998] 2006:164).

Det har ocksa riktats en del kritik nar det galler den
matteknik vi anvander for att mata temperaturer.
Vissa teorier menar att vissa delar av den registrerade
globala stigningen av medeltemperaturen beror pa
urbaniseringen i varlden. Stader, sa kallade urban
heat islands, varms upp mer dn landsbygd och de
vaderstationer dar man har langa temperaturserier

ar numera beldgna i stader (Pittock 2005:4). Det har
forstas skett en medveten korrigering pa sina hall. Olika
stationer mater olika manga ganger om dagen vilket
kan paverka medelvardet (Bogren et al [1998] 2006:
180). Mattekniken med exempelvis stralningsskydd och
mathojder har andrats. Variabler for luftfuktighet och
nederbord ar svara att bestamma. Tidigare i historien
har man matt havsvatten genom att ta upp ytvatten,
och sedan 1940-talet kylvatten, i hinkar vilket kan ha
skapat systematiska fel som paverkat resultatet (Pittock
2005:4).

Som jag namnde ovan finns dar en rad omraden som
vi fortfarande inte vet sa mycket om. Exempel ar
sambanden mellan processer som sker i och mellan
atmo-, lito-, hydro-, kryo- och biosfaren (Bogren et al
[1998] 2006:164) samt havens termiska troghet och
hur mycket koldioxid som kan bindas av havsvattnet
(Edman 2003:58). Hur kdnner kemiska processer i
atmosfaren av temperaturférandringar? Hur “svarar”
molnigheten pa alla utslapp? Det finns manga
meningsskiljaktigheter vad galler enskilda resultat men,
aterigen, ar man overlag eniga om att manniskans
utslapp av vaxthusgaser paverkar halten i atmosfaren
vilket ger en hojning av den globala temperaturen.
Klimatmodellering &r behaftat med manga osakerheter
men det ar trots allt det enda instrumentet vi har

for att beskriva klimatpaverkan vid olika scenarier
(Bogren et al [1998] 2006:191). | sin fjarde rapport som
presenterades 2007 slar IPCC fast att huvuddelen av
den uppvarmning som skett sedan ar 1950 ar mycket
sannolikt orsakad av 6kande halter av vdxthusgaser

i atmosfdaren som till stor del orsakats av manniskor
(Holgersson et al 2007:138).

Ett klimat i fordandring innebar, och kommer att
innebdra, utmaningar och mojligheter samt vinnare
och forlorare. Klimatférandringar kommer att forvarra
manga av de problem som manskligheten sedan
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lange kdmpar med, sdsom brist pa mat och vatten,
miljoforstoring och katastroftillstand av olika slag
(Edman 2003:111).

Det allra storsta problemet som vi stalls infor ror
farskvatten och livsmedelsproduktion. Flytande
vatten ar en forutsattning for den typ av liv vi kdnner
till. 70 procent av jordens yta tdcks av oceaner, men
endast 2,5 procent av allt vatten utgors av s6tvatten
(farskvatten) medan endast 0,5 procent ar tillgangligt
for manniskan som yt- och grundvatten (Edman
2003:93). Pa sjuttio ar har mangden manniskor pa
jorden trefaldigats samtidigt som vattenférbrukningen,
framst pa grund av industrialisering och det

vaxande behovet av konstbevattning i jordbruket,
sexfaldigats. Detta resulterar redan nu i vattenbrist,
vilket i sin tur bland annat leder till konflikter.

Pa manga hall i varlden konsumeras mer vatten

an vad naturen langsiktigt kan nyskapa (Edman
2003:93-95). Vatten spelar ocksa en avgérande roll

i livsmedelproduktionen, som maste fordubblas pa
en generation pa grund av befolkningstillvaxten. Idag
gar 800 miljoner manniskor standigt hungriga, fel-
eller undernarda och betydligt fler saknar enligt FN:s
expertorgan FAO "livsmedelssdakerhet”, mojligheten
att alltid kunna ata tillrdackligt med naringsrik mat

for att uppratthalla halsan och ett aktivt liv (Edman
2003:97). | ett langsiktigt perspektiv, med effekterna
av den pagaende globala uppvarmningen, kommer
mangden och fordelningen av nederbdrd bland
annat paverka tillgangen till odlingsbar jord for
livsmedelsférsorjningen. Den globala uppvarmningen
kommer framst att drabba omraden som redan idag
ar arida (torra) eller semiarida (halvtorra), vilka for
narvarande domineras av utvecklingslander dar
undernéring och sjukdomar slar ut allt fler (Bogren et al
[1998] 2006:198).

Den fortsatta globala uppvarmningen kommer ocksa att
paverka manniskors hélsa pa tva satt: dels genom

varmeboljor, langvariga hogtryck och extremvader som
innebar pafrestningar pa framforallt aldre manniskor,
dels mer indirekt kan ett varmare, fuktigare klimat
snabbare sprida sjukdomar som malaria, gula febern
och hjarnhinneinflammation (Bogren [1998] 2006:217).
| regel &r en organism anpassad for att 6verleva i

ett relativt brett spektrum pa temperaturskalan, sa

om medeltemperaturen i ett omrade exempelvis
stiger med tva grader kommer det inte medfora helt
nya férhallanden. Daremot kommer dven en 6kad
medeltemperatur innebara en hdjning av de hogsta
extremtemperaturerna, vilka aldrig tidigare upplevts
och som individer inte dr anpassade for (Bogren et al
[1998] 2006: 174-175).

En héjning av havsnivaer far negativa konsekvenser
fér manga kustregioner vérlden runt. En hojning

av havsnivan med en meter hade, sammanlagt for
jorden, nara 200 000 kvadratkilometer lagts under
vatten, vilket skulle hota nara 200 miljoner manniskor
(Bogren et al [1998] 2006:205). En stor del av de
hotade omradena finns i delta och langs sandkuster,
dér havsnivahojningen leder till en 6kad erosion.

| industrilanderna har man storre mojligheter att
begransa de skador som kan uppsta pa grund av battre
resurser (Bogren et al [1998] 2006:204-205). Redan
idag drabbas ungefar 46 miljoner manniskor varje ar
av éversvamningar genom svallvagor som rivits upp
av stormar. Manga omkommer i vattenmassor och
annu fler smittas av vattenburna sjukdomar (Edman
2003:107).

Evolutionen har sin gang — vegetation och djurliv har
gradvis utvecklats, férsvunnit och gett plats till nya
former. Det &r en process som normalt tar miljontals
ar i ansprak, men som pa senare tid ibland noterats
ga allt snabbare. Den globala uppvarmningen kommer
innebdara forandringar for forutsattningarna for den
grona vegetationen, vilket kommer ge effekter genom



hela ekosystemet. Den grona vegetationen ar basen
for en stor del av livet pa jorden (Bogren et al [1998]
2006:205-206). Dar den globala uppvarmningen vantas
bli mest patagliga, pa norra halvklotet, kommer ocksa
migrationen av vaxt- och djurliv bli mest omfattande.
Vissa arter som inte kan anpassa sig till nya yttre krav
férsvinner. Exempelvis skogar, i synnerhet pa nordliga

breddgrader, ar mycket kénsliga (Edman 2003:109-110).

Man har redan sett férandringar i flora och fauna dven
i Sverige, som skett till féljd av ett varmare klimat de
senaste decennierna; konkreta exempel sdsom en 6kad
forekomst av spansk skogssnigel och att fler flyttfaglar
stannar over vintern eller kommer tillbaks tidigare pa
varen (Bogren et al [1998] 2006:227).

4.3 Oresundsregionens framtida klimat

Vi vet mer om de storskaliga globala
klimatférandringarna, medan det blir storre osdkerhet
pa regional och lokal niva. Men steg for steg
finjusterar forskningen sina metoder och kommer
darigenom kunna presentera allt sdkrare spadomar
och effektbeskrivningar. Det sker klimatforskning i
bade Danmark, bland annat vid Arhus universitet
(Andersen 2011), och i Sverige, vid bland annat SMHI:s
klimatmodelleringsenhet Rossby Centre (Bogren et al
[1998] 2006:224).

Dar finns forstas osakerheter nér det géller Oresunds
framtida klimat, i synnerhet perioden efter 50 ar
fran nu. Hur paverkar férandringarna de ekologiska
systemen? At vilket hall gar samhallsutvecklingen?
Det kan bli riktigt strangt vader om exempelvis
Golfstrommen forsvagas trots den globala
uppvarmningen. Om lagringen av kol i ythavet och
biosfaren (summan av jordens alla ekosystem) mattas
kan den globala uppvarmningen bli stérre an vad
man raknat med (Edman 2003:72). Men sakert ar att
klimatforandringar kommer att bli allt mer patagliga i
Oresundsregionen, med sina l&nga kuststrackor och

laglanta omraden.

Oresundsregionen, precis som hela norra Europa, ar
mer kansligt for vaxthusgasutslapp och uppvarmning
an det globala genomsnittet. En bland flera orsaker
till detta ar nar glacidrer, sno och is smalter pa grund
av hogre temperaturer kan marken absorbera mer
varme vilket ger ytterligare uppvarmning (Edman
2003:72). Om den globala medeltemperaturen stiger
med tre grader fram till ar 2100 skulle det pa arsbasis
bli i medeltal fyra grader varmare i Oresundsregionen,
vilket skulle vara mest markbart under vinterhalvaret
(Edman 2003:73). Storst skillnad i temperatur kommer
det bli pa vintrarna, mindre under var och host och
minst under sommaren (Holgersson et al 2007:160).
Oresundsregionen kommer f& betydligt fler varma
dagar, med maxtemperaturer dver 20 grader, och
tropiska natter, da temperaturen inte faller under 20
grader (Holgersson et al 2007:164). Déar finns nagra
olika tendenser i klimatet, som mer eller mindre

finns med i samtliga scenarier, som man mer och mer
uppmarksammar pa bada sidor sundet.

Generellt for olika framtidsscenarier kommer
arsnederborden att 6ka, och framforallt bli intensivare,
i Oresundsregionen pa grund av 6kad nederbérd

under vinterhalvaret. Under sommarhalvaret kommer
antagligen nederbérden daremot minska, vilket medfor
okad risk for torka (Bogren et al [1998] 2006:225). De
extremare regnskurarna kommer successivt att 6ka
risken for oversvamningar (Asmus Kjeldgaard et al
2010:13).

Havsnivan vantas fortsatta hojas tillsammans

med temperaturhdjningen vilket kommer att

innebara forhallandevis stora konsekvenser for
Oresundsregionen. Landhdjningen har mer eller mindre
upphort i regionen efter istiden (Bogren et al [1998]
2006:229). Konsekvenserna blir exempelvis att landytor
gar forlorade, antalet tillfallen med 6versvamningar

Havet stiger till skillnad fran landmassan. Hur paverkar det de laglénta kust-
landskapen i Oresundsregionen?
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Hur klimatférandringarna paverkar flora och fauna vet vi inte riktigt.
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Okar, forutsattningarna for dagvattenhantering andras
och saltvatten kan tréngas in i grundvattnet (Bogren et
al [1998] 2006:229). Strandlinjen kommer att skjutas
in mot land dels pa grund av geometriska effekter

nar havsnivan stiger, dels en 6kad erosion till foljd

av forandring av vagenergin. Bade vindférhallanden
och lufttrycksférdelningen kan paverkas av
klimatférandringarna, som i sin tur tillfalligt kan paverka
havsnivan. Variationer i stormfrekvens kan hoja

nivan ytterligare (Pittock 2005:99). Grundvattennivan
forvantas hoja sig till foljd av hojd havsniva och 6kad
nederbord. Pa sikt kan det ge negativa konsekvenser,
sasom fuktproblem i byggnaders grundlaggning och
kallare och att markbundna féroreningar kan frigoras
och spridas via grundvattnet fran férorenad mark
(Johansson et al 2008:20). Ytavrinningen kommer att
Oka nar draneringsmajligheter reduceras, vilket ger
ytterligare erosion. Langs Skanes sydkust har erosion
pa vissa stallen forskjutit kustlinjen 6éver 150 meter
endast under den senaste 30-arsperioden (Boberg et
al 2010). Det har skett en successiv havsnivahéjning

i Kbpenhamns hamn sedan man borjade méta pa
1940-talet, och man réknar med att havsnivan kommer
att stiga upp mot en meter de kommande hundra aren
(Asmus Kjeldgaard et al 2010:29).

Att forutse markvindsforhallanden ar inte enkelt,
vilket visar sig i att olika datorsimuleringar ger olika
svar. Vid vissa kuster finns tendenser till 6kningar,
men vad galler omfattning skiljer sig olika resultat at
(Edman 2003:73). Det gar inte att statistiskt sakerstalla
nagon forandring (Holgersson et al 2007:178). Trots
att forskare ofta betonar att enskilda vaderhandelser
inte pa ett entydigt satt kan kopplas till pagaende
klimatférandring, anvands de ofta som analogier

for att askadliggéra mojliga lokala konsekvenser av
global klimatférandring. De anvands da som exempel
pa extrema vadersituationer som tros bli vanligare i
framtiden — det &r ocksa sadana handelser som antas

skapa stora problem i samhallet (Uggla et al 2009:114).

Till foljd av forandringar av temperatur och nederbord
kommer det bli alltmer sdllsynt med sn6 under
vintrarna i Oresundsregionen de kommande hundra
aren —i synnerhet i kusttrakter. Vintrarna blir istéllet
blotare och mildare (Edman 2003:73-74).

En hojning av medeltemperaturen kommer att
innebdara fortsatta forandringar i Oresundsregionens
flora och fauna (Bogren et al [1998] 2006:227).
Forandringarna beror pa hur de idag befintliga arterna
klarar uppvarmningen, vilka nya arter som kanske
klarar sig battre och lyckas konkurrera ut de gamla samt
hur lang tid successionen tar. Osdkerheten ar stor nar
det géller hur forandringarna paverkar de ekologiska
systemen. 2100 kommer gran antagligen att endast
finnas i norra Norrland (Bogren e al [1998] 2006:227).
Temperaturékningen vdntas stimulera ek, bok, alm
och lind att bilda storre sammanhadngande skogar i
Oresundsregionen (Edman 2003:77).

Manga faktorer skulle antagligen paverkas positivt nar
det géller jordbruk i Oresundsregionen om scenarierna
slar in — vegetationsperioden blir langre och risken for
frostskador minskar (Bogren et al [1998] 2006:229).
Skordedkningen kan uppga till 20 procent jamfort

med idag. Men olika grodor far dock olika effekter —
sockerbetor verkar gynnas medans spannmal verkar
gynnas mindre (Bogren et al [1998] 2006:229). Men ett
varmare klimat kan samtidigt 6ka risken for angreppen
av skadeorganismer — kanske koloradoskalbaggen som
angriper potatis kan komma att etablera sig? Med en
langre vegetationsperiod kommer dven skogsbruket att
gynnas, men sommartorka kan dock verka begransande
for bade jordbruk och skogsproduktionen. Kanske

dven hardare stormar kommer paverka skogsbruket
negativt?



Sommarturismen vantas 6ka nar medeltemperaturen
Okar i norra Europa, samtidigt som Medelhavsklimatet
blir alltfor varmt. Norden kommer att fa forséamrade
forutsattningar for vinterturismen, vilket forstas inte
l&r paverka Oresundsregionen. Andra sektorer som kan
paverkas positivt ar transportsektorn, med minskade
problem pa vintern. Energibehovet fér uppvarmning
vantas minska, men a andra sidan dkar behovet av
kylning under sommarhalvaret (Bogren et al [1998]
2006:232).

5 Klimatanpassning och risk- och

sarbarhetsanalys

Klimatanpassning i fysisk planering handlar om att
beakta risker av naturolyckor, negativa konsekvenser
av klimatférandringar, men ocksa att samtidigt dra
nytta av de positiva konsekvenserna. IPCC definierar
naturolyckor utifran geologiska, sdsom erosion vid
kust och vattendrag, hydrometerologiska, sasom
oversvamningar och torka, samt biologiska, sasom
epidemier och angrepp av skadeinsekter (Valik et al
2010:13-14).

Det finns olika satt att uppfatta och definiera bada
begreppen risk och sdrbarhet. | det svenska spraket
anvands begreppet risk vanligtvis for att beskriva en
icke 6nskvard handelse som eventuellt kan komma
att intraffa, men som inte helt sdkert kommer intraffa.
Risk bestar av tva element: frekvensen av, eller
sannolikheten for att en specifik hdandelse intraffar
samt konsekvenserna av denna handelse (Mossberg
Sonnek et al 2007:15). En riskanalys svarar enligt
standarden pa tre dvergripande fragestéallningar: vad
kan ga fel? hur sannolikt &r det att det intraffar? samt
vilka blir konsekvenserna? Centralt for riskanalysen ar
att géra nagon form av storleksuppskattning (kvantitativ
eller kvalitativ) av sannolikhet och konsekvens med
avseende pa att en riskkalla utloses (Hallin, Nilsson &
Olofsson 2004:17).

Det finns generellt tva huvudsakliga forhallningssatt till
begreppet sarbarhet: att betrakta sarbarhet i relation
till ett specifikt hot, eller att betrakta sarbarhet som

ett befintligt tillstand i ett system som kan forvarras

av ett realiserat hot (Mossberg Sonnek et al 2007:16).
Begreppen robusthet och resiliens anvands ofta som
motsatsen till sarbarhet och tacker tillsammans in
motstandsformaga och aterhamtningsformaga — ju mer
robust och resilient ett system ar, desto mindre sarbart
ar det (Hallin, Nilsson & Olofsson 2004:17).

Det gar en skiljelinje inom klimatforskningen mellan
om man betraktar sarbarhet som ett starttillstand
(starting-point) eller sluttillstand (end-point) hos ett
system. | ett starttillstandsperspektiv ses sarbarhet som
en generell karaktar eller ett tillstand i ett system som
kan genereras av flera olika faktorer och processer,

dar klimatférandringar kan bidra till att foérvarra ett
tillstand som redan rader. | ett sluttillstandsperspektiv,
daremot, betraktas den sarbarhet som kvarstar

efter en anpassning till klimatférandringar skett
(Mossberg Sonnek et al 2007:45). Det senare ar
saledes mer beroende av olika uppskattningar av
framtida klimat. FN:s klimatpanel Intergovernmental
Panel on Climate Change (IPCC) definierar begreppet
sarbarhet med tre komponenter; systemets exponering
for klimatférandringen, systemets kanslighet samt
systemets formaga att anpassa sig till férandringen
(Mossberg Sonnek et al 2007:46). Definitionen har
saledes bade en extern dimension, exponeringen, och
en intern, kansligheten och anpassningsférmagan.

For narvarande finns det ingen internationellt
vedertagen standard som formulerar hur en
sarbarhetsanalys ska se ut. Men det finns, precis

som i riskanalysen, manga praktiska metoder for
sarbarhetsanalyser som bade liknar och skiljer sig fran
varandra (Hallin, Nilsson & Olofsson 2004:17).
Sarbarhetsanalysen utgar fran det skyddsvarda
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systemet istdllet for hoten eller riskkallan och har ofta,
till skillnad fran riskanalysen, en kvalitativ ansats. | en
sarbarhetsanalys identifieras vad som &r skyddsvart,
vad som kan hota det som &r skyddsvart, vilka de
svaga angreppspunkterna ar och hur stor formagan,
krishanteringsférmdgan, ar att motsta och hantera
pafrestningarna (Mossberg Sonnek et al 2007:19).

| denna kontext nar det galler sarbarhet till foljd av
klimatrelaterade handelser, har vi sm3, eller inga
alls, mojligheter att eliminera hotet. Olika typer av
hot ger olika mojligheter till atgarder, vilka kan vara
betydelsefulla att systematiskt kartlagga.

| Krisberedskapsmyndighetens Kommunal
sdrbarhetsanalys fran 2004 ges forslag pa
bestandsdelar i en sarbarhetsanalys; (1) definiera/
faststalla det skyddsvarda och gbra avgransningar

i system, rum och tid, (2) identifiera riskkallor,
oonskade situationer och handelser och pa vilket
satt dessa kan skada det skyddsvarda, (3) inventera
och klarlagga krishanteringsformagan, (4) analysera
krishanteringsformagan i relation till de oonskade
handelserna/situationerna samt (5) diskutera
sarbarhetsreducerande atgarder (Hallin, Nilsson

& Olofsson 2004:19). Vara samhallens nuvarande
sarbarhet for klimatfaktorer och fér framtida

klimatforandringar ar starkt kopplat till vara mojligheter

att anpassa oss (Mossberg Sonnek et al 2007:44).

Mestadels skiljs inte riskanalys och sarbarhetsanalys
at i sprakbruket — bada inkluderas i den 6vergripande
bendmningen risk- och sarbarhetsanalys.

Riskanalysen kan ocksa vara en del bland flera i
sarbarhetsanalysen (Mossberg Sonnek et al 2007:21).

| ett samhallsperspektiv kallas formagan att hantera en
pafrestning for krishantering.

Sambhallen anpassas kontinuerligt till variationer och
olika forandringar i omgivningen.

Klimatanpassning finns delvis inbyggd i samhallets
sociomateriella strukturer. Klimatanpassning handlar
bade om att forbereda sig for extrema vaderhandelser,
som exempel stormar och skyfall, och mer langsiktig
anpassning for forandrande forutsattningar, som
forhojd medeltemperatur och héjning av havsnivan.
Anpassningsatgarder klassificeras ofta utifran olika
distinktioner kopplade till:

e Intention — om anpassningsatgarden ar resultat
av ett avsiktligt beslut eller en bieffekt av
atgarder som vidtas av andra skal

e Styrning — privat eller offentlig, direkt eller
indirekt

e Tidpunkt — reaktiv (under eller efter en
hédndelse, till exempel extremvader) eller
proaktiv (forbereda sig for forvantade
konsekvenser)

e Varaktighet — kortvarig (hantering av en
akut situation) eller langsiktig (till exempel
anpassning genom forandrad infrastruktur)
(Uggla & Elander et al 2009:111-112)

| Forsvarets forskningsinstituts Anpassning till
klimatféréndringar i risk- och sGrbarhetsanalyser

pG kommunal nivd beskrivs fem nivaer for olika
handlingsalternativ for atgarder som syftar till minska
sarbarheten; (1) eliminering av sarbarhet respektive
hot, (2) reducering av sarbarhet eller av sannolikheten
for att hot realiseras, (3) forebyggande av effekterna
av realiserade sarbarheter respektive hot, (4) akut
hantering av realiserade sarbarheter respektive hot
samt (5) atergang till normaltillstand (Mossberg
Sonnek et al 2007:20-21). Utifran dessa faser kan
atgardsmojligheterna kartldggas schematiskt utifran
bade hot och sarbarheter. De tre forsta nivaerna ar
forebyggande och de tva sista ar akuta insatser.

Klimatanpassning kan ske pa initiativ av privata och



offentliga aktorer, dar en privat aktor, sasom foretag, tiden.
fastighetsagare eller privatpersoner, ofta drivs av ett

eget intresse for sin egen situation. Nar det galler De tva policyinriktningarna utslappsreduktion
offentliga myndigheter och institutioner sker oftast och anpassningsatgarder har hanterats som tva
anpassningen pa olika nivaer och ar inriktade pa separata fragor, dar den tidigare varit i fokus. | vissa
samhallets kollektiva behov av anpassning (Mossberg sammanhang har de uppfattats som motstridiga och
Sonnek et al 2007:48). Vidare finns fler tillvidgagangssatt anpassning har setts som en eftergiven politik, medan
att kategorisera och systematisera olika skyddsvarden. politiska atgarder som angriper problemets orsaker
Man bor kunna urskilja olika nivaer av vad som som offensiv. Det har saledes forekommit en oro
varderas som skyddsvart. | Kommunal sarbarhetsanalys  for att anpassning till ett férandrat klimat ska ske pa
presenteras ett exempel pa ett stéllningstagande bekostnad av atgarder for reducerade utslapp (Uggla

i vad som ska betraktas som skyddsvart. | ett & Elander et al 2009:114). Men under det senaste
samhallsperspektiv kan man tala om att skydda decenniet har det skett en diskursiv forandring — bade
grundlaggande varden, som exempelvis manskligt liv. nationellt och internationellt.

Da satts manskligt liv i centrum for analysen. Darefter

maste systemavgransningar géras mot omgivande En orsak till att anpassning till klimatférandringar har

system —i exemplet indelade i (1) sociotekniska system, aktualiserats globalt dr den koppling mellan extrema
funktioner och resurser, (2) sociala system, funktioner vaderhandelser och klimatférandringen som ofta

och resurser samt (3) naturrelaterade system, gors i medierna (Uggla & Elander et al 2009:116).
funktioner och resurser (Hallin, Nilsson & Olofsson Vaderhandelser som exempelvis varmeboljan i
2004:20). | Malmo stads dialog-pm Klimatet, havsnivdn  Frankrike 2003, aterkommande 6versvamningar i
och planeringen fran 2008 namns varden i form av Centraleuropa och den intensiva orkansdasongen i
bostdder, arbetsplatser och infrastruktur men man Amerika 2005, med bland annat Katrina, har pavisat

betonar ocksa naturvarden och kulturhistoriska varden  dven vastvarldens sarbarhet for vaderrelaterade
(Johansson 2008:2). Sarbarheten varierar beroende pa  héandelser pa ett patagligt satt. Idag framstalls

hur och vad man avgransar som skyddsvart. Aspekter anpassning i 6kande utstrackning som en legitim och
som frihet och jamlikhet kan eventuellt beaktas men nodvandig del i klimatpolitiken dven i vastvarlden, fran
ar forstas svarare. Som namnts tidigare spelar ocksa att tidigare endast handlat om stod till sma 6nationer
avgransning i tid en avgérande roll. och utvecklingslander som ar sarskilt sarbara for

konsekvenser av klimatférandring (Uggla & Elander et
Vad galler identifiering av skyddsvarden kan man al 2009:115).

ocksa skilja pa vad som ar unikt och vad som &r
reproducerbart (Hallin, Nilsson & Olofsson 2004:22). Ett  Det finns tre centrala kontexter inom vilka
resonemang kan vara att alla personer i en kommun ar  beslutsfattande pa grund av klimatférandringar sker;

Vad &r skyddsvart? Bilden visar Ribersborgs kallbadhus - ett kulturhistoriskt

unika och ovéarderliga och gar darfor inte att erséttas. (1) for att specificera langsiktiga mal for reduktion virde som i framtiden kan vara hotat av det stigande havet?
Talar man istédllet om exempelvis populationer och av halterna av vaxthusgaser i atmosfaren, (2) for

konsumtionsvaror kan aterhdmtningsférmagan att identifiera sarbara regioner och grupper for att

spela roll — om inte storleken pa forlusten paverkar prioritera och allokera resurser for forskning och

aterhamtningsférmagan kan forlusterna ersattas med anpassning och (3) for att ge rekommendationer 33
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for anpassning for specifika regioner eller grupper
(Mossberg Sonnek et al 2007:47).

Landerna i Norden &r rent generellt framat nar det
galler miljofragor, men det galler dock inte arbetet
med klimatanpassning (Valik et al 2010:26). | svensk
klimatpolitik har fragan om anpassning till ett klimat
i forandring haft |ag prioritet. Det senaste decenniet
har installningen fordandrats, men det vidtogs inga
politiska atgarder pa omradet férrdn sommaren
2005 nar Klimat- och sarbarhetsutredningen
tillsattes, efter stormen Gudrun (Uggla & Elander et
al 2009:116-117). Detsamma galler Danmark, men
till skillnad fran Sverige har man sedan mars 2008 en
nationell klimatanpassningsstrategi. Denna strategi
fokuserar kring att forbattra informationsflodet kring
klimatanpassning, forskningsinsatser och férbattrad
samordning mellan statliga myndigheter (Valik et al
2010:26). Dock har lansstyrelsen i Skane arbetat lange
med klimatanpassning (Valik et al 2010:18).

FN:s klimatkonvention utgor ett ramverk for den
nationella klimatpolitiken — dar finns ocksa grunden
for staters reglering av omradet for klimatanpassning.
Enligt Artikel 4:1 (b) ska alla konventionens parter
formulera, implementera och regelbundet uppdatera
nationella program som innehaller atgarder som
framjar adekvat anpassning till klimatférandringar
(Uggla & Elander et al 2009:112). Mellan aren 2009
och 2012 lagger EU, i fas ett, grunden for utarbetandet
av en omfattande strategi for den anpassning som ar
planerad, som i fas tva ska genomféras med start i
borjan 2013 (Valik et al 2010:22).

Med den diskursiva forandringen har ocksa de juridiska
forutsattningarna for klimatanpassning férandrats och
starkts, bade i Sverige (Valik et al 2010:34-35) och i
Danmark (Asmus Kjeldgaard et al 2010:5).

5.1 Riskperception

Forsta helgen i juli 2011 (nagra veckor efter min intervju
med Jan Rasmussen) intraffade stora 6versvamningar

i Kbpenhamn. Pa en del hall foll 150 millimeter regn
inom loppet av nagra timmar, skyfallet tros vara det
varsta i Kbpenhamn pa 400 ar och mangder av hus och
vagar oversvammades (TT, 15 juli 2011). En rad danska
pensionsbolag har efterat sagt sig villiga att investera
miljarder i att underhalla och bygga ut avloppssystemen
och det har ocksa diskuterats kring att bygga ut olika
kanalsystem (TT, 15 juli 2011). Dagarna efter skyfallet
framkom mycket kritik om att man hade kunnat forutse
hdndelsen och darigenom minimera konsekvenserna

— kritik framst riktad mot Beredskabsstyrelsen

(danska motsvarigheten till Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap) och Forsvarsministeriet
(danska motsvarigheten till férsvarsdepartementet)
(Kalin, 2011). Sedan 2006 finns en lag i Sverige om
"kommuners och landstings atgarder infor och vid
extraordindra handelser i fredstid och hojd beredskap”,
vilken ger oss en skyldighet att titta pa risker och
sarbarheter (Kalin, 2011). Eva Leth, som &r strateg i
krisberedskap i Region Skane, menar att det inte riktigt
finns en motsvarighet till den lagstiftningen pa danska
sidan vilket ar en anledning till att svenska myndigheter
arbetar mer intensivt med fragan (Kalin, 2011).

Varje risk har sin egen dynamik och kraver en egen
analys av hur manniskor uppfattar den, riskperception,
och hur man kan kommunicera om den. Nar det
galler klimatférandringarna verkar det generellt

rada en “vanta och se”-installning hos allmanheten.
Efterklokheten ar en evig foljeslagare. Det kommer
med storsta sannolikhet alltid att ske vaderrelaterade
katastrofer som orsakar problem. Men det ar valdigt
ofta man kanner till att riskerna finns innan, och att
man saledes radikalt hade kunnat mildra de negativa
konsekvenserna.



Det racker med att 6ppna en dagstidning eller sla pa
tv-nyheter for att inse att vi lever i en riskfylld varld.
Riskerna finns for individer, organisationer och hela
samhallen och pa samtliga nivaer stalls krav pa att
hantera riskerna pa ett rationellt satt. Trots det sa
hander det att vi blundar for riskerna vilket inte allt for
sallan ger katastrofala konsekvenser. Lennart Sjoberg,
professor inom psykologi, talar om forsummade risker
om det funnits faktiska kunskaper som man bortsett
fran, vilket pa individniva i vissa fall handlar om
fornekelse (Sjoberg 2007:49).

Lennart Sjoberg menar att det finns en rad olika
forklaringar till svarigheterna att inse risker. Exempelvis
kan det handla om att det helt enkelt tar tid att forsta
vad som hant och vad som &r pa vag att handa. Nar
det handlar om gruppers beslut beskriver Lennart
Sjoberg den tendens till konformitet och utstétning av
oliktdankande som kan utvecklas fram. Det finns en stark
tendens till att man 6verskattar de egna resurserna

att hantera svarigheter. Ytterligare en relaterad typ

av forklaring handlar om att falska alarm oftast ar sa
mycket vanligare dn sanna alarm (Sjoberg 2007:57).

Det finns en mangd olika teorier om varfor olika
manniskor forhaller sig olika till risker. De sociologiska
inriktningarna forklarar hur manniskan uppfattar

risker har att géra med de sociala och kulturella
kontexter hon interagerar med och paverkas av. For
det sociokulturella perspektivet pa risk i synnerhet,
och dven andra inriktningar inom modern riskforskning
har Mary Douglas och Aaron Wildavsky spelat en stor
roll (Hannigan [1995] 2006:109). De menar att olika
manniskors forhaller sig olika till risker har att gora med
samhallets uppbyggnad och organisation, i termer av
kulturellt bundna forhallningssatt och normer. Douglas
och Wildavsky presenterar en modell dar sociala
relationer organiseras i tre huvudsakliga monster; det
individualistiska, det hierarkiska samt det egalitdra —

riskperceptionen varierar darefter. De ser manniskor
inom en specifik kultur eller avgransat samhalle
forhaller sig till risk pa samma satt. Grunden ar en idé
att risk ska ses som en kulturellt betingad respons pa
hot utifran (Hannigan [1995] 2006:109-110).

Douglas och Wildavsky har dock fatt mycket kritik.
Kritiken har bland annat handlat om att man varit

allt for begransad i den teoretiska ansatsen — utifran
de roller individer har i vardagslivet maste de ga att
kategorisera i ett stort antal grupper. Ytterligare kritik
har handlat om att Douglas och Wildavsky bortser fran
hur exempelvis kdn och nationalitet kan spela roll i hur
man uppfattar risker.

En viktig del av samhallets riskhantering drivs av
experter som standigt utvarderar olika risker och
foreslar atgarder for att hantera dem pa ett rationellt
satt. | riskforskningen har man ofta funnit stora
skillnader mellan experters riskanalys och allmanhetens
riskattityder. Lennart Sjoberg tror att mycket handlar
om hur experten framstar — som “beskyddare” eller
"foresprakare”. Beskyddarna vill varna for annalkande
katastrofer vilket inte brukar vara sa uppskattat medan
foresprakaren anser att riskerna inom den egna
domanen ar dverdrivna och att andra risker, inom
andra men relaterade domaner, istallet har forsummats
(Sjoberg 2007:51). Viss forskning visar att experter
paverkas av en psykologisk dynamik som &r ganska lik
de som utmarker lekman. Annan forskning har havdat
att experter har generellt giltig kunskap och dven att

de ar helt objektiva i sin riskbedémning, opaverkade av
subjektiva faktorer som tydligt paverkar allmanhetens
riskuppfattningar (Sjoberg 2007:51).

Sa lange den totala mangden av koldioxid inte slutar 6ka
finns en allt storre risk for snabba och irreversibla skador.
Men manniskor i allmanhet uppfattar att det hela ar
under kontroll om 6kningen inte blir stérre. De forstar inte
att nettotillskotten maste bérja minska.

Hur uppfattar vi risker? Maste det handa en katastrof innan vi inser riskerna?
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Dar centrala Kopenhamn moter vatten ar langs med ett hamninlopp, vilket
bland annat innebar att vagorna hér inte blir sarskilt héga. Bilden &r fran
Nyhavn.

36

| denna situation har manniskor en ineffektiv
mental modell av riskerna ... Detta leder till att
opinionen inte stéder synbara atgarder mot
klimatférandringen - man vill “vénta och se”,
och inser inte att detta innebar ett allvarligt
risktagande. Politiker tanker troligen likadant.

Lennart Sjoberg pa sin blogg http://lennartsjoberg.
blogspot.com/2008/10/klimatfrndringen-
riskperception-och.html

6 Klimatanpassning lings Oresund
Miljofragan handlar dels om det materiella i var tillvaro
och dels om det ideella, det vill sdga tankar, idéer

och utopier. Dessa tva poler betingar varandra och
det gar inte att tydligt skilja dem at. Materialiteten
finns i ett samspel med manniskan och forandras
standigt med hennes verksamhet. Stader och naturen
ar del av manniskans sociomateriella handlingsfalt.
Med de politiska och reflexiva samhallsprocesserna
pagar en standig férandring av det sociomateriella
handlingsfiltet — de ar nédvandiga bestandsdelar for
att férandra samhallets sociomateriella struktur.

| detta kapitel presenteras resultat fran nio intervjuer
med planerare fran Képenhamn, Malmo, Helsingborg,
Lomma och Vellinge. Redovisningen ar strukturerad
utifran foljande teman: klimathot och hur man moter
dessa i kommunerna, ansvar och roller (bland annat
synen pa statligt stoéd och lagstiftning) samt hur de
intervjuade tror man kan skapa intresse och motivation
for att inom de kommunala organisationerna arbeta
mer aktivt med klimatanpassning.

6.1 Hot och atgarder

Samtliga nio intervjuade ndmner att den stigande
havsnivan kommer att innebéra allt storre hot i
framtiden och ar darfor av storsta vikt att beakta

i den fysiska planeringen. Det nuvarande storsta
klimatrelaterade hotet ar allt intensivare och dkad
nederbord, vilket sex av de intervjuade namner. Det

stigande havet, 6kad och intensivare nederbord,
stigande grundvattenniva och avrinning hor i mangt
och mycket ihop och stéller till problem vid extrema
vaderforhallanden. Fyra ndmner aven att risken for
varmebdljor och perioder av torka kommer att innebara
ett allt storre hot. Tva ndmner vikten av att bevara och
skydda hotade djurarter och naturtyper.

Det finns en mangd olika satt att mota de olika hoten
och har foljer olika reflexioner.

6.1.1 Det stigande havet

De flesta av de intervjuade menar att viss planerad och
befintlig bebyggelse som kommit till de senaste aren

i respektive kommun har inneburit att kommunens
totala sarbarhet har 6kat (maladaptation), i synnerhet
infér Oresundsregionens framtida klimat. Ingen har
havdat det motsatta. Gemensamt har varit att den
stigande havsnivan anses komma att successivt 6ka
risken for dversvamningar vid extrema vdaderhandelser
och i samtliga kommuner som ingar i studien sker ny
bebyggelse i kustnara lagen.

Den stigande havsnivan ar inget stort problem idag,
men kommer allteftersom att 6ka risken markant

for oversvamningar i Képenhamn vid handelse av
hogvatten och storm berattar Jan Rasmussen som ar
projektledare i Kbpenhamns klimatanpassningsarbete.
Det finns olika skydd langs kusten och planering

av ytterligare skydd pagar for fullt i Kbpenhamn
(Rasmussen, 7 juni 2011 Képenhamn). Pa senare tid har
stora vdarden med byggnader och tekniska installationer
okat kraftigt i mer sdrbara ldgen. Aldre hamnomraden
férvandlas till nya moderna bostadsomraden.

Enligt DMI:s (Danske Meteorologiska Institutet) senaste
berdkningar kommer havet att stiga upp till en meter
under de kommande hundra aren runtom Képenhamn.
Risken for allvarliga skador pa grund av den stigande
havsnivan vantas 6ka markant forst om 30-40 ar om



man inte gor tillrackligt med forberedande arbeten
(Rasmussen, 7 juni 2011 Képenhamn). Jan Rasmussen
sager att kostnaderna i det langa loppet blir betydligt
mindre om man gor klimatanpassningssatsningarna
allteftersom. Man har gjort berdkningar att
skadekostnaderna om inget gors for att skydda staden
mot det stigande havet kommer att bli 15-20 miljarder
danska kronor 6ver de narmsta hundra aren, vilket
innefattar skador pa bebyggelse, infrastruktur och
forlorade arbetsmojligheter. Om man utgar fran dagens
prognoser over havsnivastigningen raknar man med att
det kommer att kosta cirka fyra miljarder danska kronor
under de kommande hundra aren for att sékra staden
(Rasmussen, 7 juni 2011 Képenhamn).

Vid kraftiga stormar for mer an hundra ar sedan
drabbades framforallt vastra och sédra Amager av
oversvamningar. Det ar generellt séderifran risken for
stormbyar ar som storst, vilken vantas 6ka ytterligare
dar dven ny bebyggelse i Orestad ar hotad (Rasmussen,
7 juni 2011 Képenhamn). Jan Rasmussen beréattar att
man 2009 har pabarjat en forhojning av en skyddsvall
som ska bli 5,9 meter hog, men bygget har for tillfallet
stoppats efter klagomal fran en ornitologisk férening
(Rasmussen, 7 juni 2011 Képenhamn). 5,9 meters
hojning 6ver nuvarande havsnivan var aven riktlinjerna
man anvant vid bygget av Oresundsférbindelsen. Lings
med Amagers kust har man planer pa att fortsatta
bygga pa skyddsvallar samt att genom kand teknik, som
anvands i Rotterdam, hdja badstrander allteftersom.
Amager strandpark ar ett populart fritidsomrade i
Képenhamn som skapats av konstgjorda strandrevlar.
Liknande badstrand som dven kan fungera som skydd
planeras dven i Nordhavn. Nordhavn som byggs ut

for fullt ar betydligt svarare och dyrare att skydda &n
ovriga Kbpenhamns kust, papekar Jan Rasmussen. Jan
Rasmussen ser istdllet att man kan behova anvanda sig
av alternativa metoder som att starka byggnaderna mot
oversvamningar. For tillfallet dimensioneras de

nya bostadsomradena for en héjning av havsnivan
pa 2,7 meter (Rasmussen, 7 juni 2011 Képenhamn).
Men Nordhavn kommer att utvecklas under en lang
tidsperiod framover dar man standigt behover folja
aktuella klimatprognoser.

Man haller fast vid att bygga en forstarkning som
|6per hela vagen syd om Amager, i samarbete
med de tva kommunerna Tarnby och Dragér. Det
ar ett projekt som vi valt att genomféra daven om
risken inte ar sarskilt stor nu men for att vi har en
massa Overskottsjord fran den byggaktivitet som
varit i staden. ... Om vi skulle gora det om trettio
ar sa skulle vi behova képa det materialet istallet.
Nu har vi det gratis. Vi har faktiskt byggt det dar
utan nagra extra omkostnader.

Berattar Jan Rasmussen, projektledare pa

Center for Park og Natur, Teknik og Miljgforvaltningen,
Képenhamns kommun (Rasmussen, 7 juni 2011
Képenhamn).

Det finns dven planer pa att bygga en barriar vid
Képenhamns hamninlopp, mellan Nordhavn och
Kalveboderne, for att kunna skydda K6penhamns
centrala delar frdn Oresund vid hégvatten och storm
i framtiden. Jan Rasmussen berdttar att alternativet
hade varit att hoja kajerna kraftigt Iangs med hela
inloppet, vilket mer hade forsamrat attraktiviteten i
stadens vattennara miljoer (Rasmussen, 7 juni 2011
Képenhamn).

Man har gjort kartor som visar var risken for
Oversvamningar ar som storst, bade vad galler
nederbord och stormflodshandelser. Kartorna visar
hur sarbara Képenhamns olika omraden ar for
regnvatten och for stormflod fran havet och utgar fran
en samhallsekonomisk berdkning. Berdkningen ligger
till grund hur sarbart ett omrade ér, utifran direkta
skador pa byggnader och vilka samhallsfunktioner som
paverkas, exempelvis att folk inte kan komma till

N&r man byggde Oresundsférbindelsen hade man en sikerhetsniva pa 5,9

meter Over havet.

hamninloppet.

Den relativt nybyggda kanalbyn Sluseholm i Képenhamn ar beldget i sodra
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Nér de forsta metrolinjerna byggdes i Kbpenhamn trodde man inte att havet
skulle stiga sa mycket som man tror idag.

P& On i Limahmn, Malmé, har man gjort undantag fran regeln att ha tre
meter 6ver havet som lagst tilldtna markhojd for ny bebyggelse.
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jobb, vad det kostar att renovera eventuella skador
etcetera. Jan Rasmussen berattar att man inte haft
med kulturhistoriska vardena eftersom de ar betydligt
svarare att vardera, men de har forsokt (Rasmussen, 7
juni 2011 Képenhamn).

Jan Rasmussen menar att det ar viktigt att dven nu
moijliggora for att det kan bli aktuellt i framtiden att
ytterligare héja och forstarka skydden mot havet. Nar
man under 90-talet gjorde berakningar for bygget av
de forsta metrolinjerna i Kbpenhamn hade man andra
prognoser an vad man har idag éver hur havsnivan
vantas stiga. Jan Rasmussen tror att det kan bli aktuellt
att hoja vissa perronger och skapa ytterligare skydd
(Rasmussen, 7 juni 2011 Képenhamn).

Det storsta klimatrelaterade hotet Bertil Johansson
ser for Malmaos del &r den stigande havsnivan.

Bertil Johansson ar samhallsvetare och arbetar pa
Strategiska enheten pa Malmos stadsbyggnadskontor.
Risken for tillfalliga 6versvamningar ar storst vid
extremsituationer. Det &r inte givet att hogvatten

och hoga vagor intraffar samtidigt men risken finns. |
Malmo gar man efter bedomningen att 6versvamningar
som intraffar vart tionde ar kan na drygt tva meter
och hundraarséversvamningar ndrmare tre meter
Over 1900-talets medelvattenniva (Johansson, 16

maj 2011 Malmé). Aven om det krévs resurser for att
mota detta hot ser han att det ar lattare genom den
fysiska planeringen jamfort med att mota exempelvis
varmebdljor (Johansson, 16 maj 2011 Malmg). Det
finns ett stort tryck pa ny bebyggelse dven i Malmo,
och fore detta industriomraden har mojliggjort ny
stadsbebyggelse i havsnara lagen. Bertil Johansson
berattar att man ar 2000 hojde den tillatna marknivan
for planering av ny bebyggelse fran 2 till 2,5 meter och
i fjor hojdes den ytterligare till 3 meter (Johansson, 16
maj 2011 Malmo). Men han papekar att man samtidigt
i Malmo gor undantag fran denna regel da man

resonerar att man kan bygga vid narheten av den
befintliga bebyggelsen som redan ligger lagt eftersom
dessa omraden anda kommer att behéva mer
skyddsatgarder mot havet i framtiden. Ett exempel
dar det gjorts ett sddant undantag r p& On i Limhamn
(Johansson, 16 maj 2011 Malma).

Bertil Johansson ser positivt pa den transformation som
skett i Malmo och fortatningen som tjanstesamhallet
moijliggjort, men samtidigt som det har blivit allt
populdrare med kustnara bostadsomraden finns det
ocksa ett behov av att i framtiden pa nagot vis skapa ett
yttre skydd mot havet och skarma av. Han poangterar
att det kommer att krévas dyra skyddsatgarder,

men det behdver inte vara sa stora kostnader om

man ser till vilka varden som kan komma att hotas. |
Malmos PM om havsnivastigningen berattar man att
skyddsvallar i parker och naturomraden kan utnyttjas
for gang- och cykelvdagar samt att murar kan integreras

i utformningen av en strandpromenad (Johansson,

16 maj 2011 Malmo). Lars Bohme, landskapsarkitekt
pa Strategiska enheten i Malmo, pekar dven mojligen
pa havsnéara att omraden kan bli mer sarbara, men
tillagger att det da kan handla om risk for temporéra
oversvamningar langt fram i tiden om man lagger
rapporten fran FNs klimatpanel IPCC till grund. Som ett
konkret exempel finns det nagra gator i Vastra Hamnen
som endast ar 2,5 meter 6ver havsnivan berattar han
(Bohme, 16 maj 2011 Malma). Lars Béhme tycker

dven att man skulle bérja med att utveckla exempelvis
skyddsatgarder i bottenvaning i befintlig bebyggelse
dar det finns risk for temporara éversvamningar i
framtiden. Nar det galler ny bebyggelse tycker han

att det ar bra att Malmo nu har tremetersregeln

for entréer. Det &r ocksa viktigt att man tanker pa
materialval (Bohme, 16 maj 2011 Malmo).

Ulrika Signal, som ar projektledare for utbyggnaden
av Vastra Hamnen, tror att vissa nya havsnara
bostadsomraden 6kar Malmaos sarbarhet med tanke pa



den stigande havsnivan, men hon tycker att det ar bra
att man har riktlinjer om att ny bebyggelse bor ske pa
mark som atminstone ar tre meter over havet. | Vastra
Hamnen bebyggs endast mark minst tre meter 6ver
havsnivan, ibland efter vissa markhojningar (Signal, 18
maj 2011 Malmo).

Malin Rizell, som &r 6versiktsplanearkitekt pa
Helsingborgs stadsbyggnadsforvaltning, anser att
Helsingborg redan ar sarbart for stigande havsnivaer
med bebyggelse och verksamheter som ligger med
bara ett par meter ovan nuvarande havsniva (Rizell, 30
maj 2011 Helsingborg). Staden planeras att fortdtas
ytterligare i dessa utsatta lagen vilket innebar att
staden maste gora atgarder for att skydda sig mot
oversvamningar. | nyare detaljplaner finns exempel

pa att man har lagre niva an + 3,2 meter 6ver havet
(Rizell, 30 maj 2011 Helsingborg). | Norra hamnen

har man daremot férberett bottenvaningarna for att
klara tillfalliga 6versvamningar, genom att bland annat
undvika elinstallationer i nedre halvan (Rizell, 30 maj
2011 Helsingborg). Malin Rizell berattar att man i
Helsingborgs Oversiktsplan, OP 2010 rekommenderar
en dimensionerande framtida havsniva till + 3,2 meter
over havet (Rizell, 30 maj 2011 Helsingborg). | arbetet
med férdjupning av oversiktsplanen for H+, stort
fortatningsprojekt i sodra centrala Helsingborg som
vaxer fram de narmsta decennierna, har man hojt den
dimensionerande framtida havsniva till 3,5 m 6ver
havsnivan i ett hundra ars perspektiv (Rizell, 30 maj
2011 Helsingborg).

Widar Narvelo, som jobbar som kommunekolog pa
stadsbyggnadsforvaltningen i Helsingborg, anser ocksa
att viss ny stadsbebyggelse i Helsingborg byggs i sarbart
lage pa lang sikt och nédmner exempelvis de planerade
Saltkristallerna utmed Helsingorskajen. Saltkristallerna
ar planerade pa mark endast tva meter over havsnivan
(Narvelo, 4 augusti 2011 Helsingborg).

Stigningen av havsytan ser Widar Narvelo som det
storsta klimathotet pa lang sikt. Staden har klarat sig
bra an sa lange, trots att det inte funnits nagon kunskap
om havsstigningen tidigare. Widar Narvelo uppskattar
att det kommer bli fler tillfdlliga dversvamningar vid
extremnivaer och en 6kad erosion, men fram till ar
2050 ska Helsingborg klara sig ganska bra med sina
tvameterskajer. Han beréttar att kajer haller i ungefar
40-50 ar och att de pa sikt kommer att behova byggas
om, samtidigt som det kan bli aktuellt att valla in hela
kusten. Han tror det kommer behovas kustskydd langs
hela kommunens kust for att inte behova offra nagon
mark. Nar kajerna byggs om tror Widar Narvelo man
far gora tekniska forberedelser for att kunna héja dem
ytterligare i framtiden. Erosionsskydd har funnits lange
i Helsingborg. Det finns fortfarande betongbryggor

och stenrader fran 50-talet, nagon tillbaks dnda till
30-talet, som skyddar mot erosion. Widar Narvelo
beréttar till och med att man funnit gamla palrader
fran medeltiden som syftat till att 6ka stranden —
erosionsproblematiken ar inget nytt. Det forekommer
erosion framst kring Hittarp, norr om Helsingborg, och
vid Orby dngar, R&4 vallar, séder om Helsingborg, enligt
Widar Narvelo. Han menar att endast en decimeters
hojning av havet gor markant skillnad vad galler erosion
och risken for 6versvamning. En 6versvamning av
hamnomradena i Helsingborg hade kunnat fa 6desdigra
ekologiska konsekvenser, sdger han, eftersom dar
bland annat finns férorenad mark och kemiféretag.

Dar finns manga samhallsviktiga funktioner, nagra av
riksintresse, med hogt skyddsvarde (Narvelo, 4 augusti
2011 Helsingborg).

Pa grund av topografiska variationer ar vattenstandet
ofta hégre i norra delen av Oresund 3n den sddra.
Men mycket handlar om lokala férhallanden, vid
Skalderviken kan man oftast lagga till tva decimeter pa
grund av den tratteffekt som bildas dar, berattar Widar
Narvelo (Narvelo, 4 augusti 2011 Helsingborg).

| den nya bebyggelsen i Norra hamnen i Helsingborg har man férberett bot-
tenvaningarna for temporara éversvamningar.

Helsingborgs hamnomraden med samhallsviktiga funktioner, nagra av riksin-
tresse, med hogt skyddsvarde.
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s TR0 AR Y Fa -
Manga sandstrander behéver med jamna mellanrum fyllas pa for att inte
atas upp helt av havet.

R VDT Ty

Falsterbonaset i Vellinge kommun &r 1aglant landskap dar det kommer att
kravas allt mer skydd mot havet.
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Helena Bjorn, miljostrateg i Lomma kommun, berattar
att man 2002 beslutade om att ha en lagsta hojd for ny
bebyggelse pa 2,5 meter 6ver havsnivan i projektet for
Lomma kommun. | senaste Oversiktsplanen har denna
niva hojts till 3 meter och viss mark behover héjas upp
for exploatering (Bjérn, 28 juni 2011 Lomma).

Helena Bjorn anser att det férekommer ny bebyggelse
i Lomma som okar sarbarheten infor klimatet. Hon
berattar att man i Lomma kommun velat stoppa
bygglovsansdkningar fér hus precis vid kusten mellan
Lomma och Bjarred, men har fatt nej av Lansstyrelsen
och husen far byggas (Bjorn, 28 juni 2011 Lomma).
Helena Bjorn berattar att dar finns problem man
diskuterar nar det galler den gamla bebyggelsen —
nar ny bebyggelse hojs upp kan narbelagen aldre
bebyggelse |att hamna i “gropar”. Det géller bland
annat omradet runt Lommas centrum. Pa grund av
bland annat kulturhistoriska varden ar det betydligt
svarare att klimatanpassa aldre bebyggelse, men man
forsoker undvika dessa “gropar”, instangda omraden,
i detaljplaner. Att riva och bygga nytt ar ingen 16sning
(Bjorn, 28 juni 2011 Lomma).

Att Lomma kommun bestar av laglant landskap gor
ocksa att den successiva havsnivastigningen kommer att
innebdra 6kad risk for 6versvamning och dven erosion.
Det har framstallts kartor som visar var erosionen sker
mest och dar man successivt behover bygga upp skydd
(Bjorn, 28 juni 2011 Lomma). Helena Bjorn beréattar att
det framst handlar om betongskydd, vilket hon ocksa
samtidigt beklagar i sin roll som ekolog. Aven stranden

i Lomma far fyllas pa med ny sand arligen for att inte
forsvinna (Bjorn, 28 juni 2011 Lomma).

Helena Bjorn visar bland annat olika
Oversvamningskarteringar man bestallt med olika
prognoser for havsstigningar och 6kad nederbord.
Dock, papekar hon, har prognoserna dndrats vad géller
havsstigningen sedan 6versvamningskarteringen

genomfordes (Bjorn, 28 juni 2011 Lomma). Karin
Gullberg, oversiktsplanearkitekt och landskapsarkitekt
i Vellinge, namner ocksa att prognoserna andras och
skrivs om standigt och tillagger att ingen vet vad som
egentligen kommer att ske med exempelvis polarisarna
och vad forandringarna kommer att innebara.
Prognoserna har dndrats under det senaste decenniet
da man allteftersom ansett att klimatférandringarna
med stigande havsniva ger 6kad risk for framtida
oversvamningar (Gullberg, 16 juni 2011 Vellinge).

Karin Gullberg berattar att hotet om framtida
temporara oversvamningar vid extrema
vadersituationer ar det viktigaste att beakta i
planeringsarbetet i Vellinge (Gullberg, 16 juni 2011
Vellinge). Hon ser vatten som ett slutet system — den
stigande havsnivan, stigande grundvattenniva och

Okad intensitet i regnfallen hor ihop och skapar storre
troghet i systemen nar vattnet ska rinna ut igen, genom
exempelvis backar, vilket successivt kommer att 6ka
risken for oversvamningar (Gullberg, 16 juni 2011
Vellinge). Karin Gullberg menar att det kommer att
vara viktigast att forstarka skydden mot havet i séder
eftersom dar finns storst mangd vatten och vindarna ar
mest patagliga — i norr finns en skyddad bukt. Den mark
som ar mest hotad av 6versvamningar ar de laglanta
och strandédngarna i Ljunghusen och Skandér/Falsterbo
(Gullberg, 16 juni 2011 Vellinge). Karin Gullberg
tillagger dock att dessa hot ofta éverdrivs och att det
inte finns anledning till oro — Vellinge ar inte mer utsatt
dn andra skanska kommuner med laglanta kustnara
omraden. Det kan lika garna bli 6versvimning pa
Stortorget i Malmo som i vissa laglanta delar av Vellinge
(Gullberg, 16 juni 2011 Vellinge).

Karin Gullberg menar att man historiskt alltid har
forhallit sig till risken for Gversvamningar nar man byggt
pa Falsterbondset. De centrala delarna av Skanor och
Falsterbo ligger pa de tva hogst belagna platserna. Man
har inte haft ndgon storre éversvamningsproblematik



pa senare tid. Det finns delvis kvar rester av skydd

i form av tangvallar fran forr mot 6versvamningar

som Karin Gullberg menar kommer att behévas

byggas pa mer i framtiden och inledningsvis med

nagra decimetrar (Gullberg, 16 jun 2011 Vellinge).

Forr byggdes tangvallar, som man bland annat kan

se vid Skanors kyrka, genom att man la flera lager av
torkad bladtang pa varandra och tacktes av grastorvor.
Tangvallarna syftade dels till skydd mot 6éversvamningar
och dels till att skilja djur fran dakermark (Gullberg,

16 juni 2011 Vellinge). Som prognoserna ser ut idag,
menar Karin Gullberg att det kan bli aktuellt att inom en
hundraarsperiod bygga pa de delvis befintliga skydden
till en plushojd pa 2,5-3 meter 6ver havsnivan.
Framfoérallt langs med sodra Falsterbondset har det
byggts upp naturliga strandvallar, sanddyner, vilka
standigt byggs pa av naturen, som ocksa skyddar
bebyggelsen fran oversvamningar (Gullberg, 16 juni
2011 Vellinge).

Skanors Vangar ar det enda nya storre bostadsomrade
som planeras pa Falsterbonéaset, med byggstart hosten
2011. Dar anvands bland annat en nagot upphdojd
vagbank pa en plushdjd av 2,3 meter over havsnivan
som ett naturligt skydd mot eventuella framtida
oversvamningar (Gullberg, 16 juni 2011 Vellinge).
Skanors gamla hamninlopp Bredvag, som idag endast
ar ett dike inom ett laglant gronomrade, kan vid
behov temporart ges ett ddmme om havsnivan stiger
hastigt, for att skydda inre befintligt lagt liggande
bostadsbebyggelsen (Gullberg, 16 juni 2011 Vellinge).
Karin Gullberg papekar att man i detaljplanen for det
nya omradet ligger i framkant vad galler miljoteknik
med ett tekniskt utvecklat dagvattensystem, med
dammar, diken, inbyggda fordréjningsmagasin bade
over och under mark samt dven kompletterat med
pumpar som kan sattas igang som en sista utvag for
att fa ut dagvattnet till havet. Utan detta hade inte
kommunen velat bygga omradet och dessutom tror

Karin Gullberg inte att detaljplanen hade godkants av
Lansstyrelsen (Gullberg, 16 juni 2011 Vellinge).

6.1.2 Okad och intensivare nederbord

Det storsta nuvarande klimathotet i Kbpenhamn

som Jan Rasmussen ser dr nederbdrden och
oversvamningsrisken som foljer med mer intensivare
regn. Han anser att den 6kande intensiteten i regnen
kommer att bli en storre utmaning fér kommunen

an att den totala nederborden vdntas 0ka. Det
innebdr stora utmaningar for stadens vatten- och
avloppssystem (Rasmussen, 7 juni 2011 Képenhamn).
Jan Rasmussen berattar att meteorologer forvantar
en 6kning av nederbdrden under vintertid med 25-
55 procent, medan den reduceras upp till 40 procent
under sommaren de ndarmsta hundra aren. De kraftiga
regnen vantas bli allt tyngre med langre torkperioder
emellan. Med 6kad nederbord och stigande havsniva
vantas dven grundvattennivan att stiga i kustnara lagen
(Rasmussen, 7 juni 2011 Képenhamn).

Att Kbpenhamns kommun samarbetar med sina
grannkommuner nar det géller dagvattenhanteringen
ser Jan Rasmussen som nodvandigt. Han papekar att

det som hander i Képenhamns kommun paverkar ocksa

de kommuner som ligger runtomkring och vice versa.
Man kan gora hur mycket som helst i Kbpenhamns
kommun, men likval kommer regnvatten att rinna ner
mot omradena i norra Képenhamn fran norrliggande
kommuner. Dagvattnet gar mycket kors och tvars och
kommunerna ar beroende av varandra, samarbetet

ar viktigt dven om vissa kommuner kan hdvda att de
inte har nagra problem for tillfallet (Rasmussen, 7 juni
2011 Képenhamn). Den 14 augusti 2010 drabbades
Képenhamn av ett kraftigt regn och manga kallare och
vagar blev dversvammade. Jan Rasmussen forklarar att
stora bostadsomraden raddades av att Lyngbyvagen,
en av de storre vagarna in till Kbpenhamn, lite ovantat

oversvammades (Rasmussen, 7 juni 2011 Kdpenhamn).

Laglant kustlandskap. Malmé har ett av Sveriges mest kulturpaverkade land-
skap. Av de ursprungliga strandéngar i sydvastra delen av kommunen, som
praglats av bete under arhundraden, finns inte mycket kvar och de riskerar
att hamna under havsytan.
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Modernare bostadsomraden klarar sig betydligt battre vid extrema skyfall &n
den aldre bebyggelsen, eftersom man redan fran borjan byggt in kapacitets-
tarkare dagvattenhanteringssystem.
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Regnvéadret kostade drygt tva miljarder, dar en miljard
var direkta forsakringskostnader (Rasmussen, 7

juni 2011 Képenhamn). Kpenhamns kloaksystem
klarar av dagens nederbdrd, men inte en framtida
nederbordsdkning med 30-40 procent. Att olika vagar
oversvammas kan minska skador i bebyggelse markant
och tillhér annars den sa kallade ”Plan B” man har i
kommunen (Rasmussen, 7 juni 2011 Képenhamn).

Jan Rasmussen har upptackt att modernare
bostadsomraden, sdsom Orestad, klarar kraftigare
regnfall mycket battre tack vare de lokala 6ppna
dagvattensystem som ar integrerade i stadsmiljon
(Rasmussen, 7 juni 2011 K6penhamn). Framtida
nederbord ar snarare ett storre hot mot Képenhamns
gamla bebyggelse dar det ar betydligt svarare att starka
vattenhanteringen. Jan Rasmussen berattar att det
framst sker genom olika renoveringar och mer gronska.
Ungefar en procent av Kbpenhamns bebyggelse

ersatts per ar (Rasmussen, 7 juni 2011 Képenhamn). |
Képenhamns aldre delar har man ocksa problem med
att regn- och avloppsvatten inte skiljs at i de gamla
kloaksystemen, vilket behover atgardas (Rasmussen, 7
juni 2011 Képenhamn).

Att Képenhamn har mycket lera som jordart under sig
gor knappast utmaningen med 6kad och kraftigare
regn enklare. Jan Rasmussen berattar att man har ett
projekt tillsammans med Képenhamns universitet dar
man foérsoker hitta tekniska [6sningar for hur man kan
rena och separera regnvatten som exempelvis fallit

pa trafikleder och hus. Férhoppningsvis kan man hitta
I6sningar med ny teknologi som kan sta som forebilder
for andra stader. Jan Rasmussen sager att manga stader
idag brottas med samma problem, med intensiva

regn och langa perioder av torka. Det ar viktigt att i
planeringen titta pa mojligheten hur man eventuellt
kan magasinera regnvattnen for att anvanda det i
varmare och torrare perioder. Pa sa vis, genom att

utnyttja regnvattnet, kan man kanske minimera
skadorna vid exempelvis varmeboljor. Detta far
dock inte ske pa bekostnad av sjéarna runtomkring
Képenhamn dit vattnet annars delvis rinner ut i,
berattar Jan Rasmussen (Rasmussen, 7 juni 2011
Képenhamn).

Att bygga skydd, uppsamlingsplatser och fordrojningar
for dagvattenhanteringen i stadens strukturer ser

Lars Bohme som nddvandigt for att mota perioder
med 6kad nederbord. Lars Bohme anser att man

alltid maste beakta klimatférandringarna nar Malmo
vaxer och fortatas — exempelvis kan man minska
oversvamningsrisker markant ndar man bygger

grona tak, uppsamlingsplatser for dagvatten och

olika fordréjningar i systemet. Han tror att det finns
mojligheter att anvanda offentliga ytor, sdsom
parkomraden, torg och olika gatumiljéer, for att

samla vatten under kortare perioder, som temporara
bassanger (Bobhme, 16 maj 2011 Malmag). Vidare
berattar han om olika atgarder som redan gjorts pa
sina hall i Malmo, utover dagvattensystem anvander
man ocksa Gronytefaktorn som ett verktyg i den fysiska
planeringen. Gronytefaktorn innebar att byggherrar
maste samla ihop ett visst antal poédng for olika
atgarder som ror gronska och dagvattenhantering
(exempelvis grona tak). Lars Bohme sager att detta
system finns med i de flesta detaljplaner for Malmos,

i nulaget, storsta utbyggnadsomraden Vastra Hamnen
och Hyllie, men sett till hela Malmo sa ar det langt ifran
i alla planer dar det finns med. Lars B6hme hoppas att
Gronytefaktorn kommer att finnas med i detaljplaner
for hela Malmo i framtiden (B6hme, 16 maj 2011
Malmo). Pa senare tid, berattar Ulrika Signal som ar
projektledare for utbyggnaden av Vastra Hamnen

pa Malmos stadsbyggnadskontor, har man valt att
gbra om och justera Gronytefaktorn, vilket tydliggjort
podngrakningen for hur byggherrar valjer att gora olika
atgarder for mikroklimatet (Signal, 18 maj 2011



Malmo).

Ulrika Signal berattar att man forsokt att integrera
vegetation och dagvattenhantering som en del av
stadsmiljén vid BoO1. Detta har man dven tankt pa i
den fortsatta utbyggnaden av Vastra Hamnen, men
dock beaktades dagvattenhanteringen mer nar man
planerade Bo01 &n vad som gjorts i senare omraden.
Ulrika Signal menar att det delvis varit en resursfraga
och eftersom BoO1 fran bérjan var en utstallning fick
man extra pengar fran statligt hall (Signal, 18 maj 2011
Malmad). Mikael Wallberg, som ar projektledare for
utbyggnaden av Hyllie pa Malmos stadsbyggnadskontor,
berattar att man i Hyllie i nuldget har omvant problem
med att grundvattennivan ar for 1ag, mycket pa grund
av en vattenledning till Vellinge, vilket medfort att
man maste pumpa ner och aterfiltrera nytt vatten.
Annars har man tankt mycket kring dagvattenhantering
och gronska aven i Hyllie. Kbpcentrat Emporia ska
exempelvis fa en park pa taket och den nya méassan
ett gront tak (Wallberg, 18 maj 2011 Malmad). Mikael
Wallberg menar att man i Malmo generellt har battre
forutsattningar &n manga andra stader att mota 6kad
och allt intensivare nederbord tack vare att man varit
relativt tidiga att bygga ut kapacitetstarka system for
dagvattenhantering (Wallberg, 18 maj 2011 Malmo).

De storsta klimatrelaterade hoten som Malin Rizell ser
som viktigast att beakta for planeringen i Helsingborg
ar dels att grundvattennivan vantas stiga och dels
extremare vadersituationer, vilka bland annat kan 6ka
risken for tillfalliga 6versvamningar. Om stadens vatten
och avloppssystem inte maktar med nederbdrden

kan det fa allvarliga halsoeffekter medan tillfalliga
oversvamningar mer ar en samhallsekonomisk fraga
(Rizell, 30 maj 2011 Helsingborg). | Helsingborg har
man haft olika arbetsgrupper, med bland annat NSVA
(Nordvdstra Skéanes Vatten och Avlopp), dar man
diskuterat hur man kan férbattra stadens VA-system

(Rizell, 30 maj 2011 Helsingborg). Malin Rizell tycker
det ar bra att ha olika vatmarker runt om staden

for att samla upp dagvatten, men tror att man mer
behover diskutera |6sningar dven i centrala delar av
Helsingborg. Hon namner att man kanske maste ha
underjordiska magasin och exempelvis anvanda sig
av parkeringsgarage som temporart kan samla upp
dagvatten (Rizell, 30 maj 2011 Helsingborg).

Samtidigt som Malin Rizell ser fordelar med att
Helsingborg vaxer genom fortatning, vilket kan minska
staders negativa miljopaverkan, papekar hon att det
dven kan leda till att det blir trangt fér gronytor och
oversvamningsytor (Rizell, 30 maj 2011 Helsingborg).
Aven Widar Narvelo ser en risk att om det gar ut éver
gronomradenas storlek blir det betydligt svarare att ta
hand om dagvattnet. Att minska dversvamningsrisken
och bygga om VA-system kommer att innebdra stora
kostnader. Widar Narvelo menar att man i samtliga
detaljplaner alltid maste beakta dessa fragor — man
maste forsta konsekvenserna om det inte gors. Man bor
dven strava efter att ha fler grona tak vilka kan ta hand
om en del av dagvattnet. Widar Narvelo berattar att det
finns valdigt fa grona tak i Helsingborg i dagslaget och
tipsar om en internetsida han brukar lasa, Green roofs
for healthy cities (Narvelo, 4 augusti 2011 Helsingborg).

Pa kortare sikt an nar det galler havsnivastigningen

ar 6kad och intensivare nederbord det storsta
klimathotet i Helsingborg, menar Widar Narvelo.
Sommaren 2007 stangdes E6:an av tva ganger och
Widar Narvelo berattar att samtidigt endast en infart
till Malmo fungerade pa grund av 6versvamningar.
Han menar att det krdvs manga tekniska utredningar
for hur man bor férhalla sig i riskzonerna. Med danska
DHI:s GIS-system MIKE har man information kring
topografi, grundvattennivaer, VA-system etcetera om
var dagvattnet tar vagen i bebyggelsen . Widar Narvelo
sager att det géller att inte bevilja bygglov i risk-

Dagvattenhantering integrerad i stadsmiljon i Vastra hamnen i Malmé.
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Grona tak innebar att taket tdcks med vegetation och nagot for vaxterna att
vaxa i, ett substrat. Ett gront tak med 15 cm substrat kan ta upp ungefar 70
procent av regnvattnet som faller pa det.

Gron oas i centrala Kdpenhamn absorberar dagvatten och erbjuder svalka
vid varmebdljor.
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omraden. | vissa fall har man undvikit kallare i
byggnader. Han beréattar att man behdver ta bort
kulverteringar i avrinningsomraden och gora bredare
svamplan sa att flodena kan jamnas ut (Narvelo, 4
augusti 2011 Helsingborg).

Ravinen vid Jordbodalen i Helsingborg ar ett gammalt
avrinningsomrade dar det forekommit magasinering

av dagvatten. Pa grund av att man hardgjort

omradena runt omkring samtidigt som vattendragen
har kulverterats har vattenmangden 6kat och
vattenkvalitén forsamrats menar Widar Narvelo. Han
berattar att Lansstyrelsen hdavdar att om mer an tio
procent av avrinningsomradet hardgors sa innebér det
forsamrad vattenkvalité. Widar Narvelo tilldgger att det
dven kan vara forédande for den biologiska mangfalden
(Narvelo, 4 augusti 2011 Helsingborg).

| Lomma har man redan haft problem med
Oversvamningar, inte minst under sommaren 2007 da
stora omraden i anslutning till H6jea 6versvammades
(Bjorn, 28 juni 2011 Lomma). Helena Bjérn menar

att det nuvarande storsta klimatrelaterade hotet

i Lomma ar nederborden och avrinningen och
oversvamningsrisken som foljer. Badde Lédde & och
Hojea rinner ut i kommunen, dar framforallt den
senare namnda an paverkar viss bebyggelse. Bland ny
bebyggelse har man arbetat mycket med olika I6sningar
for dagvattenhantering och man har dven planer pa
att i framtiden kunna anvédnda olika gronomraden som
temporara oversvamningsytor (Bjorn, 28 juni 2011
Lomma).

Aven i Vellinge rdknar man med en successivt 6kad
nederbord. Men Karin Gullberg tillagger ocksa att det
alltid ar viktigt att relatera och jamfora med liknande
forhallanden — de prognoserna man idag jobbar efter
vad géller den 6kade nederbérd som férvantas falla
vintertid pa Falsterbonaset aren 2070-2100 motsvarar

vad man idag far under vinterhalvaret i Halmstad
(Gullberg, 16 juni 2011 Vellinge).

6.1.3 Varmebodljor, torka och hotade djurarter och
naturtyper

Jan Rasmussen namner ocksa att fler varmeboljor
kommer att innebdra stora utmaningar i framtiden,
framforallt i stadsmiljoer med mer hardgjorda ytor.
Darfor galler det att aktivt arbeta med att integrera mer
gronska och vatten i Képenhamns stadsmiljoer, tror Jan
Rasmussen (Rasmussen, 7 juni 2011 Képenhamn).

Det ar dels uppvarmningen, langre torra perioder, och
dels perioder med extremare nederbord som Lars
Bohme ser som framsta hot med klimatférandringarna
(Bohme, 16 maj 2011 Malma). Nar det galler varma
perioder tror han framst unga barn, sjuka och aldre
kan komma att drabbas hardast. Dessutom har manga
personer i dessa samhallsgrupper simre mobilitet

som gor att de kan inte ta sig sa latt till omraden
utanfor staderna dar det finns battre mikroklimat.
Darfor ar det ytterst viktigt, menar han, att man i fysisk
planering aktivt jobbar med mikroklimatet i staden

— kyleffekter under sommarperioderna, forbattrad
luftsammansattning etcetera (Bohme, 16 maj 2011
Malmo). Nar det galler BoO1 sa pekar Ulrika Signal pa
strukturen med kvarter som ar slutna utat och med mer
Oppna ytor inuti, for att fa ett trevligare mikroklimat
skyddat fran vind (Signal, 18 maj 2011 Malmag). Nar
senare mer slutna bostadskvarter vaxer fram i Hyllie
ser Mikael Wallberg ocksa det viktigt att man tanker pa
mikroklimatet, med majligheter till skugga och svalka
men aven skydd mot vindférhallandena. Idag blaser
dar mycket i Hyllie och man har skapat forsok till skydd
som provats i en vindtunnel (Wallberg, 18 maj 2011
Malmo).

Widar Narvelo berattar att man arbetar for att



Helsingborg ska kunna erbjuda mer svalka vid framtida
varmebdljor. Den forvantande dkande risken for
varmebodljor kommer att moétas genom mer skugga, fler
trad och fontaner i Helsingborg. Ett forsta steg, anser
Widar Narvelo, ar att man utnyttjar graa omraden
istallet for gréna nar staden fortatas. Detta kan goras
pa manga olika satt, han namner exempelvis att man
kan ha parkeringsplats i kdllare (Narvelo, 4 augusti 2011
Helsingborg).

Utover de malsattningar som finns i Lommas
oversiktsplan arbetar Helena Bjorn nu med ett
dokument med mer detaljerade riktlinjer kring
klimatanpassningen. Det handlar exempelvis om i
vilken riktning man boér ha fénster i nya dldreboenden
som ska vara férebyggande vid framtida varmebdljor
(Bjorn, 28 juni 2011 Lomma).

Helena Bjorn betonar att det dven ar viktigt att bevara
och skydda hotade djurarter och naturtyper och
syftar bland annat pa de tvatusenariga strandangarna
nedanfor Alnarp med dess fagelliv. Om det inte gors
kan det fa forédande konsekvenser, dven om manga
inte planerar for detta (Bjorn, 28 juni 2011 Lomma).

6.2 Majligheter med klimatférandringarna

Ett av malen med klimatanpassningsarbetet i
K6penhamn &r att satsningarna gors sa att de oavsett
klimatutveckling pa olika satt kommer att innebéara
kvalitéer for kopenhamnsborna. Jan Rasmussen
exemplifierar att man kan anvdnda klimatanpassningen
for att forbattra stadsmiljon genom exempelvis mer
gronska och vatteninslag men ocksa att satsningarna
kan innebara fler arbetstillfallen vilket darigenom
gor att de forvantade klimatférandringarna dven kan
innebdra vissa mojligheter (Rasmussen, 7 juni 2011
Képenhamn).

Nar det galler mojligheter som klimatférandringarna

vantas medfora ser Bertil Johansson mojligen battre
forutsattningar for odling i framtiden (Johansson,

16 maj 2011 Malmad). Mojligheterna som Mikael
Wallberg ser ar mojligtvis att det delvis kanske hojer
livskvalitén med varmare klimat. Han lyfter upp hur
fokus borde ligga pa livsstilsfragor i stadsplaneringen,
om hur man borde hitta forutsattningar fér det goda
livet i staden med mer liv och rorelse, intressantare
miljoer, inga bilar etcetera. Men da kravs, menar han,
ett hallbarhetstankande. Mikael Wallberg ser ocksa
moijligen att odling och vegetation kommer att gynnas i
var del av varlden, men tilldgger att det ar viktigt att ha
ett globalt perspektiv (Wallberg, 18 maj 2011 Malma).

Lars Béhme pekar pa att turismen mojligtvis kommer
att 6ka — under sommartiden kommer sydeuropéer

i hogre utstrackning att aka norrut jamfort med

hur det ar idag (B6hme, 16 maj 2011 Malmd). Men
utodver detta ser han inga direkta fordelar med
klimatférandringarna. Overlag tror Lars B6hme att
Sverige varken hor till de stora forlorarna eller vinnarna
nar det galler klimatférandringarna, om man ser det ur
ett nationellt perspektiv. Ser man pa klimatférandring
ur ett holistiskt perspektiv dr den stora utmaningen

att vi maste anpassa oss, annars menar han att det
kommer att sta oss valdigt dyrt (Bbhme, 16 maj 2011
Malmo).

Widar Narvelo menar att jordbruket kan vara vinnaren
med en langre vaxtsdasong. Samtidigt okar vardena
pa det som produceras har om klimatet gor det allt
svarare att odla i Sydeuropa. Men det ar svart att
overblicka. Widar Narvelo tror att bade jord- och
skogsbruket kommer att fordandras. Vilka grodor

tal langre perioder av torka och allt storre skyfall?
Han tror att klimatférandringarna pa sikt kommer
att innebara enorma férandringar av samhallet —
energiférbrukningen, fossila branslen, hur och var vi
bygger etcetera. Klimatflyktingar véntas ocksa 6ka
(Narvelo, 4 augusti 2011 Helsingborg).

180 graders himmel och bérdig jordbruksmark. Jordbruket vantas fa langre
vaxtsasong, men samtidigt kan 6kad och intensivare nederbérd samt langre

perioder av torka stalla till det.
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En mojlighet han ser for Helsingborgs del ar att man
har tid att arbeta for att gbra staden mer robust infor
klimatférandringar genom att arbeta proaktivt. Det
I6nar sig om man lyckas gora anpassningar, med att
bland annat bygga upp skydd, innan det ar for sent.
Widar Narvelo menar att klimatanpassningen inte
minst ar en arkitektonisk utmaning och berémmer
exempelvis Malmos Bo01:s 6ppna dagvattensystem
(Narvelo, 4 augusti 2011 Helsingborg).

De positiva mojligheter Karin Gullberg ser med
klimatforandringarna ar ocksa majligen att
turistnaringen i Vellinge, med sol och bad under
sommarmanaderna, kommer att gynnas (Gullberg, 16
juni 2011 Vellinge).

6.3 Samhallsforandringar som kan paverka
klimatanpassningen

Pa fragan “ser du nagra samhallsforandringar i ovrigt
som kan ha konsekvenser for formagan att hantera
klimatforandringar i framtiden?” gavs manga olika svar.

Helena Bjorn menar att klimatfragan generellt fatt
storre fokus i samhallet. Men samtidigt menar Helena
Bjorn att den ibland anvants som alibi for satsningar
som inte alltid gér nytta — hon ger Malmos planer pa
att valla upp langs med hela stadens kust som exempel
(Bjorn, 28 juni 2011 Lomma).

Bertil Johansson anser att den viktigaste uppgiften

for den fysiska planeringen i Malmo ar att motverka
utglesning och dkad bilism och att fortsatta fortata

for att darigenom underlatta for cykling och
kollektivtrafik. Industriomraden forvandlas till moderna
bostadsomraden vilket inneburit en fortdtning av
manga stader. Men samtidigt menar han att detta
ocksa i viss man inneburit att en del ny stadsbebyggelse
vid havsnéra ldgen okar Malmos totala sarbarhet for
klimatet, sa kallad maladaption (Johansson, 16 maj

2011 Malma). Malin Rizell ser ocksa férdelar med att
Helsingborg vaxer genom fortatning som namnts, vilket
kan minska stadens negativa miljépaverkan, men pekar
pa problematiken att det dven kan leda till att det blir
trangt for gronytor och éversvamningsytor (Rizell, 30
maj 2011 Helsingborg).

Mikael Wallberg havdar att om man ser i ett storre
perspektiv sa misshushallar vi med marken som runt
Malmo erbjuder varldens basta odlingsmajligheter —
om hundra ar kommer vi ha helt andra krav nar det
exempelvis galler matforsorjningen (Wallberg, 18 maj
2011 Malmao).

Helena Bjorn ser en 6kad sektorisering generellt i
samhallet vilket hon menar ger negativa konsekvenser
i klimatanpassningsarbetet — klimatférandringar

ar ingen sektorsfraga och de maste motas med att
man istallet jobbar mer tillsammans. Helena Bjérn

ser aven samma utveckling med 6kad sektorisering i
universitetsutbildningar vilket hon beklagar (Bjorn, 28
juni 2011 Lomma).

Lars Bohme namner en 6kande nationalisering

i Europa som ett hot. Nationalistiska partiers
framsteg, inte minst i Skandinavien, kan leda till 6kad
protektionism, vilket riskerar att vissa processer,
gemensamma atgarder, stannar av. Lars Bohme
papekar att klimatférandringarna inte stannar

vid gransen, och denna férandring maste motas
gemensamt — det ar viktigt med utbyte nar det galler
klimatanpassningsarbete (Bohme, 16 maj 2011
Malmo).

6.4 Ansvar och roller

Jan Rasmussen berattar att man i Kbpenhamns
kommun lange arbetat med klimatanpassning, men det
var forst vid COP15 (UN Climate Change Conference



2009, Képenhamn) som man mer rejalt tog
helhetstag med miljoarbetet dar klimatanpassningen
ar en sjalvklar del. | februari i ar kom Kgbenhavns
klimatilpasningsplan (Rasmussen, 7 juni 2011
Képenhamn).

Képenhamns klimatanpassning delas in i tre nivaer
dar den forsta ar forebyggande, att minska risken

for skada, exempelvis genom att bygga hogre
skyddsvallar, ny bebyggelse pa hogre och sékrare
mark, okad kapacitet av kloaker och fler lokala 6ppna
dagvattenhanteringssystem. Om det ar tekniskt och
ekonomiskt maojligt prioriteras den férsta nivan. Den
andra nivan handlar om att minska omfattningen av
hadndelser, exempelvis genom att bygga vattentata
kallare, temporara skydd av sandsackar och mojliggora
for vattenmagasinering av vatten pa offentliga platser.
Om den andra nivan genomférs effektivt sa ska inte
den tredje nivan behoévas — att sa enkelt och effektivt
som mojligt “stada upp” efter en handelse genom
exempelvis temporar anvandning av kallarutrymmen
och beredskap med pumpar (Rasmussen, 7 juni 2011
Képenhamn).

Jan Rasmussen menar att pa grund av osdkerheten

i klimatprognoserna och darmed risken for
felinvesteringar sa ar ett bland flera av malen for
Képenhamns klimatanpassning att satsningarna gors
sa att de oavsett klimatutveckling pa olika satt kommer
att innebara kvalitéer for képenhamnsborna. Han
exemplifierar att man kan anvdnda klimatanpassningen
for att forbattra stadsmiljon genom exempelvis mer
gronska och 6ppen dagvattenhantering men ocksa

att satsningarna kan innebara fler arbetstillfallen
(Rasmussen, 7 juni 2011 Képenhamn).

Jan Rasmussen anser att alla har ett ansvar nar

det géller klimatanpassning och att det finns

stora ekonomiska vinster att gora langsiktigt om
klimatanpassningsarbetet integreras i hela kommunens

arbete och att man gor satsningar tidigt och
allteftersom. Jan Rasmussen understryker att det ar
viktigt att vara flexibla i klimatanpassningsarbetet

och menar att det rader stor osdkerhet. Han tror att
prognosen kommer att se annorlunda ut om tre ar. Det
handlar om relativt ny teknik (Rasmussen, 7 juni 2011
Képenhamn). Men han tillagger att vi har maojligheten
att agera successivt — det hade blivit alldeles for dyrt
for att under nagra fa ar forbereda oss for forhallanden
som forvantas om kanske trettio ar, men omvéant kan
det visa sig bli valdigt billigt om vi redan nu bérjar
forbereda oss for de forhallandena. Jan Rasmussen
sager att han och hans kolleger inte &r nagra
vetenskapsman. De foljer internationell konsensus,
IPCC:s och DMI:s (Danska Meteorologiska Institutet)
rapporter om framtida klimatprognoser (Rasmussen, 7
juni 2011 Képehamn).

Nar det galler klimatanpassning arbetar man mest med
kunskapsuppbyggande i Malmoé och man bedémer

att det inom det narmaste decenniet inte finns nagra
akuta hot (Johansson, 16 maj 2011 Malma). Bertil
Johansson menar att ocksa att alla har ansvar nar det
galler klimatanpassning, det dr en angeldgenhet for
alla malmobor. | sin egen yrkesroll handlar det mycket
om att f6lja, tolka och analysera vad som forskningen
sager, de signaler som finns, kring klimatférandringar
och vidare vara radgivande till kommunpolitikerna.
Politikerna har det formella ansvaret, men de ska fa
reda pa vad de bor fa reda pa (Johansson, 16 maj 2011
Malmad). Nar det galler att beakta olika tidsperioder

i fysisk planering anser Bertil Johansson att man
generellt i forsta hand ska se till en hundraarsperiod.
Nar det byggs nytt innebar det att stora varden satsas,
och da, menar han, kravs det ett framforhallande. Men
han anser ocksa att det generellt finns en 6vertro i
samhallet pa att definiera olika risker (Johansson, 16
maj 2011 Malmo).

Bertil Johansson berattar att det gors risk- och

—

Slingrande grénska langs e
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sarbarhetsanalyser i detaljplaner for ny bebyggelse i
Malmo, men han ar mer funderande pa om det gors

i tillracklig omfattning pa omradesniva. Samarbetet
mellan Oversiktsplanerare och detaljplanerare ser han
som en process. Han ar medveten om att det inte alltid
ar helt 1att att forverkliga och tillampa olika visioner —
ett exempel ar att man diskuterat hur strikta man ska
vara eller om man kan gora undantag fran regeln mot
ny bebyggelse pa mark lagre an 3 meter 6ver havsnivan
i Limhamns hamn (Johansson, 16 maj 2011 Malma).

Lars Bohme anser fortfarande Malmo, som de

flesta stader, har stora steg framfor sig vad géller
klimatanpassning. Han tycker att man maste

jobba mer proaktivt, kring fragor om beredskap,
skyddsatgarder och andra preventiva atgarder for att
mota klimatférandringarnas vantade konsekvenser.
Hur mycket vi dn lyckas reducera var negativa
miljopaverkan, sa kommer klimatet att forandras vilket
kommer att ge utmaningar (Bbhme, 16 maj 2011
Malmo).

Omvarldsbevakning ser Lars Béhme som en viktig del
av det oversiktliga arbetet i kommuner, det ar ett eget
ansvar man har som planerare for att kunna gora en bra
prestation i sin yrkesroll. Detta géller kanske framforallt
for en som arbetar med oversiktsplanering for att sedan
kunna tillhandahalla information kring dessa fragor ftill
bland annat planhandldggarna. Men han talar ocksa
om att alla har ansvar; trafikplanerare har sitt omrade,
Miljeférvaltningen sitt, Fastighetskontoret sitt etc. Aven
manga jordbrukare bor anpassa sig mer for framtida
klimat, tycker Lars Béhme, nar det géller vad de odlar
exempelvis. Fastighetsdgare bor ocksa, av eget intresse,
ta hansyn till klimatférandringarna (Bohme, 16 maj
2011 Malmao). Ett satt att informera och kommunicera
till allmanheten i Lars Bhmes yrkesroll som
oversiktsplanerare, menar han, ar att medverka i olika
dialog-PM, som skickas i byggnadsnamndens uppdrag
till samrad ut till olika forvaltningar och intressenter

som en del i det standiga informationsutbytet. |
dessa dialog-PM lyfts olika fragor upp, 2008 kom en
till exempel om Klimatet, havsnivan och planeringen
(Dialog PM 2008:2) (Bbhme, 16 maj 2011 Malma).

Lars Bohme kanner inte till ndgot direkt uttalat satt att
arbeta med klimatanpassning i Malmo, utover de regler
sasom exempelvis tremetersregeln som sager att ny
bebyggelse ska ske pa en markniva som ar minst tre
meter over havsnivan. Han menar att de som arbetar
med den strategiska planeringen ofta arbetar med
dessa komplexa fragor ur ett helhetsperspektiv, medans
det beror mycket pa den enskilde planhandlaggaren
hur mycket utrymme klimatanpassningsfragorna ges
(Bohme, 16 maj 2011 Malma). Lars Béhme anser att
den nya PBL inte innebér sa stora forandringar for hur
detaljplanldaggning hanteras.

Nar det galler att beakta olika tidsperioder i fysisk
planering tycker Lars Bohme att man maste vaga
olika risker, intressen, funktioner osv. Nar det

galler nya byggnader, berattar han, kan man utga
ifran att de finns i minst 50 ar och da kan det

vara relevant, anser han, att framforallt se till en
femtioarsperiod i klimatavseende, dven om de forstas
kan renoveras och bevaras langre. Men nar det galler
stadsbyggnadsstrukturer och gatunat, tillager Lars
Bohme, behover man titta pa en betydligt langre
tidsperiod. Han beréttar att man i manga stader i
Tyskland efter bombningar under andra varldskriget
byggt upp dem igen, med samma fastighetsindelning,
efter samma strukturer (Bbhme, 16 maj 2011 Malmo).

Som en del i Malmds klimatpolicy tar man nu fram
ett miljoprogram for Hyllie, berattar Mikael Wallberg.
Man har bland annat ett klimatkontrakt med Malmo
stad, EON och VA-Syd, och en rad kvalitetsprogram.
Pa sa vis paminner arbetet om hur man gjorde i Norra
Djurgardsstaden. | dessa program framgar exempelvis



vilka riktlinjer man har vad géller dagvattenhanteringen,
med 6ppna magasin och fordréjningar. Mikael Wallberg
sager att byggherrarna varit mycket intresserade av
energifragor, med smarta system dar exempelvis el fran
fornyelsebara kallor kan lagras i olika elbilscentraler. |
Hyllie ar staden markagare och ar saledes skyldiga att
se till att marken ar lamplig att bygga pa, utan risk for
sattningar och erosion. De som bygger ansvarar sedan
for det byggda (Wallberg, 18 maj 2011 Malma).

Mikael Wallberg papekar att Malmo staller krav pa
byggherrarna om exempelvis dagvattenhantering och
grona tak, men ar osdker hur harda krav man kan stélla
rent lagmassigt. Han tror snarare att det behovs en
ansvarsforskjutning mot staden och staten —om man
staller hégre krav sa ar det ocksa farre som kan bygga.
Istdllet ser Mikael Wallberg att man borde arbeta

mer med olika kompensationssystem som man gor i
Tyskland, men da ska det helst ske pa nationell niva

sa att det blir samma férutsattningar i alla kommuner.
Han berattar att Malmo tillsammans med Lund och
Helsingborg har undersdkt om majligheter att inféra ett
sadant system.

Mikael Wallberg menar att man bade maste arbeta
med ett langre livscykelperspektiv, men samtidigt
kunna vara flexibel och hitta tillfalliga |6sningar,
exempelvis for anldggningar och mark fér odling. Aven
om vi har ett hundraarsperspektiv kommer det alltid
att ske oférutsedda handelser. Som ett exempel dar
man beaktar ett langt perspektiv hér planerna pa 6ar
utanfér Malmo for att skydda havsnara bebyggelse
(Wallberg, 18 maj 2011 Malmo).

Ulrika Signal tror att klimatanpassningsfragor behéver
integreras mer i stadsplaneringen, och efterlyser fler
riktlinjer sdsom tremetersregeln. Med sadana riktlinjer
tror hon det blir betydligt enklare for detaljplanerare
och byggherrar att ta till sig dessa fragor. Ulrika

Signal menar att olika informationsmaterial som

gors pa strategisk niva, sasom PM, fungerar bra

och ger inspiration. Det kravs mer framférhallning

i planeringen. Dar det framforallt brister idag ar i
produktionen, och Ulrika Signal berattar om att néar
exempelvis Bo0O1 byggdes gick det lite for snabbt ibland
(Signal, 18 maj 2011 Malmo).

Widar Narvelo har pa Helsingborgs
stadsbyggnadsforvaltning sedan en tid tillbaka
arbetat med ett PM om klimatanpassning som

snart ska skickas in till remiss. Han kallar det for

en kunskapssammanstallning som ocksa kan

bli en signal fér kommunledningen om fortsatt

arbete i kommunen. Widar Narvelo hoppas att

PM:et antas fore jul (Narvelo, 4 augusti 2011
Helsingborg). Samtidigt arbetar man ocksa nu

med en gronplan pa stadsbyggnadsférvaltningen,
vilken Widar Narvelo menar ocksa ar av stor vikt for
klimatanpassningsarbetet. Men det dr komplexa
fragor, man har velat undersoka hur mark- och
fastighetsvardena ser ut i sarbara omraden vilket visat
sig vara valdigt svart. Widar Narvelo efterlyser att
staden och kommunledningen satter ner foten och
sager vad som galler i klimatanpassningsarbetet s3 att
det genomsyrar hela den kommunala organisationens
arbete, det kan inte ligga pa en forvaltning (Narvelo, 4
augusti 2011 Helsingborg). Widar Narvelo papekar att
alla har ansvar i klimatanpassningsarbetet (Narvelo,

4 augusti 2011 Helsingborg). Han har varit pa manga
intressanta seminarier som Lansstyrelsen och SMHI
anordnat. Helsingborg har ocksa tagit hjalp av olika
konsultféretag.

| Helsingborgs 6versiktliga planering bevakar man
SMHI:s och DHI:s olika klimatprognoser (Rizell, 30
maj 2011 Helsingborg). Som underlag for det som
finns kring klimatanpassning i éversiktsplanen for H+-
omradet gors olika fordjupningar som resulterar

Vistra hamnen i Malmé. Byggnaderna ldngst ut, vid Oresundspromenaden,
ar medvetet hogre an 6vriga for att skydda mot vader och vind pa BoO1-
omradet.
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Hydrologin spelar en stor roll i klimatanpassningen och behovet av samar-
bete kommunerna emellan ar stort.

50

i olika tematiska PM. | april i ar kom ett PM om hur
man bor forhalla sig till den stigande havsnivan

med en sarbarhetsanalys. Med PM:et man arbetar
med nu, som ndmnts ovan, har man bland annat
borjat arbeta med hur man successivt bor bygga upp
skydd for hamnen, som tillhor riksintresse, och de
olika kemiforetag som finns dar (Rizell, 30 maj 2011
Helsingborg).

Malin Rizell tycker att man lagger lagom mycket

fokus pa klimatanpassning i Helsingborg, men

tror att de som haller pa med den o6versiktliga
planeringen kan ge ytterligare underlag och battre

stod genom mer information och tydligare riktlinjer

ner till detaljplanenivan, det behdvs inte minst i
forhandlingssituationer mellan planhandldggare och
olika exploatorer. Malin Rizell ser dven att manga
exploatorer behover informeras kring dessa fragor, men
ett problem kan vara att fastigheter ofta saljs vidare och
ansvaret fors darmed ocksa vidare (Rizell, 30 maj 2011
Helsingborg).

Bade Vellinge och Lomma &r exempel pa kommuner
som har mer hotad bebyggelse i laglanta omraden
och har haft storre problem dn Malmoé med
oversvamningar, berattar Bertil Johansson. Han menar
att de olika forutsattningarna ar en orsak till att de tva
mindre kommunerna delvis har olika forhallningssatt
jamfort med Malmo och har beaktat dessa fragor
tidigare (Johansson, 16 maj 2011 Malmo).

Att kontinuerligt félja med i vad forskningen sager om
klimatet och klimatférandringarna menar Helena Bjorn
ingar i hennes arbetsuppgifter. Prognoser foréandras
standigt och osakerheten ar stor. Hon berattar ocksa
att en del av arbetet ar att internutbilda politiker och
tjansteman i Lomma kommun. Helena Bjorn beréattar
att en av hennes roller ar som kommunekolog, men
arbetet med klimatanpassningsfragor har blivit en stor

arbetsuppgift (Bjorn, 28 juni 2011 Lomma).

Utover de malsattningar som finns i Lommas
oversiktsplan arbetar Helena Bjorn nu med ett
dokument med mer detaljerade riktlinjer kring
klimatanpassningen. Det handlar exempelvis om i
vilken riktning man boér ha fonster i nya dldreboenden
som ska vara férebyggande vid framtida varmebdljor.
Helena Bjorn tycker man lagger lagom mycket fokus pa
klimatanpassningsarbetet i Lomma, inte minst pa grund
av nuvarande 6versvdmnings- och erosionsproblem
(Bjorn, 28 juni 2011 Lomma). For att fa genomslagskraft
i vattenarbetet, berattar Helena Bjorn, sker i princip

allt arbete i en rad samarbeten med andra kommuner,
inte minst i syfte att méta problem med nederbérd

och avrinning. Bland annat &r man med i det sa kallade
Oresundsvattensamarbetet dar de flesta kommuner
lings med Oresund &r med — sju svenska och nio
danska, men dven i samarbeten kring darna samt
dagvattenavrinning (Bjorn, 28 juni 2011 Lomma).

Karin Gullberg berattar att man i Vellinge varit pionjarer
nar det galler klimatanpassningsfragor. Redan i
oversiktsplanen 2000 beaktades fragestallningarna.

Att man arbetat i mer &n tio ar och fortfarande lagger
ner valdigt mycket arbete nar det galler dessa fragor
tycker Karin Gullberg ar bra, men menar ocksa att

en negativ effekt samtidigt har varit att det ibland
skapat en 6verdriven oro. Klimatanpassning finns med
som en del av de flesta detaljplaner sa finansiering

sker allteftersom. Karin Gullberg anser att hon har

ett ansvar i sin yrkesroll med att kontinuerligt folja

med i klimatdiskussionen och ta till sig den senaste
forskningen om klimatférandringarna, fundera
tillsammans med sina kollegor pa hur detta kan paverka
Vellinge kommun och sedan redovisa for allmanheten
hur de tanker agera (Gullberg, 16 juni 2011 Vellinge).
Vellinge kommun har i mer an tio ars tid haft ett
samarbete med forskare pa LTH (Lunds Tekniska



Hogskola) om hur kommunen boér arbeta med
klimatanpassning utifran prognoser pa andrade
framtida klimatforhallanden. Man haller nu pa att
fardigstalla en tredje rapport om klimatférandringarna.
LTH har bland annat framstéllt hojdkartor for
kommunen och gjort animeringar med forvantad
havsnivastigning och 6versvamningskonsekvenser med
och utan skydd, sasom vallar (Gullberg, 16 maj 2011
Vellinge).

6.4.1 Statligt stod och lagar

Jan Rasmussen menar att man i Képenhamns kommun
gor sa gott de kan i klimatanpassningsarbetet. | princip
ar allt detta arbete pa frivillig basis for kommunerna
vilket han beklagar och efterlyser lagéndringar i
Danmark. Jan Rasmussen menar att danska staten varit
alltfor passiva i dessa fragor och verkar inte bry sig
forran det kanske ar for sent. Han tror att staten och
kommunerna behdver samarbeta mer i Danmark och
att det ska bli mojligt for kommunerna att lana pengar
fran staten till projekt som syftar till klimatanpassning,
skydd och beredskap, en mdjlighet som idag inte
finns. Jan Rasmussen menar att lagen ofta ligger efter
i forhallande till kommunernas nuvarande behov och
att det nu finns en lagbarridr (Rasmussen, 7 juni 2011
Képenhamn).

Aven manga av dem jag intervjuat som arbetar p& den
svenska sidan av sundet riktar viss kritik hur svenska
staten arbetar med dessa fragor. De forandringar som
skett pa senare tid med gallande lagar tycker de flesta
ar marginella. Bertil Johansson efterlyser forbattringar
vad géller synen pa fragor kring ansvar, kostnader och
initiativ. Podngen med Plan- och Bygglagen ar att man
ska gora avvagningar mellan olika intressen medan
Miljobalken ar mer ett antal expertutlatanden med
normer och regler dar Bertil Johansson anser att den
senare ibland far orimliga konsekvenser for kommuner.
Han menar att staten ibland lagger sig, med olika

riskavstand och marginaler exempelvis, vad som
kommunen sjalv hade kunnat bedéma efter sin lokala
situation och sina dvervdagande med olika intressen
(Johansson, 16 maj 2011 Malma). Daremot ser han

att det finns ett stort behov av att regeringen och
staten tar tag i fragor kring ansvars-, initiativ- och
kostnadsfragor nar det galler klimatanpassning. Det
kan exempelvis handla om kommunens ansvar kontra
fastighetsagares nar det géller olika skyddsatgarder
och om vem som ska finansiera vid olika skeenden.
Bertil Johansson menar att det ar nagot som maste ske
pa nationell niva och inget kommunen sjalv kan skapa
regler kring. Bertil Johansson hade férvantat sig mer i
detta avseende av Klimat- och sarbarhetsutredningen
2007. Han tycker endast utredningen nuddade vid
nagra av dessa fragor (Johansson, 16 maj 2011 Malmo).

Malin Rizell menar att SMHI, Lansstyrelsen och MSB
(Myndigheten for samhallsskydd och beredskap) inte ar
tillrackligt samordnade i sina arbeten vilket man kan se
i deras olika rapporter - om de jobbat mer tillsammans
hade kommunerna ocksa kunnat fa battre vagledning
och tydligare direktiv. Hon tycker att SMHI ibland varit
daligt insatta i hur planeringen sker i kommunerna
medans Lansstyrelsen har informerat om framtida
klimatscenarier men inte gett nagot stod till nasta

steg om hur kommunerna kan méta dessa scenarior,
exempelvis vad géller tekniska |6sningar, finansiering
etcetera (Rizell, 30 maj 2011 Helsingborg).

Karin Gullberg anser att dar finns ett stort glapp

i hur staten genom Lansstyrelsen arbetar med
klimatanpassningsfragor. Enligt Miljébalken och PBL
ska samtliga kommunernas nya detaljplaner godkannas
av Lansstyrelsen, men de har ingen radighet 6ver

dldre befintlig bebyggelse. Karin Gullberg menar att
det kan uppsta markliga situationer nar man i Vellinge
kommun maste och vill se till helheten, for att skydda
all bebyggelse, medan Lansstyrelsen endast granskar
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och har synpunkter pa bebyggelse som redovisas i nya
detaljplaner, till exempel om Lansstyrelsen vill hoja
mark for exploatering beldget bredvid dldre bebyggelse
(Gullberg, 16 juni 2011 Vellinge). Vidare berattar hon
att man genomfort gemensam workshops dar man
behandlat planerna pa hur vi i framtiden kan skydda
Falsterbonaset mot hojda havsnivaer genom att till
exempel bygga pa redan befintliga vallar eller bygga
nya pa strategiska och alla tycker att det Iat bra, men
sedan nér besluten ska verkstéllas sa har det varit
svart for Lansstyrelsen att samordna sitt svar — det
har snarare varit stuprorsplanering dar vissa stoppat
planerna for att de menat att pabyggnaden strider
mot naturens gang och andra menat att planerna
forstor kulturhistoriska varden etcetera (Gullberg, 16
juni 2011 Vellinge). Karin Gullberg papekar att man pa
Lansstyrelsen ar medvetna om problemen och jobbar
internt med forandringar, men samtidigt ar det en
segdragen process som tar tid. Alternativet kan bli att
man i Vellinge bygger pa de skydd som man behover
och darigenom riskera att i efterhand bli stamda
(Gullberg, 16 juni 2011 Vellinge).

Plan- och bygglagen anser Widar Narvelo ar ett bra
verktyg for kommuner vad galler klimatanpassning.
Men han ser framst tva omraden dar han hade velat
forandra lagarna. Dels tycker han att det behovs
battre lagstiftning som tillater vallar och skydd langs
med kusten, dels hur man anvander sig av vatten

i jordbruket. Widar Narvelo sager att hydrologin
spelar en stor roll nar det géller klimatanpassningen,
och i nulaget kan man inte styra jordbrukets
vattenanvandning med PBL (Narvelo, 4 augusti 2011
Helsingborg).

Helena Bjorn tycker inte att Sveriges lagar riktigt hanger
med nar det géller ansvars- och skadestandsfragor
kring nederbord och avrinning. Enligt den géllande
vattenlagsstiftningen , kapitel 11 i Miljobalken
tillsammans med andra lagar, far man sldppa vatten

uppstroms utan ansvar for andra omraden som
darigenom kan drabbas av dversvamningar. Hon
beréattar att Klimat- och sarbarhetsutredningen 2007
inte heller foreslog forandringar i den fragan. Som
exempel rinner i princip allt det dagvatten som slapps
ut fran Lund genom Lomma via Hoje a och vid stora
mangder skapas problem i Lomma tatort — detta tycker
Helena Bjorn ar ett exempel pa varfér man maste
arbeta med dessa fragor tvarkommunalt. Lund drabbas
inte sarskilt mycket, férutom majligtvis vid Stangby
(Bjorn, 28 juni 2011 Lomma).

Att kdpa information fran statliga myndigheter,

som SMHI for exempelvis flodesdata etcetera, eller
att lata gora en markhojdskartering ar dyrt for alla
kommuner och Helena Bjorn menar att det darfor

kan vara tuffare for mindre kommuner med mindre
resurser i jamforelse med stérre kommuner (Bjorn,

28 juni 2011 Lomma). Men samtidigt tycker hon det
ar markligt att kommuner ska betala for information,
med skattepengar, som exempelvis SMHI fatt fram med
hjalp av skattepengar (Bjorn, 28 juni 2011 Lomma).
Bade Helena Bj6érn och Widar Narvelo berattar att
Lansstyrelsen arbetar for tillfallet med att samfinansiera
en laserbatymetrisk scanning, som kommer att visa
grund och djup i havet, vilket paverkar hur havet
beter sig vid extrema vadersituationer (Bjorn, 28 juni
2011 Lomma/Narvelo, 4 augusti 2011 Helsingborg).
Helena Bjorn tycker att syftet att géra det billigare for
kommuner ar bra, dven om hon anser att staten borde
kunna sta fér notan. Lomma kommun spenderar stora
summor pa klimatanpassningsarbetet (Bjorn, 28 juni
2011 Lomma).

De forandringar som skett med nya PBL tycker
Helena Bjorn inte gjort namnvarda skillnader for
klimatanpassningsarbetet i Lomma kommun. Nar det
galler sakerhetsnivaer for ny bebyggelse sa har man i
Lomma kommun redan tidigare beaktat fragan.



Daremot ar det inte sakert att byggloven utmed

kusten dar Lansstyrelsen gick emot kommunen skulle
kommit till stand med den nya PBL (Bj6rn, 28 juni 2011
Lomma).

6.5 Kunskap, intresse och motivation

Lars Béhme ar inte sdker pa om samhallet &r fullt
medveten om riskerna som klimatférandringarna kan
medféra, men samtidigt ar han glad att det inte rader
nagon panikartad radsla for problemen. Han menar att
inte minst planerare standigt maste stalla sig fragan
om vi verkligen ar tillrackligt rustade samt om vi lyckats
kommunicera detta till allmdnheten (Bohme, 16 maj
2011 Malmao).

Manga ndmner att de har ansvar i sin yrkesroll

att sjalva folja med vad forskningen sager om
klimatférandringarna. Omvarldsbevakningen

ser Lars Bbhme som en viktig del av arbetet

med fysisk planering, det handlar om ett

standigt informationsutbyte. Aven under sin
landskapsarkitektutbildning fick han kunskap och
medvetenhet kring dessa fragor. Han menar att det
generellt finns behov av mer utbildning foér planerare i
dessa fragor och ger exempel pa att man kanske kunde
avsatta dagar, med workshops och forelasningar, for
att ytterligare vacka intresse och motivation for dessa
fragor (Bohme, 16 maj 2011 Malma).

Manga av dessa fragor diskuterades inte alls nar
Mikael Wallberg fick sin utbildning precis som det

var for manga av hans kolleger. Men han ser positivt

pa att det mer och mer integreras och diskuteras i
utbildningar och pa jobbet. Mikael Wallberg talar ocksa
om ett egenansvar att félja med och bli informerad

av exempelvis olika tidskrifter. Ur planeringssynpunkt
tycker Mikael Wallberg att man lagger lagom mycket
fokus pa klimatanpassning i Malmo genom dess olika
forvaltningar, en aktiv miljéforvaltning inte minst, men

han ser ocksa att det kommer att kravas storre fokus
och storre kompetens inom omradet. Han anser att det
ar viktigt att ha framférhallande och darigenom mer
kunna utnyttja och beakta klimatférandringarna till
stadens och stadslivets fordel (Wallberg, 18 maj 2011
Malmo).

Lars Béhme berattar om studiebesdk — dar finns manga
innovativa exempel att inspireras och lara av, inte

minst i Holland och Tyskland som i manga stader har
betydligt storre problem med fragor kring temporéra
oversvamningar och har genom aren skaffat sig en

lang erfarenhet. Lars Bohme beréttar exempelvis om
Hamburg dar floden Elbes ytniva kan variera med
uppemot tre meter dagligen och déar skyddsatgardarna
ar gjorda for att kunna klara av en hogtvattenniva av
mer an 8 meter éver normal. Man har arbetat mycket
med skyddsatgarder i lagre beldgna byggnaders
bottenvaningar, dar man temporart och snabbt kan
stanga igen och halla vattnet ute. Periodvissa stormar

i Nordsjon, havet i norrvdst, som trycker ner vatten
genom floden Elbe, samtidigt som det finns ett tryck

at andra hallet, i vartider exempelvis, gor att man i
Hamburg har ett sakerhetsmatt for vattennivaer mer an
atta meter 6ver medelvattennivan. Lars Bohme berattar
bland annat om en omfattande éversvamningskatastrof
under 1960-talet i Hamburg dar manga méanniskor dog.
Aven om dir finns en helt annan, mer omfattande,
problematik kan man i Malmo lara sig mycket kring
skyddsatgarder mot 6versvamningar (Béhme, 16 maj
2011 Malmao).

Bertil Johansson saknar ocksa mer proaktivt arbete
fran Lansstyrelsens sida. Det var fem ar sedan de kom
med en rapport kring risker i kustndra omraden. Att
gobra avscanning for att fa fram olika marknivaer och
peka ut olika laglanta omraden har varit valdigt dyrt for
kommuner. Bertil Johansson menar istallet att staten
genom sina lansstyrelser hade kunnat arbeta mer

Genom att ha framférhallande i den fysiska planeringen kan vi utnyttja och
beakta klimatférandringarna till stadens och stadslivets fordel.

Gronska och dagvattenhantering integreras i stadsmiljon. Gar det att férena
dven med hogre exploateringstal &n vad man har i BoO1l-omradet i Malmo6?
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proaktivt med detta — de hade exempelvis kunnat

sta for avscanningen och skapat bra underlag for
kommunerna. Da &r han ocksa 6vertygad om att det
hade kunnat vara en bra stimulans for kommuner att
jobba mer med dessa fragor (Johansson, 16 maj 2011
Malmo).

| stort sett, anser Bertil Johansson, att man i Malmo
stad lagger lagom mycket fokus pa klimatanpassning

i kommunen, men tillagger att det alltid ar sa att den
breda allmanheten och politiker tenderar att bry sig
mer forst om det skulle bli mer akut och riskerna blir
mer uppenbara (Johansson, 16 maj 2011 Malma).

Han menar att man aldrig kan fa tillrackligt med
information, kunskapslaget utvecklas vilket kommer
att ge nya bedémningar om tio ar. Darfér tycker

Bertil Johansson att man ska vara forsiktig och inte
I3sa sig vid vissa beslut. | sin egen yrkesroll handlar
det mycket om att folja, tolka och analysera vad som
forskningssamhallet sdger, de signaler som finns, kring
klimatférandringar. Planerare i Malmo stad far ocksa
kunskap genom exempelvis olika konsultinsatser och
konferenser. Bertil Johansson menar att informationen
sprids genom dialog-PM, seminarier och i kommunens
egna tidningar (Johansson, 16 maj 2011 Malma).

Lars Bohme anser att det generellt finns behov av
mer utbildning for planerare i dessa fragor och ger
exempel pa att man kanske kunde avsatta dagar, med
exempelvis studiebesok, workshops och férelasningar,
for att ytterligare vacka intresse och motivation for
dessa fragor bland planerare (Bbhme, 16 maj 2011
Malmo).

Malin Rizell berattar att man pa Helsingborgs
stadsbyggnadsforvaltning framst vander sig till SMHI
for att fa kunskap om klimatférandringar, men tillagger
att de ofta andrar prognoserna vilket indikerar pa
osakerheten (Rizell, 30 maj 2011 Helsingborg). Widar
Narvelo foljer standigt klimatprognoserna sa noga

han kan och beréattar ocksa att de andras. | mars

2009 bestallde man i Helsingborg en utredning om
havsnivastigningen av SGI och SMHI som pekade pa 0,2-
0,6 meters stigning i en hundraarsperiod, precis som
IPCC ocksa spadde. Men tre manader senare, under
sommaren 2009, berattar Widar Narvelo, andrade de
prognosen till en stigning pa cirka en meter. | varas
kom en forskningsgrupp fram till att havet skulle stiga
inom intervallet 0,9-1,6 meter och vid COP15 talade
man om att havet mycket val kan komma att 6verskrida
en meters stigning. Widar Narvelo berattar att SMHI
brukar lagga sin prognos pa den lagsta stigningen nar
det ges ett intervall fran IPCC. Men samtidigt sa visade
statistik vid COP15 att efter 2003 har utslappskurvorna
foljt det varsta scenariot (Narvelo, 4 augusti 2011
Helsingborg). Malin Rizell sdger att man darfér ocksa
forsoker bevaka vad DHI, danska motsvarigheten till
SMHI, sager om havets fluktuationer (Rizell, 30 maj
2011 Helsingborg).

Nar det galler att skapa intresse och motivation for
att arbeta med klimatanpassning inom kommunala
organisationer sa tror Widar Narvelo att risk- och
sarbarhetsanalyser spelar en viktig roll — man borde
skrdmmas av de férédande konsekvenserna det kan
bli om klimatutvecklingen ignoreras. Han menar att
de pa stadsbyggnadsférvaltningen inte haller pd med
nagon skramselpropaganda med stora utropstecken,
utan ar sa sakliga som majligt i beskrivningen av

vad forskningssamhallet och teknisk expertis sdger
(Narvelo, 4 augusti Helsingborg). Han menar att det
forekommer farliga attityder som ignorerar dessa
fragor — exemplet ar kdnt om bygget av tunneln genom
Hallandsasen; geologer varnade for bygget, men det
ignorerades och slutnotan for skattebetalarna blev till
slut en till tva miljarder dyrare an beraknat (Narvelo 4
augusti 2011 Helsingborg).

Nar det galler klimatférandringar tycker Malin Rizell att
ett hundraarsperspektiv ar bra att forhalla sig till i



planeringen, exempelvis nar det galler den stigande
havsnivan. Men hon tillagger att det finns osdkerheter
i prognoserna om hur klimatet kan komma att
accelerera, scenarier kan forandras och man bor tanka
pa att olika system kan komma att behova byggas

pa efterhand. Det géller att hitta en niva dar man
successivt kan anpassa sig till klimatférandringar — att
idag anpassa oss helt for forhallanden man tror rader
om hundra ar ar forstas inte samhallsekonomiskt
moijligt (Rizell, 30 maj 2011 Helsingborg).

Att skapa motivation och intresse bland planerare for
klimatanpassningsfragor kan vara att studera exempel
som redan skett i olika kommuner, menar Malin Rizell,
och pekar pa de omfattande 6versvamningar som
exempelvis drabbat Lomma kommun (Rizell, 30 maj
2011 Helsingborg).

Helena Bjorn tror ocksa att det ar "skramseltaktik”

som galler for att skapa intresse och motivation for

att arbeta med klimatanpassning inom kommunala
organisationer. Det finns starka ekonomiska incitament,
vilket Sternrapporten visade. Den brittiske ekonomen
Nicholas Stern visade i en rapport 2006 att det kostar
mer att |ata den globala temperaturhojningen fortga an
att satta in motatgarder (Bjorn, 28 juni 2011 Lomma).
Manga av de samarbeten Helena Bjorn deltar i mellan
kommuner handlar om att byta ut information och
erfarenheter mellan varandra, men dar finns ocksa
ekonomiska vinster att géra nar man kan bestalla
information tillsammans.

6.6 Sammanfattning av vad intervjuerna har visat
Sammantaget kan féljande slutsatser dras fran
intervjuerna med planerare:

Likheter och skillnader
e Klimatanpassning har fatt okad aktualitet de
senaste aren i de fem kommunerna.

e Kdpenhamns kommun har tagit ett mer
samlat grepp om klimatanpassning med sin
klimatilpasninsplan som utkom februari 2011.
Dar finns bland annat ekonomiska utrakningar
som visar pa den ekonomiska vinst man kan
gbra genom att arbeta aktivt och forebyggande
med klimatanpassning.

e | Malmo och Helsingborg har man skrivit olika
PM i syfte att informera kring bland annat
havsstigningen.

e | samtliga kommuner finns riktlinjer kring
markhdjd och dimensionering for ny
bebyggelse i forhallande till havet berdknat
pa den forvantade havsnivastigningen och
risken vid extremsituationer den medfér
de kommande hundra aren. Generellt ar
riskhdjden som hogst langs kuster i norra
respektive sédra Oresund.

e De flesta av de intervjuade menar att dar finns
ny bebyggelse i deras kommuner i sarskilt
sarbara lagen, pa lag kustnara mark, dar risken
for temporara dversvamningar successivt
kommer att 6ka. Ingen hdvdade det motsatta.

e Bland annat i Kbpenhamn och Vellinge bygger
man standigt pa befintliga skyddsvallar langs
kuster.

e Kopenhamn och Vellinge har samarbeten
med universitet for att hitta I6sningar for
klimatanpassningen.

Hot och mdjligheter
e Manga menade att det stigande havet

successivt kommer att bli det storsta
klimathotet och det ar darfor viktigt att beakta
i den fysiska planeringen. Andra ndmnda
klimathot ar den 6kande och intensivare
nederborden, kande risk for fler och langre
varmebodljor och torka samt att vissa djurarter
och naturtyper ar hotade.

Exklusiva bostadsomraden har pa senare tid byggts pa gammal hamnmark.
Bilden, tagen i Kbpenhamn, ar pa en modern byggnad som en gang i tiden
var en silo.
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Det &r detydligt lattare att klimatanpassa ny bebyggelse jamfort med aldre
befintlig bebyggelse. Bilden visar Christianshavn i Képenhamn, en &ldre
stadsdel men déar kanalerna hjélper till att ta hand om dagvattnet.

Okad och intensivare nederbérd stiller redan
till problem i kommunerna.

Generellt klarar sig ny bebyggelse battre

vid extrem nederbord dn gammal, eftersom
man ofta redan fran borjan byggt in
kapacitetsstarkare dagvattensystem.

Positiva effekter av klimatférandringarna som
namndes ar bland annat att jordbruket far
langre vaxtperiod, turismen kanske okar samt
att det allt varmare klimatet kan bidra till
trevligare stadsliv.

Ansvar och roller

Generellt sa tyckte de intervjuade att man i
kommunerna gor sa gott man kan i nulaget,
men att man samtidigt har stora steg framfor
sig. Man var glada att man diskuterar
fragorna alltmer och att det inte rader nagra
panikkanslor.

Manga papekade att alla har ansvar nar det
galler klimatanpassning och det galler for
planerare att kontinuerligt félja med om vad
forskningen sdger om klimatférandringarna.
Okad sektorisering i samhéllet och
nationalistiska stromningar i opinioner kan
innebdra hot mot klimatanpassningsarbetet i
den fysiska planeringen.

Nagra efterlyser forandringar i
vattenlagsstiftningen kring ansvar- och
skadestandsfragor, bland annat vad galler
avrinningen.

| nagra av intervjuerna riktas kritik mot dalig
samordning mellan SMHI, Myndigheten for
skydd och beredskap och Lansstyrelsen.
Manga betonade vikten av flexibilitet i
klimatanpassningsarbetet — prognoserna
dndras standigt — samt vikten av samarbete,
bade nationellt och internationellt.

Manga ansag att det var alldeles for dyrt

e for kommuner att kdpa in information kring
exempelvis topografi, vilket kanske blir mest
patagligt i de mindre kommunerna.

Intresse och motivation

e Nagra av de intervjuade menade att satsningar
pa klimatanpassning kan ga hand i hand
med satsningar pa en attraktivare stadsmiljo,
exempelvis genom mer gronska och 6ppen
dagvattenhantering.

e Kommunerna har mycket att lara av varandra,
men ocksa av exempelvis Nederlanderna och
Tyskland ddr man pa sina hall har kommit
betydligt langre med skydd mot det stigande
havet. Detta kan Oka intresset och motivationen
att arbeta med dessa fragor.

e Deintervjuade menade att det finns stora
ekonomiska vinster att géra genom att arbeta
aktivt och férebyggande med klimatanpassning.
Om inget gérs kommer konsekvenserna att bli
forédande. Det forsoker man bevisa genom
avancerade samhallsekonomiska utrakningar i
Képenhamns klimatanpassningsplan.

7 Slutsatser och analys — planeraren,

staden och klimatet

| detta avslutande avsnitt visar jag hur jag besvarar
undersokningsfragorna. Darefter analyserar jag

de intervjuade planerarnas synsatt kring staders
klimatanpassning i Oresundsregionen och avslutar med
en mer allman diskussion kring uppsatsen.

e Hur ser de intervjuade planerarna pa deras
kommuners klimatanpassningsarbete — hur ser
forutsattningarna ut, vilka roller finns och vem
har ansvar?

e Vilka likheter och skillnader finns vad galler
klimatanpassningsarbetet?



Klimatanpassning har i den fysiska planeringen pa
senare tid fatt en 6kad aktualitet, dven i de fem
kommuner som ingar i denna undersokning. Kunskapen
kring klimatférandringarna 6kar och fragor kring risk
och sarbarhet diskuteras allt mer.

| samband med den stora klimatkonferensen COP15
2009 beslét man sig i Képenhamns kommun for

att satsa an mer vad galler stadens miljomassiga
utveckling, dar klimatanpassning skulle bli en sjalvklar
del. I februari 2011 kom deras klimatanpassningsplan
ut, ett hundrasidigt dokument om hur man ska mota
klimatutvecklingen. Man har bland annat forsokt att
berdkna vilken ekonomisk vinst det innebar att arbeta
forebyggande och gbra satsningarna successivt till
skillnad fran att “vanta och se”. Pa grund av den stora
osakerheten i klimatprognoserna resonerar man att
oavsett klimatutveckling ska satsningarna innebéra
olika kvalitéer for kopenhamnsborna. Exempelvis

kan mer gronska och 6ppen dagvattenhantering

Oka stadsmiljons attraktivitet och man bygger upp
sandstrander som ger bad- och solmdjligheter
sommartider men som ocksa kan skydda staden fran
havet.

| de svenska kommunerna har man ocksa kommit en bit
vad galler aktivt klimatanpassningsarbete, men av min
undersdkning att doma kanske inte tagit ett lika tydligt
samlat strategiskt grepp som man gjort i Kbpenhamn.

| Malmo och Helsingborg har man skrivit olika PM,
framst for att informera kring havsnivastigningen och
hur denna kan motas. | Helsingborg sa ska man snart
skicka in ett PM om klimatanpassning i stort pa remiss.

Det aktiva klimatanpassningsarbete som jag undersokte
ar ofta ett samspel mellan kommunens tjansteman och
politiker, men nagra av de intervjuade berattade att

de far forsoka paverka politikerna att beakta vikten av
dessa fragor mer. Ett konkret satt att arbeta med

klimatanpassning i den fysiska planeringen ar att skapa
de regler kring lagsta tilldatna markhojder i forhallande
till havsnivan, alternativt en dimensionering till

en viss havsnivastigning, for ny bebyggelse. Dessa
riktlinjer finns i alla fem kommunerna och skapas i
den strategiska planeringen. De tva jag intervjuade
som haller pa med detaljplaner sag positivt pa

dessa riktlinjer. Andra exempel dr den sa kallade
gronytefaktorn man anvander sig av i Malmo i syfte
att 6ka byggherrarnas bidrag till exempelvis mer
gronska i staden, i Lomma pratade man om att skapa
en checklista kring klimatanpassning som ska bockas
av i all planering och i samband med planering fér ny
bebyggelse gors risk- och sarbarhetsanalyser.

Generellt s tyckte de intervjuade att man i
kommunerna gor sa gott man kan i nuldget, men att
man samtidigt har stora steg framfor sig. Man var glada
att man diskuterar fragorna alltmer och att det inte
rader nagra panikkanslor. De flesta av de intervjuade
menade att viss planerad och ny befintlig bebyggelse pa
Iag kustnara mark i respektive kommun har inneburit
att kommunens totala sarbarhet har okat, infor
Oresundsregionens framtida klimat. Ingen har havdat
det motsatta. Gemensamt har varit att den stigande
havsnivan ansags komma att successivt 6ka risken for
Oversvamningar vid extrema vdaderhandelser. Samtliga
nio intervjuade ndmner att den stigande havsnivan
kommer att innebara allt storre hot i framtiden och

det ar darfor av storsta vikt att beakta i den fysiska
planeringen. | fjor hojde man den tillatna markhojden
for ny bebyggelse till tre meter 6ver havet i Malmg,
dock goérs det undantag i omraden dar det redan finns
dldre bebyggelse i sarbara lagen som anda kommer

att behova skyddas. | Helsingborg dimensioneras

nya omraden till en dnnu hogre niva och den nya
bebyggelsen i Norra Hamnen har inga elinstallationer i
nedre halvan av bottenvaningarna som en férberedelse
for tillfalliga 6versvamningar.
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Men att hoja mark for ny bebyggelse kan ocksa bli
problematiskt i forhallandet mellan gammal och ny
bebyggelse. | Lomma berattade Helena Bjorn att man
har hojt marken och byggt mycket kring centrum vilket
samtidigt har forstarkt att centrum hamnat, mer eller
mindre, i en grop. | Vellinge beréttade Karin Gullberg att
Lansstyrelsen ville att marken skulle hdjas nar Skanors
Vangar nu ska byggas pa Falsterbonéaset, men Vellinge
kommun ansag att det blivit markligt i férhallande till
den befintliga narliggande bebyggelsen. Istdllet har man
fatt lov att bygga nar man samtidigt hojer upp vagvallar
och har modern teknik fér dagvattenhantering.

Sex av de intervjuade menade att det nuvarande
storsta klimatrelaterade hotet ar allt intensivare och
O0kad nederbdrd. Har namndes bland annat att ny
bebyggelse generellt klarar sig betydligt battre eftersom
man ofta redan fran borjan bygger in kapacitetsstark
dagvattenhantering. Det kan vara betydligt mer
problematiskt att klimatanpassa dldre bebyggelse.

Det stigande havet, 6kad och intensivare nederbérd,
stigande grundvattenniva och avrinning hor i mangt
och mycket ihop och stéller till problem vid extrema
vaderforhallanden. Fyra namnde aven att risken for
varmebdljor och perioder av torka kommer att innebara
ett allt storre hot. Tva ndmnde vikten av att bevara och
skydda hotade djurarter och naturtyper.

Manga talade om vikten av flexibilitet i
klimatanpassningsarbetet — prognoserna om
klimatutvecklingen andras allteftersom. De

intervjuade pratade om att alla har ansvar néar det
galler klimatanpassning. Manga ansag sig sjalva ha ett
egenansvar i sin yrkesroll att standigt folja signaler fran
forskare. Under intervjuerna har det framkommit en del
kritik mot nationella lagar och hur statliga myndigheter
stottar kommunerna i arbetet, vilket handlar om
kommunernas forutsattningar for klimatanpassning.
Nagra namnde att hydrologin spelar en viktig roll

i klimatanpassningen och att vattenlagstiftningen inte
riktigt hdngde med bland annat vad galler ansvars-

och skadestandsfragor. Manga menade att man fatt
mycket bra information om klimatférandringarna

men mindre om ndasta steg — olika I6sningar fér hur
man kan borja bygga upp skydd. Kritik riktades dven
mot dalig samordning mellan Lansstyrelsen, SMHI

och Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap.
Aven kostnadsfrdgan togs upp dar man menade

att det ar valdigt dyrt for kommuner, i synnerhet

for mindre kommuner, att kdpa information om
exempelvis markhojder. Men det berattades att man
pa Lansstyrelsen kande till mycket av kritiken och man
arbetade aktivt for att forandra, exempelvis holl man pa
att samordna en laserbatymetrisk scanning for att gora
det billigare for kommunerna.

Manga av de intervjuade betonade vikten av samarbete
for att mota klimatforéandringarna, bade nationellt

och internationellt. Men en av de intervjuade tyckte

sig se en okad sektorisering, med mer stuprorstank,

i samhallet och en annan varnade for den 6kande
nationalismen i opinioner, inte minst i Skandinavien
vilket han ansag kan bli ett hot mot att mer aktivt
arbeta med klimatanpassning. Aven viljan att stider ska
vaxa genom fortatning samtidigt som de intervjuade
sag behov av mer gronska och kapacitetsstarkare
vattenhantering i staderna dr en utmaning som manga
spadde kan bli problematisk. Képenhamn, Malmo och
Helsingborg vaxer alla genom fortatning, inte minst
genom att gammal industri- och hamnmark ger plats till
moderna bostadsomraden.

Aven om prognoserna férdndras visar de pa férédande
konsekvenser om inget gors i kommunerna — de
intervjuade pratade om att det finns stora ekonomiska
vinster langsiktigt att arbeta forebyggande. |
Képenhamn har man gjort ganska avancerade
samhallsekonomiska berdkningar dar man konkret



vill visa pa detta. Detta borde vara tillrackligt for att
vdcka intresse och motivation att arbeta aktivt med
klimatanpassning menade nagra av de intervjuade.
Annars namndes att man har mycket att ldra av
varandra, kommunerna emellan men ocksa av
exempelvis Nederlanderna och Tyskland dar problem
med havsnivan ar betydligt storre. For att mota den
O0kande nederboérden tvingas kommuner mer eller
mindre redan idag att samarbeta. Inspirerande foredrag
och seminarier sker, aven om manga efterlyste dnnu
mer.

Manga av de intervjuade, framférallt Jan Rasmussen

i Kbpenhamn, pratade ocksa om att satsningar pa en
forbattrad stadsmiljé kan ga hand i hand med skydds-
och beredskapsatgarder. Exempel pa detta ar mer
gronska och 6ppen dagvattenhantering i staderna for
att mota den 6kande och intensivare nederbdrden
som ocksa kan 6ka stadsmiljons attraktivitet. For att
mota riskerna det stigande havet innebar har man
bland annat i Kbpenhamn byggt upp strander i syfte
som skydd men som ocksa forstas ger mojligheter

till sol och bad, en metod man inspirerats av fran
Rotterdam. | Malmo spekulerade man kring att
exempelvis skyddsvallar kan utnyttjas fér gang- och
cykelvagar och att murar kan integreras i utformningen
av en strandpromenad. Darigenom kan risken for
felinvesteringar pa grund av osakerheten kring
klimatférandringarna minskas.

7.1 Aktiv klimatanpassning pa dagordningen

Det har varit en valdigt handelserik period nar jag
skrivit denna uppsats — forsta helgen i juli 2011 f6ll vad
man sager ar det kraftigaste skyfallet i Kbpenhamn pa
400 ar med enorma 6versvamningar och skador till foljd
och SMHI har ocksa bekréaftat att nederborden 6kar och
kommer i allt intensivare skyfall. Detta ar forstas sma
indikationer pa storre klimatforandringar. Att arbeta
aktivt med klimatanpassning har fran att inte sa lange

sedan uppfattats som en defensiv hallning i miljofragan
ansetts blivit alltmer nédvandigt och sjalvklart.

Pressen 6kar pa kommunerna att beakta dessa fragor.
Oresundsregionen, med dess l&gldnta kustlandskap,

ar sarbart redan idag pa sina hall for klimatet och jag
ar overtygad om att klimatanpassning kommer att
fortsatta fa standigt 6kad aktualitet pa dagordningen.

Manniskan har alltid fatt forhalla sig och anpassa sig
till radande klimat nar hon format sin omgivning,

det sociomateriella. Det kan ha handlat om isolering

i byggnader for att inte frysa ihjal, skyddsvallar mot
stormande hav, tak mot regn och sa vidare. Jordens
klimat har alltid férandrats under de 4,6 miljarder ar
man tror jorden funnits. Men en vasentlig skillnad

fran forr, oavsett hur mycket manskligheten paverkat
klimatet, ar att vi nu har battre majligheter att sia med
storre siakerhet om hur det komplexa klimatet fordandras
och vad det kan komma att innebara for oss. Istdllet
for att vara efterklok, bedéma risker nar skadan kanske
redan skett, har vi nu genom avancerad forskning
moijligheter att jobba férebyggande och darigenom
undvika framtida katastrofer. Nagra fa grader varmare,
lite intensivare skyfall, nagon decimeters stigning av
havsnivan, nagra fler dagar med varmeboljor under ett
ar inom de kommande hundra aren kan fa valdigt stora
negativa konsekvenser pa samhalle och natur.

De intervjuade menade generellt att det ar bra att
klimatanpassning diskuteras allt mer, men att det ocksa
ar bra att det inte rader nagon panik. Det handlar oftast
om langa tidsperspektiv i dessa intervjuer. Men klart ar
att vi har ett gyllene tillfdlle att bland annat i den fysiska
planeringen arbeta forebyggande och darigenom inte
minst gora en langsiktig ekonomisk vinst. Men det ar
stora fragor och det ar svart for mig att peka pa varken
nagon stark optimism eller stark pessimism bland de
intervjuade — dar framkom snarare svagare element av
bada.

Vad giller klimatanpassning pratar man oftast om valdigt langa tisperspektiv,
sa dar finns ingen anledning till panik.
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Denna byggnad ar runt femtio ar gammal. Hur ser vi tillbaks om femtio ar pa
det som byggs idag?
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7.2 Planerarens roll — reflexion och politik

Det har kommit fram mycket intressanta aspekter
under mina intervjuer och jag har lart mig mycket.
Syftet med denna uppsats ar att analysera
planerarnas tankegangar och synpunkter kring
klimatanpassningsarbete i deras kommunala
organisationer. Men vilken roll spelar deras asikter?

Manga papekade att alla har ett ansvar nér det galler
klimatanpassning. Men mycket kan forstas goras i
den fysiska planeringen och de flesta namnde att

de har ett ansvar i sin yrkesroll att félja de signaler
som forskare ger, for att sedan kommunicera ut

och driva fragorna. De planerare jag intervjuat

ar inga vetenskapsman sjalva, sa dar ar inte sa
mycket annat att gora an att ta IPCC:s prognoser pa
storsta allvar. Aktivt klimatanpassningsarbete ar ett
samspel mellan tjansteméan och politiker. De flesta
jag intervjuat tyckte att man rent allmant markt ett
okande intresse for dessa fragor, men nagra namnde
att de fick kdimpa for att dven politikerna skulle inse
vikten av klimatanpassningsarbete. Rent krasst sett
ar det extremhandelser, som exempelvis resulterar

i omfattande dversvamningar, som gor att intresset
och pressen Okar pa att beakta dessa fragor. Det &r
inte sarskilt markvardigt. Det hade varit intressant att
intervjua Jan Rasmussen i Kbpenhamn efter skyfallet
i borjan av juli, istallet for fore, kring hur han markt
skillnader kring medarbetares attityder och bland
képenhamnare i allménhet. Han, om nagon, har val
kant till risken redan innan, vilket ocksa har drivit
honom i hans arbete.

Klimatférandringar och faktorer som spelar in ar forstas
ett komplext amne men det ar viktigt att diskussionen
finns i samhallet. Det borde ligga i byggherrens intresse
att hans/hennes nya byggnad kan sta robust mot
klimatforhallanden dven om tjugo ar. Fastighetsdgaren
borde fa allt svarare att sdlja sitt hus om tomten riskerar

att atas upp av erosion. Forsakringsbolagen borde se de
okande riskerna som klimatférandringarna successivt
innebar och handla darefter. Etcetera. Det handlar ofta
om stora varden.

Det har forekommit mycket kritik mot de
bostadskvarter som byggdes under miljonprogrammet
for femtio ar sedan — mycket med all ratt, en del
kanske lite orattvis. Men vi drar lardom av detta och
konstruerar oftast stader annorlunda idag. Men hur
ser vi den bebyggelsen som byggs idag om femtio ar?
Képenhamn, Malmo och Helsingborg har alla stora
gamla hamnomraden som tjanat ut sin roll och gett
plats till nya bostadsomraden, inte séllan i relativt
centrala delar av respektive stad. Denna omvandling
ar |att att motivera med att staden hellre vaxer

genom fortdtning an sprider sig ut dver natur- och
jordbruksmark. Men det ar ocksa denna utveckling
som de flesta av de intervjuade pekar pa har lett till
att vissa nya omraden har byggts pa sarskilt lag mark
vilket kommer att gora bebyggelsen valdigt sarbar infor
det stigande havet bara om nagra decennier. Jag tror
knappast detta avspeglas i fastighetsvardena dan. Men
vem ska betala kostnaden for de skydd som man med
storsta sannolikhet kommer att behdva bygga upp? Hur
kommer fastighetsvardena att paverkas?

Behovet av flexibilitet i klimatanpassningsarbetet
namndes av manga. Ett konkret exempel ar nar Jan
Rasmussen berattade att han sag ett behov av att starka
skyddet kring vissa metrolinjer, exempelvis genom

att hoja vissa perronger, som byggdes i Kbpenhamn
under 1990-talet. Sa vitt jag vet var metrolinjerna, nar
de byggdes, kdnda for att vara anpassade till framtida
klimatutveckling. Men prognoserna skiljer sig idag

fran hur de gjorde under 1990-talet och det visar pa
behovet av flexibilitet. Aven exempelvis Widar Narvelo
var inne pa behovet av att ndr man om nagra decennier
behdver bygga upp robusta skydd i Helsingborg mot



havet redan fran borjan gora tekniska forberedelser for
att de senare ska bli mojligt att byggas pa.

Ett konkret satt att arbeta med klimatanpassning i den
fysiska planeringen ar att skapa de regler kring lagsta
tillatna markhojder i forhallande till havsnivan for ny
bebyggelse. De tva jag intervjuade som haller pa med
detaljplaner sag positivt pa dessa riktlinjer. Men dven
klimatanpassning ar komplext och kan givetvis ske pa
valdigt manga satt. Andra exempel ar den sa kallade
gronytefaktorn man anvander sig av i Malmo i syfte att
Oka byggherrarnas bidrag till exempelvis mer gronska,
i Lomma pratade man om att skapa en checklista kring
klimatanpassning som ska bockas av i all planering
och adven de risk- och sarbarhetsanalyser som gors

i samband med planering fér ny bebyggelse kan
namnas. De intervjuade var medvetna om att dar ar
stora steg framfor oss i arbetet med klimatanpassning.
En utmaning som ndmndes kan vara att forsoka
anvanda den 6kande nederborden, genom nagon
slags magasinering, for att mildra konsekvenserna av
varmebdljor och torka. En intressant tanke som inte
borde vara helt omgjlig att genomfoéra?

De jag har intervjuat har gemensamt att de intresserar
sig och arbetar aktivt med dessa fragor i sina respektive
kommunala organisationer. Jag ar sdker pa att kunniga
och drivande tjansteman som dessa ar en forutsattning
for att dessa fragor ska komma upp pa dagordningen
allt mer. Aven om jag p& manga fragor fick olika
intressanta och inspirerande svar tror jag att de ar
Overens om det mesta. Om jag ddaremot intervjuat
nagon som antingen fornekar behovet av aktivt
klimatanpassningsarbete eller bara ar ointresserad

av fragorna sa hade jag fatt annu storre kontraster i
svaren, men fragan ar om det hade gett mig nagot. Jag
ar overtygad om att klimatutvecklingen ger oss storre
problem allteftersom kommer ocksa intresset fér dessa
fragor att beaktas allt mer. Gissningsvis finns det

dessutom en storre kunskap i dessa fragor pa de
larosaten dar manniskor idag studerar jamfért med hur
det var nar de flesta jag intervjuat studerade.

Men hur mycket ska handa innan man forstar vikten av
dessa fragor? Jag undrar om det 6éverhuvudtaget gar
att informera och kommunicera dessa fragor for att
skapa opinion for att verkligen arbeta férebyggande?
Samtidigt gors det mycket redan, exempelvis nar
skyddsvallar byggs pa i Vellinge och i Kbpenhamn. Att
pabyggnaden av skyddsvallarna langs sodra Amager i
Képenhamn har stoppats beror inte pa att opinionen

i stort &r mot, utan pa grund av att en ornitologisk
forening ser problem med bygget.

Mellan och inom de kommuner som jag har med i
uppsatsen skiljer sig risknivaerna fran havet stort bade
nu och i framtida prognoser. Generellt kommer skydd
mot havet behdva vara som hogst langs kuster i sédra
och i norra Oresund. Det ir inte givet att hégvatten
och hoga vagor intraffar samtidigt men risken for detta
finns. Bedémningen att om vi exempelvis bygger pa
mark tre meter 6ver havet idag sa ar denna bebyggelse
saker under en hundraarsperiod kan jamforas med
situationen i Hamburg. Floden Elbes nivaer fluktuerar
tre meter dagligen i Hamburg och man har en
sakerhetsniva pa runt atta meter. Kommuner déar
risken for 6versvamningar ar storre i dagslaget i Skane,
exempelvis Vellinge, Lomma och Kristianstad, kan lara
ut mycket om hur man arbetar med detta. Men det ar
heller inte sarskilt Iangt till exempelvis Hamburg eller
norra Nederlanderna dar man nu har problem som vi
med stor sakerhet inte ens kommer i ndrheten avinom
hundra &r. Aven om klimatprognoserna dndras och
praglas av osdkerhet sa har de gemensamt att de pekar
pa forédande konsekvenser om vi skulle bortse helt
fran detta.

De nivaer, eller riktlinjer, som man i Kbpenhamn har
delat in klimatanpassningen i kan nu i efterhand kdnnas
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ganska logiska. Att, om det ar ekonomiskt och
tekniskt mojligt, prioritera forebyggande insatser

som handlar om att minska risken fér skada genom
exempelvis skyddsvallar och kapacitetsstarka
dagvattenhanteringssystem. Andra nivan handlar

om att minska omfattningen av hdandelser, genom
exempelvis magasinering pa offentliga platser och att
bygga vattentata kallare. Sista nivan, som man givetvis
vill forsdka undvika, handlar om att stada upp efter

en handelse, exempelvis genom att ha pumpar nara
till hands vid en 6versvamning. Det finns sdkerligen
liknande riktlinjer ocksa i Sverige, men jag upplevde
att de var mer konkret uttalade i Kbpenhamn. Med
dagens kunskap kan vi ocksa vara mer flexibla nér vi
arbetar med klimatanpassning — exempelvis kan vi
hitta smarta tekniska l6sningar nar det géller att bygga
barridrer mot havet som samtidigt kan forberedas for
att ytterligare byggas pa i framtiden. Nar man byggde
upp manga av de befintliga skydd kdnde man inte ens
till att risken skulle 6ka allteftersom eftersom havsnivan
sakta men sdkert stiger i forhallande till landmassan.
Klimatanpassning kommer att bli valdigt dyrt de
narmaste hundra aren, men det blir betydligt billigare
att successivt gora satsningar for att halla sig till niva
ett sa mycket som mojligt istallet for att fa forlita sig pa
niva tre!

Om man tar prognoserna o6ver klimatutvecklingen

pa allvar sa ar det ganska uppenbart att dar finns

en enorm ekonomisk vinst att gora, inte minst for
kommunerna, att arbeta aktivt och forebyggande
med klimatanpassning. Pa fragan om hur man kan
skapa ytterligare intresse och motivation for att arbeta
aktivt och férebyggande med klimatanpassning har de
intervjuade pekat pa de forédande konsekvenser som
forvantas om ingenting gors. | samtliga kommuner har
man i kartor visat pa exempelvis vilka omraden som
riskerar att 6versvammas allteftersom havet fortsatter
att stiga om man inte skulle bygga upp mer robusta
skydd. Stora delar av Falsterbonaset skulle drabbas
hart, centrala delar med stora skyddsvarden av

Helsingborg skulle drabbas, stora delar av Slottsstaden
kring Malmohusslott i Malmo skulle vara sarbara for
att ge nagra exempel. | Képenhamn har man, av min
undersokning att doma, gatt steget langre och gjort
ganska avancerade samhallsekonomiska utrakningar
som visar pa den langsiktiga vinst som kan goras

eller kanske snarare den ekonomiska forlust det
inneburit allt eftersom om man inte beaktar fragorna.
Jan Rasmussen berattade att det forstas ar valdigt
svart, om inte omoijligt, att fa fram exakta siffror. |
utrakningarna har man bland annat med eventuella
skadekostnader pa byggnader och forlorade pengar
om manniskor inte kan ta sig till sina arbeten. Man har
exempelvis inte med kulturhistoriska varden pa grund
av matsvarigheten. Det &r dnda ett valdigt arligt forsok
som visar, svart pa vitt, pa behovet att ta prognoserna
pa allvar och férsoka mota de olika klimathoten.

Egentligen handlar det kanske inte om nagon vinst alls
utan snarare om att minska forlusten. Klimatanpassning
blir valdigt dyrt de kommande hundra aren om
klimatutvecklingen blir som vi idag tror.

7.3 Klimathot och det sociomateriella

Distinktionen mellan att begransa var negativa
miljopaverkan, mitigation, och att anpassa oss fill
klimatforhallanden, adaptation, ar inte alltid helt latt
att halla reda pa nar det géller stadsutveckling och
stadsplanering. Da och da har jag behovt paminna mig
sjdlv under intervjuernas gang om min avgransning.
Bada forhallningsatten ar direkt kopplade till hur stader,
det sociomateriella, konstrueras, eller snarare behover
konstrueras — bade vad géller rumsligt organiserande
och strukturell hantering av sjdlva stadskroppen.

Ett exempel; att skapa mer gronska i stader anses
numera viktigt i manga stader varlden 6ver och

i fordelarna dari, de ekosystemtjanster som
skapas, handlar bade om att begrdnsa var negativa
miljopaverkan och att anpassa oss till nya



klimatforhallanden. Vi behover minska vara utslapp

av vaxthusgaser, dar manga tror att bland annat en
strategisk fortatning av vara stader och teknikutveckling
kan spela en avgorande roll. Ett av de stora problemen
med stadsmiljéer ar luftféroreningar och en 6kad
mangd vegetation binder till sig alltmer koldioxid och
minskar koncentrationen av vaxthusgaser i luften —
gronare stader kan darigenom fa battre luftkvalité. De
intervjuade pratade mycket om att den 6kande och allt
intensivare nederbérden maste motas med bland annat
mer gronska for att férséka undvika dversvamningar.
Den del av regnvattnet som inte tranger ner i marken
genom infiltration, dagvatten, behdver tas om hand och
det kan ske pa en mangd olika satt. Generellt sa kan
vattnet avledas genom gréna nedsdnkta diken, kanaler
och dammar — vegetationen hjalper till att rena vattnet
pa dess vag. Avleds vattnet endast genom hardgjorda
ytor forsamras vattenkvalitén. Grénomraden fyller

en enormt viktig funktion i stader, men dven grona

tak och vaggar tar hand om dagvatten. Manga av de
intervjuade namnde adven gronskans roll nar det galler
att skydda oss fran varmeboljor som vantas bli allt
langre och vanligare. Stader, med dess bebyggelse,
hardgjorda ytor (som skapar urbana varmeoar) och
befolkningsméangd blir sarskilt sarbara — dven pa
Oresundsregionens breddgrader kan det réra sig om
flera graders skillnad mellan stad och land vid en
varmebdlja. Mer grénska i stader minskar effekten —
vegetationen svalkar eftersom den avger vattenanga.

Andra fordelar med mer gronska i stader kan

vara att den dampar buller, skyddar mot skadligt
UV-ljus, hjalper till att bevara biologisk mangfald

och bidrar till manniskors goda halsa nar den ger
moijlighet till rekreation och vila. Sjalvklart kravs det
expertkompetens for att skapa mer gronska i stdderna
och fa ut det basta av den, det ar inget som ar latt och
det kraver ocksa ett enormt underhall allteftersom.
Men nar man exempelvis talar specifikt om mer

gronska i stader har jag fatt for mig att distinktionen
mellan begrénsning av var miljopaverkan och
anpassning ocksa blir alltmer diffus. Vegetationen i
urbana miljéer ar livsnédvandig ur manga synpunkter.

Det ar givetvis inget nytt, manga kommuner har
ambitidsa visioner for att integrera gron- och
blastrukturer bland bebyggelsen och det har skrivits

en del rapporter kring amnet, bland annat Boverkets
Mdangfunktionella ytor — Klimatanpassning av befintlig
bebyggd miljé i stdder och téitorter genom grénstruktur
som var klar i mars 2010.

I manga av intervjuerna kom det fram att synen pa

att satsningar pa en attraktivare stadsmiljo samtidigt
kan innebdra att staden klimatanpassas. | Kbpenhamn
upplevde jag det som att detta mal var tydligast uttalat.
Jan Rasmussen i Kbpenhamn berattade att denna
installning vuxit fram pa grund den stora osakerhet som
trots allt rader i prognoserna éver klimatutvecklingen
— klimatanpassningar kostar stora summor pengar och
dessa satsningar ar betydligt lattare att motivera om de
samtidigt kan innebdara kvalitéer fér manniskorna som
bor och ror sig i stdderna. Det har i alla fall for mig varit
ett ganska nytt satt att se det hela pa.

Men vad &r da en attraktiv stadsmiljo? Finns det en
allmangiltig sddan? Vilka kvalitéer kan erbjudas? Jag
tror det ar viktigt att man ar medveten om att det har
finns bakomliggande normer som paverkar var syn

och som skiftar med tiden. Redan i det modernistiska
stadsplaneidealet, som i Sverige kulminerade med
miljonprogrammet, sag man férdelar med mycket
gronska och ljus. Men det har visat sig i efterhand att
man samtidigt hade en alltfér optimistisk installning
till bilismen. Detta ideal har, till stor del med all ratt,
kritiserats for att skapa monotona och segregerade
stadsmiljoer trots att det vid sin tid ansags modernt och
framatskridande. Vi lar forstas standigt av vara misstag

Kan man forma de miljéerna dar stad moter hav pa ett sétt s att de bade
skyddar land vid extrema vaderférhallanden samtidigt som de vid battre
vader kan innebara kvaloitéer for stadens befolkning?
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och det sociomateriella ar inget som blir klart, inget
statiskt. Stader utvecklas standigt.

Den trivsel- och halsoframjande effekt som pa olika satt
kan kopplas till gronska ar ocksa en ekosystemtjanst,
kanske en underskattad sadan. Men jag tror de flesta
kan skriva under pa att gronska i stadsmiljon hojer
attraktiviteten, oavsett om det handlar om traalléer
langs strak eller slingrande vaxter langs fasader. Pa
samma satt kan 6ppna dagvattensystem fylla liknande
funktion. Det stigande havet kommer att innebara stora
utmaningar inte minst for den fysiska planeringen.

Men dven har har det kommit fram idéer i intervjuerna
pa hur man kan bygga upp skydd och beredskap som
samtidigt kan innebdara kvalitéer i staderna. Exempelvis
bygger man upp stréander i Kbpenhamn som ocksa

ar tankta att skydda land fran hav och i Malmo
spekulerade man kring att exempelvis skyddsvallar kan
utnyttjas for gang- och cykelvagar och att murar kan
integreras i utformningen av en strandpromenad.

Trevliga stadsmiljoer lockar till sig manniskor, skapar
moten och interaktion och kan bli en allt viktigare
faktor i var ekonomi men ocksa i var stravan mot

en hallbar utveckling. Den stadsmiljon star i valdig
kontrast till den som skapades under industrialismens
framfart. Det ar mojligt att visionerna sakta men sakert
omsatts till praktik, men dar ar fortfarande manga och
stora utmaningar pa vagen. En av de absolut storsta
utmaningarna for att skapa hallbar stadsutveckling
tror jag man hittar i dilemmat att dels behéva mer
gronska och kapacitetsstarkare dagvattenhantering
och dels de miljomaéssiga vinster som kan nas nar
stader vaxer genom fortdtning. Denna utveckling

har fraimst mojliggjorts av att gammal férorenad
industrimark, daribland gammal hamnmark, inte
langre fyllt nagon storre funktion och omvandlats till
moderna bostadsomraden. Jag tror dven att mark till
infrastruktur kan effektiviseras och ge ytterligare plats.

Men om fortatningen minskar gronskan i staderna,
sa har jag svart att se att det handlar om nagra
miljovinster.

7.4 Kritiken som framkommit

Kritik har riktats mot hur man arbetar statligt och
regionalt med klimatanpassning, bade pa svenska

och danska sidan om sundet. Vissa planerares kritik
kdndes igen fran varandra men det finns nog ocksa
skiljaktigheter daribland. De myndigheter som kritiken
riktats mot har inte fatt nagon majlighet att forsvara sig
vilket ar viktigt att papeka — det hade kravts en dnnu
mer omfattande uppsats. Ar det s3 att det alltid &r
enklare att skylla p& ndgon annan? Ar klimatanpassning
alldeles for dyrt for enskilda kommuner att syssla med
eller &r det en prioriteringsfraga?

De planerare som intervjuats representerar sina
respektive kommuner och det ar kommunerna som har
ett samlat ansvar for den lokala samhallsutvecklingen
och bebyggelseplaneringen inom sina geografiska
omraden. Traditionellt har kommuner tagit ansvar, i den
fysiska planeringen, nar det géller att skydda samhallet
mot langsiktiga risker, sdésom Gversvamningar, ras och
skred. Med stod av Plan- och bygglagen upprattar
kommunen dels dversiktsplaner med riktlinjer om
mark- och vattenanvandningen, dels detaljplaner

som i juridiskt bindande former reglerar nybyggande
och andra bebyggelseformer. Klimatférandringarna
aktualiserar ansvarsfragor inom tva omraden: sdkert
nybyggande och skydd av befintlig bebyggelse.

Men blir exempelvis Lomma kommun
skadestandsskyldiga om det hander nagot vid byggena
vid kusten mellan Lomma och Bjarred som byggdes
med Lansstyrelsens godkdannande trots att Lomma
kommun ville neka byggloven? Ar Lomma kommun
skyldiga att ldgga stora summor pengar pa att bygga
upp skydd langs kusten for att dven skydda den



bebyggelsen? Dar finns nog en del fragetecken.

Manga har pekat pa att hydrologin &r viktig nar det
galler klimatférandringarna och anpassning till dessa.
En synpunkt var att vattenlagsstiftningen inte hdanger
med eftersom kommuner uppstroms inte har juridiskt
ansvar gentemot andra kommuner for hur mycket
vatten som slapps ut och som kan stalla till det i andra
kommuner som kan bli skadestandsskyldiga. Nu sker
det mycket samarbete kommuner emellan i dessa
fragor och jag tror de flesta pa frivillig basis forsoker
hjalpa varandra trots att man kanske inte har nagra
stora problem i den egna kommunen. Men lagstiftning
hade sdkerligen hjalpt till mycket. Inte minst i denna
fraga blir det uppenbart att det krdvs samarbete for
att moéta klimatutvecklingen — klimatférandringarna
stannar varken vid kommungransen eller vid
nationsgransen.

Anvands vatten i jordbruket pa ett hallbart satt? Hur
fungerar kustskyddet kontra kommunens 6kande behov
av att bygga skydd? Har finns sdkert mycket juridiskt
pa detta omrade som kommer att utvecklas. Dar ligger
sakert mycket i kritiken som kommit fram och det
kdndes relevant for mig att ha med den i uppsatsen.
Men det &r ocksa svart for mig att ga djupare i detta
och ha en egen uppfattning. Det hade kunnat vara ett
uppslag for en ny uppsats att underséka och bedéma
brister i samordningen mellan Lansstyrelsen, SMHI och
Myndigheten for samhallskydd och beredskap.

Jag vill inte dra for stora slutsatser av mina nio
intervjuer men spontant kdnns det som att de svenska
kommunerna har mycket att lara av Kbpenhamn. Om
detta stammer, om Képenhamns kommun ligger fére
vad galler klimatanpassning kan jag bara spekulera
kring mojliga orsaker. Dels tror jag att svenska statliga
myndigheter trots allt beaktat fragorna mer én vad man
gjort pa danska sidan, dels ar Képenhamn en

huvudstad med storre befolkning vilket bada kanske
bidragit till att man velat/kunnat ta tag i dessa fragor
mer. Men samtidigt visar handelser som skyfallet i
borjan av juli att man kanske inte arbetar tillrackligt
mycket? Hur stora risker ar vi villiga att acceptera? Vad
ar skyddsvart?

7.5 Avslutande diskussion

Min undersdkning visar att aktivt
klimatanpassningsarbete i den fysiska planeringen

ar ett relativt farskt amne och att det troligtvis ocksa
kommer att fa ytterligare 6kat fokus de narmaste
decennierna. Att det skett en diskursiv forandring

i miljofragan pa senare tid till att bade handla om

att begransa var negativa miljépaverkan och att vi
samtidigt maste arbeta aktivt for att anpassa oss

till klimatutvecklingen visar ocksa litteraturen jag
studerat. Den facklitteratur som beror klimatforskning
och klimatutveckling som jag anvant mig av i detta
arbete ar skriven, i vissa fall uppdaterad, under det
senaste decenniet. Facklitteraturen visar pa hur
klimatet forvantas utvecklas och vilka utmaningar det
kommer att innebara fér manniskor. Om prognoserna
visar sig stdamma sa maste stora investeringar goras
for att undvika katastrofer under de ndarmaste hundra
aren. Daremot har jag inte hittat facklitteratur som
gar sarskilt djupt pa hur vi kan anpassa oss till nya
klimatforhallanden och dar ser jag ocksa att min
uppsats forhoppningsvis kan bidra till den generella
kunskapen kring klimatanpassning. De jag intervjuat
besitter stor kunskap kring hur man kan arbeta i den
fysiska planeringen for att anpassa samhallen fér nya
klimatférhallanden, minimera risker och sarbarhet
genom bland annat direkta skyddsanordningar och hur
de samhalleliga utmaningarna ser ut. Den kunskapen
har de fatt genom utbildning och yrkeserfarenhet.

Det ar inte alltid |att for oss manniskor att forhalla oss
till hdndelser vi tror kommer att ske i framtiden.

Inbyggd fordrojning i dagvattenhanteringssystem i sodra Malmo som kan
skydda bebyggelsen fran fuktskador.



Vart satt att leva ar inte hallbart.
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Mycket av den litteratur jag studerat beskriver
klimatforskningen som ger oss framtidsprognoserna.
Denna forskning skiljer sig fran annan forskning. Det
ar mer eller mindre omojligt att bevisa pa ratt och fel,
snarare mer eller mindre troligt. Amnet dr komplext
och prognoser férandras — de senaste aren har kanske
framforallt prognoser kring havsnivastigningen visat
pa osakerheten. Hur reagerar polarisarna pa allt
varmare temperaturer? Nagra av de jag har intervjuat
har namnt att de inte &r nagra vetenskapsman. De

far istallet forsoka folja klimatforskningen, forsoka att
kritiskt granska hur de kommit fram till resultaten, vilka
eventuella intressen som kan ligga bakom och vilka
resultat som ar allmant vedertagna. Alternativet att
ignorera denna forskning vore dumt.

Det har forstas varit tacksamt att skriva om ett valdigt
aktuellt amne. Facklitteraturen om klimatutvecklingen
kommer ocksa med stor sannolikhet att fortsatta

att forandras och allteftersom kommer det ocksa bli
enklare att referera till olika I6sningar i syfte att moéta
ett stigande hav, 6kad och intensivare nederbord, fler
och langre varmebdljor, perioder med torka etcetera.

Denna uppsats omfang &r brett. Den visar pa
komplexiteten. Men det i sig kanske ocksa indikerar

pa att vi trots allt ar i ett ganska tidigt skede med ett
mer aktivt klimatanpassningsarbete. Dar ar stora
satsningar som behover goras framfor oss, vilket

ocksa intervjuerna visat. Samtidigt hade uppsatsens
omfang latt kunnat bli annu bredare. Jag har fatt en del
fragor kring hur man exempelvis arbetar for att sdkra
dricksvatten dven i framtiden, en fraga som ar valdigt
stor pa det globala planet — kanske en 6desfraga for
hela mansklighetens 6verlevnad. Det kanske ar en
miss av mig. Eller av de intervjuade. Uppsatsen hade
kunnat bli betydligt mer avgrdansad och detaljerad.
Bara problemet med erosion langs Oresundsregionens
kuster hade utan problem kunnat bli ett uppslag for en
omfattande uppsats.

Men uppsatsens bredd kan majligtvis ocksa gora

det hela lite forvirrande. Det ar kanske inte alla av

de intervjuade som exempelvis tankte mer specifikt
kring gronskan i stadsbilden och hur man kan 6ka den
genom olika planprogram nar de diskuterade sin syn

i stort kring klimatanpassning. Dar ar en balansgang
som jag har fatt forhalla mig till — att inte paverka
intervjupersonen samtidigt som samtliga intervjuer
ingar i en och samma undersokning enligt sarskilda
teman. Men dven de teman som jag forsokt strukturera
upp intervjuerna efter ar mangfacetterade — som
exempel kan ansvar och roller innefatta valdigt mycket.
Jag har forsokt vara tydlig med vad som de facto gors

i kommunerna och vad de intervjuade tycker att man
borde gora.

Hur ser jag sjalv pa uppsatsens styrkor nu i efterhand?
Jag tror det ar framforallt tre aspekter som kan lyftas

upp.

Det som jag sjalv anser varit det mest intressanta som
kommit fram under mina intervjuer — och som jag
sjalv velat betona i uppsatsen — har varit synen pa att
satsningar pa en attraktivare stadsmiljé samtidigt kan
innebdra att staden klimatanpassas. Staders utveckling
och klimatets utveckling ar komplexa @mnen, men dar
finns manga intressanta samband.

Jag blev ganska forvanad 6ver omfattningen av
kritik som kommit fram under intervjuerna som
riktats mot hur man arbetar statligt och regionalt
med klimatanpassning. Men de intervjuade har
godkant referaten och att ha med sina namn vilket
forhoppningsvis ocksa kan tyda pa att kritiken &r
rattfardig och konstruktiv — de intervjuade ar for
kunniga inom dmnet for att deras kritik bara skulle
handla om att skylla ifran sig och lagga ansvaret pa
andra.



Utdver dessa har jag tyckt att Képenhamns strategi vad
gdller klimatanpassning i stort varit intressant, vilket
antagligen ocksd mérks i uppsatsen. Aven om man dven
dér har stora steg framfor sig visar man pa ett konkret
satt hur man behoéver arbeta med klimatanpassning.
Att gbra samhallsekonomiska utrakningar ar svart, men
bara att man forsokt gora det har man allt att tjana pa.
Det hela blir mer greppbart for allmanheten.

Men aterigen; det handlar om stora fragor och langa
tidsperspektiv. Hur ser varlden ut om hundra ar? Hur
lever manniskor om hundra ar? Hur utvecklas tekniken?
Overlag hoppas jag att tonen i uppsatsen uppfattas
som saklig och kreativ och inte panikartad och for
alarmerande. | uppsatsens inledning skrev jag att den

i forsta hand riktar sig till personer som pa ett eller
annat satt arbetar med fysisk planering och utveckling
av stader, da manga av tankegangarna kan vara
vardefulla i stader med liknande klimatforutsattningar
idag och i framtiden. Mycket tyder pa att problem

som det stigande havet staller till det betydligt mer

i Oresundsregionen jamfort med exempelvis hur

det blir Iangs Norrlands kuster. Mycket tyder pa att

det blir valdigt mycket enklare att mota varmeboljor

i Oresundsregionens stader jamfort med hur det
exempelvis forvantas bli i sodra Europa. Om det regnar
lika mycket i Halmstad idag som det férvantas gora i
Vellinge om hundra ar behover inte det i sig betyda
sarskilt mycket om ocksa intensiteten i skyfallen okar.

Viktigt att komma ihag i sammanhanget ar att de
problem som klimatférandringarna staller till med i
Oresundsregionen ar valdigt sm& om man ser globalt,
nu och i framtiden. | ett globalt perspektiv sa har vart
ohallbara leverne i den rika delen av vérlden gjort att
klimatet forandras allt snabbare och de som drabbas
hardast, av exempelvis torka, 4r manga som redan lever
i fattigdom — det slar enormt oréattvist. | detta globala
perspektiv ska man kanske inte ens anvanda begreppet
problem nar det galler 6kad risk for tillfalliga

dversvamningar eller virmebéljor i Oresundsregionen.
Det globala perspektivet ar nédvandigt att ha med

nar vi pratar om en hallbar utveckling. Pa samma sétt
ar det inte sallan missbruk av begreppet hallbarhet

nar det anvands i samband med att vi pekar pa
minskade utsldpp har, nar det i sjdlva verket oftast
handlar om att produktionen flyttat till andra delar

av jordklotet — vart satt att leva innebér fortfarande

att vi misshushallar med vara dndliga resurser. Sedan
2003 har manskligheten slappt ut vaxthusgaser enligt
FN:s varsta scenario, vilket en av de intervjuade
berattade. Det kommer ocksa sannolikt betyda allt mer
drastiska klimatférandringar som kommer att ske under
overskadlig framtid.

Det ar inget trevligt att paminnas om det har, men
mycket talar for att det ar nodvandigt att vi tar det pa
allvar om kommande generationer ocksa ska kunna
leva ett dragligt liv. Bada forhallningsatt, att dels
begransa var miljopaverkan och dels anpassa oss till
klimatférandringar, ar nédvandiga och dar finns inget
motstridigt daremellan — ingen av forhallningsatten far
ta energi fran det andra. Men det ena forhallningssattet
paverkar det andra; var paverkan pa miljon ger
konsekvenser som vi maste arbeta alltmer aktivt med
att anpassa oss till. | varsta fall handlar det direkt om att
skydda oss mot.

Om femtio ar, om man far leva, sitter jag och tanker
tillbaka pa denna uppsats och ar mallig att jag lyckades
gora en undersdkning kring ett dmne som visat sig vara
valdigt relevant. Eller sa skrattar jag for mig sjalv och
tanker pa hur fel vi kunde ha nar vi trodde vi kunde
forutspa klimatets utveckling. Det &r fortfarande valdigt
svart att forutse hur exempelvis polarisen paverkas

av det varmare klimatet och hur det i sin tur paverkar
havets niva, trots all sofistikerad teknik. | vilket fall

som helst sa har det i alla fall kdnts intressant och
utvecklande for mig att skriva uppsatsen.
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Bilaga
Intervjuguide (halvstrukturerade intervjuer i Malmo, Helsingborg och Kopenhamn
varen 2011)

1 Kontext: staden och det férdndrande klimatet

Anser du att det forekommer ny stadsbebyggelse i din stad som dkar stadens
sarbarhet med tanke pa nuvarande och forutsett klimat (sa kallad maladaption)?

Mojliga foljdfragor:

Har du nagra exempel pa atgarder ni redan gjort i kommunen for att minska
klimatrelaterade risker och sarbarhet? Finns resurser?

Vilka klimatrelaterade hot (nuvarande och framtida) ser du som viktigast att beakta
for din stad?

Ser du nagra majligheter med férvantade klimatforandringar?
Hur far ni kunskap om klimatférandringar och hur foljs det upp?

Har vi tillrackligt med information om framtida klimat for att kunna prioritera och
fatta beslut?

2 Kontext: ansvar och roller

Hur arbetar ni med klimatanpassning i din kommun? Arbetssatt? (alt.
planeringstradition)

Mojliga foljdfragor:
Tycker du att man lagger lagom mycket fokus pa klimatanpassning i din kommun?

Vem har ansvar i klimatanpassningsarbetet? Vilket ansvar har du i din yrkesroll?
(konflikter - planerare, fastighetsdgare etc?)

Hur ser principer och praxis for riskhantering ut for kommunen? Nagra mal?
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Riskacceptans — vilka klimatrelaterade risker ar acceptabla och vilka ar inte?

GOrs risk- och sarbarhetsanalyser i tillrdcklig omfattning i din kommun i
klimatavseende?

Hur ser du pa samarbetet med de som jobbar med strategisk respektive
detaljplanering vad galler klimatanpassning? (Finns visionerna och blir de

forverkligade?)

Anser du att planerare har har/har fatt tillrackligt bra méjligheter till utbildning i
dessa fragor?

Kan du ge exempel pa olika tidsperioder ni har tyckt varit relevanta att beakta i er
verksamhet i klimatanpassningsavseende? Varfor?

Hur tycker du kommunens forutsattningar for klimatanpassningsarbetet vad galler
lagar ar? Nagot som kunde vara annorlunda?

Hur tycker du staten backar upp kommunerna i klimatanpassningsarbetet?

3 Kontext: framtid och férbdttringsférslag

Tycker du att man borde arbeta annorlunda med dessa fragor? | s f hur? ...
exempelvis workshops?

Moijliga foljdfragor:

Hur kan man vacka intresse och motivation for att man i den kommunala
organisationen, planerare i synnerhet, verkligen ska uppmarksamma dessa fragor?

Ar dar ndgon sarskild aspekt du tycker dr extra relevant att beakta? Nagra fragor
som alldeles for sallan beaktas?

Vilka intressenter finns det inom och utom den kommunala organisationen? Pa vilka
satt kan/bor dessa involveras?

Tror du att samhallsforandringar i 6vrigt kan ha konsekvenser for formagan att
hantera klimatférandringar i framtiden?
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