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1. Sammanfattning

Statens Jordbruksverk ansvarar for den centrala kontrollen av djurskyddet i Sverige. De
kontrollerar och sakerstaller att samhéllet fungerar enligt de lagar som riksdagen bestdmt. De
utévar offentlig kontroll, samordnar kontrollmyndigheterna samt ger dem stod, rad och
véagledning. Sedan 2009 har lansstyrelserna ansvaret for djurskyddskontrollerna i Sverige.

Under ar 2010 utférde Sveriges lansstyrelser 12 882 kontroller och det skrevs 1541
forelagganden och forbud. Under samma ar uppmattes antalet lantbruksdjur- och hastforetag
till 21 586 med notkreatur, 17 509 med hast, 8 657 med far, 1 695 med svin samt 102 med
fjaderfan. Djurskyddsinspektdrernas uppgift ar att se till att djurskyddslagstiftningen efterlevs.

Genom att veta vilka de vanligaste bristerna &r i djurhallningar kan man jobba forebyggande
mot dessa. Man kan &ven lagga mer resurser pa kontroller av djurhallningar med potentiellt
hogre risk dar dessa brister kan uppsta. Att kanna till bristerna kan leda till att man
uppmarksammar sma och tidiga tecken pa att en brist haller pa att uppkomma och darmed
forhindra detta, vilket aven bidrar till att djur inte behover paverkas negativt. Aven att kunna
visa for djurhallaren den negativa effekt bristerna kan ha pa djurhallningen och dess
ekonomiska I6nsamhet. Syftet med arbetet &r att undersdka vilka som ar de vanligaste
bristerna som leder till forelaggande inom lantbrukets djur och hést.

For att utfora studien begéardes det ut det forsta forelaggandet fran varje manad pa hast eller
lantbrukets djur aren 2009 och 2010 fran alla Sveriges lansstyrelser. Bristerna fran
forelagganden placerades in i lamplig punkt i checklistan for respektive djurslag. Pa grund av
for fa forelagganden géllande gris och fjaderfa tas dessa inte upp i studien da inga slutsatser
kan dras angdende dessa. Resultatet &r baserat pa 234 forelagganden fran 16 lansstyrelser.

Pa hast var de vanligaste bristerna att hovarna inte inspekteras och verkas vid behov, att sjuka
och skadade individer inte gavs nodvandig vard, sakerheten i hastarnas miljo rérande farliga
foremal och inredning, att de inte gavs tillrackligt och vélbalanserat foder, att kraven pa
betesmarker, markytor, stangsel med mera inte var uppfyllda samt att man inte uppfylit
kraven for utegangsdjur. De vanligaste bristerna pa notkreatur rorde smutsiga djur, att
nodvandig vard inte gavs till sjuka och skadade djur, forekomst av skaderisker, att individer
inte ges tillrackligt och valbalanserat foder, att liggytor ej var rena och torra samt att kraven
for utegangsdjur inte ar uppfyllt. Nar det gallde far och get var de vanligaste bristerna att
klovar inte inspekteras och verkas vid behov, eftersatt ullvard, smutsiga djurutrymmen dér en
god hygien som framjar en god djurhalsa inte uppratthalls, forekomst av skaderisker, ej rena
och torra liggplatser, att djuren inte ges tillracklig och vélbalanserad naringstillférsel samt att
kraven for utegangsdjur inte var uppfyllda.

Bristerna paverkar djurvélfarden negativt vilket aven drabbar djurhallaren da negativ vaélfard i
manga fall leder till nedsatt produktionseffektivitet. Det i sin tur leder till en minskad
I6nsamhet for djurhallaren.



2. Abstract

The Swedish board of agriculture is responsible for the central control of animal welfare.
They control and ensure that society functions according to the laws that the government has
stipulated. They exercise official supervision, and coordinate the inspection authorities and
give them support, advice and guidance. Since 2009, the county administrative boards
(lansstyrelserna) have the responsibility for control of animal welfare.

In the year 2010, the Swedish county administrative boards did 12 882 inspections and wrote
1541 injunctions and prohibitions. In the same year the number of businesses working with
farm animals and/or horse were recorded to 21 586 with cattle, 17 509 with horses, 8 657 with
sheep, 1 695 with pigs and 102 with poultry. The animal welfare officers' role is to ensure that
animal welfare legislation is maintained.

By knowing the most common deficiencies in animal housing, we can work to prevent them.
More resources can also be allocated to monitoring the animal management in businesses
where there is a potentially higher risk that such deficiencies may occur. Being aware of the
existence of deficiencies can make it possible to observe small and early signs that a problem
is about to arise, and thus prevent this. This also contributes to the animals not being
adversely affected. It will be possible to show the keeper how the negative effects of the
deficiencies affect the livestock and its economic profitability. The purpose of this work was
therefore to examine which are the most common types of noncompliance that lead to
injunctions within the areas of keeping farm animals and horses. To perform this study the
first injunction from every month during the years 2009 and 2010, which was related to horse
or farm animals, were requested from all country administrative boards in Sweden. The
deficiencies noted in the orders were placed into an appropriate point in the checklist for each
species. Because of the small number of injunctions regarding poultry and pig, these are not
included in the study. Therefore no conclusions can be drawn regarding these species. The
result in the study is based on 234 injunctions from 16 county councils.

The most common deficiencies for horses are: the hooves are not inspected and trimmed
when necessary; sick and injured animals were not given the necessary care; an unsafe
environment for the horses regarding hazardous objects and layout; horses not being given
sufficiently balanced diets; lack of compliance with the requirements for pasture, land
surfaces, fences, etc.; and the failure to meet the requirements for outdoor animals. The most
common deficiencies for cattle are: dirty animals; necessary care was not given to sick and
injured animals; the presence of injury hazards; lack of properly balanced diets; the resting
area not being clean and dry; and that the requirements for outdoor animals were not fulfilled.
For sheep and goats the most common deficiencies are: the hooves were not inspected and
trimmed when necessary; neglected wool care; dirty enclosures in which good hygiene to
promote good animal health is not maintained; the presence of injury hazards; lack of clean
and dry resting places; lack of an adequate and balanced nutrition for the animals; as well as
non-fulfillment of the requirements for outdoor animals. These deficiencies affect animal
welfare. This also affects the keeper in a negative way and in many cases leads to a reduced
production efficiency, which in turn leads to reduced profitability.



3. Introduktion
3.1 Central kontroll

Jordbruksverket var fram till ar 2004 den forvaltningsmyndighet som ansvarade for bland
annat djurskyddsfragor. Dess uppgift var da att samordna kontrollmyndigheterna samt att ge
stdd, réd och véagledning (prop. 2007/08:63; Djurskydd med helhetssyn, 2006). Ar 2004
bildades Djurskyddsmyndigheten som darmed ersatte Jordbruksverket. Fram till 1 juli 2007
hade Djurskyddsmyndigheten ansvar for den centrala kontrollen av djurskyddet, darefter
avvecklade Riksdagen dess verksamhet och Jordbruksverket aterfick ansvaret (Riksdagen,
2011a; prop. 2007/08:63).

Jordbruksverket ar en statlig myndighet och arbetar pa uppdrag av regeringen. Myndigheten
ska kontrollera och sakerstalla att samhallet fungerar enligt de lagar som riksdagen bestamt.
Jordbruksverket har en rad olika arbetsuppgifter, dar djurskyddet &r en central del
(Jordbruksverket, 2011 a). Avdelningen dar man hanterar djurskydd ar: Avdelningen for
djurskydd och hélsa, pa denna avdelning arbetar ca 110 personer (B. Dahlén, Jordbruksverket,
personligt meddelande 2010-11-17). Pa Jordbruksverket utévar man offentlig kontroll,
samordnar kontrollmyndigheterna samt ger dem stod, rad och végledning (638§
Djurskyddsforordningen (1988:539)). Jordbruksverket arbetar for att uppfylla jordbruks- och
livsmedelspolitiken genom att verka for en konkurrenskraftig, miljo- och djurskyddsanpassad
produktion (Jordbruksverket, 2011 b). Regeringen har fastslagit att jordbruket i Sverige ska
vara ekonomiskt och socialt hallbart. Det ska dven vara resurshevarande, miljéanpassat och
etisk godtagbart. De arbetar aven for en god djurhalsa vilket inkluderar férebyggande och
begransande atgarder av spridning av smittsamma sjukdomar (Jordbruksverket, 2011 b).
Enligt 38 Myndighetsforordningen (2007:515) har Jordbruksverket aven ansvaret for att de
forpliktelser som foljer av Sveriges medlemskap i EU foljs. Jordbruksverket har rétt att
meddela foreskrifter om hur kontrollerna ska utféras (Jordbruksverket, 2011 b).

3.2 Kontrollmyndighet

Den forsta januari 2009 flyttades ansvaret for djurskyddskontrollerna fran kommunerna till
lansstyrelserna (Lansstyrelserna, 2011). Detta pa grund av aterkommande brister i den
offentliga djurskyddskontrollen da man sag ett behov av att lattare kunna styra, samordna
samt folja upp kontrollerna. Bristerna géllde likbeddmningar i den kommunala kontrollen
samt mojligheten att efterleva de europeiska bestammelserna angaende offentlig kontroll
(Prop. 2007/08:63). Detta beslutades av regeringen for att sékerstélla ett gott djurskydd och
kvalitet pa foder och livsmedel (Prop. 2007/08:63). De har &ven ansvar for att
djurskyddskontrollen &r effektiv och likvardig inom lanet (Prop. 2007/08:63). Sedan den 1
januari 2008 har lansstyrelserna &ven ansvar for tvarvillkorskontrollen och beslutar darmed
om stdd och avdrag (Prop. 2007/08:63).

Enligt 248 djurskyddslagen (1988:534) ska den offentliga kontrollen utféras av utbildad
personal. Enligt Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 882/2004 av den 29 april
2004 om offentlig kontroll for att sakerstélla kontrollen av efterlevnaden av foder- och
livsmedelslagstiftningen samt bestimmelserna om djurhalsa och djurskydd. ! ska de som
utfor offentliga kontroller vara opartiska och effektiva (artikel 4.2) samt ha en utbildning for
att garantera att behdriga myndigheter fattar enhetliga beslut (artikel 6). Personalen ska ha
kompetens inom djurskyddslagstiftningen samt kunna bedéma bristande efterlevnad av denna

1 Den rattade versionen publicerad i EUT L 191, 28.5.2004, s 1, Celex 32004R0882R(01)
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(108 Statens jordbruksverks foreskrifter (SIVFS 2008:67) om offentlig djurskyddskontroll,
saknr L44). Kontrollen utfors av djurskyddsinspektorer pa lansstyrelserna. Under kontroll
anvénder sig inspektorerna av en checklista, ett hjalpmedel som Jordbruksverket tagit fram.
Den bestar av ett antal punkter som ska vara uppfyllda for att djurskyddslagstiftningens
minimikrav ska vara uppfyllt. Varje punkt innefattar aven h&nvisningar till paragrafer rérande
bristen i foreskrifterna for respektive djurslag.

Efter varje kontroll ska det skrivas en kontrollrapport som kontrollobjektet snarast mojligt far
ta del av (128 L44). Kontrollrapporten ska enligt 118§ L44 innehalla tid och plats for
kontrollen, om kontrollen aviserats i forvag och i sadant fall vid vilken tidpunkt och datum,
samt narvarande vid kontrollen. Den ska dven innehalla hur kontrollen utférdes och vad som
framkom, kontrollmyndighetens bedémning och vilka atgarder kontrollmyndigheten véljer att
vidta vid eventuella brister fran djurskyddslagstiftningen.

Vid brister i djurhallningen kan myndigheten meddela forelaggande med eller utan vite och
forbud (268 djurskyddslagen (1988:534). Enligt 298 djurskyddslagen ska lansstyrelsen
meddela forbud att ta hand om djur eller ett visst djurslag om man inte foljer beslut enligt 268
djurskyddslagen och som &r av vésentlig betydelse ur djurskyddssynpunkt. Det ska dven
meddelas om man allvarligt forsummat tillsynen eller varden av djuret, misshandlat djuret,
blivit domd for djurplageri enligt 16 kap. 138§ brottsbalken (1962:700) eller vid upprepade
tillfallen blivit domd for brott mot djurskyddslagen eller vid upprepade tillfallen varit foremal
for beslut enligt 26 § djurskyddslagen (forelaggande/forbud). Férbud ska dock inte meddelas
om det ar uppenbart att ett upprepande inte kommer att intraffa. Forbudet avser en viss tid
eller tills vidare. Lansstyrelsen beslutar &ven om omhéandertagande av djur (31, 3288
djurskyddslagen). Polismyndigheten kan ocksa omhanderta djur som &r utsatt for lidande
enligt 32 § djurskyddslagen. Omhandertagandet ska i sa fall understéllas lansstyrelsen som
avgor om det ska fortsatta att gélla.

Som namnt tidigare kan myndigheten besluta om féreldggande. Ett foreldggande &r ett
patryckningsmedel som djurskyddsinspektdrer kan anvanda sig av for att fa djurhallare att
atgarda storre brister i sin djurhallning. Det kan dven anvandas om personen avsager sig ifran
att atgarda bristen. Ett forelaggande ska innehalla ett beslut, det vill saga krav pa att atgarda
de brister som djurhallningen har. Det ar viktigt att dessa brister &r tydliga och precisa for att
den alagda ska veta vad som ska atgardas, vilken individ eller vilken box som bristen galler.
Aven nar bristen ska vara &tgardad ska vara preciserad i foreldggandet. Det ska finnas en
beskrivning av arendet och motivering vilket star beskrivet i 20§ Férvaltningslagen
(1986:223) da det beslut som myndigheten fattar ska innehalla de skél som bestamt utgangen.
En motivering av beslutet ar sarskilt viktigt om det gar parten emot, vilket alla forelagganden
gor. Aven besvarshanvisning ska finnas med da beslutet ska kunna Gverklagas inom tre
veckor efter att djurhallaren tagit del av beslutet. Beslutet 6verklagas i Férvaltningsréatten.
Forelaggande kan dven forenas med vite da det blir ett ekonomiskt patryckningsmedel. Vite ar
en summa som en myndighet kan alagga en part att betala om han eller hon inte foljer
myndighetens beslut.

3.3 Lagstiftning for kontroll av djurskydd

Den svenska djurskyddslagstiftningen anger endast miniminivan for vad som &r acceptabelt i
Sverige. Lagstiftningen inkluderar djurskyddslagen, en forebyggande lag vilken bygger pa det
svenska samhaéllets etiska och kulturella varderingar samt ménskliga skyldigheter och
rattigheter gentemot djuren. Den &r en ramlag som anger viljeinriktningen. Djurskyddslagen
upprattas av rikdagen. Djurskyddsférordningen (1988:539) bestdams av regeringen och
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kompletterar djurskyddslagen med mer detaljerade bestdmmelser. Djurskyddslagen och
djurskyddsforordningen innehaller bestimmelser angaende skotsel och inhysning av husdjur,
produktionsdjur och forsoksdjur (Prop. 2007/08:63 27). De omfattar &ven andra djur som
halls i fangenskap (Prop. 2007/08:63 27). For respektive djurslag finns aven foreskrifter och
allmanna rad exempelvis angaende mattbestammelser och inhysning. Foreskrifterna skrivs av
jordbruksverket (Jordbruksverket, 2011 c).

Samtliga lander som &r med i EU har samma regler for jordbruk, en gemensam
jordbrukspolitik (Jordbruksverket, 2011b) . Detta innebér att den svenska
djurskyddslagstiftningen regleras av EG direktiv och forordningar samt nationell lagstiftning.
Direktiv anger vilka mal medlemslanderna ska uppna och maste inférlivas i landernas
lagstiftning. Dock far varje land ha en mer omfattande djurskyddslagstiftning an vad
direktivet sager, om direktivet ar ett minimidirektiv. Vid exaktdirektiv far medlemslandet i
stort sett inte ha hogre eller lagre krav i sin lagstiftning. Undantag kan dock ges. EG-
forordningar éversétts direkt till respektive lands sprak. FVO, Food and Veterinary Office,
kontrollerar medlemslédnderna genom revisioner och kontroller for att kontrollera hur
myndigheterna tillampar EG-lagstiftningen (FVO, 2011).

Under ar 2010 utforde Sveriges lansstyrelser 12 882 kontroller och det skrevs 1541
forelagganden och forbud (Jordbruksverket, 2011d) . Under samma ar uppmattes antalet
lantbruksdjur- och hastforetag till 21 586 med nétkreatur, 17 509 med hést, 8 657 med far,
1 695 med svin samt 102 med fjaderfan (Husdjur nr 6, 2010). Djurskyddsinspekttrernas
uppgift ar att se till att djurskyddslagstiftningen efterlevs samt att uppratthalla ett gott
djurskydd.

| Finland har det gjorts en studie av Wahlberg (2010) dar man granskat dokument som
uppréttats av djurskyddsmyndigheten fran fem lansstyrelser i Finland. | studien kom man
fram till att de vanligaste bristerna gallde bristande utfodring och/eller vattentillgang, daligt
med belysning, dalig ventilation, att utrymmen dar djuren vistades hade dalig hygien, djuren
saknade mojlighet till torr liggplats, kraven pa utrymme var inte uppfyllda eller att djuren
holls ensamma. Kannetecknande for dessa var att bristerna kunde atgardas utan stora
ekonomiska forluster och var istallet mer beroende pa agarens arbetsinsats. | studien framkom
aven att de vanligaste anmalningsorsakerna fran besiktningsveterinarerna pa sex slakterier i
Finland var benbrott, smutsiga och/eller sjuka djur samt hudskador. Nagon liknande studie har
inte gjorts i Sverige.

3.4 Syfte

Syftet med arbetet &r att undersoka vilka som &r de vanligaste bristerna som leder till
forelaggande inom lantbrukets djur och hast.



4. Material och metod
4.1 Datainsamling

For att utfora studien begardes det ut foreldgganden fran Sveriges 21 Lansstyrelser. Det som
begardes ut var det forsta forelaggandet fran varje manad pa hast eller lantbrukets djur, d.v.s.
fjaderfa, gris, nétkreatur, far eller get aren 2009 och 2010. Anledningen till att jag i studien
valt dokument fran 2009 och 2010 ar for att ansvaret for den offentliga djurskyddskontrollen
flyttades ar 2009 fran kommun till lansstyrelse. | de fall da det inkommit flera férelagganden
fran samma manad har endast det som diarieforts forst anvants. Anledningen till att det var
forelagganden som granskades var for att arbetet ska ingd i ett storre projekt dar dven
kontrollrapporter granskas.

4.2 Databearbetning

Foreldggandena granskades och varje brist som enligt beslutet ska atgardas i varje
forelaggande placerades i lamplig punkt i checklistan for respektive djurslag. Da beslutet &r
ett forbud har bristerna som lett till forbudet registrerats. | ett foreldggande kan det
forekomma flera brister, dven gallande olika djurslag. D& samma brist ar beskriven i flera
punkter &r det antalet punkter som registrerats, alltsa minst en brist per atgardspunkt. Dock
kan en punkt innehalla flera brister. Darefter sammanstalldes bristerna i tabeller, en tabell per
djurslag och ar, i Microsoft Office excel 2007. Varje brist fran ett vitesforelaggande har
markerats med en asterix (*) for att gora det mojligt att ssmmanstalla hur manga brister som
ar forenade med vite. Anledningen till varfor man har valt att placera bristerna i checklistan &r
for att man sedan ska kunna jamfora vilka brister som leder till féreldggande med vilka brister
som endast resulterar i en kontrollrapport.

De vanligaste bristerna har bestamts genom att ta 25 % av de mest frekventa bristerna som
forekommit i forelaggandena. Detta eftersom det ger ett likvardigt resultat da andelen ar
densamma men antalet varierar beroende pa antalet olika brister som férekommit inom varije
art. Man far darfor en likvardig procentuell jamférelse mellan djurslagen. Om antalet inte blir
ett heltal avrundas 0,5 och uppat till foljande heltal och <0,5 avrundas nedat. | de fall da tva
eller flera brister har lika hog férekomst tas samtliga med aven om det dverstiger 25 % av
antalet. Det innebdr dven att antalet brister som kommer att redovisas i resultaten ar mellan
fem och tio stycken per djurslag och ar beroende pa antalet brister som ska atgardas enligt
foreldggandena.



5. Resultat
5.1 Antal foreldgganden

Antal forelagganden som anvandes i studien var 104 stycken gallande ar 2009 och 130
stycken géllande ar 2010. Antal medverkande lansstyrelser var 16 stycken av 21 vilket ger en
svarsfrekvens pa 76 %. Av de 104 forelagganden som skrevs under 2009 innefattade 49
forelagganden pa hast, 46 notkreatur, 17 far och/eller get, fyra gris samt tre fjaderfa. Av de
130 forelagganden som skrevs under 2010 innefattade 74 forelagganden pa nétkreatur, 51
hast, 29 far och get, 10 fjaderfa samt fyra gris. Ett foreldggande kan innehalla brister
angaende flera djurslag. De vanligaste bristerna som det skrevs ett forelaggande pa for
respektive djurslag visas i tabell 1-3. Pa grund av de fatal forelagganden som skrevs gallande
fjaderfa och gris har dessa djurslag valts bort da det inte ger ett tillforlitligt resultat Gver vilka
de vanligaste bristerna som leder till forelaggande ar. Man kan inte heller dra nagra
tillforlitliga slutsatser ur detta material. Da inte alla medverkande lansstyrelser skrivit
forelaggande angaende fjaderfa och gris ger det heller inget rikstéackande resultat.

Urvalet gav ett slumpmaéssigt urval av art. Det gav aven ett begrénsat antal férelagganden men
ett tillrackligt stort urval for att fa ett representativt resultat for meningsfulla och tillforlitliga
slutsatser. Det gav aven en jamn fordelning éver de tva senaste aren.
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5.2 De vanligaste bristerna som leder till forelaggande pa hast (n=100 forelagganden)

Tabell 1. Vanligaste bristerna gallande hast under ar 2009 och 2010. TV innebar att bristen
aven ar en tvarvillkorsbrist. Antal innebéar hur manga ganger bristen forekom i materialet.
Antalet asterix (*) bakom férekomsten av bristerna visar hur manga av antalet brister som
var forenade med vite.

Brist Hast 2009 Antal
Hast 18 Kraven pa att inredningens utformning avseende skaderisker etc. ar uppfyllt 24*
TV

Hést 7 Hovarna inspekterar regelbundet och verkas vid behov 20*

Hast 12 Sjuka och skadade djur ges nddvandig vard. Djur som behover sarskild vard kan ~ 16*
TV tas om hand i sérskilt utrymme

Hast 17 Foremal och amnen som kan skada hastarna forvaras odtkomliga for djuren 16
Hast 29 Djur ges foder som garanterar en tillracklig, allsidig och vélbalanserad 16
TV naringstillforsel

Hast 36 Kraven for hallande av utegangsdjur ar uppfyllda 12*

Hast 35 Kraven pa betesmarker, rastgardar, markytor, drivningsvagar och drivning,
rorelsefrihet samt stangsel &r uppfyllda

Hast 12 Sjuka och skadade djur ges nédvandig vard. Djur som behover sérskild vard kan

TV tas om hand i sdrskilt utrymme 14*
Hast 18 Kraven pa att inredningens utformning avseende skaderisker etc. ar uppfyllt 13xx*xx
TV

Hast 36 Kraven for hallande av utegangsdijur ar uppfyllda

TV L
Hést 29 Dijur ges foder som garanterar en tillracklig, allsidig och vélbalanserad

TV naringstillforsel 12*
Hast 17 Foremal och amnen som kan skada hastarna forvaras oatkomliga for djuren 11*

Ytterligare brister som forekom i foreldaggandena fran 2009 och 2010 angaende hast gallde
exempelvis smutsiga djur, att kraven géallande mattforeskrifter inte var uppfyllda, att
stallutrymmen inte rengors och utgodslas pa ett satt som ger god hygien, avsaknad eller
otillracklig mangd stro, avsaknad av torra och rena liggplatser, att kraven pa tillgang pa vatten
och dess kvalitet inte var uppfyllt, 6ver- eller underhull samt for lag takhojd.
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5.3 De vanligaste bristerna som leder till forelaggande pa nétkreatur (n= 120

forelagganden)
Tabell 2. Vanligaste bristerna gallande nétkreatur under ar 2009 och 2010. TV innebdr att bristen dven &r en
tvarvillkorsbrist. Antal innebar hur manga ganger bristen forekom i materialet. Antalet asterix (*) bakom

forekomsten av bristerna visar hur manga av antalet brister som var forenade med vite.

Brist N6t 2009 Antal
Not 33 Liggytor halls rena och torra samt ar anpassade efter djurslaget och stallklimat 23*
Not9  Sjuka/skadade notkreatur ges nodvéndig véard. Nétkreatur som behover sérskild vard kan

TV tas omhand i sarskilt utrymme 19*
NGt 7 Notkreatur halls tillfredsstallande rena 18*
Not 17 Kraven pa inredningens utformning avseende skaderisker etc. ar uppfyllt 18****>

TV

No6t 27  Djuren ges foder som garanterar en tillracklig, allsidig och valbalanserad néringstillforsel ~ 17**
TV

No6t5  Kldvarna inspekteras regelbundet och verkas vid behov 13*

Not 31  Stallutrymmen rengdrs och utgodslas pa ett satt som ger en god hygien och god djurhalsa

TV 12*
Not 16  Foremal och amnen som kan skada notkreaturen forvaras oatkomliga for djuren 9

TV

Not 32  Kraven pa stroets kvalitet och anvandningen av stré pa liggytor &r uppfyllda 9

TV

Not 33 Liggytor halls rena och torra samt ar anpassade efter djurslaget och stallklimat 37**
N6t 7 Notkreatur halls tillfredsstallande rena S

No6t 27  Djuren ges foder som garanterar en tillracklig, allsidig och vélbalanserad naringstillforsel 30
TV

Not 17  Kraven pa inredningens utformning avseende skaderisker etc ar uppfyllt 29**
TV

Not 36 Kraven for hallande av utegangsdjur ar uppfyllda 27**
TV

Not 11 Utrymmen for notkreaturen &r enligt gallande mattforeskrifter 24
TV

Not 31 Stallutrymmen rengdrs och utgddslas pa ett satt som ger en god hygien och god djurhdlsa  21***
TV

NGt 32  Kraven pa stroets kvalitet och anvandningen av stro pa liggytor ar uppfyllida 19
TV
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Ytterligare brister som forekom under 2009 och 2010 angaende nétkreatur var exempelvis att
kraven pa betesmarker, rastgardar, markytor, drivningsvagar och drivning, rorelsefrinet samt
stangsel inte var uppfyllda, att notkreaturen var i under- eller éverhull, att kraven pa att avel
inte innebar avelssvarigheter eller annat lidande var uppfyllt, att kalvar fran tva veckors alder
inte hade fri tillgang till grovfoder, dalig luftkvalitet, kraven for hallande av kalvar i
ensambox inte var uppfyllda, golvet var ej jamnt eller halksakert samt att utfodrings- och
vattensystem inte dr utformade och placerade sa att det medger ett lugnt och naturligt intag.

5.4 De vanligaste bristerna som leder till forelaggande pa far och get (n= 46
forelagganden)

Tabell 3. Vanligaste bristerna gallande far och get under ar 2009 och 2010. TV innebar att bristen dven ar en
tvarvillkorsbrist. Antal innebar hur manga ganger bristen forekom i materialet. Antalet asterix (*) bakom
forekomsten av bristerna visar hur manga av antalet brister som var forenade med vite.

FarGet

12 Far och getter av ullras klipps vid behov och med hagst ett ars intervall 6*
FarGet

26 TV Kraven pa tillgang till vatten och vattnets kvalitet &r uppfyllda 5
FarGet

5 Klovarna inspekteras regelbundet och verkas vid behov 4
FarGet

30 Liggytor halls rena och torra samt ar anpassade efter djurslag och stallklimat 4*
FarGet

33TV  Kraven for hallande av utegangsdjur ar uppfyllda 4*
FarGet

12 Far och getter av ullras klipps vid behov och med hogst ett ars intervall 14*
FarGet

16 TV Kraven pa inredningens utformning avseende skaderisker etc. &r uppfylit 12%**
FarGet  Djuren ges foder som garanterar en tillracklig, allsidig och vélbalanserad

25TV  naringstillforsel 9
FarGet

5 Klovarna inspekteras regelbundet och verkas vid behov 8*
FarGet

30 Liggytor halls rena och torra samt ar anpassade efter djurslag och stallklimat 8*
FarGet

33TV  Kraven for hallande av utegangsdijur ar uppfyllda 8

Yiterligare brister som forekom i forelagganden fran 2009 och 2010 angaende far/get géllde
exempelvis dalig hygien i stallutrymmen, forekomst av foremal och amnen som kunde skada
faren och getterna, att de var i ver- eller underhull, utfodrings- och vattensystem inte var
utformade och placerade sa att det gav ett lugnt och naturligt intag, att skadade och/eller sjuka
djur inte ges nodvandig vard eller kan tas omhand i sarskilt utrymme samt utrymmen som inte
uppfyllde mattforeskrifterna.
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6. Diskussion

Foreldgganden varierar i innehall och omfattning mellan lansstyrelserna, detta har aven
Wahlberg (2010) konstaterat i sin studie. Nagra forelagganden gick inte att anvanda da det
inte gick att utlasa vilket djurslag bristen gallde. Att skriva ut vilket djurslag bristen géller &r
viktigt framfor allt da djurhallaren haller flera djurslag. Det ar viktigt att bristerna ar tydliga
och precisa for att den alagda ska veta vad som ska atgardas samt nar det ska vara atgardat.
Det &r viktigt att de forstar sina skyldigheter da det finns storre mojlighet att dessa uppfylls
och darmed framja djurvalfarden. Det &r dven viktigt att man forstar varfor de ska uppfyllas.
Ett valformulerat féreldggande med en valutvecklad motivering &r en fordel om arendet
behandlas i domstol. Att foreldgganden varierar i utférande kan mojligtvis bero pa
inspektoren arbetsbelastning och stressniva. Vid hdg arbetsbelastning kan skrivandet av
forelagganden paverkas negativt genom att man utfor det snabbt for att kunna ga vidare till
nésta arbetsuppgift. Foreldggandet kan darmed bli ofullstandigt och viktig information uteblir.
Det kan aven bero pa erfarenhet och utbildning. Med lang erfarenhet kanske man vet vilka
uppgifter som &r viktiga att ha med och hur ett valformulerat féreldggande ska vara. Vilken
utbildning inspektorerna har kan &ven paverka skrivande av forelagganden. | studien kunde
man se att utformningen och innehallet varierar mellan lansstyrelserna. Detta kan bero pa att
varje lansstyrelse har en egen mall att ga efter. Jordbruksverket har tagit fram en mall for
forelagganden vilken bor anvéndas av alla lansstyrelser for att likrikta dessa. Om alla
lansstyrelser anvande denna mall skulle variationen minska mellan och inom l&nsstyrelserna.
Ifall alla lansstyrelser anvander det standardiserade dokumentet, men variationen i utférandet
anda ar stort bor man andra dokumentet och ha tydligare riktlinjer och regler for utférande av
forelagganden. Att ha samma formuldr gor det &ven lattare for inspektorer vid eventuellt byte
av lansstyrelse. FVO och Jordbruksverket skulle kunna géra revisioner pa foreldgganden fran
olika lansstyrelser for att sedan kunna arbeta for att likrikta dessa. | studien av Wahlberg
(2007) saknades motivering till beslut i flera av dokumenten. Detta gor att det blir omojligt att
ta stallning till myndighetens argument, gjorda avvagningar och tillampning av lagstiftningen.
Awven i studien av Wahlberg (2007) varierade dokumenten i innehall, omfattning och spréklig
kvalitet.

6.1 De vanligaste bristerna

Ett flertal av punkterna ur checklistorna sasom: djuren ges foder som garanterar en tillracklig,
allsidig och vélbalanserad néringstillforsel, hovar och klovar verkas vid behov, stallutrymmen
rengors och utgodslas pa ett sitt som ger en god hygien och god djurhalsa, liggytor &r
anpassade efter djurslag och klimat, djuren halls tillfredsstallande rena samt utrymmen ar
enligt gallande mattforeskrifter var vanligt forekommande brister bade under 2009 och 2010.
Detta ar en indikator pa att det ar vanligt att dessa brister uppstar i djurhallningar. Man kan
aven se att dessa ar vanligt forekommande hos alla de undersokta djurslagen.

Resultatet dverrensstammer ganska val med studien av Wahlberg (2010) da bristande
utfodring och vattentillgang, smutsiga djur, ej torra och rena liggplatser, sjuka djur samt att
kraven pa mattforeskrifter inte var uppfyllda var vanligt forekommande brister. Att bristerna
ar vanligt forekommande kan bero pa att lantbrukaren inte paverkas direkt av dessa utan det
tar langre tid innan produktionen och ekonomin paverkas. Vélfarden forsamras successivt
vilket gor att man kanske inte upptacker forandringen. Det kan behdvas att nagon
utomstaende kontrollerar besattningen da man sjalv bli hemmablind och inte ser bristerna i sin
djurhallning.
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6.2 Djuren ges foder som garanterar en tillracklig, allsidig och valbalanserad
naringstillforsel

Denna punkt i checklistan var en vanligt forekommande brist som ledde fram till ett
forelaggande hos notkreatur, far, get samt hast i Sverige. Detta samstammer med studien av
Wahlberg (2007) vilket tyder pa att detta ar ett vanligt problem som &ven kan vara ett
aterkommande problem aven i andra lander. Resultatet av Wahlberg (2007) grundar sig pa
dokument fran 1996-2006, vilket &r under en langre tidsperiod &n i denna studie samt pa ett
storre urval. Det ger ett mer tillforlitligt resultat. Man har dock endast anvént dokument dér
djurhallaren haft fler &n fem djur. Pa grund av detta far man inte med djurhallare med farre
djur.

Att detta ar en vanligt forekommande brist kan bero pa tillgangligheten till foder for alla
individer. Exempelvis kan de hogrankade individerna ata allt foder da de lagrankade inte ges
tillgang till fodret. Att vid en djurskyddskontroll kunna gora bedémningen om det &r ett djur
som p.g.a. lagre rang har svart att fa tillgang till fodret kan vara mycket svart, eftersom man
kanske maste studera djuren under en langre tid for att upptacka detta. Magra djur kan dven
bero pa att man inte gjort en foderanalys och inte vet vad fodret innehaller. Om man inte tagit
ett prov vet man inte heller vad man behéver stédutfodra med, l1agga till eller ta bort ur
foderstaten. Man vet inte heller hur mycket foder varje individ behéver. Om djuren inte har fri
tillgang till foder kan det vara bra att gora en individanpassad foderstat i forhallande till
djurets aktivitet, produktion och alder. Detta kraver dock att man gjort en foderanalys. Att inte
veta artens nérings- och beteendebehov ar en annan faktor som kan vara anledning till att det
ar en vanlig brist. Att inte tillgodose detta kan bland annat leda till 6ver- eller underhull, vilket
i sin tur kan orsaka nedsatt valfard. Att mata hull pa olika djurslag kan vara svart vilket gor att
bedémningar kan variera. Exempelvis far som kan ha en stor flyktzon och som man darmed
inte kommer nara kan vara svart att kontrollera hullet pa pd grund av ullen. For att
hullbedéma far maste man ha taktil kontakt eller eventuellt raka bort en del ull for att kunna
gora en korrekt bedémning. Att bedéma att fodret garanterar en tillracklig, allsidig och
valbalanserad naringstillforsel kan vara svart for en inspektor att avgora. Har kanske man
behover gora en foderstatsanalys vilket inkluderar en foderanalys, fakta om mangden foder
hasten atit och hastens arbete for att veta att punkten ar uppfylld. | denna situation far man
som inspektdr bedoma utifran djuret. En brist i denna punkt kan fa konsekvenser exempelvis
pa hull (bade for lagt och for kraftigt), forsamrad palskvalitet, onormala beteenden och
minskad eller onormalt hdg aktivitet (D”"Eath et al., 2009). Dock kan &ven andra brister i
djurhaliningen paverka dessa forandringar och &r darmed inte ett helt sakert matt. Att méata
hull kraver aven en viss kdnnedom om rasers exterior och standard. En del raser kan till
exempel se ut att vara i underhull, men &r i normalhull. Att gora en rattvis och korrekt
beddmning kan vara ett problem for inspektéren om man inte kanner till rasskillnaderna.

For att méata hull anvander man sig av skalor exempelvis mellan ett till fem dér ett innebéar
valdigt mager, tre & normalhull och fem innebar extremt 6verhull (Roche et al., 2009;Suagee
et al., 2008). Enligt Roche et al. (2009) har extremt magra eller 6verviktiga notkreatur en 6kad
risk for nedsatt vélfard. Dessa tenderar att producera mindre mjolk, har férsémrad
reproduktion samt ett sankt immunforsvar. Vidare beskrivs att magra kor kan vara mer
mottagliga for infektioner vilket 6kar risken for infektioner i livmodern. Kor med dverhull
(>3) har en okad risk for att drabbas av ketos, klinisk mastit, mjélkfeber, felvriden I6pmage,
andra metabola storningar, fettlever (Roche et al., 2009) samt nedsatt fertilitet (Butler, 2000).
Man har dven sett att individer med normalhull (3) & mest bendgna att bli draktiga vid
insemination (Butler, 2000).
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Foder av fast kvalitet ar viktigt for unga kalvar da det &r nodvandigt for att stimulera
vammens utveckling (Suarez et al., 2007). Vidare har man sett att grovfoder stimulerar
muskelutvecklingen i vamvaggen och framjar idisslingen. Det behovs aven for att uppratthalla
en vilfungerande vdmslemhinna (Suarez et al., 2007). Atbeteende paverkar produktiviteten,
valfarden, beséttningshélsan samt lI6nsamheten (Grant & Albright, 2001).

For hastar ar det viktigt att de far utlopp for sitt atbeteende, annars kan de utveckla stereotypa
beteenden. Ett exempel &r tratuggning vilket ar relaterat till brist pa foder och/eller fibrer (Elia
et al., 2010). Avsaknad eller liten mangd grovfoder samt langa intervaller utan foder &r
associerat med forekomst av magsar (Elia et al., 2010; Wickens & Heleski, 2010; Thorne et
al., 2005). Andelen tuggningar &r betydligt hogre nar hastar utfodras med ho jamfért med
kraftfoder (Elia et al., 2010). Detta leder till en 6kad salivproduktion och att mer bikarbonat
levereras till mag- och tarmkanalen vilket kan forklaras med lagre forekomst av magsar hos
hastar som far tillrackligt med grovfoder (Elia et al., 2010).

Att inte ge far tillrackligt med foder paverkar vikten och konditionen negativt och kan leda till
att djuren till slut svalter ihjal (Dwyer, 2009). Aven lammens éverlevnad paverkas starkt av
tackans naringsintag under draktigheten vilket kan leda till lidande for bade tackor och de
ofddda lammen. Genom att erbjuda faren ratt foder kan man avskaffa metabola sjukdomar
(Roger, 2008). Avsaknad av foder kan dven hos far leda till stereotypa beteenden (Verbeek et
al., In Press).

6.3 Hovarna/klévarna inspekteras regelbundet och verkas vid behov

Att detta ar en vanlig brist som leder till foreldaggande pa far, get och notkreatur kan bero pa
att dessa inte inspekteras varje dag pa liknande satt som en hast i traning dar man kratsar
hovarna med jamna mellanrum. Eftersom det ar vanligare att man har storre beséttningar med
far, get och notkreatur kan kontroll av klovhalsan forsvaras och med ett 6kat djurantal kan
man tanka sig att det tar lang tid att kontrollera klévhalsan och darfor kanske inte utfor detta i
lika stor utstrackning. | detta fall upptécker man formodligen en dalig klévhéalsa och for langa
klovar nar det har gatt langt och djurens vélfard redan ar nedsatt. En nackdel kan vara om man
exempelvis har notkreatur pa 16sdrift, med godselskrapor och mjolkningsrobot dar man
kanske inte ar i kontakt med djuren i lika stor utstrackning som i besattningar med mjélkgrop
eller nar man rengor med skrapa. Risken finns att man far en dverblick av beséttningen, men
inte pa individniva. Mjolkproduktionen paverkas av kons valbefinnande och dalig renhallning
och mogligt foder kan 6ka antal bakterier i mjolken samt ge ett 6kat celltal. Nar det galler
hastar forekommer det antagligen oftare hovproblem med hastar som halls for nojes skull an
hastar i tréning. Hastar i traning och som tévlas ofta har kostat mycket vilket gor att man &r
mer radd om dessa och dess hovar. | sadana situationer marker man tidiga tecken pa dalig
hovhélsa da detta kan paverka hastens prestation. Hastar som inte rids utan endast &r ute i en
hage kan ha lattare for att utsattas for daliga hovar da dessa inte kontrolleras i samma
utstrackning.

Denna punkt var inte en av de vanligaste bristerna i studien av Wahlberg (2007). Dock var
djur som ej varit transportdugliga en av de vanligaste orsakerna till anmélan av
besiktningsveterinarerna pa slakterierna. Man kan tanka sig att eftersatt eller brister i klov-
eller hovvard kan vara en orsak som leder till att de inte gar att transportera.

En av de vanligaste produktionssjukdomarna hos mjoélkkor &r klévsjukdomar (Hultgren &
Bergsten, 2001). Dessa ger stor ekonomisk forlust samtidigt som det ger en sénkt valfard
(Hultgren & Bergsten, 2001). Halta &r en vanlig orsak till nedsatt valfard och ekonomisk
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forlust hos far, orsaken ar ofta klévproblem orsakade av smittamnen (Winter, 2008). Det har
pavisats att kronisk halta har skadliga effekter pa kroppsvikt, lammtillvéxt och ullproduktion
(Winter, 2008). Manga patogener och bakterier trivs i blota miljoer varfor det ar viktigt att
halla miljon ren och torr for att minska risken for bakterietillvaxt (Winter, 2008). Forlusten av
djur pa grund av sjukdom &r relativt hdg, men med bra skotselrutiner gar detta att undvika
(Roger, 2008). Faktorer som gynnar tillvéxten och spridning av sjukdomar &r forhallanden
som redan har negativ inverkan pa farens valfard, exempelvis tranga utrymmen och dalig
rengoring (Roger, 2008). Man har aven sett att klovhalsa hos get har en negativ paverkan pa
individers vélfard och kan ge nedsatt mjolkproduktion och fertilitet (Christodoulopoulos,
2009). For att minska forekomsten &r det viktigt att halla liggplatser och 6vriga utrymmen
rena och torra, en annan predisponerande faktor av hélta i beséttningen kan vara dvervuxna
klovar. Att med jdmna mellanrum verka klévarna forhindrar att det samlas fuktigt material
mellan klévarna vilket kan minska uppkomsten av sjukdom (Christodoulopoulos, 2009). Som
inspektor kan man uppmarksamma djur med avvikande beteende och sedan ta reda pa om
nagonting i djurhallningen kan ha framkallat detta. Det kan vara latt att gora en bedémning att
klévarna inte ar verkade genom att hovar/kl6var blivit for langa. Dock kan det vara svart att
upptéacka bristerna i en stor besattning, framfor allt om de gar pa djupstrobadd. Kréavs det
vidare utredning kan man kontakta hovslagare eller andra personer inom dmnet for att kunna
gora en saker bedomning exempelvis vid klévsjukdomar. Aven for en bedémning av hovar
och klévar kravs att djuren &r inom nara avstand, att genomfara en korrekt bedémning pa
langt hall ar svart.

6.4 Stallutrymmen av god hygien och anpassade efter djurslag

Da punkterna: Stallutrymmen rengors och utgddslas pa ett satt som ger en god hygien och god
djurhélsa, liggytor halls rena och torra och ar anpassade efter djurslag och stallklimat, djuren
halls tillfredsstallande rena, utrymmena ar enligt gallande mattforeskrifter och andra punkter
som paverkar kvaliteten i stallet paverkar varandra har dessa valts att ssmmanstéllas under
samma rubrik. Varfor dessa brister ar vanliga kan bero pa lantbrukarens attityd, arbetsvilja
och systemens effektivitet. Det kan dven bero pa fel belaggningsgrad eller att man har fér hog
temperatur i ladugéarden da djuren véljer att lagga sig i godseln. Problemet med alla bristerna
ar att om en uppstar paverkas dven de andra. Smutsiga stallutrymmen leder troligtvis till
smutsiga djur och liggplatser. Om man tidigare haft uppbundet system och sedan bygger om
till 16sdriftssystem kan man fa problem med nétkreatur som inte lart sig systemet och darmed
lagger sig i skrapgangen. Det och felkonstruerade utrymmen kan bidra till att bristerna
uppstar. Att kraven pa mattforeskrifterna inte ar uppfyllda kan bero pa att flertalet byggnader
ar gamla och darmed byggda efter foreskrifter som inte langre &r aktuella. Manga ladugardar
ar byggda efter djur av en viss storlek, men pa grund av avel har till exempel mj6lkkor blivit
storre vilket gor att matten inte langre ar tillrackliga. En annan sak som kan vara svart ar att
likvérdigt beddma mindre avvikelser enligt 1 kap. 188 Statens jordbruksverks foreskrifter och
allménna rad (SJVFS 2010:15) om djurhallning inom lantbrukets djur, saknr L100 eller 3 kap.
28 Djurskyddsmyndighetens foreskrifter och allméanna rad (DFS 2007:6) om hasthallning,
saknr L101. Tva av de fyra punkter som maste vara uppfyllda for att man enligt 1 kap. 188 L
100 eller 3 kap. 28 L 101 far godkanna mindre avvikelser fran foreskrivna matt ar att
konsekvenserna av mattavvikelsen endast har en ringa paverkan pa djuren och att
mattavvikelsen inte innebar 6kad risk for skador, stress eller ohalsa hos djuren. Att dessa
kriterier ar uppfyllda kan vara svart att bedoma och bedomningen blir latt subjektiv.
Djurskyddslagstiftningen &r som tidigare ndmnts en férebyggande lagstiftning med
foreskrifter som anger minimikrav. Att bygga djurutrymmen som inte efterlever foreskrifterna
kan darmed skapa problem.

17



Vid beddmning av luftkvalitet och liknande anvénder inspekttren olika matinstrument. Hur
hoga halterna far lov att vara star preciserat i foreskrifterna. Med hjalp av detta blir
bedémningen likvardig och latt att gora. Nagot som kan leda till svarigheter i bedomningar
kan vara i de fall dar det inte &r reglerat exakt i foreskrifterna och dar bedémningar kan
variera. Ett exempel &r 3 kap. 78 L100, dar det star beskrivet att stromedel till grisar ska ha
sadana egenskaper samt ges i sadan mangd att grisarnas sysselsattningsbehov och
komfortbehov tillgodoses. Bedémningen om hur denna punkt &r tillgodosedd kan variera
mellan olika inspektorer da mer detaljerade bestammelser inte finns tillgangliga. Med mer
detaljerade foreskrifter &r det mojligt att beddmningarna blir mer likriktade mellan
inspektdrerna samt att det kan bli lattare att géra bedémningar. Det kan aven leda till
rattvisare bedomningar gentemot djurhallarna da bedémningarna aven har blir likriktade och
mindre subjektiva. For att likrikta beddmningar och djurskyddskontroller arbetar
lansstyrelserna och Jordbruksverket med projekt ELOF, Enkel och Likvardig OFfentlig
kontroll, ett myndighetsdvergripande projekt for att skapa forutsattningar for att de offentliga
kontrollerna ska bli effektiva, likvardiga, rattssékra samt riskbaserade (Jordbruksverket,
2008). Att ta fram mer detaljerade végledningar kan vara ett satt att likrikta inspektérerna och
deras beddmningar, men &ven underlétta tolkningen av foreskrifterna.

Resultatet &r likvardigt med resultatet fran Wahlberg (2007) dar belysning, dalig luftkvalitet,
bristande utgddsling, avsaknad av torr och ren liggplats, att utrymmen inte var enligt gallande
mattbestammelser samt att djuren holls ensamma var vanliga brister i djurhéllningen. Aven
smutsiga djur var en vanlig anmalningsorsak pa slakterierna.

Bristerna i punkterna kring klimatet och hallningen i stallarna kan paverka djurens vélfard
negativt, nedan tas nagra exempel upp.

Skador ar viktiga att ta hansyn till da dessa kan forsamra djurets halsotillstand, produktionens
I6nsamhet pa grund av viktnedgang, men dven extra veterinar- och skotselkostnader (Schulze
Westerarth et al., 2007). Dessutom ger det en forsamring av djurvélfarden pa grund av smarta
och obehag. Vata och godsel pa liggytorna kan orsaka nya skador eller forvarra redan
befintliga skador da kemiska bestandsdelar fran exkrement angriper huden eller vavnaden
(Schulze Westerarth et al., 2007). Slakterier kraver att ndtkreatur som skickas till slakt ska
vara rena for att undvika att patogener fran godsel kontaminerar slaktkropparna. Det ar &nnu
en anledning till varfér man ska ge djuren tillgang till torra och rena liggytor (Schulze
Westerarth et al., 2007). Skador pa huden kan utvecklas och forvarras till mer allvarliga
skador exempelvis genom inflammation pa grund av standig press och friktion mot liggytan
(Schulze Westerarth et al., 2007).

Stro, antingen med sand eller halm, ger mindre svullnader och skador pa benen jamfért med
hardare liggytor som betong eller madrasser (Schulze Westerarth et al., 2007; Kielland et al.,
2009). Forekomsten av hasskador kan uppkomma pa grund av begréansat utrymme, smutsiga
passager och forekomsten av stré (Kielland et al., 2009, 2010). Skador pa karpalleden
uppkommer genom nétkreaturs naturliga ligg- och resningsbeteende da bada knana ar i
kontakt med underlaget (Kielland et al., 2009, 2010).

Zurbrigg et al. (2005) har visat pa en relation mellan stallens utformning, skada, halta och
renlighet pa mjolkkor. Dock har man i denna studie inte undersokt alla faktorer som paverkar
hélta, skador eller renlighet utan man har valt ut tio stycken. Detta innebér att det kan finnas
andra faktorer som paverkar detta. | studien sag man att det ar vanligt med svullna haser, sar,
nacksar, bruten svans och halta i uppbundna system. Dessa problem kan bero pa dalig
utformning av stallet. Inspektdrerna som beddémde detta blev tréanade i likbedémning innan
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utforandet vilket ar viktigt da det ger ett mer tillforlitligt resultat. Baslangden har associerats
med halta da korta bas kan orsaka att korna star med bakklovarna i godselrannan vilket
kommer att leda till att de utséatts for stor mangd urin och godsel vilket i sin tur kan leda till
halta (Zurbrigg et al., 2005). Kortbas kan &ven leda till smutsigare djur da de star diagonalt for
att ha alla fyra benen uppe pa baset vilket leder till att de godslar och urinerar uppe pa
baspallen dér de sedan ska ligga (Zurbrigg et al., 2005). Att mjolkkor halls rena ar viktigt for
den hygieniska mjoélkproduktionen, garantera djurvalfarden samt att uppratthalla juverhalsan
(Ruud et al., 2010). Renligheten paverkar varmeregleringen da ju smutsigare en ko ar desto
storre blir dess varmeforlust (Ruud et al., 2010). Benen, buken och laren &r oftast de
kroppsdelar som ar mest gddselbemangda, juvret daremot rengérs dagligen tack vare
mjolkningen (Ruud et al., 2010).

Tillvaxttjurar halls ofta i gruppboxar med betongspalt da detta &r gynnsamt bade for arbetet
for lantbrukaren samt for produktionskostnaden (Gygax et al., 2007), dock innebér det en del
valfardsproblem for tjurarna (Schulze Westerarth et al., 2007). Ur djurskyddssynpunkt &r
betongspalt betraktat som negativt da bade liggtiden samt antalet liggbeteenden minskar
jamfort med pa halmbadd (Gygax et al., 2007; Schulze Westerarth et al., 2007). Dessutom ar
aven halkrisken och hasskador vanligare pa betongspalt. I studien av Schulze Westerarth et al.
(2007) anvéndes 623 tillvaxttjurar vilket ar ett stort antal djur ur vilka man kan dra
tillforlitliga slutsatser. Dock utfordes studien pa olika gardar, olika grupper av djur och olika
boxstorlekar vilket gor att forutsattningarna for tjurarna inte ar de samma. Detta kan ha gjort
att tjurarna prefererar for nagonting annat an liggunderlaget, exempelvis ljus, stérre boxyta
per djur eller liknande.

Notkreatur som hindras fran att ligga ner uppvisar beteendeméssiga och fysiologiska
stressresponser (Norring et al., 2008). Minskad liggtid och darmed 6kad tid stidende pa betong
ar associerat med sankt kloévhalsa (Norring et al., 2008). Detta har gjort att langre liggtid kan
vara en indikator pa valfard och kokomfort.

Hastar inhysta i stall paverkas direkt av stallklimatet storre delen av dygnet (Werhahn et al.,
2010). Stro ar en faktor som paverkar miljon, denna absorberar urin och godsel, fungerar som
termisk isolering samt minimerar halkrisken (Werhahn et al., 2010). Halm paverkar dven
hastarna positivt genom en 6kad liggtid (Werhahn et al., 2010). En daligt hanterad strébadd
kan leda till hovproblem som exempelvis stralréta (Werhahn et al., 2010). Boxstorleken &r en
viktig faktor for hastars valbefinnande. Enligt 3 kap. 38 Djurskyddsmyndighetens foreskrifter
och allménna rad (DFS 2007:6) om hasthallning, saknr L101, ska en hast med mankhdjd
mellan 1,61- 1,70 meter ha en box pa minst 9m* dar den kortaste sidan ska vara minst 2,50 m.
Lagstiftningen anger minimimatten for vad som &r acceptabelt i Sverige och mindre utrymme
an detta Okar risken for att hasten fastnar mot boxvéggen vilket i varsta fall kan leda till
dodsfall.

Aven miljon i farstall paverkar djuren och effektiviteten i animalieproduktionen da daligt
klimat kan leda till termisk stress och risk for nedsatt valfard. Minskad luftvolym per individ
okar mangden stafylokocker och andra bakterier vilket paverkar mjélken och okar
forekomsten av mastit. Otillracklig ventilation innebér hoga halter av skadliga gaser samt
okad fuktighet i luften och i stroet. Hoga ljudnivaer minskar farens fodotid och dkar andelen
inaktiva beteenden. Aven ljusintensiteten paverkar dd morker leder till minskning av &ttiden
samt en okning av onormala beteenden (Caroprese, 2008). Far ar véldigt kansliga for
sjukdomar. Djurhallningen paverkar éverforingen av sjukdomar da far som halls inomhus har
en okad forekomst av lunginflammation medans far som halls utomhus har en 6kad forekomst
av parasiter (Fitzpatrick et al., 2006).
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Precis som med far ar aven getter valdigt kansliga for omgivande miljofaktorer (Toussaint,
1997). Luftkvaliteten &ar valdigt viktig, en 6kad luftfuktighet har en negativ effekt pa
beséttningen déa forekomsten av lungsjukdomar 6kar (Toussaint, 1997). Aven ljusstyrka ar
viktigt bade for djuren och for att djurhallaren ska kunna utfora ordentliga halsokontroller och
latt kunna upptéacka skador. Getter ar valdigt kansliga for drag da detta kan paverka
mjolkproduktionen samt leda till onormal kroppstemperatur (Toussaint, 1997). Negativa
miljofaktorer sdsom temperatur paverkar mjélkproduktionen vilket kommer att paverka
foretagets ekonomi (Toussaint, 1997).

6.5 Vitesforelaggande

Av antalet forelagganden fran 2009 var 12 stycken av 104 forenade med vite och under ar
2010 var det 9 stycken av 130. Ur tabell 1-3 kan man utlésa att en del av de vanligaste
bristerna var forenade med vite, anledningen kan vara att djurhallaren inte tidigare atgardat
bristerna eller att bristerna var av stor omfattning alternativt att djurdgaren vagrade att atgarda
bristerna. Intressant ar att punkten ” Kraven pa inredningens utformning avseende skaderisker
etc. dr uppfyllt” ir den brist som forenats med flest viten hos bade hast, notkreatur och far/get.
Det som bristerna handlade om var exempelvis bristfalligt stdngsel dar djuren kunde fastna
och skada sig, trasig inredning sdsom hal i vaggar och trasiga vattenkoppar, utatstaende spikar
i stallet, skaderisker i ligghallen, elledningar samt fér laga ingangar och dorrar. Att detta ar en
vanlig brist kan precis som med en del andra brister bero pa att man blir hemmablind och
darmed inte ser pa saker som skaderisker utan som en del av inredningen. | manga fall kanske
det kravs att en individ skadas for att man ska upptacka skaderisken. Om man inte ser pa
foremalen som skaderisker kanske inte dessa har forsta prioritet och har en tendens att forbli i
inredningen. Varfor man valjer att férena ett forelaggande eller specifika brister i
forelaggandet med vite kan vara da det behdvs extra patryckningsmedel for att fa djurhéallaren
att atgarda bristerna. Att inte forelagga med vite kan bero pa att man senare vill atalsanmala
vilket man inte kan om man redan forenat forelaggandet med vite (378 djurskyddslagen) och
darmed redan straffat djurhallaren eller om man har i atanke att snabbt fa igenom ett
djurférbud, da lansstyrelsen enligt 298 djurskyddslagen kan meddela djurférbud om man vid
upprepade tillfallen varit foremal for beslut enligt 26 § djurskyddslagen det vill sédga
forelaggande och/eller forbud. Man kan dven valja att inte anvanda sig av vite da djurhallaren
saknar betalningsformaga eller om man vill ha en snabbare handlaggning dar det galler
bradskande atgarder. | studien av Wahlberg (2007) har man dragit slutsatsen att
vitesforeldggande inte tillampats under perioden som granskats. Vidare har man i studien
diskuterat att anledningen till att vitesférfarande inte utnyttjats i sa stor utstrackning kan bero
pa att vitesforfarande inte ar effektivt eller att myndigheten inte vet hur bestammelsen ska
tillampas i praktiken. Detta kan &ven vara en anledning till det laga antalet vitesforelaggande i
denna studie. Om det & samma anledning i Sverige kan mer utbildning kring
vitesforelaggande behovas. Aven gallande hur man kan gora forelagganden med vite mer
effektivt.

6.6 Forelaggande gallande gris och fjaderfa

Med anledning av att det endast var fyra foreldgganden géllande gris och tre stycken géllande
fjaderfa ar 2009 samt fyra forelagganden gallande gris och tio stycken gallande fjaderfa under
2010 valdes dessa djurslag bort da det inte ger ett tillforlitligt resultat samt att det inte gar att
dra tillforlitliga slutsatser ur detta material. Anledningen till varfor det skrevs fa
forelagganden pa dessa djurslag kan bero pa att de har egna kontrollprogram i form av Svensk
fagels djuromsorgsprogram, IP Sigill och Grundcertifiering Gris. Ar man ansluten till
exempelvis Grundcertifiering Gris utfors olika typer av revisioner sasom egenrevision,
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revision pa plats, administrativ revision, eventuella stickprovsrevisioner samt oanmalda
revisioner. Om foretaget inte blir godkéant ska certifieringsorganet besluta om avstangning
eller uteslutning. Da certifieringens regler i princip motsvarar djurskyddslagstiftningen &r
chansen storre att den efterlevs eftersom kraven pa lantbrukarna 6kar. Certifieringen leder till
att lantbrukarnas varor far en hogre status pa marknaden vilket leder till att de & mer noga
med att folja punkterna. Gors inte detta blir djurhallaren frantagen certifieringen och far
darmed inte skicka djuren till slakt (Grundcertifiering Gris, 2011). Dessa olika
kontrollprogram kan vara en anledning till varfor det inte skrivs lika manga forelagganden pa
dessa djurslag da eventuella brister inte &r lika omfattande. Enligt 7 kap. 88 L100 far stallar
hos slaktkycklingsuppfodare som &r anslutna till ett kontrollprogram beldggas i enlighet med
kontrollprogrammet, dock hogst 36 kg/m? och hdgst 25 djur/m?. Att vara ansluten till ett
kontrollprogram och fa ha en hogre belaggningsgrad ar gynnsamt for
slaktkycklingsuppfodarna och kan vara en viktig faktor for att verksamheten ska fungera.
Foljer man inte kontrollprogrammets regler kan man bli av med denna dispens vilket kan leda
till att verksamheten inte kan ga runt ekonomiskt.

7. Framtiden

Genom att veta vilka de vanligaste bristerna &r i djurhallningar kan man jobba forebyggande
mot dessa. Man kan &ven lagga mer resurser pa kontroller av djurhallningar med potentiellt
hogre risk dar dessa brister kan uppsta. | Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr
882/2004 av den 29 april 2004 om offentlig kontroll for att sakerstalla kontrollen av
efterlevnaden av foder- och livsmedelslagstiftningen samt bestdmmelserna om djurhélsa och
djurskydd. % star det beskrivet att kontrollfrekvensen bér sta i proportion till risken. Att kanna
till bristerna kan leda till att man uppmarksammar sma och tidiga tecken pa att bristen haller
pa att uppkomma och darmed forhindra detta, vilket dven bidrar till att djur inte behGver
paverkas negativt. Det ar viktigt att kunna visa for djurhallaren den negativa effekt bristerna
kan ha pa djurhallningen och dess ekonomiska lonsamhet. Att det inte skrevs forelaggande pa
fjaderfa och gris i lika stor omfattning som de 6vriga djurslagen kan bero pa att dessa foretag
ar med i olika kontrollprogram. Kontrollprogram for de andra djurslagen skulle ddarmed kunna
leda till farre foreldgganden, férhoppningsvis farre brister av storre omfattning och dérmed
farre individer som blir utsatta for nedsatt valfard. Forbattringar bor ske géllande likriktning
av skrivande och utférande av féreldgganden. | en del foreldgganden i studien kunde man inte
utldsa ur punkterna vilka djurslag de olika bristerna géllde. | en del av fallen gick det att utlasa
ut “Redogorelse for drendet”. Detta ar av stor vikt da forelaggandet ska vara val utformat sa
att det framgar precis vad som ska atgardas. Alla lansstyrelser borde, om det inte redan gors,
anvanda sig av Jordbruksverkets mall for skrivande av foreldaggande. Om alla anvénder
samma mall kommer antagligen forelaggandena vara mer likriktade och innehalla all viktig
information som kravs. | framtiden skulle man kunna géra en liknande studie dar man istallet
granskar hur val forelaggandena &r skrivna och utefter detta eventuellt utforma en ny mall.

Man bor &ven tillsatta fler djurskyddsinspektorer. Fler kontroller 6kar chansen att upptécka
brister vilka darmed kan forhindras. I en studie av Nixon et al. (2011) har man sett att hdg
arbetsbelastning ar den faktor som ar mest framtradande som stressfaktor pa arbetet och ar
relaterade till fysiska symtom. Bedomningar paverkas dven av stressad personal (Narayanan
et al., 1999). Dessa studier ar dock inte utforda pa djurskyddsinspektdrer och inte heller i
Sverige men kan indikera pa att stress paverkar djurskyddsinspektorernas arbete och bor
dérmed forhindras.

2 Den rattade versionen publicerad i EUT L 191, 28.5.2004, s 1, Celex 32004R0882R(01)
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For en mer likvardig bedémning skulle man kunna ta fram mer detaljerade regler kring
foreskrifterna for att gora det lattare for inspektorerna. Detta skulle aven kunna ske genom
mer detaljerade végledningar.

8. Slutsats

De vanligaste bristerna som leder till foreldgganden géllande lantbrukets djur och hést skiljer
sig inte mycket at mellan aren eller mellan djurslagen. Att klévar/hovar inte inspekteras och
verkas vid behov, att skaderisker forekommer och att kraven pa utegangsdjur inte ar uppfyllda
ar brister som férekommer hos alla djurslagen. For ndtkreatur och hast ar det ar aven vanligt
med brister sa som att sjuka djur inte far nédvandig vard och att de inte far foder som
garanterar en tillracklig, allsidig och vélbalanserad néringstillférsel. Nar det galler notkreatur
och far/get ar aven att liggytor inte halls rena och torra en vanligt forekommande brist. Hos
far/get ar det aven vanligt forekommande med brist pa vattentillgdng. Notkreatur utsétts aven
ofta for smutsiga djurutrymmen samt brist pa stro och dess kvalitet. Resultatet i studien
dverrensstammer med resultatet av Wahlberg (2007) i Finland vilket ger starkare bevis for
vilka som &r de vanligaste bristerna. Bristerna har en negativ paverkan pa djurens valfard,
produktivitet och darmed aven pa djurhallarens vélfard och ekonomi.

9. Tillkdnnagivande

Forst och framst vill jag tillge ett stort tack till lansstyrelserna i Blekinge lan, Dalarnas lan,
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Vastra Gotalands lan, Orebros 1an samt Ostergétlands 1an som gjort studien majlig att utfora
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