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Sammanfattning

Det stora antalet 6vergivna och forvildade katter dr ett stort djurskyddsproblem dver hela
virlden. Populationer av forvildade katter uppstar genom ett stort antal oonskade katter
vilket kan leda till att dessa overges, genom att katter tillats vistas 10sa utomhus vilket kan
leda till att dessa tappas bort av dgaren och genom den fortplantning som sker hos dessa
overgivna eller borttappade katter.

Det ena syftet med den hér studien &r att ge en redogorelse for detta problem. Det dr dock
svart att dra generella slutsatser om dessa populationer av katter d& studier virlden dver
utforts pa olika typer av populationer, under olika forutséttningar och inom olika tidsramar.
Vilfiarden hos manga av dessa katter kan antas vara 14g da de utsétts for risker som
sjukdom, svilt, klimat, trafik, andra djur och minniskor. Aven nir det giller andra
konsekvenser som smittorisk, predation och konkurrens om resurser ér det svart att dra
generella slutsatser utifran de studier som gjorts. Denna osdkerhet blandat med starka
kéinslor och asikter om dessa katter bidrar till en intensiv debatt om hur problemet med
herreldsa katter ska hanteras. Slutsatser ifrén studier om olika metoder for att hantera
problemet visar att en kombination av atgérder ofta behover tas till, beslutade efter radande
omsténdigheter. Att sprida information till kattdgare som forebyggande &tgird ar en viktig
del 1 hanteringen av problemet.

En redogorelse ges ocksa for hur problemet kan hanteras enligt svensk lagstiftning. Denna
ger olika mojligheter att hantera problemet vilket har resulterat i ytterligare osdkerhet som
kan ses 1 rattsfall och ett varierande val av hantering hos myndigheter. Begransningar i
mojligheten att avliva herrelosa och forvildade katter innebar ocksa svarigheter i att
bedriva sadan kontroll av populationer i storre omfattning.

Det andra syftet med studien &r att redogora for hur ett antal kommuner 1 Skane 1dn har
upplevt och hanterat problemet fram till 1 januari 2009 dé djurskyddstillsynen flyttades
over till Lansstyrelsen. Resultaten visar att problemet har upplevts olika sdvil mellan som
inom kommuner och en del tinkbara orsaker till detta ges. Samarbete med foreningar som
arbetar med dessa katter har ofta skett men beskrivs varierande, fran vil fungerande till
problematiskt. Ett fital kommuner har dven bedrivit kampanjer med information till
kattdgare. Dessa har dock alla upplevt effekten som god.

Ovriga slutsatser ifrin studien &r att kunskapsnivén kring katter och de problem som kan
uppsta behover hojas samt att ett vil fungerande samarbete behovs for att hantera
problemet.



Summary

The large number of surrendered and feral cats is a big animal welfare problem all over the
world. Populations of feral cats arise through a large number of unwanted cats which can
lead to surrender of these, through cats allowed to roam free outside which can lead to the
owner losing these and through the reproduction that occurs amongst these surrendered or
lost cats.

One aim of this study is to give an account of this problem. It is however difficult to draw
general conclusions about these populations of cats since studies all over the world has
been carried out on different types of populations, during different conditions and different
periods of time. The welfare of many of these cats is presumably low because they are
exposed to risks as disease, starvation, climate, traffic, other animals and humans. Even
when it comes to other consequences as risks of infection, predation and competition over
resources it is difficult to draw general conclusions from the studies that have been carried
out. This uncertainty mixed with strong emotions and views of these cats contribute to an
intensive debate over how the problem with unowned cats should be managed.
Conclusions from studies of different methods for managing the problem shows that a
combination of measures is often needed, decided after the prevailing conditions. To
spread information to cat owners as a preventive measure is an important part of the
management of this problem.

An account is also given for how the problem can be managed according to Swedish
legislation. This gives different possibilities of managing the problem which has resulted
in further uncertainty as can be seen in legal cases and a varying choice of management
from authorities. Limitations in using euthanasia of unowned and feral cats also imply
difficulties in pursuing that sort of control over populations to a greater extent.

The other aim of this study is to account for how a number of municipalities in Skane
County have perceived and managed the problem until January 1, 2009 when the animal
welfare control was moved to the County Administrative Board. The results show that the
problem has been perceived different between as well as within municipalities and some
possible reasons for this is given. Cooperation with associations that work with these cats
has often been carried out but is described in a varying way, from well functioning to
problematic. A few municipalities have also conducted campaigns with information to cat
owners. All of these have experienced the effect as good.

Other conclusions of this study are that the level of knowledge concerning cats and the
problems that can arise needs to be improved and that a well functioning cooperation is
needed to manage the problem.



1. Inledning

Det stora antalet 6vergivna och forvildade katter dr ett av de storsta djurskyddsproblemen
for katter 6ver hela vérlden (Rochlitz, 2000). Enligt Djurskyddet Sveriges uppskattningar
(2007) berédknas runt 100 000 herrelosa katter finnas i Sverige och ett omfattande arbete
sker pa flera plan for att I6sa och forebygga de problem som detta innebér. Flera
myndigheter bedriver tillsyn enligt de olika lagstiftningar som ror dessa katter och de
metoder som har foreslagits och anvints for att kontrollera sddana katter dr varierande.

1.1 Syfte

Syftet med den hir studien &r dels att ge en redogdrelse for problematiken med herrel6sa
katter och hur denna har hanterats genom en litteraturgenomgéng, samt for hur problemet
med dessa katter kan hanteras enligt svensk lagstiftning. Syftet &r ocksa att ge en
redogorelse for hur ett antal kommuner 1 Skane 14n har upplevt och hanterat problemet
fram till 1 januari 2009 genom en enkédtunderskning.

2. Bakgrund

2.1 Problematiken med herrelosa katter

2.1.1 Bakgrund till problemet

Tamkatten (Felis catus) harstammar mest troligt ifrdn den afrikanska vildkatten (F. libyca)
som uppges leva i ndrheten av ménniskoboséttningar och ha ett betydligt mer latthanterligt
temperament dn den europeiska vildkatten (F. silvestris) (Serpell, 2000). Observationer
visar att hybridisering mellan vildkatter och ferala tamkatter troligtvis dr vanligt i vissa
omraden (Smithers, 1968; Daniels et al., 1998). Tamkatten har enligt Serpell (2000) rort
sig mellan olika stadier av domesticering beroende pa framforallt de ekologiska och
kulturella forhdllandena vid olika tidpunkter och platser. Han menar dock att man kan
hévda att tamkatten forst under de senaste 150 aren gatt igenom en full domesticering i
bemirkelsen att avel har skett med kontroll 6ver reproduktion och egenskaper. En vanlig
uppfattning &r att katten ursprungligen domesticerade sig sjdlv genom att sjdlvmant bosétta
sig ndra manniskor dér bytestillgingen var god men arkeologiska fynd tyder pd att
ménniskan kan ha haft en mer aktiv roll i domesticeringen (Serpell, 2000). Utgravningar
vid Khirokitia, den dldsta minniskobosittningen pa Cypern (ca 6000 ar f.Kr.), har visat de
pa On forsta sparen av katt (troligen F. libyca) vilka mest troligt 1 fingenskap har medforts
till 6n. Observationer frdn Afrika har dven visat hur vildkatter infdngats och tdmjts for att
hallas som husdjur. Serpell (2000) menar dven att hallandet av séllskapsdjur troligen
forekom innan jordbruket och héllande av andra vanliga husdjur, och att infaingande och
tdmjande av vilda djur for séllskap fortfarande kan ses i ursprungsbefolkningar i
Sydamerika. Hallandet av populationer av katter som skedde exempelvis vid egyptiska
tempel utvecklade troligen mer sociala djur som tolererade hogre densitet &n deras vilda
foregéngare. Trots Egyptens exportforbud pa katter spreds de s& smaningom till Europa
och till de norra delarna kom de troligtvis med romarna.

Med kristendomen och det gradvisa utrotandet av hedniska gudar fordndrades ocksa
attityden till katten 1 Europa. Katten kom att associeras till djavulen och haxkraft (Serpell,
2000). Fran borjan av 1600-talet finns troligen en av de édldsta beskrivningarna av allergisk



astma (Topsell, 1607), vilket kan vara en bidragande orsak till den fordndrade attityden
och kopplingarna till haxkraft. Katten har ocksa ogillats for att genom sin sjdlvstandighet
fritt ha uttryckt sina naturliga (framforallt sexuella) beteenden som av midnniskan ansetts
som oldmpligt upptradande (Serpell, 2000). Den negativa attityden till katten lever kvar dn
idag vilket 1 en amerikansk unders6kning om attityder till djur visar sig som att 17,4 % av
de tillfrdgade uttryckte ogillande av katter, jamfort med 2,6 % som ogillade hundar
(Kellert och Berry, 1980). Trots detta ar katten idag ett populdrare sillskapsdjur 1 storre
delarna av Europa och Nordamerika dn, som tidigare, hunden (Serpell, 2000). I Australien
har populariteten dock minskat kontinuerligt sedan 1988 och antalet katter i hushallen
berdknas ha minskat med 19 % till 1999 (Baldock et al., 2003). En orsak till den minskade
populationen dr att katterna kastreras i hog grad. I en studie (Kendall och Ley, 2006)
uppger 40 % av de kattdgare som ar hyresgéster ocksé att boendet dr en orsak da
bostadsbolag i Australien allt mera forbjuder hallande av séllskapsdjur. Studien visar dven
att antalet kattdgare som inte aktivt tillforskaffat sig sin katt &r betydligt ldgre &n vad som
tidigare rapporterats vilket kan bero pa att oonskade katter omplaceras via verksamheter i
hogre grad dn via personliga kontakter. Dessa katter &r ocksa oftast kastrerade vid
omplacering. De dgare som pa ett passivt sitt fatt katten av bekanta var de som uppgav
flest svarigheter associerade till dgarskapet. Slutsatser ifrdn denna studie &r att framfGrallt
andrade levnadsforhallanden och attityder till dgarskapet minskat antalet kattdgare.

Medan katten har blivit ett allt populérare sillskapsdjur har samtidigt antalet oonskade
katter blivit storre (Alexander och Shane, 1994). Flera studier har gjorts om orsakerna till
att dgare ldmnar bort sina katter till djurhem (Rochlitz, 2000). I en del amerikanska studier
uppges dndrade forhéllanden for dgaren, sdsom flytt, graviditet, sjukdom/allergi och
tidsbrist, vara den vanligaste orsaken (Miller et al., 1996; Scarlett et al., 1999). Andrade
forhallanden for dgaren var i Baileys (1992) studie pa engelska katthem den nist vanligaste
orsaken (30 %) och beteendeproblem stod for inte mer dn 6 % medan odnskade kattungar
utgjorde 38,5 % av de bortlimnade katterna. Beteendeproblem anges inte lika ofta som
orsak for omplacering av katt som av hund (Bailey, 1992; Miller et al., 1996; Salman et
al., 1998). Trots detta visar Patronek et al. (1996) 1 en studie att nagra av de viktigaste
riskfaktorerna for bortlimnande av vuxna katter till amerikanska katthem var specifika
forvantningar pa kattens roll i familjen och att aldrig ha ldst en bok om katters beteende,
vilket tyder pé bristande kunskaper. Andra riskfaktorer var att katten var okastrerad, tillits
ga utomhus, ej var helt rumsren eller visade andra beteendeproblem. En engelsk studie av
faktorer som paverkar om katten dr kastrerad visade bland annat att katter som hade
mdjlighet att vistas inomhus oftare var kastrerade (Murray ef al., 2009). Salman et al.
(1998) visade i sin studie att 63,5 % av de bortlimnade katterna inte hade mojlighet att ga
ut, 23,6 % hade rumsrenhetsproblem och 24,1 % uppgavs orsaka skador 1 huset. Att istéllet
allergi uppges som den vanligaste orsaken for att 1dimna bort sin katt (dock ej for hund) kan
bero pé att den for manga utgor en mer socialt accepterad orsak (Scarlett ef al., 1999). Att
antalet oonskade kattungar som en del av antalet bortlimnade katter varierar mellan studier
beror till stor del pa sdsongsvariationer (Miller et al., 1996).

En okontrollerad avel och attityder till dgarskapet som resulterar i att katter dverges bidrar
béda till det vixande problemet med dverpopulation och ett 6kat antal herreldsa katter
(Robertson, 2008).

I en svensk studie av 43 djurhem (Andersson ef al., 2007) uppgav 88 % att mindre &n
hélften av de personer som ldmnar in en katt sdger sig vara dgare till denna. 66 % av
djurhemmen angav ocksa "hemloshet" som vanligaste orsak till att katter inlimnas, medan



27 % angav allergi. Virlden 6ver utgor dven tidigare herreldsa katter en betydande del av
den dgda populationen (Salman et al., 1998; Slater et al., 2008).

Kolonier av herreldsa katter uppstar enligt Lénsstyrelsens rapport Kattprojektet 2006-2007
i Vistmanlands 14n (2007:8) ofta da dessa katter borjar matas av ménniskor och dirmed
samlas och uppehéller sig inom ett omrade. Schmidt ef al. (2007) visade ocksa 1 en studie
att ménskliga interaktioner, sésom matning, med 10sspringande katter kan resultera 1
omradesvis hog populationstithet vilket kan koncentrera effekterna av forvildade katter pa
exempelvis det 6vriga djurlivet. Katters formaga att anpassa sig efter olika omstandigheter
gor det dock svart att dra niagra generella slutsatser om kolonier av katter (Stoskopf och
Nutter, 2004).

2.1.2 Konsekvenser for katternas viilfird

Losspringande katter dr utsatta for flera risker for deras vélfard sdsom sjukdom, svilt,
klimat, trafik, andra djur och ménniskor (Slater, 2004). Den domesticerade kattens
forandrade sociala beteende och hogre populationstéthet har 6kat overforingen av
sjukdomar mellan katter (Macdonald ef al., 2000). Studier har ofta gjorts i storre kolonier
men de flesta katter uppges dock leva i sma grupper dér resurser finns, vilket utgor en
anledning till att katters hilsostatus kan variera (Centonze och Levy, 2002). I en engelsk
studie (Yamaguchi et al., 1996; Macdonald et al., 1998) av hélsa och epidemiologi i en
stor koloni (50-80 katter) som matades men ej gavs veterindrvard eller stod under annan
kontroll framgér att betydligt fler honor (81 %) dn hanar (47 %) var kliniskt normala och
en stark relation kunde ses mellan hélsa och social status hos honorna. Tillgang till resurser
sasom foda och skydd ar avgorande f6r en honas Gverlevnad och reproduktionsframgang.
Att uppehélla sig centralt i en koloni, ndra dessa resurser, dr troligen mest fordelaktigt och
kan associeras till en battre hilsa och 6kad reproduktion. Hanar som inte uppehaller sig
centralt uppges vara mer dominanta och reproduktivt aktiva (framgangen édr dock osdker)
men det dr oklart vad som &r orsak och verkan 1 relationen mellan hélsa och social status.
Dessa hanar spelar dock troligen en stor roll epidemiologiskt bdde inom och mellan
kolonier (Macdonald et al., 2000). Det var en hog forekomst av ett flertal patogener i den
studerade kolonin men man kunde inte se nagon effekt av kon, élder eller social status pa
forekomsten av infektidsa patogener vilket tyder pa att samtliga katter i en koloni ar
sarbara da dessa introduceras i den tita populationen (Yamaguchi ef al., 1996; Macdonald
et al., 1998). I en annan koloni sdg man att dominanta hanar oftare var infekterade med
FIV, felint immunosuppressivt virus, som sprids via bett vid aggressiva interaktioner
(Natoli et al., 2007). Dessa hanar var far till flest kattungar i1 kolonin men den reproduktiva
framgéngen innebar ocksé en 0kad risk for aggressivitet. Varierande studier ifran olika
lander gor det svart att dra generella slutsatser om parasitforekomsten hos 16sspringande,
herreldsa katter (Slater, 2004). Enligt SVA ar FIV mycket ovanligt i Sverige, medan bade
felint leukemivirus (FeLV) och felint panleukopenivirus (FPV), kattpest forekommer.
Felint coronavirus (FCoV) uppges vara vanligt hos svenska katter men dess utveckling till
felin infektios peritonit (FIP) forekommer oftast dd ménga katter halls inomhus eftersom
utekatter inte lika 14tt kommer i kontakt med varandras avforing.

Nar det géller reproduktion och 6verlevnad visade en amerikansk studie (Scott ef al., 2002)
av 5323 16sspringande katter att vuxna katter representerade 85 % av populationen. I
genomsnitt var 19 % av honorna driktiga, med en dkning till ndstan héilften under mars-
april och mindre én 4 % under oktober-januari. Medelstorleken pa kullar var 3,6 ungar. En
annan studie (Nutter et al., 2004a) visade att honor 1 kolonier producerade 1 genomsnitt 1,4
kullar/ar med en median av 3 ungar/kull. Av 169 ungar dog eller forsvann 127 (75 %)



innan 6 ménaders alder med trauma som vanligaste dodsorsak (framforallt hundattacker
och trafikolyckor). Medianen for livslingden hos dessa ungar var 113 dagar. I en engelsk
studie visade sig trafikolyckor dven vara orsaken till 12 % av dodsfallen hos dgda katter
(Rochlitz et al., 2001). Risken 6kade ju langre tid katten spenderade utomhus under host
och vinter. I en studie vid veterindrpraktiker av 127 katter involverade i trafikolyckor
overlevde 93 av dessa, varav 58 hade moderata till vildigt allvarliga skador (Rochlitz,
2004). Enligt uppgifter fran dgarna till 51 av de 6verlevande katterna lag tiden for
tillfrisknande pa i genomsnitt 47 dagar. En studie av 105 vuxna, forvildade katter i Florida
visade att dessa var smala, med en vikt pa 3,1 +/- 0,9 kg, dock ej magra (Scott et al., 2005).

2.1.3 Andra konsekvenser

Katter kan 6verfora ett flertal sjukdomar till minniskor och andra djur och kan innebéra en
stor hélsorisk for andra hotade kattdjur (Yamaguchi et al., 1996; Macdonald et al., 1998).
Herrel6sa, forvildade katter verkar dock inte spela en storre roll for 6verforbara sjukdomar
till ménniska dn vad dgda katter gor (Nutter e al., 2004b). Katter kan dven paverka det
vilda djurlivet genom predation eller konkurrens om foda. Hur stor effekt detta har varierar
beroende pé tillgidngligheten till olika arter av bytesdjur och till annan typ av foda, samt
forekomsten av andra rovdjur och andra faktorer sdsom habitatforstorelse (Robertson,
2008).

Det ar svért att generalisera utifrdn de varierande studier som gjorts pa katters predation
(Slater, 2004). I en studie av katters fodovanor och inverkan pa naturliga bytespopulationer
pa Revingehed (Liberg, 1984) framgick att kanin var det viktigaste bytesdjuret med 70 %
av vikten pé tagna bytesdjur. Akersork utgjorde 20 % medan figlar utgjorde 3 %, varav
starar var vanligast (46 %). Av den totala populationen pa mellan 84 och 121 katter som
strovade fritt pA omradet hade 80 % kontakt med hushall dir de matades. Mat fran
hushéllen utgjorde fran 50 % (sommar) till 85 % (sen vinter) av dessa katters diet medan
ovriga katter intog betydligt fler bytesdjur, framforallt kaniner och harar. Katter som
matades i hushéllen jagade d4ndd under hela aret och verkade foredra den typen av foda nir
den var latt tillgénglig. Fangst och dodande av bytesdjur sker oberoende av hunger
(Leyhausen, 1979) och antalet byten som togs hem av katter i en studie (Barratt, 1998)
paverkades inte signifikant av antalet mal som serverades per dag. I en tysk studie
(Borkenhagen, 1979) at katterna i utkanten av en stad ménga typer av byten. Langre in 1
staden &t de fler fAglar men i de tétare delarna togs nistan inga byten alls. Resultatet
stimmer 6verens med andra studier i stadsomraden (Achterberg och Metzger, 1978, 1980).
I en jamforelse av resultat fran ett stort antal studier visas att katter framforallt dter sma
déggdjur, da dessa utgjorde 64-85 % av de bytesdjur som togs hem medan faglar utgjorde
15-36 %. Samma resultat sdgs i studier ddr sma ddggdjur fanns i genomsnitt i 69 % av
katters maginnehall medan faglar forekom i genomsnitt i 21 % (Fitzgerald och Turner,
2000).

Liberg (1984) finner ocksa visst stod 1 sin studie for att den storsta skadliga effekten av
katter pé det inhemska djurlivet &r som konkurrenter till andra rovdjur, framforallt
rovfaglar som dr beroende av gnagare.

2.1.4 Hantering av problemet

For att kontrollera populationen av herreldsa katter har metoder sasom avlivning,
kastrering, omplacering och kontroll av kéllan till dessa katter anvénts. Metoden som



anvénds behover dock vara bade effektiv, praktiskt genomforbar och etiskt forsvarbar
(Robertson, 2008). Genom minniskors varierande uppfattning av dessa katter ger olika
perspektiv upphov till olika forslag pa 16sningar och bemdtande av dessa (Slater, 2004).
Debatten om konsekvenserna av och for dessa katter ér ofta kdnslosam och saknar ofta
vetenskaplig underbyggnad for slutsatser. Eftersom antalet katter och kostnaderna for att
hantera dessa &r stora dr det ocksa nddvindigt att anvéindandet av begrénsade resurser noga
planeras (Levy och Crawford, 2004; Stoskopf och Nutter, 2004).

Avlivning av forvildade katter i omraden som inte dr geografiskt isolerade resulterar ofta i
att andra katter flyttar in 1 omradet med tillgang till resurser (Robertson, 2008).
Jamforelsevis tog omfattande avlivningsaktioner pd Marion Island (med jakt, féllor, gift
och introduktion av kattpest) 15 ér for att utrota populationen av katter pa den 290 kvm
stora 6n (Bester et al., 2002). Avlivning som metod har gett upphov till stor debatt och en
etisk diskussion da ofta dven friska katter avlivas, samtidigt som dessa ofta lever under
djurskyddsmassigt oacceptabla forhdllanden (Robertson, 2008; Schmidt et al., 2009).

TNR (Trap-Neuter-Return) metoden innebér att katter fingas in, kastreras och slépps
tillbaka pa samma plats. Ofta ges dven annan veterindrvéard och sjuka eller skadade katter
avlivas. Metoden uppges ha genomforts i Sydafrika och Danmark for 6ver 20 ar sedan och
ar vil etablerad i Storbritannien, Kanada, USA, Nederlanderna med ménga fler ldnder.
Malet med TNR-program dr att genom kastrering stabilisera eller minska en lokal
population (Robertson, 2008). Dessa drivs i USA oftast av volontirer beroende av
donationer for kostnaderna men allt fler kommunala myndigheter vander sig till metoden
dé den anses mer kostnadseffektiv och effektivare an upprepade avlivningar (Levy och
Crawford, 2004). Manga projekt under olika forhdllanden har studerats i varierande
omfattning, vilket gor resultaten tvetydiga och ofta svara att tolka. I 132 kolonier i Florida
minskade antalet katter fran 920 till 678 efter deltagandet i TNR-program och antalet
katter per koloni fran 7 till 5,1 (Centonze och Levy, 2002). Levy et al. (2003) studerade en
population som hade stabiliserats genom TNR kombinerat med adoptioner och
observerade direfter inga nyfodda katter men enstaka nyinflyttade till kolonin som &ven
dessa kastrerades eller adopterades. Natoli et al. (2006) har studerat populationen av
herreldsa katter i Rom dér dessa dr skyddade i sin koloni enligt lag och diar TNR hade
bedrivits i 10 dr. Néstan 8000 katter hade kastrerats och sldppts tillbaka. Man sag en
generell minskning i antalet katter och av 103 registrerade kolonier minskade antalet katter
i 55, holls stabilt i 20 medan det 6kade i 28 av dessa. Aven hir observerades en
immigration av katter pa runt 16 % vilket tyder pd att effektiv utbildning av kattdgare om
kontroll av katters reproduktion dr nddvindig. Hankatter soker honor inom stora omriden
och en studie av en grupp forvildade katter (Natoli et al., 2007) visade att andelen kullar
innehdllande ungar frén flera fiader uppgick till 78 % vilket visar pé vikten av att
kontrollera samtliga katter inom ett omrade for ett lyckat resultat. Effekten av metoden pa
antalet katter kan forvintas forst efter en tid vilket visas av Roms katter diar man 1 olika
kastrerade kolonier sag en 6kning med 13 % efter 2 ar och en minskning med 16 % efter 3
ar, 29 % efter 4 ar, 28 % efter 5 ar och 32 % efter 6 ar (Natoli et al., 2006). I en
amerikansk studie av 6 TNR-kolonier sdg man dock en minskning med 36 % av
populationen efter 2 ar, jamfort med en 6kning med 47 % i kontrollgrupperna. Man
papekade dock att populationsdynamiken varierade kraftigt mellan jimstora kolonier
(Stoskopf och Nutter, 2004). I en utvérdering av avlivning och TNR som metoder for att
kontrollera 16sspringande kattpopulationer menar Schmidt ez al. (2009) att i omraden dir
TNR anviénds héller kastrerade katter populationen ndrmare maxkapacitet, att
immigrationen och fertilitetsnivan hos obehandlade katter minskar men dven att resurser
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som mat och skydd som erbjuds kan hoja nivan for hur ménga katter kolonin kan
innehalla. Avlivning som metod gav i den simulerade studien en jdmforbar eller nagot
storre minskning i den totala populationen @&n TNR och en kombination av dessa metoder,
men den krdvde ocksd mest insatser for en populationsminskning pa 1 %. Nér ingen
immigration skedde krdvdes behandling av >50 % for bada metoderna medan med en
immigration pa 25-50 % krdvdes avlivning av minst 75 % for att minska populationen
under tidigare dverskridande av den beriknade maxkapaciteten. Aven i denna studie menar
man att populationsstorleken mest troligt avgors av reproduktionskapaciteten hos andra
obehandlade katter i omradet och att forhindra dumpningen av oonskade katter ar
nddvéndigt for en god effekt av bada metoderna.

TNR-metoden kan dverlag ge en forbittrad vilfard for individerna dé fodsel och dédrmed
den hoga dodligheten hos unga katter forhindras (Levy och Crawford, 2004). Effekten pa
katternas vilfard 1 6vrigt visas bland annat i en studie av effekten av kastrering pa vuxna,
forvildade katters kroppskondition dér man ség en viktokning pa 40 % +/- 4 % ett ar efter
ingreppet (Scott ef al., 2005). Macdonald ef al. (1998) menar dock att avlivning skulle
kunna vara ett ur valfardsperspektiv bittre alternativ for katter med en sdmre hilsa och
status, sasom de honor som inte lever centralt 1 kolonin. Att istéllet sldppa katterna pa ett
annat, lampligt omréde kan dven vara ett alternativ men innebér vissa risker for katterna
(Slater, 2004). Utvecklingen av vaccin som ger en permanent sterilisering av katter skulle
kunna ge ett dnnu bittre alternativ till kastrering da kostnaderna och riskerna med anestesi
och operation undviks (Robertson, 2008). Jessup (2004) m.fl. menar att TNR-metoden kan
uppmuntra folk att dverge sina katter vid koloniomradena medan Robertson (2008) m.fl.
menar att en human l8sning pa problemet kan hjélpa till att utbilda allménheten om vara
skyldigheter mot djur. Robertson menar dock samtidigt att finansiering, motiverade
volontérer och information till kattdgare kravs for en ldngvarig effekt. Personer som skoter
om herreldsa katter knyter ofta starka band till dessa (Centonze och Levy, 2002) och deras
samarbete dr ndodvindigt for effektiva kontrollprogram (Levy och Crawford, 2004), nagot
som ocksa dr vart att ta hansyn till vid planeringen av atgérder.

Robertson (2008) menar vidare att information till kattdgare bor omfatta fordelarna med
tidig kastrering, information om katters beteende och om vad som krévs som kattigare for
att minska problemet. Hon papekar ocksé att identitetsmérkning &r ett effektivt sétt for
dgare att aterfa bortsprungna katter vilka troligen utgor en betydande del av antalet
herrelosa katter. En studie av borttappade katter visade dven att de som var kastrerade
oftare aterfanns (Lord et al., 2007). Schmidt et al. (2009) foreslér att kastrering till lag
kostnad skulle komplettera hanteringen av 16sspringande katter genom att minska
sannolikheten att 4gda katter utgor en kélla for populationer. En del katter kan dven
omplaceras till nya hem men mgjligheterna begrinsas framforallt av tillgangen till
lampliga sddana for det stora antalet katter (Levy och Crawford, 2004; Robertson, 2008).
Hur katter reagerar i en djurhemsmiljé varierar beroende pé deras tidigare erfarenheter och
stress kan orsaka ett nedsatt immunforsvar och beteenden som minskar chansen for
adoption. I en jimforelse av beteendet mellan tidigare herreldsa och av dgaren inldmnade
katter till ett djurhem sdg man att de herrelosa katterna visade mindre stress och att de vid
fall av ovre luftvdgsinfektioner insjuknade senare @n de dgda katterna (Dybdall ef al.,
2007).

Slater (2004) m.fl. menar att ett flexibelt tillvigagangssitt med en kombination av atgérder
ar nodvindigt for att minska antalet 16sspringande, herreldsa katter.
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2.2 Lagstiftning m.m. rorande herrelosa katter

Nedan ges en redogdrelse for lagstiftning som ror herreldsa katter direkt eller indirekt och
aven réttsfall och vissa uttalanden som dr av betydelse for hanteringen av drenden rérande
dessa katter. Olika bestimmelser kan anvindas dels direkt 1 hanteringen av herrelosa katter
och dels for att forebygga att problemet uppstar.

Djurskyddslag (1988:534)

Enligt 1 § avser lagen vérd och behandling av husdjur. Den avser ocksa andra djur om de
halls i fingenskap. Det framgér av regeringens proposition (1987/88:93) om
djurskyddslag, m.m. att till begreppet husdjur rdknas bland annat sillskapsdjur som hund
och katt. Det fortydligas hér ocksé att kravet pa fingenskap enbart omfattar andra djur &n
husdjur. Till viss forvirring i frigan om herreldsa och forvildade katter omfattas av
begreppet husdjur och séaledes djurskyddslagen och de foreskrifter och allmidnna rdd som
meddelats med stod av denna bidrar en dom fran Hovrétten for Véstra Sverige (Avd. 5,
Rotel 52, 2002-04-19, mal B 2542-01). Dér gjordes bedomningen att de aktuella katterna
som var forvildade inte kunde betraktas som husdjur, till skillnad frdn motiven for
djurskyddslagen och det yttrande som Jordbruksverket gav i mélet.

I propositionen papekas dven att redan dé ett djur har 6vergivits anses det vara utsatt for
lidande och ett omedelbart omhéndertagande ska da kunna ske. Enligt 32 §
djurskyddslagen ska trots vad i 31 § foreskrivs om tillsdgelse och rittelse lansstyrelsen
eller polismyndigheten besluta att ett djur som é&r utsatt for lidande omedelbart ska
omhéndertas om 1. det bedoms utsiktslost att felet blir avhjélpt, 2. dgaren till djuret &r
okénd eller inte kan antréffas, eller 3. det i 6vrigt bedoms oundgéngligen nddvandigt fran
djurskyddssynpunkt. Om beslutet har meddelats av polismyndigheten, ska beslutet
understillas ldnsstyrelsen, som snarast ska avgora om det ska fortsétta att gilla.
Omhéndertagandet ska ske genom polismyndighetens forsorg. Fram till 1 januari 2009
kunde kommunen som diavarande kontrollmyndighet dven fatta detta beslut som sedan
understallts ldnsstyrelsen.

Enligt 34 § ska lansstyrelsen nir den beslutar om omhéndertagande av djur, snarast
faststdlla om djuret ska séljas, overlatas pa annat sitt eller avlivas. Om lidnsstyrelsen har
beslutat att djuret ska séljas eller 6verlatas pa annat sitt och om det visar sig att beslutet
inte kan verkstéllas, far ldnsstyrelsen 1 stéllet besluta att djuret ska avlivas. Djuret ska
sdljas, Overlatas pa annat sitt eller avlivas genom polismyndighetens forsorg. Enligt
propositionen ska innan avgorandet fattas veterindr besikta djuret och 1 allmédnhet ska
djuret ocksé vérderas. Vardering bor dock kunna underlatas t.ex. om djuret uppenbart
saknar ekonomiskt virde. Det finns dock inga foreskrifter som innefattar dessa
bestammelser om avgorandet.

Lag (2007:1150) om tillsyn over hundar och katter

Enligt 21 § far en katt som med skél kan antas vara dvergiven eller forvildad avlivas av
jaktréttsinnehavaren eller av ndgon som foretrdder denne. Inom tdtbebyggt omrade krévs
dock tillstdnd av polismyndigheten. Denna bestimmelse fanns fram till 1987 1 23 § lagen
(1938:274) om ritt till jakt, dir dock en katt som antriaffades utanfor gard eller tradgard dar
den hor hemma sakldst kunde dodas av jaktrittsinnehavaren eller hans folk.

Det framgér av regeringens proposition 1986/87:58 om jaktlag m.m. att, for att kunna freda
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sig frdn ansvar for skadegorelse enligt 12 kap. 1 § brottsbalken (1962:700),
omstindigheterna ska vara sddana att det finns fog for antagandet att katten dr Gvergiven
eller forvildad (I en dom (HD 2001-03-14, mal B 2507-98) friades dock skytten av en dgd
katt frdn ansvar d& uppsét att detta var till men for annans ritt kravs. Det kunde inte visas
att han kénde till att katten hade en dgare och det ansags inte finnas fog for bedomningen
att han varit likgiltig for om katten var herrelds eller inte. Han hade dock fortfarande inte
ritt att avliva katten enligt 21 § tillsynslagen.) Det anges vidare i propositionen att om en
katt antrdffas pa stort avstdnd fran bebyggelse kan detta i sig vara en omsténdighet som
talar for att katten ar 6vergiven eller forvildad, och att nér det géller katter inom eller invid
bebyggelse torde det vanligen vara vil kédnt for innevanarna pa orten om det i grannskapet
finns katter som forvildats eller overgivits.

Det ar svart att avgora om en katt dr 6vergiven eller forvildad och flera faktorer sdsom om
katten uppehéller sig ndra bebyggelse, bér halsband, dr 6ron- eller chipmaérkt, &r vilnird
och har fin pils eller inte &r sirskilt skygg bor beaktas (Striwing och Aslund, 2005). Det
finns &nnu inget krav pa identitetsmirkning av katter och en omarkt katt behdver ddrmed
inte vara herrel0s.

Kammarrétten i Goteborg menar i en dom (Avd. 3, 2005-10-19, mal 220-05) att det inte
kan vara lagstiftningens syfte att meddela generella tillstdnd att doda katter inom
tatbebyggt omrdde och klargdr att tillstdnd kravs for varje enskilt fall. Detta har efter
klargdrandet inneburit en kraftig begridnsning i antalet avlivningar som kan utforas.
Polismyndigheten ar tillsynsmyndighet enligt tillsynslagen och ska avgora den praktiska
hanteringen 1 samband med tillstdndsgivningen medan kommunens roll 4r den som ev.
jaktrattsinnehavare.

Med utgidngspunkten att dessa katter omfattas av djurskyddslagen och de foreskrifter och
allmédnna rad som meddelats med stod av lagen ska avlivningen utforas enligt Statens
jordbruksverks foreskrifter och allmidnna rdd (SJVFS 2007:77) om slakt och annan
avlivning av djur, saknr L 22. Katter far avlivas med narkosmedel, skjutvapen eller pa
medvetslosa djur genom avblodning. Ett mindre antal katter yngre &n 14 dagar far dven
avlivas genom slag mot bakhuvudet. Katter som har fingats i filla, har skadat sig eller av
annan anledning har en kraftigt inskrénkt rorelsefrihet far enligt 8 kap. 10 § avlivas med
kulvapen eller hagelgevér pa hogst 2 meters avstand, 5-25 cm vid anvindning av
enhandsvapen). Enstaka forvildade, forrymda eller skadade djur, som inte 4r mojliga att
fanga in utan att djuren asamkas ett storre lidande, far enligt 8 kap. 12 § avlivas med for
jakt- eller avlivningsdndamal avsedda kulgevir (hogst 30 meters avstand) och hagelgevér
(hogst 20 meters avstand). Den person som utfor avlivningen ska ha tillrdckliga kunskaper.

Hovritten for Viastra Sverige (Avd. 5, Rotel 52, dom 2002-04-19, mél B 2542-01) fallde 1
det mél dér katterna ansags vara vilda och inte omfattade av djurskyddslagen, skytten for
djurpligeri da tva av de tre katterna enbart var skadeskjutna och fick tas till veterindr for
avlivning. Enligt 16 kap. 13 § brottsbalken domes for djurplédgeri ndgon som uppsatligen
eller av grov oaktsamhet, genom misshandel, 6veranstrangning eller vanvard eller pa annat
sétt, otillborligen utsétter ett djur for lidande. I sadana fall saknar alltsd fragan om katten ar
att betrakta som husdjur betydelse. Man bor vid avlivning radgéra med legitimerad
veterindr om det fran djurskyddssynpunkt skonsammaste sittet for detta (Striwing och
Aslund, 2005).

Vid infangande av katter i félla ska denna enligt 3 kap. 13 § Statens jordbruksverks
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foreskrifter och allmédnna rad (SJVFS 2008:5) om hallande av hund och katt, saknr L 102,
uppfylla kraven pd minimimatt. Regelbunden tillsyn ska ske minst morgon och kvill med
hogst 12 timmars mellanrum och féllan ska vittjas omedelbart vid pétriffad fangst.

Lag (1938:121) om hittegods

Katter som ar borttappade men inte §vergivna av sin dgare kan dven omfattas av
hittegodslagen och anmails da till polismyndigheten. Det kan dock vara svart att avgdra
dels om katten har en dgare och dels om denna verkligen har forlorat besittningen dver
katten da manga katter tillats springa l6sa och inget krav pa identitetsmérkning finns. Av
punkt 3.2.2 Rikspolisstyrelsens allmdnna rad angaende hantering m m av hittegods (FAP
650-2) framgar att katten bor forvaras hos lamplig fodervard under tid som bedoms skélig
med hénsyn till kostnaderna. Om den inte himtas ska den siljas eller i sista hand avlivas.
Samrdd bor dé ske med lokal djurskyddsforening som dven bor fa mojlighet att
omhénderta katten.

Miljobalk (1998:808)

Agaren eller nyttjanderittshavare till berérd egendom ska enligt 9 kap. 9 § vidta de
atgirder som skéligen kan krévas for att hindra uppkomsten av eller undanrdja oldgenheter
for méinniskors hilsa. Kontrollmyndigheten skulle kunna foreldgga en fastighetsdgare att
vidta dessa atgérder enligt 26 kap. 9 §. Av ett mal i miljodomstolen (Tingsrétten i
Stockholm, dom 2001-12-20, mal M 398-00) framgar dock att ndgra enstaka katter inte
utgdr en oldgenhet for médnniskors hélsa. Det dr allmént accepterat att katter ror sig fritt
utomhus och ansvaret ligger pa den som stors att pa lampligt sitt freda sig mot dessa.
Kommunen kan meddela egna foreskrifter med stod av 9 kap. 12 § men dessa far enligt 9
kap. 13 § inte medfora onddigt tving for allminheten eller annan obefogad inskrédnkning 1
den enskildes frihet vilket gor det svart att anvénda sddana foreskrifter nir det géller
16sspringande katter.

Ordningslag (1993:1617)

Kommunen kan med stdd av 3 kap. 8 § meddela ytterligare foreskrifter som behovs for att
uppratthalla den allménna ordningen pé offentlig plats. Manga kommuner har utarbetat
mer eller mindre omfattande foreskrifter géllande 16sspringande katter. Kommunala
ordningsforeskrifter far dock enligt 3 kap. 12 § inte heller ldgga onddigt tvang pa
allménheten eller annars gora obefogade inskridnkningar i den enskildes frihet.

3. Material och metoder

For att fa veta hur problem med herreldsa katter har upplevts och hanterats i kommunen
fram till 1 januari 2009 gjordes en enkdtundersokning. Tidigare anstéllda
djurskyddsinspektorer fran 12 kommuner, numera anstéllda pa Lansstyrelsen i Skine samt
ytterligare 17 skdnska kommuner (de flesta efter telefonkontakt med svarande person)
ombads att besvara nigra fragor via mail (se enkét i bilaga 1). En kommun valde att
besvara frdgorna via telefon. Dessa svar har sammanstillts och redovisas nedan.
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4. Resultat

Svar inkom fran 14 kommuner, varav en kommun inte lingre hade ndgon som kunde
besvara siddana fragor, samt 3 tidigare anstdllda djurskyddsinspektorer. Dessa 16
kommuner har besvarat fragorna i varierande omfattning. Fragorna har ocksé i manga fall
kunnat tolkas pa olika sétt vilket har gett varierande svar pa dessa.

Riktlinjer for hantering av drenden rorande herrelosa katter

10 av 15 svarande kommuner hade haft riktlinjer
som anvénts i1 hanteringen av drenden rorande
herrelosa katter (se figur 1). 4 av dessa uppgav
att de, ibland med vissa dndringar, anvént sig av

de riktlinjer som anges i Léansstyrelsens rapport 10

Kattprojektet 2006-2007 1 Védstmanlands ldn 8

(2007:8). Dessa innebdr i korthet att upphittare 6

av katter som inte matar dessa uppmanas att | l
Ja | Nej

Figur 1. Riktlinjer for drenden

12

anmala katten till polismyndigheten som
bedomer om de ska handldgga drendet som
hittegods, besluta om ett omedelbart 0
omhéndertagande eller avliva katten enligt
tillsynslagen. Upphittare som matar katter
upplyses om att dessa &r att betrakta som
djurhéllare enligt djurskyddslagen (1988:534).

Antal kommuner

Svar pa fragan om riktlinjer har funnits
for drenden rorande herrelosa katter

Avlivning av herrelosa katter enligt lagen (2007:1150) om tillsyn 6ver hundar och katter
har hanterats pd lite olika sétt i kommunerna. Efter den dom (Kammarrétten 1 Géteborg,
Avd. 3, 2005-10-19, mél 220-05) som klargjorde att tillstand krévs for varje enskild katt
har en kommun helt slutat med regelbundna omradesvisa avlivningar av forvildade katter
och dven avlivningar pa bestillning. Katter har dérefter endast avlivats av djurskydds- och
naturskyddsskil. Aven en annan kommun uppgav att de med hjilp av skyddsjigare avlivar
katter med dalig hédlsa medan katter som é&r 1 bra skick infangas av en kattformedling som
atagit sig detta. Man uppgav dock att det inte alltid var sa l4tt att komma i kontakt med en
av kattformedlingarna. I den kommun som upplevde att deras riktlinjer fungerade déligt
fick skyddsjdgare endast avliva katter om anmélaren skriftligt tog ansvar for att katten
verkligen var herrelds och bekostade avlivningen. Man upplevde att fa ville ta det ansvaret
och/eller bekosta avlivningen. En annan kommun upplevde att det fungerade bra att
anmaélaren sd langt som mojligt konstaterade att katten var herrelos for att sedan begira att
den infingades. 2 av kommunerna har dven direkt uppgett att de har omhéndertagit katter
som varit 0vergivna respektive sjuka eller svart skadade.

9 kommuner ansag att riktlinjerna hade fungerat bra eller ganska bra. En kommun uppgav
att det dock dr svart for polismyndigheten att verkstélla omhindertagande av dessa katter
medan en annan menar att polisen inte riktigt tar sidana drenden pé allvar och att det &r
svért att fa personer att forstd att de ska anmaila en herrel6s katt till polisen. En kommun
menade ocksa att det &ven behdvs mer forebyggande arbete da antalet forvildade katter &r
stort.

15



Antal irenden och avlivningar

11 kommuner hade kunnat besvara fragan om Figur 2. Uppgifter om antal irenden
uppgifter fanns om hur manga drenden som har
hanterats rorande herrelosa katter (se figur 2). Av
dessa kunde 4 kommuner ldimna sddana
uppgifter, av lite varierade slag. En av
kommunerna uppgav att det arligen hanterades
ca. 5 djurskyddsirenden géllande katter medan
30-40 drenden om katter istdllet gillde
hilsoskydd. Man uppgav ocksa att antalet
drenden var ndstan detsamma varje ar. En Ja | Nej
kommun uppgav att det under det senaste aret Svar pa frigan om uppgifter om antal
hanterats 33 djurskyddsiarenden rérande herrelosa drenden rorande herreldsa Katter fanns

Antal kommuner
S = N W A O 9 ®
R S

katter medan en annan svarade att man under
senare ar endast hanterat nagra fi drenden arligen géllande herreldsa katter som framforallt
hanterats enligt miljobalken och djurskyddslagstiftningen. Den fjdrde kommunens svar
visade inte under vilken tidsperiod siffran gillde varfor den inte redovisas hér.

10 kommuner besvarade fragan om uppgifter Figur 3. Uppgifter om antal avlivningar
fanns om hur méanga katter som avlivats med stod
av 21 §, lagen (2007:1150) om tillsyn dver
hundar och katter, varav 5 uppgav att de hade
sadana uppgifter (se figur 3). 2 av dessa
kommuner svarade att inga katter hade avlivats
de senaste dren medan en tredje kommun
klargjorde att enbart sjuka eller svart skadade
katter avlivas enligt denna lagstiftning. En 0
kommun uppgav enbart att uppgifter finns men Ja Nej

att avlivning inte har skett pa uppdrag av Svar pé frigan om uppgifter fanns om
forvaltningen. Den fjirde kommunen kunde antal avlivade fatter
lamna uppgifter om av skyddsjégaren antal
avlivade katter for en ldngre period bakat i tiden, vilket illustreras i figur 4. Minskningen 1
antalet avlivade katter uppstod i samband med den dom (Kammarrétten i Goteborg, Avd.
3,2005-10-19, mal 220-05) gillande lagstiftningen som tidigare redovisats. Aven i en
annan kommun har man enligt uppgift avlivat ca 500 katter/ar under en 20-arsperiod men
under senare ir endast ett fatal.
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Antal kommuner

1 4

Figur 4. Antal avlivade katter i en kommun
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Antal avlivade katter under 1984-2008
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Antalet herrelosa katter

Av 11 kommuner som ansag sig kunna svara pa frdgan om antalet herreldsa katter
upplevdes ha 6kat i kommunen svarade 3 ja (se figur 5).

Pé fragan om antalet anmélningar och
telefonsamtal om herreldsa katter
hade okat svarade 12 kommuner,
medan 3 kommuner inte ansag sig
kunna svara da de inte hade jobbat i
kommunen tillrickligt lange (2 ar

| B Antal
2 4.7 anmilningar
och som orsak till detta uppgav en 0 ‘

eller mindre). 4 svarade ja pa fragan
Ja Nej

Svar pa friagan om antalet herrelosa katter

Figur 5. Antalet herreldsa katter

O Antal katter

Antal kommuner
£

kommun bland annat de
minskade/avbrutna thVHlngama och och antalet anmélningar och klagomal hade
de mildare vintrarna medan en annan dkat

kommun uppgav matning av katter
utomhus och okastrerade katter som orsak. En kommun sag 6kningen som formodligen en
foljd av att fler har katt i titbebyggelse vilka gér ute och parar sig med forvildade katter.
Dessa uppgavs oka i samband med att sommargéster/kolonister har katt pa sommaren men
inte tar med dessa hem efterat vilket gor att antalet snabbt dkar pa vissa stéllen.

Av de kommuner som svarat nej pa frdgan om ifall antalet anmédlningar och telefonsamtal
hade 6kat uppgav en kommun att antalet alltid varit stort. En kommun beskrev att flest
telefonsamtal kommer under var/sommar/host vilket kunde bero pa att flera dr utomhus
och uppmarksammar katterna da. Samtalen gillde olika problem vid olika arstider. Under
sommaren géllde klagomal katter som stor och fororenar i tridgdrdar medan man under
hosten ville att herreldsa katter avlivades da det borjar bli kallt ute. En annan kommun
uppgav att klagomalen framforallt gidllde 4gda katter som upplevs som oldgenheter.

En kommun uppgav att antalet klagomal om herreldsa katter hade minskat vilket berodde
pa tydlig information till allmdnheten. Man hade lokaliserat och informerat "kattsamlare"
och omplacerat eller avlivat deras stam av katter, vilka en del var i mycket déligt skick.
Man menade ocksa att en kall vinter kunde ha minskat bestdndet ytterligare.

Samarbete med foreningar

Pé fragan om man har haft ndgot samarbete Figur 6. Samarbete med foreningar
med foreningar eller liknande som arbetar
med herrelosa katter svarade 10 kommuner
ja och 3 svarade nej. Ytterligare 3
kommuner uppgav endast att man
hade/forsokte fa kontakt med en forening
och/eller hdanvisade personer dit (se figur 6).

—

S N A SN 0D N
L

Antal kommuner

B

Ja Nej Viss kontakt

Av de som har svarat ja pa fradgan uppgav 5
kommuner att samarbetet hade fungerat ok -
mycket bra medan 2 upplevde att samarbetet

Svar pa fragan om man har haft nigot samarbete
med foreningar

fungerade daligt och en kommun svarade att
det varierade beroende pa hur mycket foreningen hade att gora vid tillfdllet (se figur 7).
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Typen av samarbete varierade mycket, fran kontakt med féreningar som ibland uppgavs ha
kunnat ta hand om 6vergivna katter till direkt hdnvisning av privatpersoner som matade
katter till en forening. Malmo stad har genom Kattrddet i Malmo bedrivit ett lyckat
samarbete med olika katt- och djurskyddsorganisationer samt d4ven polisen och Malmo
Viltvardsforening. Detta har resulterat i en kampanj med informationsbroschyr "Kastrera
den du ilskar".

De 2 kommuner som hade upplevt ett daligt Figur 7. Hur fungerar samarbetet
samarbete med foreningar menade att dessa inte

ur djurskyddssynpunkt kunde se vad som var L6

bast for katten och inte har forstaelse for hur g i

mycket stress de forvildade katterna utsétts for i g 3

samband med ett omhéndertagande. Den ena =2

kommunen pekade pa brister i foreningens z (1, | . Il
smittskyddstdnkande medan den andra uppgav Bra Diligt  Varierande
att samarbetet avbrutits sedan avtal om avlivning Svar pi frigan om hur samarbetet har
brutits av foreningen som dven uppgavs ha andra fungerat
djurskyddsproblem.

En av kommunerna som inte hade bedrivit ndgot samarbete uppgav dock att foreningarna
hade mojlighet att under 3 dygn hdmta infidngade katter innan dessa avlivades, vilket inte
hade skett.

Kampanjer

Kommunerna fick frigan om nidgon/nagra Figur 8. Kampanjer

kampanjer hade bedrivits i kommunen. 14

kommuner svarade, varav 5 ja och 9 nej (se figur
Ja Nej

—_

= S B N - -
L

8). 3 kommuner hade bedrivit kampanjer med
information till kattdgare, en genom brevutskick
och en annan genom tryckta broschyrer och
vykort (Kastrera den du dlskar). Samtliga
upplevde effekten som god, en kommun
upplevde att kunskapen hos kattigare hade okat Svar pd frigan om nigra kampanjer har
och en annan att problemen med herreldsa katter bedrivits i kommunen

Antal kommuner

minskat bland annat av detta. De 6vriga 2
kommunerna uppgav att ndgon veterinirklinik resp. djurskyddsforening hade gett
subventionerat pris pa kastrering av honkatter men hade dock inte upplevt nagon effekt av
detta.

. . Figur 9. Uppfattning om hiils os tatus
Herrelosa katters hilsostatus

10

s 4
6
2 .
o . 0 T
2 kommuner uppgav att hilsostatusen varierade Ja Nej

med 4rstid och enligt en av kommunerna verkade Svar pé frigan om man har nigon
den enligt inkomna telefonsamtal vara sdmst uppfattning om katternas hilsostatus

Av 14 kommuner som svarade pa frdgan om man
hade nagon uppfattning om de herreldsa
katternas hilsostatus kunde 6 svara ja och 8 nej
(se figur 9 och 10).

Antal kommuner
=

under host/vinter. 2 kommuner uppgav ocksa att
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statusen varierade mellan de olika omraden som katterna vistades pa och om dér fanns
personer som matade dem. Enligt en kommun spred sig ocksé olika sjukdomar i1 végor
vilket gav en varierande hélsostatus.

2 kommuner menade att katterna 6verlag hade en Figur 10. Bedomning av hiilsostatus
dalig hélsostatus. Den ena kommunen beskrev

dessa som oftast magra med tovig péls som tydde 4
pa parasitangrepp och uppgav ocksa att det var 23
stora problem med kattloppor i Skane. Den andra g,
kommunen beskrev katterna som 1 mycket daligt = 1]
skick med 6roninflammationer, fastingar, skabb £ :-
< 0 T T
och skador. Bra Dilig Varierande

Svar pa fragan om hur katternas

En annan kommun beskrev istédllet de herrelosa i .
hilsostatus bedoms vara

katterna som 1 mycket bra skick, varken snuviga,
magra eller med dalig péls. Endast ett fital av
infangade katter pa grund av klagomal géllande deras skick bedomdes som sé déliga att de
avlivades. De katter som befanns vara i simst skick var honor som troligtvis fatt nagra
kullar under fel arstid medan hanarna uppgavs oftare ha sméaskador men vara 1 bra hull.
Man papekade hir ocksa att man hade stott pd fler katter 1 ladugérdar och hemma hos
dgare som var i daligt skick.

5. Diskussion

Problematiken med herreldsa katter innefattar minga aspekter pé olika problem sasom en
overpopulation av katter, dalig djurvilfard och andra konsekvenser som ett resultat av hur
dessa katter lever. Losningar pa dessa problem behover vara tillfredsstéllande avseende
savil effektivitet som ekonomiska och etiska aspekter. Problem med 6verpopulationen av
katter och bristande attityder till dgarskapet behdver forebyggas genom information till
kattdgare vilket visas av studier (Patronek et al., 1996; Natoli et al., 2006; Schmidt et al.,
2009) och stods dven av svar fran kommuner 1 denna studie. Resultat som redovisats fran
studier av riskfaktorer for bortlimnande av katter tyder pé att problem med katters
naturliga beteenden och hur katterna halls ar en viktig orsak till att dessa overges. Studier
av bland andra Salman et al. (1998) visar att hallning av innekatter kan innebéra att
beteendeproblem uppstar. Detta kan innebéra att katter som en 16sning pa problemet sldpps
ut eller Overges varfor detta ar ett viktigt omrade att 0ka kunskapen inom. Att uppmuntra
dgare att hélla sina katter inne eller ute under uppsikt kan férebygga problem med bade
bortsprungna katter, risken for skador och smittsamma sjukdomar hos dessa, inverkan pa
det 6vriga djurlivet och irritationen hos andra méanniskor dver 16sspringande katter som en
oldgenhet. Turner (2000) menar dven att innekatter interagerar mer med sin dgare vilket
skulle kunna innebira att relationen mellan minniska och katt ir starkare for dessa. Aven
odnskade kattungar dr en viktig killa till problemet d& oplanerade kullar utgér en majoritet
av antalet fodda (Patronek et al., 1997) och information om férdelarna med kastrering och
aven en tidig sddan behdver spridas. Da sdsongsvariation i antalet oonskade katter uppstér
(Miller et al., 1996) bor atgirder som informationskampanjer planeras for bésta effekt.
Information till kattagare skulle kunna formedlas av sdvil veterindrer och
beteenderddgivare som myndigheter och organisationer som arbetar med att formedla
katter till nya hem. Foreningen Katthjélpen i Malmo (www.katthjalpen.nu) erbjuder nu
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radgivning om bland annat katters beteende men en undersékning (Olnéus, 2008) har visat
att behovet av denna radgivning vid svenska djursjukhus verkar vara storre dn vad som kan
tillfredsstéllas i nuldget. En forbéttrad kunskap hos kattidgare kan férutom att forebygga
problem med katthéllningen troligtvis d4ven generellt forbattra relationen mellan méanniska
och katt och hoja kattens status som séllskapsdjur.

Kostnaden angavs i studien av Patronek et al. (1997) oftare som skl for att inte kastrera
sin katt &n for hund vilket ansdgs kunna bero pa att katter uppskattas ha lagre virde dn
hundar men ocksa pa att antalet katter i ett hushall kan vara storre. Effekterna av
kastreringskampanjer behover undersokas ytterligare men subventionerade kastreringar
kan erbjuda en hjélp for kattdgare som har det daligt stéllt ekonomiskt och kanske riskerar
att ge upphov till en population av katter.

Placering av katter i nya hem via organisationer och katthem erbjuder moéjligheter till
information och rddgivning for den nyblivna kattdgaren och genom en
omplaceringsverksamhet av kastrerade och identitetsmarkta katter kan problematiken med
oonskade och herrelosa katter forebyggas ytterligare. Blivande dgare kan forses med katter
lampade efter olika forutséttningar och dnskeméal samtidigt som en hogre kostnad for att
skaffa sig katten har rapporterats vara positivt korrelerad med engagemanget i denna
(Arkow och Dow, 1984). Uppmuntran till detta sétt att skaffa sig sdllskapsdjur och stod till
verksamheten skulle kunna hoja kattens vérde och minska antalet oonskade kattungar pa
sikt.

Den lagstiftning som direkt eller indirekt ror herrelosa katter d&r omfattande och involverar
flera olika myndigheter vilket gor det komplicerat att tillimpa ritt lagstiftning och fordela
ansvaret. Valet av atgérder for att minska populationer av herreldsa, forvildade katter ar
ockséd komplicerat bland annat pa grund av bristande kunskap och méanga intressenter med
olika aspekter pa problemet. Studier har visat att effekten av olika metoder ar jamforbar,
att dessa kraver omfattande insatser fOr ett gott resultat och att man bor dverviga
kénsligheten hos lokala ekosystem, samhillets instéllning till metoden och finansiella
begransningar for genomforandet (Schmidt ez al., 2009). Slutsatser ifran studier dr dven att
man inte kan generalisera till andra situationer utan att sétta sig in mera 1 forhallandena 1
studien, da dessa kan vara mycket varierande. Avlivning av svért sjuka eller skadade,
forvildade katter dr ofta nddvandigt ur djurskyddssynpunkt medan avlivning av friska
katter ger upphov till storre diskussion. Av svaren fran kommuner att doma férekommer
det att man avlivar endast svart sjuka eller skadade katter samt att stérre avlivningsaktioner
numera ér 1 praktiken omgjligt, dé tillstind behdver inhdmtas for varje enskild katt. D
mdjligheten att erbjuda nya hem till herreldsa katter dr begrdnsad kan ett omhéndertagande
av dessa innebira att de efter infingande och forvaring dnda avlivas. I praktiken ar det mer
kostsamt att omhénderta katter som med storsta sannolikhet sedan avlivas dn att avliva pa
plats samtidigt som den sistnimnda mdjligheten ar kraftigt begransad. Detta ger ett behov
av andra metoder for att minska problemet. TNR-program har inte utforts i storre
utstrackning i Sverige men metoden har studerats och analyserats i omfattande projekt
(Centonze och Levy, 2002; Natoli ef al., 2006). Asikter som har framforts dr dels att dessa
atgirder skulle kunna uppmuntra till att katter 6verges och dels att de skulle kunna erbjuda
utbildning av allménheten om problemet. Mina slutsatser utifrén detta dr att om sddana
program ska genomforas, stor vikt ska ldggas vid att informera och engagera samhéllet
ifraga om problematiken. Forutom ekonomiska forutséttningar och tillgang till lampligt
omrade krévs ocksé insatser 1 form av tillsyn och omvérdnad. Det krévs att den som
genomfor ett program innehar tillrdcklig kunskap, engagemang och ér villig att ta ansvar
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for katternas vélfard. Katter ska enligt 1 kap. 16 § Statens jordbruksverks foreskrifter och
allménna rad (SJVFS 2008:5) om héllande av hund och katt, saknr L 102 ges tillsyn 2
génger om dagen eller oftare om de 4r unga, sjuka eller skadade. Att ndgon &r ansvarig for
denna tillsyn dr en forutséttning dd omvardnaden med regelbunden matning av dessa katter
ar att betrakta som annan djurhallning. Férutom frdgan om hur tillsyn ska ske uppstér dven
frdgan om hur skadade och sjuka katter kan tas om hand. Det skulle kunna uppsta problem
med att finga in dessa, sdrskilt om katterna har erfarenheter fran tidigare infidnganden,
dven om risken att en svart skadad katt inte hittas troligen inte ar storre &n for dgda,
16sspringande katter. Man behdver ocksa ha mojlighet att hantera det ovédntade antalet
katter som kan immigrera till kolonin. Sddana atgérder borde enligt mitt tycke kunna
stodjas som en tillféllig 16sning nér forutsittningar finns dé andra 16sningar som kan
tillimpas i tillrdcklig utstrackning saknas och dé atgérderna forhindrar en 6kning av
populationen samt forbéttrar valfarden for individerna. De bor da dven studeras for att
skapa en uppfattning om effekterna av dessa. Genom ett gott samarbete mellan
myndigheter och organisationer som vill ata sig sddana dtgérder skulle lampliga
handlingsplaner kunna tas fram och resultat kunna utvérderas for eventuella forbattringar
och anpassningar av en redan beprévad metod. Detta stéller krav pa att arbetet sker pa ett
genomténkt och konsekvent sitt. TNR-metoden har visats kunna forbéttra katternas vélfard
men flertalet risker kvarstar. Det dr dock av forklarliga skal svért att jimfora metoden med
avlivning ur ett vélfardsperspektiv. Metoden framstér inte som en optimal 16sning annat dn
1 specifika situationer men vél som en fungerande 16sning pa problemet med ett 6kat antal
katter.

Det ar svart att dra ndgra slutsatser ur resultaten som har redovisats men svaren fran
kommunerna &r 6verlag mycket varierande vilket visar dels hur svart problemet ar att
hantera och dels hur varierande situationen ser ut alternativt uppfattas av myndigheterna.
Flera svar tyder pd svarigheter i samarbetet mellan myndigheter och andra organisationer
medan andra visar pé ett vdl fungerande samarbete. Ett fungerande samarbete skulle
troligtvis underlitta och forbittra hanteringen av situationen. Det etiska stillningstagandet
1 organisationer kan behova diskuteras mot bakgrund av djurskyddslagstiftningen. Svar
tyder ocksé pa att vissa kunskaper ibland brister 1 organisationer vilket troligen skulle
kunna forbéttras genom samrad med myndigheter.

Svaren fran kommuner, vilka stoder slutsatser fran andra studier, séger att herrelosa katters
hilsostatus varierar mycket savél inom som mellan kommuner och flera troliga orsaker till
detta ges. Svaren kan ocksé tdnkas variera beroende pa vem som har gjort bedémningen (i
vilket syfte katten observerades). En battre kunskap om hur situationen ser ut hade behdvts
for att kunna bedoma denna samt for att personer som tar hand om dessa katter bittre ska
kunna veta vad deras hélsostatus innebér och kraver for atgiarder. Kattidgare och andra som
hanterar katter kan behdva goras mer medvetna om vikten av ett gott smittskydd. Det
uppgavs att katternas hélsostatus varierade beroende pa om dessa matades. Effekterna av
matning skulle behova undersdkas mera for att kunna avgdra om dessa innebér fordelar ur
ett vilfardsperspektiv for katterna som uppvéger negativa konsekvenser av ansamling av
katter inom vissa omraden.

Fragorna om antalet avlivningar och drenden rorande herreldsa katter sammanslogs till en
och svar fran kommunerna gavs ibland bara pa den ena. Dessa har hanterats var for sig och
darfor gett olika svarsfrekvens. En del tillfragade kunde inte besvara dessa fragor da de
antingen ansag sig ha jobbat for kort tid p4 kommunen eller inte jobbade dér langre och
dérfor inte hade uppgifterna/visste om de fanns. Uppgifter om avlivningar av skyddsjégare
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hanterades vanligen heller inte av samma kontor och ibland inte av kommunen alls varfor
dessa svar var svara att fa frdn samma stille som ovriga.

Slutsatser

Uppfattningen om hur problem med herreldsa katter ser ut d&r mycket varierande, liksom
hanteringen av detta. Lagstiftningen ger ocksd ett variernade val av atgédrder for dessa
problem. I diskussionen om vilka atgérder som ska tas till behover beslut troligtvis fattas
utifran varje situation, de forutsittningar och intressen som rader. I hanteringen av
problemet 6verlag behover 1 nuldget en kombination av atgérder tas till varav information
till kattéigare dr en vésentlig del. Ett vdl fungerande samarbete mellan alla involverade
underlattar troligen hanteringen betydligt och dr nodvandigt for ett gott resultat. Mer
relevant kunskap om hur situationen ser ut for de herreldsa katterna behdvs ocksa som
underlag till forslag pé atgirder.
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Jag vill rikta ett stort tack till min handledare Christina Lindqvist och éven till
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Bilaga 1

Fragor om herrelosa katter till kommuner:

1. Har ni haft riktlinjer som anvénts i hanteringen av drenden rorande herrelosa katter?
"1 Nej
[1Ja

la. Om ja, vilka har riktlinjerna varit? Beskriv kortfattat.

1b. Hur upplever ni att riktlinjerna har fungerat?

2. Har kommunen uppgifter om hur ménga drenden rorande herreldsa katter som har
hanterats och dven hur manga katter som avlivats med stod av tillsynslagen?

"INej

[Ja
2a. Om ja, antal drenden som hanterats ar och antal katter som
avlivat med stdd av tillsynslagen &r (ange inom vilken/vilka
tidsperioder).

3. Upplever ni att antalet herreldsa katter i kommunen har 6kat?
"1 Nej
[ Ja
4. Har antalet anmalningar och telefonsamtal om herrelosa katter 6kat?
(1 Nej
[JJa

4a. Om ja, vilken/vilka orsaker ser ni till 6kningen? Beskriv kortfattat.
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5. Har ni haft nagot samarbete med foreningar eller liknande som arbetar med herrelosa
katter?

"INej
LJa

5a. Om ja, vad har samarbetet inneburit och har det fungerat bra?

6. Har det bedrivits nagon/nagra kampanjer i kommunen (t.ex. information till kattégare,
subventionerade kastreringar etc.)?

"INej
UJa

6a. Om ja, vilken/vilka kampanjer har bedrivits? Beskriv kortfattat.

6b. Hur upplevde ni effekten av kampanjen?

7. Har ni pd kommunen nigon uppfattning om de herrelosa katternas halsostatus?
[/Nej
Ja

7a. Om ja, hur upplevs den vara och hur har bedomningen gjorts? Beskriv kortfattat.
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