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Abstract

Fortatning ar ingen ny foreteelse. Att fa in mer pa mindre yta har forekommit
sedan andra halvan av 1800-talet. Att stader byggs tatare motiveras pa sa vis att
man slipper ta ny mark i ansprak och att reseavstanden minskas for invanarna. De
som motsatter sig fortatning gor det vanligen pa grund av att vissa varden,
exempelvis gronomraden och rumsskala, riskerar att férsamras vid en
exploatering. Jag har valt att granska Uppsalas éversiktsplaner fran 2002 och
2010 for att se vad dessa sager om fortatning. Jag tittar darefter narmare pa tva
omraden, Fyrisvallen och Kungsangen, for att avgéra hur vél de foljer dessa
skrivelser. Arbetet undersdker aven dversiktplanens visionéra eller végledande
roll for stadsplanering. Uppsatsen syftar &ven till att problematisera bilden av en
stadsutveckling genom fortatning, vilket ar lika aktuellt i dag som for 150 ar
sedan.

Det finns gott om teori kring fortdtning men min mening dr att det &r den
fortatning som faktiskt genomfars som spelar roll, fér den paverkar manniskor.
Jag har genom litteraturstudier, genomgang av éversiktsplanerna och samtal med
planarkitekter pA kommunen samlat kunskap om fortatning, samt forsokt att
forsta varfor dessa tva platser, Fyrisvallen och Kungsangen, fick den utformning
de fick. I mitt resultat framkommer att éversiktsplanernas skrivelser till stor del
ar generella och dar med inte platsbegransande. Min bedémning &r att kommunen
vill ha oOversiktliga riktlinjer for att kunna utforma varje plats utefter dess
individuella forutsattningar.

Densification is not a new occurrence. Increasing the density in urban areas has
been done since the second half of the nineteenth-century. To create more
compact cities has been motivated by not exploiting untouched land and reducing
the travel distances for its inhabitants. People against densification usually
motivate their opinion due to the risk of reduced values, like green areas and
sense of scale. | have studied two planning documents by the city of Uppsala to
see what they say about densification and then two areas, Fyrisvallen and
Kungsangen, to determine how they are affected by these documents. In the
essay | also investigate the planning documents visionary or guiding role for city
planning. The paper is aiming on problematizing the picture of densification as
an idea of city development, which is just as up-to-date now as 150 years ago.

I would say that there is plenty of theory in making cities denser, but the
densification that is implemented is by my meaning the one that matters, the one
that affects people. | have through literature studies, reviewing the planning
documents and discourse with planning architects gathered information about
densification and tried to understand why these two areas, Fyrisvallen and
Kungséngen, were shaped the way they are. My result is that the documents are
mainly general and did therefore not limit the shape of the areas. My conclusion
is that the city of Uppsala only wants general guidelines to have no constrains
and be able to create site adjusted solutions.






Introduktion

Manga stader i Malardalsregionen okar i befolkningsantal och darmed behover
ocksa staderna véxa. Detta galler bland annat Uppsala. En stad kan véxa pa tva
satt. Antingen inat genom fortatning, vilket skapar en kompaktare stad, eller utat
genom stadsutbredning, vilket tar ny mark i ansprak.

Fortatning ar inget nytt pafund utan nagot som vi har agnat oss at i decennier
(Radberg 2003 s. 3). Trots detta ar debatten om fortatning i allra hogsta grad
aktuell. Det ar manga som vill sdga sitt, allt ifran politiker som vill att staden ska
utvecklas i en viss riktning till privatpersoner som blir upprorda nar nagon tanker
forandra deras narmiljo. Arligen publiceras hundratals artiklar i svensk dagspress
dar bade for- och motsidan presenterar sina asikter kring fortatning (Retriever
2011).

Att skapa ett hallbart samhélle star hogt upp pa agendan for dagens
makthavare. Enligt Nationalencyklopedin dr hallbar utveckling ”en utveckling
som tillfredsstaller dagens behov utan att &ventyra kommande generationers
mojligheter att tillfredsstélla sina behov”. D4 fortitning skapar kompaktare stiader
som anses minska koldioxidutsldppen kan detta vara en mojlig vag att ga for att
utforma ett hallbart samhalle. En 6kad tathet gor exempelvis att reseavstanden
blir kortare och da kan fler vélja att ga eller cykla till sina malpunkter i stéllet for
att aka bil. Att fortatning kopplas samman med hallbar stadsbyggnad gor saledes
amnet an mer aktuellt. Samtidigt finns ett motstand mot fortatning, oftast grundat
i bekymmer 6ver att kvalitéer sasom parker, kulturhistoriska minnen och lekytor
riskerar att fortatas bort (Henriksson & Weibull 2008).

Man kan fortata med olika funktioner, sasom byggnader, gronstruktur och
gangvagar, vilket ger olika fysiska och sociala konsekvenser. Jag anser att teorin
kring fortatning &r mycket viktig, men att hur vi rent praktiskt fortatar ar &n
viktigare. Darfor vill jag jamfora och se om kommunens vision av fortatning
faktiskt blir verklighet. For det ar vad som omsatts till praktik som i slutdndan
paverkar manniskorna i staden.

Syfte

Detta arbete syftar till att genomféra en jamférelse av Uppsala kommuns vision
och praktiserande av fortatning. Min malsattning ar att komma fram till pa vilket
satt visionen (Gversiktsplanen) skiljer sig fran verkligheten (platsexempel).

Alltsa utréna skillnaden mellan hur kommunen sager att de vill fortata och hur
de faktiskt fortatar. Nar granskningen &r avslutad kommer arbetet att ge en
fingervisning om hur visiondr eller vagledande dversiktsplanen for stadsplanering
i Uppsala &r.

Jag vill ocksd genom detta arbete bade erhalla och bidra med fordjupade
kunskaper om fortdtning. Arbetet véinder sig till yrkesverksamma
landskapsarkitekter, planarkitekter, med flera, som pa ett eller annat vis paverkar
dagens stadsplanering.

Slutligen 6nskar den fullstandiga redogorelsen problematisera bilden kring
fortatning och uppmuntra till en diskussion om hur man ska fortata, i stéllet for
om.
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Fragestallningar
Jag amnar svara pa foljande fragestallningar i detta arbete:

- Hur vill kommunen genomféra fortatningsatgarder i Uppsala enligt
oversiktsplanerna fran 2002 och 2010?

- Hur ser dessa fortatningsatgarder faktiskt ut i de tva valda exemplen Fyrisvallen
och Kungséngen?

- Fortatning kan ske med olika funktioner och i olika stor omfattning. Hur har
man valt att gora i Uppsala i dessa avseenden, for de tva valda exemplen
Fyrisvallen och Kungséngen?

Avslutningsvis kommer jag att, utifran mina resultat, utvardera éversiktsplanens
betydelse for stadsplanering i Uppsala. Jag kommer ocksa att redovisa for- och
nackdelar med fortatning som stadsbyggnadsstrategi.

Metod och material

En litteraturstudie ligger till grund for metoden. Metoden innebér alltsa en
fordjupning i &mnet fortdtning genom lasning av bocker, doktorsavhandlingar,
uppsatser, examensarbeten, artiklar och plandokument.

| jakt pa riktlinjer kring fortatning medforde projektet dven en undersokning av
Uppsalas oversiktsplaner fran 2002 och 2010. Boverket forklarar begreppet
oversiktsplan pa foljande vis:

”Alla kommuner ska enligt plan- och bygglagen ha en 6versiktsplan (OP) som
omfattar hela kommunens yta. Oversiktsplanens syfte ar att ge vagledning och
stod i beslut om anvandning av mark- och vattenomraden samt hur den byggda
miljon ska utvecklas och bevaras” (2010).

Undersokningen av Uppsalas Gversiktsplaner fran 2002 och 2010 innebar
genomlasning av de bada for att finna samtliga stycken som tar upp amnet
fortdtning. Jag innefattade &ven stycken med ordval sasom ”bygga i den
befintliga stadsvdven” och “kompaktering”. Detta dd dessa uttryck bor kunna
betraktas sasom synonyma med begreppet fortatning.

Jag valde att granska bada plandokumenten da de tva projekten i omradena jag
studerat narmare drogs igang innan Oversiktsplan 2010 fardigstalldes, samtidigt
som Oversiktsplan 2010 ar den som galler i dag. Jag bedomer att dessa
plandokument kan betraktas sasom synonyma med Uppsalas vision kring
fortatning. Detta da de &r de enda kommuntackande planerna som uttalar sig i
fragan.

Efter granskningen av Oversiktsplanerna gjordes granskning av tva aktuella
fortatningsatgarder i staden, Fyrisvallen och Kungsangen, for att se hur val de
holl sig till versiktsplanens riktlinjer. Dessa fortatningsatgarder ar en del av den
stadsutveckling som vi i dag ser i Uppsala, och darfor en del av den verklighet
som gar att jamfora med visionen. Jag valde Fyrisvallen som exempel da jag
under tidigare kurser hade arbetat med platsen. Kungsangen valdes for att det ar
ett stort och centralt omrade under omvandling. Platsbesok och fotografering
genomfordes 2011-05-15 for att fa battre forstdelse for Fyrisvallen och
Kungséangen. For att fa en annu béttre bild av platserna fordes samtal med tva
planarkitekter som har varit med under projekteringen av endera Fyrisvallen eller
Kungsangen. Infor dessa samtal gjordes en inldsning om intervjuteknik
(Gustavsson 2004 s. 237-254). Mitt val foll pa en metod som forfattaren kallar
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samtal, det ar ett oppnare/inte lika styrt intervjuarrangemang. Metoden gar mer ut
pa att fa intervjupersonen att tala och tanka fritt kring &mnet an att fokusera pa att
leverera ratt svar pa fragan. Samtalen &mnar problematisera bilden av projekten.

Avgransningar

Jag har valt att fokusera pa tva platsexempel i Uppsala for att se hur val dessa
speglar kommunens riktlinjer kring fortatning. Uppsatsen avser endast beskada
fortatning ur Uppsalas perspektiv, men inte genom att titta pa hur man fortatar
staden i stort utan genom att titta pa fortatning av de tva valda platsexemplen.
Dessa platser ar bostadsomradena Fyrisvallen och Kungséangen.

Fyrisvallen och Kungsangen ar tva platser som exemplifierar en del av de
senaste atgarderna i staden. Tanken &r att avgransningarna ska gora det mojligt
att genomfdra arbetet inom den angivna tidsramen, samtidigt som
exemplifieringen dr tankt att gora arbetet mer greppbart for lasaren.

Teori

Att fortata stader ar inget nytt, det har férekommit sedan andra halvan av 1800-
talet (Larsson 2000 s. 5). Fortatning innebar att man bygger ndgot tatare. Nagot
som sdgs Oka antalet boende per yta och i sin tur ger upphov till mindre
transporter samt starker befintlig service, handel och kollektivtrafik (Berg,
Granvik & Eriksson 2011 s.1).

Fordelar och nackdelar med fortatning

| ett kandidatarbete sammanstaller Ann Henrikson och Eva Weibull de vanligaste
for- och motargumenten géllande fortatning i svensk dagspress (2008 s.12).
Fordelarna med fortatning anses vara dessa: fornyelse och utveckling av staden,
en mer sammanhallen stad, stadslivet framjas, battre underlag for kollektivtrafik,
samt en stor efterfragan pa bostader (som da trycker pa for fortatning).
Sammanfattningsvis handlar argumenten om ekonomi och en viss typ av
stadskaraktar som ar énskvard.

De som motsétter sig fortatning belyser vanligtvis vérden som riskerar att
forsamras eller forsvinna vid en fortatning. Man slar bland annat vakt om stadens
gronstruktur for rekreation och halsa, nuvarande rumsskala, kulturhistoriska
minnen, ekosystem och lekytor for barn.

Henrikson och Weibull tar &ven upp att den allménna opinionen ofta & mot
fortatningen, vilket leder till troga byggprocesser med manga dverklaganden. Det
finns flera nyligen producerade arbeten som &n mer styrker fortatningens
aktualitet. For att ndamna nagra: Fortatning i forhallande till gronstruktur
(Jonsson 2009), Det sociala livet i staden (Markstrém 2010) och Mdjligheterna
till att fortata pa hojden (Larsheim 2007).

Den vanligaste typen av fortéatning

Uppsalas gronytor krymper och paverkas av fortatning (Statistiska centralbyran
2010). Den vanligaste fortatningen sker pa gron obebyggd mark vilket reducerar
parkmark och spridningskorridorer i stadsvaven (Boverket 2007). Att fortata och

6 2011-10-04
Ellinor Andersson



bygga bort gronstruktur begrénsas enligt Simon Bell* av en grundlag som gor att
nackdelarna borjar 6vervéaga fordelarna nar man kommer till en viss grans. Vad
som sker da ar att den fortvinande stadsgronskan bland annat leder till minskad
livskvalitet, lagre barnafédande, hdgre medelalder och fler ensamhushall.

Bell ar med i projektgruppen PLUREL som forsoker ta reda pa nar det blir sa
fortatat att dessa konsekvenser uppstar. En grans som ar svar att precisera.

Aven Statens folkhalsoinstitut (2009) understryker vikten av narhet, max 300
meter, till grénomraden. Gronska uppmuntrar till fysisk aktivitet och framjar
bade fysisk och psykisk halsa.

Hur fortatning upplevs

Inger-Lise Saglie (1998 s. 249-261) tar upp flera aspekter géllande fortétning,
exempelvis drivkrafter och foljdeffekter, men hon tar ocksa upp nagot mer unikt.
Den personliga upplevelsen av téthet.

Utifran vara tidigare upplevelser och erfarenheter upplever vi saker pa olika
satt, dessutom kan vara upplevelser skilja sig fran faktiska forhallanden. Hur tat
en plats upplevs vara och hur tat en plats faktiskt ar behdver inte nédvéndigtvis
vara detsamma. Darfor kan tva lika tata platser upplevas olika kompakta.

Men vad har storst betydelse, hur vi upplever nagot eller hur det faktiskt &ar?
Att lyckas ringa in vilka faktorer som gor att vi upplever nagot som mer eller
mindre tatt kan vara givande nar vi gar mot en utveckling av allt tatare stader.
Detta ar nagot som Saglie undersoker narmare via intervjuer i sin
doktorsavhandling.

Leder fortatning till hallbarhet?

En tatare stad belastar totalt sett en stOrre region mindre, ger mojlighet till
utnyttjande av befintlig infrastruktur, gynnar gang-, cykel- och kollektivtrafik
och ger lagre koldioxidutslapp. Dessa argument sager att en tatare stad dr en
hallbarare stad. Att fa till ett hallbart samhalle star hogt upp pa agendan i dag,
nagot som gor att fortatningen har fatt medvind. Fortitningsargument och
hallbarhetsargument har vavts samman pa ett lyckosamt satt.

Men det finns de som havdar att bara for att vi bygger tatare innebar inte det att
det skulle blir hallbarare (Radberg 2003 s. 4). Johan Radberg (2003 s. 2-4) vagar
ifrdgasatta om den téta staden verkligen &r sa hallbar som vi har fatt héra, och om
den verkligen fortjanar att vara norm. Det finns trots allt inga belédgg for att en
tatare stad i Europa skulle ge sankt bensinférbrukning, vilket ar ett av
huvudargumenten for tatare stader. Detta argument ar dn sa lange endast bevisat i
nordamerikanska och australiensiska stader som ar uppbyggda pa ett mer utbrett
sétt an vad europeiska stader ar.

Kompensationsatgarder

Nar en centralt belagen tomt bebyggs vill byggherren vanligtvis bygga sa mycket
som mojligt for att f& ut maximal vinst. Det kan innebéra att bostadsgardens yta
far stryka pa foten. | varsta fall leder det till tranga morka gardar som endast
anvands som transportstracka till och fran bostaden. En bostadsgard har manga

! Simon Bell, professor vid Estonian University of Life Sciences samt

forskningsassistent vid Edinburgh College of Art, Foreldsning: Perspectives of
Densification and Landscape 2011-01-24
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funktioner att fylla. Det &r h&r man méter grannarna och det ar hér barnen ar ute
och leker. Det ar ocksa har man kan fa lugn och ro.

Ibland gors forsok att kompensera de sma gardarna, eller for den delen nagon
annan brist, med en kvalitetsh6jning pa en annan plats. Det kallas en
kompensationsatgard. Hur framgangsrikt det ar rader det delade meningar om.
Gillande bostadsgirdens storlek &r det dock som sa att “kvalitet kan... inte
ersatta kvantitet. | stéllet &r tillracklig kvantitet en kvalitet i sig (Kristensson 2004
s. 8). Samma resonemang kan foras kring stadens parker samtidigt som det ar
manga faktorer som paverkar dess kvalité (Grahn 1991 s. 1-3). Mindre och farre
parker inverkar i vilket fall pa gronstrukturens totala standard

Fortatningsrekommendationer och funktionell fértatning

1977 kom boken A Pattern Language ut. En bok som fungerar som ett regelverk
over hur man bor bygga. Exempelvis foreslas att husen inte ska vara hogre &n
fyra vaningar for att fa trevliga gaturum i en lamplig mansklig skala, och att man
inte ska bebygga mer dn femtio procent av sin tomt for att fa plats med
tillhérande service och parkering (Alexander, Ishikawa & Silverstein s. 114-119
& s. 473-476). Dessa beskrivningar skiljer sig mycket fran hur huskroppar byggs
i dag.

En stad som skaffar sig spartrafik far ofta en stadsstruktur som ser ut som en
hand med fingrar som stracker sig ut i landskapet, da ny bebyggelse soker sig
mot linjedragningarna for snabba transporter och service. Mellan fingrarna
uppstar de grona kilarna som gor det mojligt for alla stadens invanare att ha nara
till naturen och samtidigt fungera som spridningskorridorer. Nar staden fortatas
riskerar dessa kilar att fyllas igen och da ocksa forlora de véarden som de
erbjuder. De grona kilarna har avgdrande betydelse for livskvaliteten i staden och
anses vara en efterstravansvard stadsstruktur (Alexander et al. 1977 s. 21-25).

Det finns ett nytt begrepp i fortatningsdjungeln: funktionell fértatning (Berg,
Granvik & Eriksson 2011). Funktionell fortatning innebdr en okning i antalet
invanare per yta genom platsanpassade optimerande I6sningar. Det innebar ocksa
att man fortatar med en mangd olika funktioner sasom gangvégar, gronstruktur,
service och torg i stallet for att uteslutande fortdta med bostadshus.

Resultat

Medan teorin forklarar hur nagot bor fortatas visar nya fortatningsatgarder hur
fortatning faktiskt utfors. Det som praktiskt genomfors ar ocksa det som paverkar
fysiska strukturer och darmed &ven de som bor i staden.

Nedan foljer en redogorelse av resultatet fran tva granskningar. Den av
oversiktsplanerna fran 2002 och 2010, och den av platsexemplen Fyrisvallen och
Kungséngen.

Oversiktsplan 2002

| 6versiktsplan for Uppsala stad 2002 fastslas i vilken riktning kommunen vill
utvecklas och hur man ska komma dit. | planen aterfinns tre uttalade sétt genom
vilka staden ska tillféra bebyggelsetillskott for att modta den véxande
befolkningens behov. Dessa dr “kompletteringar i nuvarande stadsbebyggelse,
nya bebyggelseomraden i anslutning till befintliga och stadsomvandling av
befintlig miljo” (s. 44). Samtliga alternativ ar fortatningsatgarder, dven om
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alternativ tva, nya bebyggelseomraden i anslutning till befintliga, kan ses som
stadsutbredning forutsatt att den appliceras vid stadens utkant. Applicering inne i
stadsvaven innebéar dock en fortétning.

Enligt 6versiktsplanen bedoms Fyrisvallen som ett nytt bebyggelseomrade i
anslutning till befintlig bebyggelse och Kungsédngen anses vara ett
omvandlingsomrade av befintlig miljo. Man konstaterar dven att pendlingen har
Okat kraftigt i kommunen och att detta bidrar till att bostadsbehovet i innerstaden,
dar pendlingsmajligheterna ar goda, &r stort (s. 11). Det fastslas att en tétare stad
ger en 6kad belastning lokalt samtidigt som kommunen i stort blir mer hallbar (s.
143). Nedan foljer ett utdrag ur 6versiktsplanens stadsutvecklingside.

Oversiktplanen lagger grunden for en stadsutveckling som bygger pa stadslakning.
Den innebar att bebyggelse-, trafik- och gronstruktur formas under ©6msesidigt
beroende. Staden blir tatare — fler bostader, verksamheter och anlédggningar ryms inom
staden; staden blir grénare — grona karnomraden sékras och stadsdelar med lite friytor
far en kvalitetsh4jning... Resultatet dr att Uppsala far en rikare stadsmiljo som
utvecklas i néra kontakt med dem som bor och verkar hér samt fér dem som 6nskar att
bo och verka har i framtiden. (Oversiktsplan 2002 s. 22)

Enligt Oversiktsplan 2002 skall ~ KARTA2 Tillher kapitel Bebyggelsestruktur
kompletteringar till befintlig stadsbyggnad X i QoA
goras sa att “behovet av generdsa [ )
bostadsgdrdar ~ och  tradgdrdar ska | . G N ’5\%@

2504 O
tillgodoses i nya bostadskvarter” (s. 44). | fﬁ FE X%y S
Att ”bostadsprojekt drivs av enskilda ’}\ ok ]O
. 0 [ & AN
byggherrar och genomfors pa marknadens ;
villkor d v s om projektet blir Iénsamt” (s. 7 piaPd

150). Det finns ocksd tankar om att | (‘3\ g

stadskérnan behover véxa och att detta ska ~ s

verkstdllas genom att  byggnaders éTA‘\D;KARNA;\l AF?ZO?)Z m

bottenplan utformas for handel och service ~ STADSKARNAN AR 20201

i stéllet for bostader (545) Kartan visar Uppsalas rédande
stadskarna 2002 och dess ténkta tillvaxt
till 2020 (Oversiktsplan fér Uppsala stad
2002, karta 2).

Oversiktsplan 2010

Till skillnad fran upplagan fran 2002 som enbart behandlade ett mindre omrade
av kommunen avser oversiktsplan fran 2010 hela kommunen fransett de tatorter
med en fordjupad 6versiktsplan. Kommunen sjalv uttrycker att 6versiktsplanen &r
“ett av kommunens viktigaste strategiska inriktningsdokument” (s. 8).
Oversiktsplan 2010 har “haft ett sarskilt fokus pa bland annat formerna for
stadsexpansionen, stadslivsfrdgorna och kollektivtrafikutvecklingen” (s. 4). Alla
tre fokusfragor beror fortatning.

Gallande formen for stadsexpansion aterfinns att Uppsala i huvudsak &r
planerad till att vdxa i den existerande stadsvaven (s. 75). Man vill att det ska ske
“successiva tillskott av bebyggelse genom ny- och tilloyggnad pa kvartersmark
och i mellanrum pa ett satt som tillfér varden till omgivningen, lankar samman
stadsomraden och skapar valdefinierade offentliga rum” (s. 25-26).
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Tillskotten kan utdver bebyggelse vara “’vil utformade grona motesplatser och
torg eller nya anldggningar som tillfor malpunkter i omradet” (s. 25). I planen
betonas extra tydligt att det som byggs nytt ska forbattra befintliga eller tillféra
nya virden till omgivningen och att “hoga hus for bostidder och ordindr
verksamhet 4r ingen generell 10sning for att Oka utrymmet i staden”
(Sammanfattning s. 8).

Foljande utdrag kommer fran Oversiktsplanens sammanfattning och
sammanfattar vil den stadsomvandling som Oversiktsplan 2010 féresprakar. Det
kan ocksd namnas att Oversiktsplan 2010 definierar puls, stimulans,
aktivitetsutbud och folkliv som ”stadskvaliteter”.

Stadens vdv av bebyggelse, gronstruktur, transportsystem och tekniska
forsorjningssystem ska goras tatare for att klara de klimat- och miljokrav samt krav pa
stadslivskvaliteter som stélls. Staden véxer huvudsakligen inat och inriktningen ar att
skapa mangfald, kvaliteter i utformningen, samverkan mellan skilda system samt
sammanlankning av och hog tillginglighet mellan stadens skilda delar.
(Sammanfattning s. 4)

Om man foljer de riktlinjer som 6versiktsplanen pekar ut ”innebér det att staden
far 6kad tathet, men samtidigt hogre kvalitet i och nérhet till parker, gronomraden
och andra offentliga rum” (s.109).

Fyrisvallen

Fyrisvallen &r ett fore
detta  kolonilottsomrade
som i dag inrymmer
bostader. Kvarteret ar
darfor exempel pa ett
gront obebyggt omrade
som har exploateras.
Kommunen dgde marken
vilket gjorde att de till
viss del kunde styra
resultatet.

Tomten ligger cirka 1,5
kilometer ~ norr  om

® Tavlans placering

centrum ] och Fyrisvallen ar omringad av asfaltvag pé tva sidor samt en sida
bostadshusen varierar - yar mot jarnvagen och Fyrisan. Det begransade placeringen

fran . 5 till 07 Vaningar- av byggnaderna for att klara bullervéardena.
Omradet ar langsmalt och

ligger langs med den Gstra sidan av Fyrisan. Samtal med planarkitekten Fredrik
Wallin® férdes eftersom Wallin var delaktig i projekteringsarbetet med
Fyrisvallen. 1 samtalen framkom att kommunen hade tre fokusfragor, vid
projekteringen av Fyrisvallen. Dessa var buller, dversvamningsrisken och park.
For att klara bullervardena pa gardarna begransades majligheten till hur man
kunde placera byggnaderna. For att fa en ostérd gard maste huskropparna

2 Fredrik Wallin, planarkitekt, Uppsala kommun, anstéalld 2003-2007.
Projekterade Fyrisvallen. Samtal 2011-04-29
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placeras ut mot vigarna. An har i sig ett stort kulturhistoriskt vérde och erbjuder
rekreationsmojligheter samtidigt som den innebdr en 6versvamningsrisk. Av den
anledningen placerades bebyggelsen sd hogt upp som majligt och i botten av
husen lades endast parkering och kallare. Kommunen ville dven fortsatta astraket
i staden vidare norrut och gjorde darfor parkmark av utrymmet narmast vattnet.

Pa fragan om de under projekteringen hade diskuterat att sitta handel eller
service i bottenplan var svaret att diskussionen hade forts med att man hade gjort
bedémningen att det inte fanns ett kommersiellt underlag for en sadan
verksamhet.

Nar Wallin fick fragan om han var néjd med resultatet vid Fyrisvallen svarade
han att han tyckte att det blev ganska bra i sin helhet. Han menade ocksa att
fortatning innebér att méanga intressen ska samsas pa samma yta och att det
vanligtvis innebér konflikter och kompromisser, men att de i stora drag fick till
en bra struktur for Fyrisvallen. Wallin svarade snabbt pa fragan om hur styrande
han anser att dversiktsplanen ar for stadsplaneringen i Uppsala. Svaret blev
valdigt styrande.

Vy mot Fyrisvallen ifran &straket i soder. VY fran Fyrisvallen mot centrum, med
domkyrkan i periferin.

Kungsangen

Kungsangen &r ett stort, centralt
beldget industriomrade i Uppsala
som  omvandlas  till  ett
bostadsomrade. = Omvandlingen
pagar under flera decennier och
sker etappvis. Kommunen é&ger
enbart en liten del av marken i
Kungsangen.

I Oversiktsplanen for Uppsala
stad 2002 talas det om att
omradet ska bli stadsmassigt,
man ska fortsatta med stenstaden
och ha en tydlig kvartersstruktur.
Visionen handlar framst om att fa
fram manga nya bostader i ett
centralt l4ge. Lokaler ut mot \ : .
gatan for handel och service var | PN %{ i A o
tidigare frivilligt for byggarna _° = ke W e
vilket resulterade i att inga  Programomrade for Kungsangen (Uppsala

kommun, program for Kungséngen 09-01-28).
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byggdes. | dag har kommunen skérpt tonen och tvingar byggherrarna att bygga
dessa lokaler.

Genom att forlagga handels- och servicelokaler i bottenplan skapar man
mojligheter for stadskarnan att pa sikt kunna véxa utat, och det framjar gatulivet.
Samtidigt tvingar detta bostadsforeningarna att subventionera hyran for dessa
lokaler ett par ar framover innan de kan fylla sitt egentliga syfte.

Anneli Sundin® p& Uppsala kommun jobbar fér narvarande med omvandlingen
av Kungsangen och sager att det ar ett ansenligt omrade som ar uppdelat i flera
stora kvarter. Exploateringstrycket ar hogt vilket gor att bostadshusen reser sig 6
till 8 vaningar upp mot skyn. Eftersom Kungsangen ar ett sa pass centralt omrade
anses det passande ur bade estetisk och ekonomisk synvinkel att ta till med
hushojden.

I Oversiktsplan 2010 talas det om att beframja stadslivskvaliteter. Det vill
séga: puls, stimulans, aktivitetsutbud och folkliv. I Kungséngen séger Anneli att
det finns goda mojligheter till flera stadslivskvaliteter med liv i bottenvaningen,
genomgaende vagar och en ny park.

Pa fragan hur styrande Oversiktsplan 2010 &r for stadsplanering i Uppsala
svarar hon att hon inte tycker den r sa styrande.

Sammanfattning av resultat

Bade oversiktsplan 2002 och 2010 talar om en stadsutveckling som i huvudsak
bygger pa fortatning. Det som har tillkommit till den senaste dversiktsplanen ar
att den trycker pa att det nybyggda ska tillfora nya eller starka befintliga varden.
Man menar att bebyggelsetillskotten dven kan vara grona motesplatser och torg
samt att hoga hus for bostader och ordinar verksamhet inte ska vara nagon
generell losning for att 6ka utrymmet i staden (Uppsala kommun 2010
sammanfattning s. 8). Uttalanden som dessa skarper kraven pa de fortatningar
som ska verkstéllas. Man vill att en fortdtning ska tillféra nagot mer an en
kompaktare stad. Eftersom den senaste 6versiktsplanen fran 2010 ar s& pass ny ar
forverkligandet av dess skrivelser ingenting som riktigt gar att se an.

Skrivelsen “behovet av generdsa bostadsgardar och tradgardar ska tillgodoses i
nya bostadskvarter” (Uppsala kommun 2002 s. 44) &r inget man har tagit fasta
vid i varken Fyrisvallen eller Kungsangen. | bada fallen ar husen sa pass hoga
och gardarna sa sma att det blir skuggigt under en stor del av aret (se bild s. 13).

Tillvaxthastigheten for stadskarnan har inte varit sa hog som kommunen hade
hoppats pa, och darfor blir det mycket svart att na den malbild & 2020 som
plankartan visar (se bild under rubriken Oversiktsplan 2002, s. 9). Anneli
Sundins bedémning &r att forseningen delvis beror pa kommunen inte fran bérjan
varit hardare med att det i bottenplan ska vara handel och service ut mot gatan.

Samtidigt kan man konstatera att kommunen i Oversiktplan 2010 talar om just
successiva bebyggelsetillskott. Nagot som faktiskt stammer val in pa
Kungséngen dar byggandet sker etappvis.

En avgorande skillnad mellan Fyrisvallen och Kungséngen &r att kommunen
agde marken for Fyrisvallen medan de &ger ytterst lite i Kungsangen. Detta
upplagg gor det svarare for kommunen att styra byggprocessen i en 6nskad
riktning, enligt oversiktsplanens visioner. | slutdéndan & kommunen, som &r
oversiktsplanens skapare, de enda som maste folja dess agenda. Trots det skickar

3 Anneli Sundin, planarkitekt, Uppsala kommun, anstalld 1988-2007 +

2009 och vidare, jobbar med Kungséngen. Samtal 2011-05-02
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oversiktplanen signaler om at vilket hall det bar, som att industrierna i
Kungséangen pa langre sikt ska ut. Samtidigt vill kommunen att byggprojekt ska
ske pa marknadens villkor vilket gor att markagarna kanske valjer att inte sélja
forran om tio &r (Oversiktsplan for Uppsala stad 2002 s. 150).

Kungséngens nybyggnationer har lite olika utformning i kvarteren. Bilden uppe till
vanster visar hur ljus en bostadsgard &r vid tre tiden den 15e maj.

Svarigheter med resultatet

Innan granskningen av Oversiktsplanerna inleddes var tanken att finna fler och
nagot mer detaljerade skrivelser kring fortatning an vad som gjordes. Exempelvis
i avsnittet Utformning av den byggda miljén i Oversiktsplan 2010. Men
oversiktsplanerna ar just 6versiktliga plandokument, och inte sa detaljerade som
formodats. Oversiktsplanerna siger att Uppsala ska vixa genom fortitning, men
séllan hur.

Ambitionen att gora en jamforelse mellan vision och verklighet har saledes
forsvarats pa grund av att visionen, som skulle aterfinnas i éversiktsplanerna, i
manga stycken har varit bade overgripande och otydlig, i bemarkelsen icke
specifik. Darav ar aven resultaten av jamforelsen otydliga och inte sarskilt manga
slutsatser & mdjliga att dra.

Analys

| efterhand tanker jag att oversiktsplanerna ar sd pass Overgripande for att
kommunen vill utforma varje plats efter dess specifika forutsattningar. Att man
helt enkelt inte vill skapa onddiga begransningar for gestaltningen genom att vara
alltfor specifik i sina styrande skrivelser. Ett sadant forhallningssatt skapar ett
tillatande system samtidigt som Gversiktsplanen inte heller blir s& mycket att luta
sig mot vad det géller hur det ska fortétas.
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Jamfdrelse mellan vision och verklighet

Eftersom ett led i jamfcrelsen, vad som var visionen, inte gick att utréna pa ett
onskvart satt, lyckades jag inte heller fa fram ett tydligt svar pd min forsta
fragestallning: Hur vill kommunen genomféra fortatningsatgarder i Uppsala
enligt oversiktsplanerna fran 2002 och 2010? Inte heller gar det att pa ett
tillfredsstallande satt jamfora vision och verklighet. Detta gor att arbetet som
slutprodukt skiljer sig bade fran vad jag hade tankt mig, men ocksa fran vad
arbetet utlovar.

Det jag kan konstatera nu i efterhand ar alltsa att oversiktsplanerna i forsta
hand pekar ut riktlinjer for att man ska gora nagonting, inte hur man ska
genomfora det.

Ett annat mojligt satt att ringa in svaren pa min fragestallning hade kunnat vara
mer utforliga samtal med flera olika aktorer i stallet for en granskning av
oversiktsplanerna. Samtidigt havdar kommunen att Oversiktsplanen ar ett av
deras viktigaste strategiska inriktningsdokument for planeringsfragor och darfor
kandes mitt tidigare beslut, att utga ifran 6versiktsplaner, rimligt.

Under mina samtal med planarkitekterna pa kommunen sa fragade jag hur
styrande de ansag att dversiktsplanen var for stadsplanering i Uppsala, och da
fick jag olika bud ifran Anneli och Fredrik. Fredrik ansag att 6versiktsplanen var
valdigt styrande medan Anneli Sundin menade att de inte var sérskilt styrande,
mahanda paverkas hennes perspektiv av att hon var med i den grupp som tog
fram den senaste 6versiktsplanen.

Min egen beddmning ar att Oversiktsplanen ar mattligt styrande. Detta pa
grund av att det ar svart att hitta kopplingar mellan vision och verklighet samt att
vad Oversiktsplanen sdger ar pa ett sa pass Overgripande plan att den inte ger
sarskilt mycket vagledning for ett specifikt fall.

Om man &nda ska analysera ett specifikt resultat, detta att man varken i
Fyrisvallen eller i Kungsangen tagit hansyn till dversiktsplanens skrivelse om att
tillgodose behovet av generdsa bostadsgardar och tradgardar, menar jag att man,
sarskilt i Kungsangen latit de ekonomiska argumenten fatt ta allt for stor plats pa
grund av det centrala laget och bostadsbristen. Att bygga hogt & mahanda en
ekonomisk vinning, men samtidigt gar andra kvaliteter forlorade. Som pavisats
blir gardarna skuggiga nar husen ar sa pass hdga och gardarna sa sma. Samtidigt
kan jag halla med planarkitekt Anneli Sundin i hennes resonemang kring
Kungséngen. Omradets centrala lage samt det stora behovet av fler bostader gor
att om att ar det nagonstans i Uppsala som det kan fungera med hogt och tatt sa
ar det i Kungséngen.

Diskussion

Nar kommunen i Oversiktplan 2010 talar om successiva bebyggelsetillskott
tycker jag att det later behagligt att de vill ta dessa forandringar steg for steg. Jag
menar ocksa att det ar just den utvecklingen som vi ser i dag. Staden blir steg for
steg alltmer kompakt och vi finner oss i det. Kommunen séger ocksa att alla
tillskott inte maste vara byggnader utan element sa som grona motesplatser och
torg (Oversiktsplan 2010 s. 25). Men kritiskt sett, hur manga fortitningar i form
av ett torg har du sett i staden?

Man tjanar inte pengar pa att bygga parker och torg, utan man tjanar pengar pa
att bygga nagot som andra vill kopa. Daremot far ett bebyggt omrade ett helt
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annat socialt liv och estetiska kvaliteter om det har lite parker och torg. Sadana
faktorer paverkar populariteten pa ett omrade och hur populéart det ar inverkar pa
lagenhetspriset. Darigenom dr vi tillbaka vid pengarna.

Att bygga lagenheter bredvid en park gor alltsa att man bygger nagot som
manga vill képa. Byggherrarna gor kalkyler pa hur man ska fa ut maximal vinst
ur en tomt, och dar rdknar man aven in park som en av faktorerna. Glappet
uppstar nar andelen gront som en landskapsarkitekt tycker att ett bostadsomrade
behdver for att vara socialt och trivsamt inte sammanfaller med andelen gront
som byggherren vill ha for optimal fortjanst. Halrummet dar emellan blir
utrymme for kompromisser.

Att skapa nya eller underhdlla gamla grénomraden & som sagt inget
vinstprojekt och darfor nagot som latt hamnar pa kommunens bord.
Oversiktsplanen for Uppsala stad frn 2002 séger att staden framst ska tillvixa
genom en fortatning som ska ge fler bostdder och verksamheter samtidigt som
den blir gronare. Men pa sista punkten fallerar det da stadens gronytor minskar
(Statistiska centralbyran 2010) samtidigt som det byggs mer bostader, vilket gor
forhallandet andelen invanare per kvadratmeter gronyta allt mer skev, detta har
negativa effekter pa manniskors halsa och livskvalitet. Saledes, om vi tar bort for
mycket gront i staden blir det inte bara en trakig plats att bo pa utan aven ett
folkhalsoproblem.

Att utvardera fortatning

Framover behéver man forska vidare pa om fortatning i langden verkligen ar
socialt och ekonomiskt hallbart. Varfor fortatar vi annars vara stader om vi inte
anser att de blir battre samtidigt som de blir tatare? Om vi nu fortatar for att fa
hallbarare stader, s3 maste vi ta reda pa om det verkligen ar den effekten vi far.
Hur kan vi pa andra satt bygga hallbara stader? Fortatning kan omajligen vara
den gyllene medelvagen mot hallbarhet. Vilka andra vagar finns det att ga?

Jag tycker att unders6kningar kring vad som &r titt och vad det far for
konsekvenser &r intressanta och hogst relevanta nér vi successivt bygget tatare.
Motiven till att méanniskor véljer att bo i stader tror jag har en starkare koppling
till kanslor och upplevelser an ekonomi och bor darfor fa en storre tyngd i
fortatningsdiskussioner an vad de har i dag.

Vad jag anser att kommunen behover gora ar att ga tillbaka till nyligen
fortaitade omraden och genom de boende utvardera nagra av sina
fortatningsatgarder sa att de framtida kan bli &annu battre. | Fyrisvallen &r
lagenheterna slutsalda, men i vilket syfte flyttade folk dit? Vad tycker de om sitt
boende? Vad &r bra och vad hade kunnat bli battre? Ar garden for liten eller star
husen for tatt sa att man kan se in till grannen? Det samma galler Kungséngen.
Hér flyttade dessutom unga barnfamiljer in i stallet for aldre par, som man hade
trott. Varfor blev det sa, varfor vill de bo i Kungséngen? Att lagenheterna saljer
ar inte tecken nog pa att ett boende ar bra.

Vi har i dag en hel del kunskap om fortatning och foljderna av att fortata, men
vi behover mer. Vi behdver bland annat ta reda pa hur eller om man kan fortata
pa ett i langden hallbart vis. Men i véantan pa fler svar och béttre belagg for saker
och ting hoppas jag att de som har tunga och avgorande poster kring hur vart
samhalle ska se ut fattar sina beslut utifran ett langsiktigt hallbart perspektiv med
hjélp av den kunskapsbas som vi har i dag. S& om man véljer att fortata ett
kvarter sa gor man det i syfte att fora in en ny boendeform i omradet och
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motverka segregation i stéllet for att for stunden mildra bostadsbristen. Med det
tankeséttet kan vi bygga stader som tillfredsstéller dagens behov utan att aventyra
kommande generationers mojligheter till att tillfredsstélla sina behov. Jag tror att
vi kan skapa ett langsiktigt hallbart samhalle, och jag tror att det finns flera véagar
att ga, men om fortatning ar vagen att foredra, det ar jag tveksam till.
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