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Sammanfattning

Den gemensamma fiskepolitiken inom EU har lange resulterat i stora problem med 6verfiske
liksom ineffektivitet och hoga kostnader for saval medlemsstater som enskilda fiskare.
Situationen ar ett resultat av svaga samt ineffektiva styrmedel som motverkar varandra.
Eftersom de styrmedel och regleringar samt bidrag som styr den gemensamma fiskepolitiken
inom EU inte ar effektiva, finns de negativa krafter som ett fritt tilltrade innebar kvar. Den
politiska viljan att fatta hallbara beslut for fisket inom EU har saknats. Bakom besluten har i
huvudsak representanter som bevakar och skyddar fiskenaringen suttit. | de flesta ekonomiska
och politiska analyser brukar ocksa EU:s gemensamma fiskepolitik liknas vid ett fiske med ett
sa kallat reglerat fritt tilltrade. Varje enskild fiskare agerar rationellt genom att standigt
forsoka Oka sin fiskeanstrangning i ett delvis reglerat, men i praktiken relativt 6ppet och fritt,
tilltrade vilket innebar att nivan for fiskeanstragningen blir hogre an vad nivan for ett effektivt
fiske ar. En kapplépning som handlar om att fanga upp sa mycket fisk som mdjligt under sa
kort tid som majligt rader.

Inom nationalekonomisk teori intraffar den effektiva losningen vad galler ett fiske nar
anstrangningsnivan® for fisket ligger p& en nivd som maximerar resursrantan, dvs. nar
overskottet fran intakterna maximeras Gver kostnaderna och pa sa satt maximerar vinsten.
Malet med att reglera fiskepolitiken inom EU bor darmed vara att hitta styrmedel som kan
skapa de basta forutsattningarna for att komma sa nara en effektiv I6sning som mdoijligt. |
uppsatsen kommer jag att studera redan existerande ekonomiska modeller samt styrmedel
som visar pa vad ett effektivt fiske dr. P& sa satt vill jag forsoka presentera vilka forandringar
och styrmedel som kravs for att komma sa néara ett effektivt fiske inom Europa som mojligt.

Ett ITQ system kan byggas upp i syfte att na en effektiv losning genom att
anstrangningsnivan anpassas till att ligga pa en niva som maximerar resursrantan fran fisket.
Med andra ord kan ett vél fungerande system med individuella 6verforbara fangstkvoter
(ITQs) skapa forutsattningar for ett effektivt fiske i teorin. De flesta system samt styrmedel
for att reglera fisket har dock vissa negativa effekter och kan inte uppfylla en helt effektiv
lo6sning i praktiken. Genom att hitta en kombination av styrmedel, med 0&verférbara
fangstkvoter som huvudinstrument, kan systemet ocksa skapa forutsattningar for en effektiv
I6sning i praktiken.

! Fiskeanstrangningen ar lika med produkten av fiskekapaciteten och fiskeaktiviteten. Fiskekapaciteten utgar
fran fartygets egenskaper samt fiskeredskapens egenskaper medan fiskeaktiviteten anger den tid som tillbringats
inom ett avgransat omrade. (URL: http://www.fao.org/fi/glossary/default.asp).



Innehallsforteckning

O TN RO T 11 G 1 1 ]\ TR 1
1.1 TN 0] N 1L T PRSP 1
1.2 PROBLEMFORMULERINGAR .. .tttttiieeiieiitbeeteeesseiibbaeesssessiiabbssssesesssasbbabassseessasababesssesssssabbbsseesesssaabbabaessessns 2
1.3 SYFTE OCH AVGRANSNINGAR L.utvtiiieiiiiiititrttieeeseiittbesteeesssiisbbssesssessiabbsssessesssasbbssaeesesssasbbbbasesesssassbtresssessns 2
14 1Y/ 1= 0 o O 3
15 DT 1St XS] 1 ] N R 3

2 EU:S GEMENSAMMA FISKEPOLITIK - UPPBYGGNAD SAMT

INEFFEKTIVITETSPROBLEM ...ttt sttt st e e s sb e e e s eata e s s saba e e s s sabee s 4
2.1 EU:S FISKEPOLITIKS UPPBYGGNAD ....uvvttiiiieeiiiitttttteeeessiitseteeesesssassssesssesssasssssesssessssssssssssessssssssssseessesss 4

2.1.1 Den gemensamma fiskepolitikens tre ROINSENAN ............cooci i 5
2.2 VARFOR HAR EU MISSLYCKATS MED ATT SKAPA ETT EFFEKTIVT FISKE? wuvvviiiiiiiiiiiiece ettt seivvaes 8
2.2.1 Dagens politiska problem inom EU:s gemensamma fiskepolitiK ............ccccoeieniiiniiiniiiiicncn 8

3 ETT TEORETISKT PERSPEKTIV -VAD INNEBAR ETT EFFEKTIVT FISKE? ...cooovoeieveeee. 12

3.1 o = = A B ST O 12
311 En biologisk fOrsiktignetSPriNCIP.......coiiiiiiiieie et se e sre e 12
3.1.2 Vad iNNEDAT ett EffEKEIVE FISKE? .veiiviiiieeiecee et sre e sare e 13

3.2 FRITT TILLTRADE - DET GRUNDLAGGANDE PROBLEMET MED ETT INEFFEKTIVT FISKE ..veecvvvvieeeiveeeeeenees 13
321 Ett reglerat fritt tHHTrA0E .........ooe e 13
3.22 Negativ extern effekt i ett fiske med fritt tilltrade ... 14
323 Jamviktsmodell for ett fiske med reglerat fritt tilltrade ... 16
3.24 JamViktsmodell fOr ett EffEKEIVE FISKE.....ciiiriie et e e e s era e e s 19
3.25 Relationen mellan MOAEIIEINA...........ooocuiii it a e s sb e 21

3.3 STYRINSTRUMENT FOR ATT REGLERA FISKEMANGD ....ccciiiiitiiiiieeeesiiiteiie e e e e sbbabae e e s s ssababass s e s s seasaranes 21
3.3.1 Kvoter - TAC (Total Allowable CatCh).........cccoiiiiiiii e 21
3.3.2 FANY o 1 (] = 4 {1 SRS 22
3.3.3 YV e R Lo T L0 T = L1 (] SRS 23
3.34 Individuella 6verforbara fANgStKVOLEr, ITQ ...cvcciieieee ettt 24

3.4 OVRIGA STYRMEDEL FOR BEGRANSNING AV FISKE +..v.vvteteeettetsessesesaseseessessesesessssssssaseessessssssesssasasasans 26

4 ANALYS OCH DISKUSSION......coctiie ittt ettt ettt e e s et e e st e e e st a e e s st be s e sbaaeessbbaeesenbaesssanens 29
41 MALET MED EU:S FISKEPOLITIK ..vuuvvvtieiietiiettttieeeessietssteessesssasssssssssesssassssssssssssesssssssssesssssssssesssessssissses 29
4.2 FORSIKTIGHETSPRINCIP ...ttttiieee et s ettt e e e e e s s ettt et e e e s s ebbbb et e s e e s s e bbb b et e s eessesabbbabesesesssabbabaeesesssanbbrbeeasessas 29
4.3 STYRMEDEL SOM KAN UPPFYLLA MALET I TEORIN ..utvtiieiiiiittteiiieeessiibbetieeeesssssbbaseessessssssssesssessssssnsssnss 30
4.4 STYRMEDEL SOM KAN UPPFYLLA MALET | PRAKTIKEN ...iiiiiuttiiiieeiiiiiiiiiieesssssisbiaseessessssssssssssessssssnsssnsss 30
45 INDIVIDUELLA OVERFORBARA FANGSTKVOTER .....uttiiiiiiiiiiiiitiiiee e s s siibtiees s e s s sabbbbasssesssssastbasssessssssssssnsss 30

45.1 Brister med ett ITQ-SYSIEM.......c.oiuiiiiiii ettt sb e sb ettt ne e e e sbe st 31
452 Styrmedel som kompletterar individuella dverforbara fANGStKVOLEr .........ccvvvevvviviiireicieeierernes 31
5  SLUTKOMMENTARER ...ttt ettt ettt ettt e ettt e e sttt e e s et e e s e bt e e s st et e e setbeeessabenessntaeessanens 34
LITTERATURFORTECKNING ..ottt ettt et e ee et et e e e et e et et eeeeeeeeesee et eesee et eeene et eeseneseseeeeeeeneeeseanaens 35



1 Introduktion

1.1 Inledning

Virldens hav utgdr 71 % av jordens yta.? Liksom i alla biologiska system hanger
naringskedjorna ihop. Nar en toppkonsument i naringskedjan paverkas, kommer &ven djur
och vaxtplankton att paverkas. Genom att tomma haven pa levande biomassa paverkas
vattenkvaliteten. Aven giftalgsblomning, dvergédning och en éverproduktion av till exempel
maneter kan forklaras med for stora fiskeupptag.® Europeiska Unionen, EU, 4r vérldens nast
storsta fiskenation. Vara hav paverkar stora delar av varldens hav.

Fragan om hur fisket ska regleras har lange vackt intresse och debatt inom saval Sverige som
hos EU:s institutioner och i media. | Sverige har vi haft en debatt om torskens vara eller icke
vara sedan i borjan pa 2000-talet. Under 2008 och 2009 fick krisen inom fisket allt mer
uppmarksamhet i saval europeisk som svensk media. Medan ett flertal tidningar och TV
uppmarksammade det kraftiga 6verfisket i saval Sverige som i resten av Europa lat ett flertal
restaurangagare meddela att de inte serverar utrotningshotad fisk pa sin meny.
Uppmarksamheten kring utfiskningen bidrog till ett allt starkare stod, saval fran konsumenter
som politiker, for att EU maste reformera sin fiskepolitik.

Europas fiskepolitik regleras genom EU:s gemensamma fiskepolitik, CFP - Common
Fisheries Policy. Tva fristaende fiskforskare, Michael Sissenwine fran USA och David Symes
fran Storbritannien, har haft kommissionens uppdrag att granska den gemensamma
fiskepolitiken inom EU. I Juli 2007 kom de ut med rapporten ”Reflections on the Common
Fisheries Policy”. Forskarna framstallde fiskepolitiken som den samsta i varlden vad galler
saval ekonomisk lonsamhet samt bevarandet av fiskebestandet. Vinstmarginalen lag da pa 6,4
procent av vérdet pa den fisk som tas upp. Forskarna menade ocksa att 35 bestand av de 43
bestdnd som de har undersokt ar overfiskade, dvs. 81 procent.* De senaste &ren har det
internationella havsforskningsradet, ICES, rekommenderat ett totalt fiskestopp for ett flertal
fiskarter inom EU. De menar att atta av tio fiskebestand i europeiska vatten ar dverfiskade
samt %tt upptaget av fisk ar upp till fem ganger hogre an vad det borde vara for ett uthalligt
fiske.

| april 2009 lade den Europeiska kommissionen sjalva fram en sid kallad grénbok
[KOM(2009)163 — Reform av den gemensamma fiskeripolitiken], vilken innehaller en
oversyn av den gemensamma fiskepolitiken. | gronboken fastslar Kommissionen att
nuvarande fiskepolitik inte lyckats forhindra Overfiske och att fiskeflottorna éar
Overdimensionerade. Gronboken konstaterar ~ ocksa  att den  ekonomiska
aterhamtningsformagan ar svag samt att fiskefangsterna minskat.

Samtidigt som fiskfangsterna har minskat kraftigt inom samtliga av EU:s vatten har
fiskekapaciteten hos yrkesfiskarna okat kraftigt sedan 1980 talet. Trots forsok till forbattringar
och nya regleringar i fiskepolitiken genom aren har varken Sverige eller EU lyckats avvarja

2 http://www.svd.se/nyheter/inrikes/artikel_873185.svd

3 Fiskeriverket. Analyser av den gemensamma fiskeripolitiken och dess framtida utformning. 2009.
* Sissenwine. Reflections on the Common Fisheries Policy. 2007

> Lovin Isabella. Tyst hav — Jakten p& den sista matfisken. 2007.

® Fiskeriverket. Analyser av den gemensamma fiskeripolitiken och dess framtida utformning. 2009.
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svartfiske, stora bifangster, dalig I6nsamhet hos yrkesfiskarna och biologisk kollaps for ett
flertal fiskarter. UtOver avsaknaden av korrekt uppsatta styrmedel i syfte att sakra ett effektivt
fiske har stora subventioner delats ut till yrkesfiskarna. ldag har fiskeflottan inom EU en
dverkapacitet p& mellan 40 och 60 procent.” Den l&ga Idnsamheten inom fiskesektorn riskerar
att ytterligare oka pa andelen illegalt fangad fisk.

Inom nationalekonomi intraffar den effektiva l6sningen vad galler ett fiske nar
anstrangningsnivan® for fisket ligger p& en nivd som maximerar resursrantan, dvs. nar
overskottet fran intakterna maximeras Gver kostnaderna och pa sa satt maximerar vinsten.
Genom att forsoka hitta styrmedel som kan skapa de bésta forutsattningarna for att komma sa
nara en effektiv 16sning som mojligt, kan EU na en langsiktig fiskepolitik.

Det fria tilltradets tragedi, dven kallat de allmanna tillgdngarnas tragedi, beskriver det
gemensamma nyttjandet av en fornybar resurs’. | den har uppsatsen ar den férnybara resursen
fiske. Fisket ar gratis vilket leder till att varje enskild fiskare agerar rationellt genom att
standigt forsoka oOka sin fiskeanstrangning. Det resuleterar i en situation med en hdgre
fiskeanstrangning an nivan for ett effektivt fiske. De "icke korrekt” uppsatta samt ineffektiva
styrmedel som motverkar varandra har gett en situation som kan liknas vid ett reglerat fritt
tilltrade.’® Nar beslut om kvoter har tagits i Bryssel, har de socioekonomiska faktorerna vagt
tyngre &n vad marina forskare inom EU rekommenderar. | Sverige motsvarar summan utgifter
for fisket lika mycket som fisket ger i inkomster brutto.*

1.2 Problemformuleringar

Hur &r EU:s fiskepolitik uppbyggd samt vilka ineffektivitets- och kostnadsproblem finns inom
det sa kallade reglerade fria tilltradet som rader inom EU? Vad innebar ett effektivt fiske?
Vilka styrmedel kan anvandas for att skapa forutsattningar for ett effektivt fiske? Vad kan EU
gora for att na en effektiv 16sning for fisket, saval i teorin som i praktiken?

1.3 Syfte och avgransningar

Syftet med den hér uppsatsen &r att utvardera EU:s fiskepolitiks uppbyggnad samt vilka
ineffektivitets- och kostnadsproblem som finns i ett fritt, eller reglerat fritt, tilltrade. Pa sa satt
vill jag uppfylla huvudsyftet med uppsatsen, - att framhéva vilka férandringar och styrmedel
som kravs for att komma sa néara ett effektivt fiske inom Europa som majligt.

Det hér ar en nationalekonomisk uppsats med statsvetenskaplig forankring. Utgangspunkten i
uppsatsen ar att skriva om den gemensamma fiskepolitikens uppbyggnad samt hitta en 16sning
pa de kostnads- och ineffektivitetseffekter vi star infor inom Europas inkluderande
medlemslander. Uppsatsen kommer inte att behandla problem med 6verfiske som leder till
missbruk av samhallsekonomiska véarden vad galler till exempel ekosystem samt

" Lovin Isabella. Tyst hav — Jakten pd den sista matfisken. Stockholm, 2007. Sid 130.

® Fiskeanstrangningen &r lika med produkten av fiskekapaciteten och fiskeaktiviteten. Fiskekapaciteten utgar
fran fartygets egenskaper samt fiskeredskapens egenskaper medan fiskeaktiviteten anger den tid som tillbringats
inom ett avgransat omrade. (URL: http://www.fao.org/fi/glossary/default.asp).

% En férnybar resurs har formagan att reproduceras och véxa.

19 Brady M. Fiske i framtiden — hur forvalta en gemensam resurs? 2004.

1 gvin Isabella. Tyst hav — Jakten pa den sista matfisken. Stockholm, 2007.
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vattenlevande djur och vaxter. Effekter av EU:s avtal om fiske med lander i till exempel
Afrika, som ocksd ryms inom EU:s gemensamma fiskepolitik, kommer inte att beroras.
Sarskilda effekter till foljd av att lander utanfér EU fiskar i samma hav som lander vilka
tillhor EU kommer inte att analyseras. Det kan till exempel gélla europiska fartyg som
forsoker att na ekonomiska fordelar genom att registrera sig i ett land utanfor EU.

1.4 Metod

Jag kommer att studera texter om EU:s gemensamma fiskepolitiks uppbyggnad och de
problem som vi star infor inom EU. Jag kommer ocksa att fordjupa mig i texter och figurer
som analyserar samt utvarderar forutsattningar for ett effektivt fiske samt olika styrmedel for
att reglera fiske. De olika bockerna, utredningarna och rapporter vad galler EU:s
gemensamma fiskepolitik utgér med andra ord en grund for resultaten vad géaller atgarder for
skapa en effektiv fiskepolitik.

1.5 Disposition

Med kapitel 2 vill jag beskriva de grundldggande problem som finns inom EU:s fiskepolitik.
Kapitlet bestar av tva delar. Inledningsvis beskriver jag EU:s gemensamma fiskepolitiks
uppbyggnad samt de styrmedel som finns inom EU:s fiskepolitik. De styrmedel och
regleringar som finns inryms i EU:s fiskepolitiks tre sa kallade hornstenar. | den andra delen
av kapitlet kommer jag lagga fokus pa varfor EU inte har lyckats skapa forutsattningar for ett
effektivt fiske inom Europa. | syfte att forsta helheten med EU:s fiskepolitiks problematik
kommer jag med andra ord beskriva de viktiga politiska problem som hindrar EU fran att na
en effektiv 16sning for sitt fiske.

Kapitel 3 ar ett helt teoretiskt kapitel som inleds med en beskrivning av férutsattningarna for
ett effektivt fiske. Jag kommer i huvudsak att lagga fokus pa det fria tilltradet, eller som man
brukar benamna EU:s fiskepolitik; - ett reglerat fritt tilltrdde, som det grundlaggande
ekonomiska ineffektivitetsproblemet inom EU:s fiskepolitik. Problemet med det fria tilltradet
till fisket kommer att belysas med tva modeller. | den forsta kommer jag visa varfor ett fiske
med fritt tilltrdde ger en negativ extern effekt och i den andra kommer jag med en
jamviktsmodell tydliggora de ineffektivitets och kostnadsproblem som finns i ett fiske med
fritt tilltrade. Genom att utveckla jadmviktsmodellen kommer jag dérefter att visa var ett
effektivt fiske ligger i teorin. | kapitlet behandlar jag sedan ett antal styrmedel som kan
anvandas for att reglera ett fiske i syfte att na en effektiv 16sning.

| Kapitel 4 satter jag samman teorin for att skapa ett effektivt fiske samt vilka styrmedel som
kan ge ett effektivt fiske, kapitel 3, med de politiska ineffektivitetsproblem som hindrar EU
fran att na en effektiv 16sning, vilka jag redovisade i kapitel 2. Med kapitlet vill jag pavisa
hur EU kan forandra sina regleringar och satta upp styrmedel i syfte att skapa forutséattningar
for en effektiv fiskepolitik i praktiken.

Kapitel 5 avslutar uppsatsen med slutkommentarer vad géller EU:s fiskesituation idag samt
vilka l6sningar och forandringar som jag tror kan skapa battre forutséattningar for ett effektivt
fiske.



2 EU:s gemensamma fiskepolitik — uppbyggnad
samt ineffektivitetsproblem

Syftet med det hér kapitlet &r att redovisa uppbyggnaden av EU:s fiskepolitik samt dess
ineffektivitets- och kostnadsproblem. Kapitlet inleder med att beskriva vagen fram till dagens
gemensamma fiskepolitik och de tre grundldggande hérnstenarna som politiken &r uppbyggd
kring. Hornstenarna inrymmer de mal och styrmedel som finns inom den gemensamma
fiskepolitiken. Den grundldggande beskrivningen av EU:s fiskepolitiks bakgrund och
uppbyggnad behovs for forstaelse av uppsatsens syfte. | syfte att fa en helhet Gver
problematiken med politiken samt de styrmedel och regleringar som finns inom fisket idag
kommer jag darefter att kortfattat beskriva de politiska problemen som hindrar EU fran att na
ett effektivt fiske.

2.1 EU:s fiskepolitiks uppbyggnad

De forsta fiskeregleringarna inom EU genomfordes 1970. DA beslutades att yrkesfiskarna
inom EU skulle f4 tillgang till samtliga medlemslanders fiskevatten.** Regleringar for en
gemensam marknadspolitik vad galler fiskeriprodukter skapades liksom en strukturpolitik i
syfte att samordna en upprustning av fiskfartyg och forbattra fiskeanlaggningar pa land.

| slutet av 1970 talet stod det klart att en for stor andel fisk hade tagits upp inom EU. Det stora
problemet var att manga lekmogna fiskar med potential att fornya fiskebestanden hade tagits
upp ur havet. Efter patryckning fran saval politiskt hall inom EU liksom fran allménheten
borjade EU:s medlemslander forhandla om en ny fiskepolitik. Ar 1983 tradde
medlemslandernas gemensamma fiskeripolitik, CFP — Common Fisheries Policy, 1 kraft.
Sedan dess har ett antal reformer genomférts i syfte att forsoka forbattra den gemensamma
fiskepolitiken. Till foljd av patryckningar om en forbattrad fiskepolitik  lat
Europakommissionens fiskedirektorat DG Fish sammanstélla den sa kallade Gronboken. Det
var en officiell gronbok'® om den framtida gemensamma fiskepolitiken. Syftet var att lata
samtliga parter komma till tals innan kommissionen antog nya regleringar om fiskepolitiken. |
Gronboken framlaggs EU:s fiskepolitiks brister pa ett 6verskadligt och tydligt satt. Redan i
andra meningen skrivs att politiken inte har “skapat nagot hallbart utnyttjande av
fiskeresurserna”.** Det stér vidare att andringar kommer att kravas for att nd ett hallbart
utnyttjande samt att brister finns i "bevarandet samt i ekonomiska och politiska faktorer”. Till
skillnad fran tidigare namndes fisketrycket, till stor del skapad med offentliga medel, som
huvudorsak till den stora fiskeddden inom Europa. Vidare framkom att vetenskapliga
forskningsron inte utgjorde en grund for beslut om kvoter eller andra regleringar av fisket.™
Gronboken méttes av motstand fran saval politiker som yrkesfiskare. Fiskets vanner (Les
Amis de la Peche), en informell gruppering som bestar av representanter fran de stora
fiskenationerna Frankrike, Italien, Portugal, Grekland, Irland och Spanien, stod for de
starkaste yttre protesterna samt forsok till att hindra forslagen. Aven EU parlamentets eget
fiskeriutskott motsatte sig saval Gronboken som den reformerade fiskepolitiken som radet for
fiskeministrarna, trots allt, enades om 2002. Nya regler for bevarande och hallbart utnyttjande

12 v/issa undantag fér inhemska omraden gjordes dock.
3 En gronbok 4r ett diskussionsdokument som publiceras av Europiska Kommissionen infor lagstiftning.
¥ Europeiska Kommissionen. Grénbok om den framtida gemensamma fiskeripolitiken. Bryssel 2001.
15 H
Ibid



av fisket tillkom sa som regleringar for att begransa fiskeanstrangningen. Syftet var att skapa
ett mer miljomassigt och socioekonomiskt hallbart fiske. Den vetenskapliga radgivningen
skulle i hogre grad utgdéra en grund for beslut om kvoter och andra regleringar. Den nya
gemensamma fiskeripolitiken tradde i kraft den 1 januari 2003.*°

Reformen, som borjade galla fran ar 2003, innebar en forbattring av den gemensamma
fiskepolitiken inom EU. | den nya fiskepolitiken hdvdas vikten av en god forvaltning av fisket
i hogre grad &n tidigare. Det sag sarskilt bra ut pa pappret. Malet var att minska den
Europeiska fiskeflottan med 8,5 procent. Det ekonomiska stodet till fiskendringen skulle
minska och stod for nybyggnation av fiskefartyg skulle upphéra.t’

2.1.1 Den gemensamma fiskepolitikens tre hérnstenar

Den gemensamma fiskepolitiken, CFP, utgérs i huvudsak av bevarandepolitiken'® samt
strukturpolitiken. Utéver det, innehdller den gemensamma fiskeripolitiken regleringar for
marknadspolitik samt internationella fiskeavtal och forhandlingar.

De stadgade malen med den gemensamma fiskepolitikens tre hornstenar &ar att skapa ett
ansvarsfullt fiske utifran biologiska, ekonomiska och sociala aspekter. Inom den
gemensamma  fiskepolitiken foreskrivs att  yrkesfiskarna skall erhdlla en god
forsorjningsmojlighet liksom att konsumenternas intressen skall beaktas.™

De olika hornstenarna inrymmer styrmedel for att begransa fisket inom EU, liksom styrmedel
for att bidra till ett ekonomiskt Iénsamt och konkurrenskraftigt fiske.

Mal och styrmedel inom bevarandepolitiken

Malen med bevarandepolitiken &r att erhalla ett hallbart utnyttjande av fiskeresurserna samt
skydda de marina biologiska resurserna. Det finns ett direktorat for bevarandepolitiken i
vilket ett arbetslag med vetenskapsman foreslar atgarder for att skydda fisket.

Det biologiskt hallbara fisket skall framjas genom de styrmedel som finns inom
bevarandepolitiken. Bevarandepolitiken innehaller ocksa styrmedel fér skydd av den marina
miljon samt ett framjande av vetenskaplig forskning inom fisket.

EU:s fiskeupptag begrénsas genom en mix av olika styrmedel. Det mest centrala styrmedlet
inom bevarandepolitiken, och &ven i EU:s gemensamma fiskepolitik i stort, &r fangstkvoter,
sa kallade TAC — Total Allowable Catch. Systemet innebar att det Europeiska radet ger
medlemslanderna inom EU en viss procent av en hogsta arlig tillaten fangstmangd. Det sker
genom att en begransning pa medlemslandernas totala tillatna fangst, deras TAC, bestams.
Den faststallda kvotgransen galler for en viss art i ett visst begransat omrade. Kvoterna ar
fasta. Forslag till kvoter ges i huvudsak genom vetenskapliga rapporter fran ICES,
International Council for the Exploration of the Sea. Inom bevarandepolitiken finns ocksa ett
licenssystem i syfte att att halla nere tilltradet till fisket . Det innebér att yrkesfiskarna maste

1° Fiskeférvaltning i EU. Europeiska kommissionen.

7 http://www.acc.umu.se/~widmark/eu-fiske.html

18 Bevarandepolitiken kallas dven ”Resurspolitiken”.

Y RADETS FORORDNING (EG) nr 2371/2002 av den 20 december 2002 om bevarande och hallbart
utnyttjande av fiskeresurserna inom ramen for den gemensamma fiskeripolitiken.
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ha en licens for att ha ratt till att fiska. Inom bevarandepolitiken finns ocksa styrmedel for att
minska fiskeanstrangningen. | detta inbegrips begransningar for antal tillatna dagar att fiska i
veckan samt regleringar for att skydda specifika omraden och pa sa satt skydda kdnsmogen
fisk under dess lekperioder. For att minska fiskeanstrangningen finns ocksa begransningar av
batars storlek. | syfte att skydda vissa fiskbestand samt begransa upptaget av smafisk anvands
tekniska bestammelser sdsom anvéandning av ett visst fiskeredskap, storlek pa natmaskor samt
hallpunkter for minimistorlek pa fisk som fiskas upp. %

Mal och styrmedel inom strukturpolitiken

Strukturpolitikens évergripande mal &r att bidra till att framja fiskets produktivitetsutveckling
inom unionen. Ett parallellt mal ar att strukturpolitiken samtidigt ska medverka till en okad
ekonomisk och social sammanhé&llning mellan regioner och lander inom EU.%

Styrmedel i form av ekonomiska subventioner finns i syfte att minska fiskeflottans storlek och
pa sa satt forsoka se till att fiskeanstrangningen Gverensstammer med mangden fisk. De
ekonomiska subventionerna ryms inom den nya europeiska fiskefonden, den Europeiska
Fiske Fonden (EFF). Den nya fonden har ersatt Fonden for Fiskets Utveckling (FFU). Det
finns atgarder for att minska fiskeanstrangningen i Europa inom strukturpolitiken samtidigt
som bestammelser for att fraimja EU:s konkurrens mot resten av vérlden ocksa ryms inom
strukturpolitiken.?

Under 2000-2006 delades subventioner i form av ekonomiskt stod ut fran den fond som ryms
inom strukturpolitiken, Fonden for Fiskets utveckling (FFU). Efter att Gronboken 2003
tillkom bérjade man se dver var pengarna fran fonden for fiskets utveckling gick. Det visade
sig att stora ekonomiska stod for att forstarka konkurrenskraften for yrkesfiskarna liksom for
att ge stimulans for att uppmuntra en utveckling och effektivisering av fisket hade tilldelats
yrkesfiskarna innan 2002. Genom Gronboken insdg man att regleringarna for att begransa
fisket hade atits upp” av den starka tekniska utvecklingen som till stor del hade sponsrats
genom subventioner fran FFU. Kapaciteten for att fanga upp fisk hade blivit storre i
forhallande till tillgangliga fiskeresurser. En 6verenskommelse om att bidrag for upprustning
av fartyg liksom bidrag vid nybyggnation av fartyg inte skulle betalas ut fran ar 2004 gjordes.
Mellan aren 2000 och 2006 hann dock en stor summa pengar utga till fiskets Europa.
Sammanlagt utgick 800 miljoner euro till yrkesfiskare som byggde nya fartyg medan lika
mycket gick till yrkesfiskare som skrotade sina fartyg. Samtidigt gick 400 miljoner euro till
yrkesfiskare som moderniserade sina fartyg. Fonden betalade dessutom ut 450 miljoner euro
for odling av fisk, 375 miljoner euro till hamnanldggningar och 950 miljoner euro till
forséljnings- och beredningsindustrin. Dessutom gick narmare 200 miljoner euro till andra
socioekonomiska atgarder.”

En ny europeisk fiskefond, den Europeiska Fiske Fonden (EFF), har ersatt Fonden for Fiskets
Utveckling (FFU). Den nya fonden &r pa 7 miljarder euro och galler mellan aren 2007-2013.
Kommissionen har uttryckt en 6nskan om att den kommande programperiodens pengar skall
minska fisketrycket och skydda miljon. Syftet med fonden ar darfor att dela ut subventioner i
form av ekonomiskt stod for strukturforandringar i syfte att anpassa fiskekapaciteten till den
mangd fisk som finns samt minska mangden upptagen fisk. Regioner som drabbats av

20 Brady. Att vanda skutan — ett hallbart fiske inom rackhall. 2008.

2! http://ec.europa.eu/fisheries/cfp/structural_policy_overview_sv.htm
22 Brady. Att vanda skutan — ett hallbart fiske inom rackhall. 2008

2% Lovin Isabella. Tyst hav — Jakten pa den sista matfisken. 2007.

6



minskade arbetstillfallen kan ocksa fa stod fran fiskefonden for att minska sitt beroende av
fiske. De kan fa bidrag for att till exempel skola om yrkesfiskare eller ge dem fortidspension.
Yrkesfiskare som hindras fran att fiska till foljd av att fiskbestanden behover aterhamta sig
kan ocksa fa stod. Darutéver kan yrkesfiskare, organisationer eller liknande som utvecklar
nya marknader, fornyar produktionsmetoder eller forbattrar arbetsvillkoren for yrkesfiskarna
fa ekonomiskt stod.

Det finns ett direktorat for strukturpolitiken i vilket en grupp med vetenskapsman och
ekonomer sitter. De har till uppgift att Overvaka enskilda medlemslanders
investeringsprogram. Direktoratet for strukturpolitik hanterar ocksa fragor som ror
vattenbruk, vilket har fatt en storre vikt inom den gemensamma fiskeripolitiken de senaste
aren.

Mal och medel i marknadspolitiken

Grunderna for marknadspolitiken harstammar fran 1970. Malen var att skapa en stabil
marknad, garantera tillgangen pa produkter, forséakra konsumenterna om rimliga priser pa fisk
samt stodja yrkesfiskarnas forsorjning. Fran 1970 talet har marknaden utokats fran att gélla
sex lander i Europa till de fiskevatten som ryms inom de 27 medlemslanderna. | slutet av ar
1999 genomfordes darfor en storre fordndring av marknadspolitiken. Syftet var att
astadkomma en battre balans mellan utbud och efterfrigan pa fisk, forbattra
konkurrenskraften for EU:s fiske, ge yrkesfiskarna en skalig inkomst samt forbattra
information om marknadens fiskeriprodukter for konsumenter. Aven atgarder for att forsoka
minska mangden spill har inforts.?* Sedan de nya regleringarna inom den gemensamma
fiskepolitiken borjade galla fran ar 2003, har marknadspolitiken utgatt fran att garantera ett
hallbart fiske samtidigt som den ska trygga framtiden for fiskeindustrin. Som tidigare ar de
huvudsakliga malen inom marknadspolitiken prisstabilitet samt en lamplig balans mellan
utbud och efterfragan, samtidigt som en véxande efterfragan inom beredningsindustrin inte far
forhindras.

| syfte att nd malen for marknadspolitiken har gemensamma standarder for forséljning av fisk
inforts. Marknadspolitiken innehaller bl.a. ett minimiprissystem som ger yrkesfiskaren ratt att
aterta fisk fran marknaden om den inte blir sald till ett rimligt pris. Systemet garanterar ett
lagsta pris for fisk som tagits upp. Pa sa satt minskar yrkesfiskarens forlust om de inte far sin
fisk sald. Systemet hindrar i sin tur stigande prisnivaer pa fisken. Genom det gemensamma
prissattningssystemet vill EU na en jamvikt mellan de ekonomiska intressen som finns hos
yrkesfiskare, beredningsforetag respektive konsumenterna av fisken.

Fiskkvaliteten garanteras genom gemensamma normer vad géller till exempel storlek, vikt,
forpackning och markning. Kontroller via stickprov gors for att uppratthalla de uppsatta
normerna.

% http://ec.europa.eu/fisheries/cfp/market_policy sv.htm

7



2.2 Varfor har EU misslyckats med att skapa ett effektivt
fiske?

Fokus for resterande del av detta kapitel ar de politiska problem som finns inom EU:s
gemensamma fiskepolitik. De politiska aspekterna ar viktiga for forstaelsen av fiskets
ineffektivitets- och kostnadsproblem sa som det ser ut idag samt vad som maste forandras for
att na ett effektivt fiske. | den nuvarande politiken finns i huvudsak strukturella brister vilket
inte kan ge ett effektivt fiske.

221 Dagens politiska problem inom EU:s gemensamma fiskepolitik

Overkapaciteten

En Overkapacitet inom fisket innebdr att det finns ett Overskott av kapitalinvestering i
forhallande till befintlig fiskeresurs. Overkapacitet finns i ett fiske som inte lyckas hantera de
ekonomiska drivkrafter som kommer genom att ett fritt, eller reglerat fritt, tilltrade rader.” |
nulaget har EU:s totala fiskeflotta en kapacitet att bedriva ett fiske som innebar tva till tre
ganger mer fangst 4n vad som anses vara langsiktigt hallbart av forskare inom EU-
Kommissionen.?® Det ger dalig lonsamhet for yrkesfiskarna. Styrmedel samt regleringar har
saknat kraft och den tekniska effektiviteten har hela tiden kunnat 6ka.?” Overkapaciteten leder
till att potentialen for en god livsmedelsforsorjning misslyckas saval som att ekosystemet
Overutnyttjas och darmed skadas.

Avsaknad av tydligt formulerade mal samt malprioritering

Malen inom fiskepolitiken ar varken tydligt formulerade eller inb6rdes prioriterade. Det finns
till exempel ingen klar prioritering mellan biologiska, sociala, miljéméssiga och ekonomiska
faktorer. En avsaknad av prioritering mellan malen gor att de ofta star i konflikt med
varandra. Darmed blir det svart for politiker att ta effektiva beslut for att bevara fisket, vilket
har resulterat i att ekonomiska och sociala beslut som i huvudsak gynnat yrkesfiskarna pa kort
sikt har framjats.”®

Ingen stadgad prioritering mellan bevarande- och strukturpolitiken

Ett grundlaggande problem inom EU:s gemensamma fiskepolitik ar att det inte finns nagon
prioriteringsordning mellan de tva grundpelarna: bevarandepolitiken och strukturpolitiken.
Den forstnamnda pelaren syftar framst till att bevara bestandet medan den andra framst syftar
till att framja de socioekonomiska effekterna. Vid diskussioner infor att beslut skall tas, har i
regel de socioekonomiska effekterna sa som vikten av sysselsattning och regionalpolitik inom
strukturpolitiken framjats framfor ett bevarande av fiskebestanden. Trots att beslutsfattare
inom EU gang pa gang tagit del av forskningsrapporter som visar att fisket maste minska for
att kunna vara hallbart har man inte agerat i linje med rapporterna. | EU-parlamentets
fiskeriutskott sitter frivilliga folkvalda representanter som i huvudsak bevakar fiskendringens
intressen.?® Genom forsok till att skydda sysselséttningen inom fisket, har beslut om allt for
generdsa kvoter tagits.*

2> Mark och Waldo. S Ioser vi fiskekrisen! 2008

2 Fiskeriverket. Analyser av den gemensamma fiskeripolitiken och dess framtida utformning. 2009.
%" Fiskeriverket. Analyser av den gemensamma fiskeripolitiken och dess framtida utformning. 2009.
%8 Fiskeriverket. Analyser av den gemensamma fiskeripolitiken och dess framtida utformning. 2009.
2% Lgvin Isabella. Tyst hav — Jakten p& den sista matfisken. 2007.

% Fiskeriverket. Analyser av den gemensamma fiskeripolitiken och dess framtida utformning. 2009.
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TAC kvoterna har satts for hogt

Till foljd av att det inte finns nagon bestamd prioritering mellan bevarande- och
strukturpolitiken, blir beslut om kvotmangder och andra regleringar en forhandlingsfraga.
Eftersom de socioekonomiska effekterna har vagt tyngst vid forhandlingar av kvoter, har
TAC kvoterna ar efter ar satts hogre an vad som kravs for ett effektivt fiske. Besluten som har
tagits om kvotnivaerna har inte baserats pa att forsok till att skapa forutsattningarna for ett
effektivt fiske. Inom Europa ar systemet med kvoter savéal gener6sa som inte tydligt
fordelade. Det gor att yrkesfiskarna kommer att forsoka ta upp sa mycket fisk som mojligt av
den totala kvoten inom en viss period. Samtliga yrkesfiskare kommer darfor att forsoka tka
sin fangst per anstrangning, vilket resulterar i dkade investeringar i storre fiskebatar, eller
teknisk utrustning som kan 6ka fangstkapaciteten.®* Dvs. genom foérsok till begransning av
fiskeupptaget, har den totala fangstkapaciteten av fiske istéllet 6kat.

Licenssystemet

Licenser, eller fartygstillstand som man sager i Sverige, &r ett satt att begransa
fiskekapaciteten. Tilldelningen av licenser sker pa nationell niva i forhallande till
referenspunkter som EU satt upp.* Systemet har inte varit tillrackligt effektivt eftersom
licensen inte har varit sarskilt begransande, ar generell och ger tillgang till all fisk pa allméant
vatten.®® For att 16sa problemen som finns i fisket behvs en reglering av det fria tilltradet,
vilket jag aterkommer till i kapitel 3.

Misslyckat stodsystem i strukturpolitiken

Strukturpolitikens syfte var att yrkesfiskarna skulle fa en rimlig ersattning for sin fisk samt att
konsumenterna skulle kunna kopa fisk till ett bra pris. Det har dock blivit det motsatta. Till
foljd av icke korrekt “uppsatta” styrmedel samt styrmedel som motverkar varandra, resulterar
EU:s fiskepolitik i en situation som kan liknas vid ett reglerat fritt tilltrade. Det leder till att
yrkesfiskarna generellt sétt inte kan na en god lonsamhet samt att konsumenterna i sin tur
betalar ett hogt pris for ett ineffektivt fiske. Utover att det saknats regler och lagstiftning som
prioriterar miljon framfér en ekonomisk vinning for fiskarnas langsiktiga 6verlevnad, har ett
omfattande stod delats ut i form av subventioner och skattebefrielse pad diesel. Manga
yrkesfiskare befinner sig i svara ekonomiska situationer. Hogkonjunkturen under 1980 talet
bidrog till att yrkesfiskarna vagade ta lan for att investera och bygga nytt. Genom
strukturpolitiken fick de stod for ytterligare investeringar. Aven om lénsamheten for
yrkesfiskarna har minskat ar det manga yrkesfiskare som stannar kvar i sin bransch for att
kunna betala av sina banklén.** Medan subventioner har minskat fiskets verkliga kostnader
har stod for skrotning av batar bidragit till att yrkesfiskare har végat ta hégre risker.*
Subventionerna leder med andra ord till Gverkapacitet inom fiskeflottan. Subventioner
minskar kostnaden for foretag att halla sig kvar inom fisket. Med subventionerna minskar
ocksa den ekonomiska risken med att bedriva fiskeverksamhet.

Fisket har betraktats som en industrindring

Nar fisket borjade regleras pa 1970 talet fanns inte ett hallbarhetsperspektiv med i debatten.
Fisket ansdags vara en industrindring och behandlades darefter. Genom att fisket, som
tradition, fortfarande ses som en industrindring har héansyn till de socioekonomiska
faktorernas vagt mycket tungt. Med dalig Ionsamhet till foljd av det kraftiga Gverfisket har

3! Fiskeriverket. Analyser av den gemensamma fiskeripolitiken och dess framtida utformning. 2009.
%2 Kontakt med fiskeriverket.

%3 Brady och Waldo. S& l6ser vi fiskekrisen!. 2008.

3 Lévin Isabella. Tyst hav — Jakten p& den sista matfisken. 2007.

% Fiskeriverket. Analyser av den gemensamma fiskeripolitiken och dess framtida utformning. 2009.
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politikerna dock gjort yrkesfiskarna en bjorntjanst. Medan man har givit yrkesfiskarna
mojligheter att 6ka sin fiskeanstrangning, har man langsiktigt ocksa stjalpt dom.

Yrkesfiskarna innehar starka lobbyinggrupper

Pa ena sidan star i huvudsak forskare samt miljoorganisationer och forsoker pavisa det
standiga Overfisket samt kortsiktigheten i EU:s fiskepolitik. P4 den andra sidan star
fiskerinaringens lobbygrupper och politiker som inte vill eller vagar fatta beslut som kan
innebara en minskning av andelen upptagen fisk. Yrkesfiskarna ar en aktiv kar, saval i media
som i politiska beslutsprocesser. Yrkesfiskarna har haft ett stort inflytande nér beslut har
tagits i Bryssel. | verkligheten &r det en liten naringsgren i relation till dess inflytande. Né&r
beslut som paverkar fisket har diskuterats har representanter for yrkesfiskarnas intressen satt
in kraftig lobbying och pa sa satt har de ofta lyckats gora sina intressen horda.

Fisket ar en kultur

"Fiske dr inte en ekonomi, det ar en kultur”, sa skriver Charles Clover i boken The end of the
line- how overfishing is changing the world and what we eat nar han har svart att forsta att
kanadensiska kustfiskare lever pa arbetsloshetskassa medan de hoppas att torsken skall
komma tillbaka trots att allt tyder pa att utfiskningen ar ett faktum. Clover anser att
fiskebranschen ar svar att jamféra med andra branscher. Yrkesfiskarna lever ett fritt och
obundet liv i direkt kontakt med havet.* Politiska, kulturella och traditionella kanslor, samt
medkansla for yrkesfiskarna har haft stor del i utformningen av fiskeripolitiken. Pa ett tidigare
stadium kénde politiker, liksom en del av allménheten, en medkénsla for yrkesfiskarnas
“utsatta situation”. Yrkesfiskarna eller naringspolitiken ifragasattes sallan. Upplevelsen blir
att yrkesfiskare viger sina liv till att hamta upp fisk och inte ”kan” nagonting annat.

Misslyckad uppfoljning och kontroll av fisket

EU har misslyckats med sin uppféljning och kontroll av fisket inom unionen. Ett omfattande
svartfiske rader. | en rapport fran november 2007 underkdnde revisorerna inom EU:s
revisionsratt den gemensamma fiskepolitiken.*” Rapporten menar att systemet fér kontroller,
insamling av fangstdata och sanktioner inte fungerar. Till foljd av att fangstdata som lamnas
in inte gdr att lita pa menar revisorerna ocksa att det rader en osakerhet om hur mycket fisk
som finns i vattnet vid forhandlingen om fangstkvoter. Revisorerna menar ocksa att
dverkapaciteten inom fiskenaringen gor att yrkesfiskarna felrapporterar om fangsterna. Med
daliga kontroller forsvaras dversyn av overtradelser.®® Av de 17 miljoner torskar som fiskas
upp pa Vastkusten i Sverige, ar det till exempel endast ca en miljon som &r eftertraktade och
kan saljs vidare.*

Avsaknaden av ett rattvisande prissystem for fisk

EU saknar ett rattvisande prissystem for sin fisk. Priset pa fisk kan inte ge de grundlaggande
signalerna som marknaden egentligen skulle behdva for att minska fisketrycket for en specifik
art. Genom sa kallat “atertag” fran EU far dessutom yrkesfiskaren en garanti for att de
kommer erhalla ett lagsta pris for sin fisk dven da det kommer att finnas ett 6verflod av en
specifik fiskart. Systemet med ett minimiprissystem inom marknadspolitiken bidrar till
ytterligare okad fiskeanstrangning och darmed Overfiske. Eftersom EU anda kommer att

% Clover Charles. How Overfishing Is Changing The World And What We Eat. 2004.

37 Sissenwine, Michael and Symes, David. Juli 2007. Reflections on the Common Fisheries Policy. A Report to
the General Directorate for Fisheries and Maritime Affairs of the European Commission. Europeiska
Kommissionen.

% Sissenwine, Michael and Symes, David.. Reflections on the Common Fisheries Policy. 2007

% Lovin Isabella. Tyst hav — Jakten pa den sista matfisken. 2007.
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betala for fisken om inte konsumenten vill ha den, kan inte heller en konsument som vill géra
ett medvetet val paverka efterfragan.

Europas yrkesfiskare har dessutom erhallit skattesubventionerat diesel vilket ocksa gjort att de
har tjanat pa att oka antalet timmar pa havet.*

0 Lévin Isabella. Tyst hav — Jakten pa den sista matfisken. 2007.
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3 Ett teoretiskt perspektiv -Vad innebar ett
effektivt fiske?

Kapitel 3 utgors i huvudsak av ett teorikapitel. | kapitlet gar jag vidare och tittar pa hur ett
fiske kan regleras i syfte att na en effektiv 16sning. Jag inleder med att redogora for en
biologisk forsiktighetsprincip samt vad ett effektivt fiske innebér. Eftersom EU:s fiskepolitik
kan liknas vid ett reglerat fritt tilltrdde kommer jag att redogora varfor ett fritt tilltrade utgor
det grundldaggande problemet vad géller ett ineffektivt fiske. I en modell kommer jag bland
annat visa varfor ett fiske med fritt tilltrdde ger en negativ extern effekt. Darefter kommer jag
i en jamviktsmodell fortydliga varfor ett fiske med fri tillgang till fisken, eller ett fiske med ett
reglerat fritt tilltrade, leder till ett kostsamt och ineffektivt fiske i teorin. Jamviktsmodellen
utvecklas dérefter i syfte att inkludera var den effektiva I6sningen for fisket ligger i teorin.

I den andra halvan av kapitlet beskriver jag styrmedel som kan anvédndas for att skapa
forutsattningar for ett effektivt fiske. Jag kommer i huvudsak att redogora for ett antal
styrinstrument som kan minska fiskemangden och pa sa satt I6sa de ineffektivitetsproblem
som finns i dagens fiske. Jag har framst valt att belysa de styrmedel som begrénsar
fiskemangden eftersom de kan uppfylla teorin om att maximera den sa kallade resursrantan,
dvs. en maximering av vinsten, och pa sa satt uppfylla forutsattningarna for ett effektivt fiske.
Mitt huvudbudskap ar att nagon form av vél definierade dganderatter kan I6sa de problem
som finns i ett fritt, eller reglerat fritt, tilltrade till fisken. Aven om de styrmedel som
begrénsar fiskemangden kan ge en effektiv l6sning i teorin finns det dock begransningar i vad
de kan astadkomma i verkligheten. Ofta utgor en kombination av styrmedel en effektiv
I6sning i verkligheten. Darfor kommer jag dven kort att redogéra for ett antal styrinstrument
for att minska fiskeanstrangning samt ett antal styrinstrument i syfte att reglera storlek pa
upptagen fisk, havdagar och fiskezoner. Vissa av dessa styrmedel kan komplettera de
styrmedel som begransar fiskemangden i syfte att na ett effektivt fiske i saval teorin som
verkligheten.

Genom att redovisa vilka styrmedel som kan tillampas for att reglera ett fiske kommer jag,
tillsammans med vad jag kom fram till i kapitel tva, kunna sammanstélla huvudsyftet med
uppsatsen; att i kapitel fyra redovisa vad EU kan gora for att skapa ett hallbart fiske.

3.1 Ett effektivt fiske

3.1.1 En biologisk forsiktighetsprincip

Det finns flera orsaker till att vara forsiktig med slutsatser om hur ett fiske bor styras rent
generellt. Manga fiskarter innehar en miniminivda pa populationsstorleken till vilken
fiskemangden inte kan ga under utan att forlora sin formaga till att aterhamta sig och slutligen
riskera att utrotas helt. Med andra ord har den biologiska tillvaxtfunktionen en positiv
miniminiva som anger en héllbar populationsstorlek. En population kan ocksa ha en ojamn
tillvaxtprocess. Plotsliga chocker eller storningar kan leda till att populationen kollapsar.
Dessutom dar fiskepopulationer ofta direkt beroende av andra arter samt vise versa i
ekosystemen. Forandringar hos en fiskart kan leda till kollaps av en fiskart som samhallet ar
valdigt intresserad av. Forskare kan ha svart att gora en exakt uppskattning av mangden fisk i
havet. Eftersom perfekt information saknas bor en forsiktighetsprincip alltid rada.
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3.1.2 Vad innebér ett effektivt fiske?

Inom nationalekonomi innebar ekonomisk effektivitet en situation dar tillgangliga resurser
inte kan omfordelas sa att nagon kan fa det battre utan att nagon annan far det samre. Med
andra ord ar en allokering av resurser ineffektiv om det finns mojlighet att forbattra nagons
position utan att forvarra positionen for nagon annan. Om en ekonomi forandras sa att minst
en person far hogre nytta utan att situationen forsamras for ndgon annan person, ar det en sa
kallad paretoforbattring. Nar samhallets resurser anvands effektivt, dvs. nar alla vinster fran
paretoférbattringar har gjorts, galler en paretoeffektiv resursanvandning. ** En paretoeffektiv
resursanvandning kan uppsta pa en perfekt marknad utan nagra externaliteter eller andra
marknadsmisslyckanden. Ett marknadsmisslyckade &ar i neoklassisk och besléktad
nationalekonomi en situation dar den fria marknaden inte leder till en effektiv
resursanvandning i samhallet. Exempel pa marknadsmisslyckanden &r kollektiva varor,
asymmetrisk information, monopol, karteller och externa effekter.*” Korrigerande av
marknadsmisslyckanden kan till exempel innebdra en internalisering av miljokostnader. Med
andra ord kan styrmedel infOras i syfte att korrigera marknadsmisslyckanden.

Effektivitet vad galler en fornybar resurs innebar en allokering av atgarder som ger ett eller
flera mal till lagst kostnad. Fiske ar en fornybar resurs. Vid ett uttag av resursen ska den ha
potential att aterhdmta sig och véaxa sig storre. Nar en fornybar resurs exploateras sa hart att
dess fangst eller utarmning kontinuerligt 6verskrider dess naturliga nettotillvaxt finns stor
sannolikhet att resursens formaga att aterhdmta sig tillintetgoérs och resursen utrotas. Den
gyllene regeln for resursutnyttjande vad géller en fornybar resurs ar att forsoka fa ut den basta
placeringen av kapitalet. Sa lange vardet av den fornybara resursen okar snabbare an den nast
basta placeringen, e.g. rantan pa banken, kommer investeraren att lata den fornybara resursen
vara kvar. Investeraren kommer med andra ord att véalja mellan att placera pengar pa en bank
och erhalla ranta eller att lata den fornybara resursen finnas kvar och pa sa sétt erhélla
resursranta.

Den effektiva 1osningen vad galler ett fiske intraffar i teorin nar anstrangningsnivan ligger pa
en niva som maximerar vinsten, dvs. nar Overskottet fran intakterna maximeras Gver
kostnaderna. En maximering av vinsten kallas ocksa for maximering av resursrantan. Vid ett
Overfiske dr den totala summan resurser som anvands i fisket dverdriven. Med andra ord
skulle en minskning av fiskeflottan fortfarande kunna fanga lika manga fiskar som den stérre
fiskeflottan. Déarmed finns det en ineffektivitet inom fisket. Till foljd av att
anstrangningsnivan paverkar fiskets kostnader erhaller en enskild fiskare en hégre vinst med
en anpassad anstrangningsniva. Syftet med att reglera fisket bor vara att komma sa nara ett
vinstmaximerat fiske som mojligt genom att hitta den sa kallade effektiva losningen.

3.2 Fritt tilltrade - det grundlaggande problemet med ett
ineffektivt fiske

3.2.1 Ettreglerat fritt tilltrade

Ett reglerat fritt tilltradet till fisket, sasom i EU, innebar att fisket till viss del styrs av
regleringar och bidrag samtidigt som de negativa krafter som finns i ett fiske med fritt tilltrade

41 perman. Natural resource and Environmental Economics.2003.
*2 Nicholson. Microeconomic Theory. 2002
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till stor del finns kvar.** Inom unionen &r till exempel tilltradet till fisket fritt for licensierade
fiskare.* Eftersom licensen av tradition &r generell och ger tillgang till allt fiske pa allmént
vatten, begransar systemet inte fisket i namnvard utstrackning.* De styrmedel som finns inom
EU:s fiskepolitik, till exempel licenser och fiskekvoter, skulle kunna minska fisketrycket i
Europa i teorin (aven om fisket for den skull troligtvis inte skulle nd den mest effektiva
l6sningen). Da kravs dock starka och verkningsfulla beslut som kan begransa fisket i syfte att
komma narmare en effektiv 16sning.*® Exempelvis har kvoterna satts for hogt éver lang tid
liksom att en effektiv 16sning har motverkats av andra regleringar och stodsystem.*’

EU kan begrénsa fisketrycket genom att minska sina kvoter, minska sina subventioner, ta bort
skattelattnader pa diesel, infora battre stodsystem for att fler yrkesfiskare ska pensionera sig
eller soka sig till ett annat arbete. De styrmedel som finns i EU har dock svart att uppfylla
forutsattningarna for en effektiv 16sning eftersom konkurrensen om den begrdnsade méngd
fisk som ér tillaten att ta upp fortfarande finns kvar i ett system med kvoter och licenser som
huvudinstrument. Med andra ord kommer grundproblemet fortfarande att finnas kvar. Varje
enskild yrkesfiskare tjanar fortfarande pa att 6ka sin andel av den totalt tillatna méangden fisk
som far tas upp. Yrkesfiskarna kan 6ka sin fiskeanstrangning genom att till exempel spendera
mer tid pa hav och sjo, investera i allt mer effektiv teknologi eller 6ka sin arbetskraft. EU:s
fiskepolitik leder till att fisket forflyttar sig till de forhallanden som rader under ett reglerat
fritt tilltrade vilket innebar ett dverfiske och en dverkapitalisering. Kostnaderna tenderar att
oka tills de ar lika med de totala intdkterna. Vinsten, dvs. den sa kallade resursrantan, fran
nyttjandet av resursen blir darmed lika med noll och samhallet lider av en valfardsforlust.

Ineffektivitetsproblemen med ett fritt, eller reglerat fritt, tilltrade ska nu demonstreras i
kommande tva figurer. Bada modellerna &r viktiga da de forklarar varfor fisket drivs forbi den
maximala vinsten. Medan figur 1 fokuserar pa yrkesfiskarens 16n per arbetstimme, fokuserar
figur 2 och 3 pa fiskeanstrangningen. Figur 3 ar en vidareutveckling av figur 2 och visar var
ett effektivt fiske ligger i teorin.

3.2.2 Negativ extern effekt i ett fiske med fritt tilltrade

En negativ extern effekt i ett fiske uppstar da yrkesfiskaren fritt kan utnyttja fiskeresursen och
nar det inte finns nagon dverenskommelse om samarbete eller reglering for hur fiskeresursen
skall forvaltas.”® Den negativa externa effekten kan ocks& uppsta i ett fiske med avsaknad av
effektiva styrmedel, sdsom inom EU. | ett fiske med fritt tilltrade behdver de enskilda
yrkesfiskarna inte betala den verkliga kostnaden for sitt fiskeupptag. Eftersom varje
yrkesfiskares fangst beror pa dess fiskeanstrangning och pa fiskeanstrangningen hos andra,
kommer varje yrkesfiskares fangst orsaka en extern kostnad for de andra yrkesfiskarna. En
yrkesfiskares fiske hojer de andra yrkesfiskarnas kostnader for att fiska en given kvantitet
fisk. Denna kostnad driver genomsnittskostnaden av fisket for fiskeflottan som helhet dver
marginalkostnaden for en individuell yrkesfiskare.* Med andra ord uppstar en negativ extern
effekt da fangsten for en yrkesfiskare minskar den forvantade fangsten for andra yrkesfiskare.

* Brady M. Overfiske och l&ga inkomster for fiskare —ett fall av otillrackliga 4ganderatter,,,,
:;‘ Brady M. och Waldo S. S& léser vi fiskekrisen! 2008.
Ibid.
*® Mark att jag talar om att komma nérmare en effektiv 1dsning, inte att nd en effektiv 16sning.
" Lovin Isabella. Tyst hav — Jakten pa den sista matfisken. 2007.
*8 http://www.fao.org/docrep/003/w6914e/W6914E01.htm (Fisheries bioeconomics
Theory, modelling and management, FAQ, J.C. Seijo, O.Defeo, S.Salas
* perman, Natural resource and Environmental Economic. 2003.
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%0 Nar upptaget av fisk ligger pa en for hog niva ger den externa effekten en valfardsforlust
vilket visas i nedanstaende figur. Ett 6verfiske ar varken rationellt for yrkesfiskarna eller
samhallet.

Figur 1: Extern effekt for ett fiske med fritt tilltrade

Fangstvérde
! T\
WIM I:>amnam sysselsattning \
AP
MP
0 A OA > Antal yrkesfiskare

Kélla: Baumol och Oats. The Theory of environmental policy. 1998

| figuren ovan antas att W (Wage) ar lika med den I6n som en yrkesfiskare kan erhalla om han
valde en alternativ sysselsattning till fiske. Den horisontella linjen beskriver ocksa
marginalprodukten, MP, *! i en alternativ sysselsattning. Kurvan for den genomsnittliga
produkten, AP (Average Product), beskriver yrkesfiskarnas fangstvarde. Med en 6kad andel
yrkesfiskare kommer fangstvardet till en borjan att 6ka. Konkurrensen om fisken gor dock att
det finns en topp. Vid ett visst antal yrkesfiskare kommer fangstvardet att borja minska och
kurvan blir darmed negativ. Det kommer dock att tillkomma yrkesfiskare sd ldnge den
genomsnittliga produkten for en yrkesfiskare ar hogre an den 16n en fiskare kan erhalla i en
alternativ sysselséttning. I ett fritt tilltrdde, OA (Open Access), kommer med andra ord antalet
yrkesfiskare att vara i jamvikt nar den genomsnittliga produkten for en yrkesfiskare ar lika
stor som den 16n som han eller hon kan erhalla inom en annan sysselsattning. Vid punkten A
ar marginalprodukten inom fisket lika med vérdet av marginalprodukten vid en annan
sysselsattning. Nar marginalprodukten for fisket &r lagre an marginalprodukten vid en annan
sysselsattning, kommer det att finnas en valfardsforlust. Det visas genom avstandet mellan A
och OA.> D4 finns en extern kostnad. | ett fritt tilltrade konkurrerar med andra ord ett for
stort antal yrkesfiskare om fisken.

Resonemanget om alternativ 16n i figuren ovan kan liknas vid en jamforelse mellan att placera
pengar pa en bank och erhalla ranta eller att lata fisken vara kvar i havet och pa sa sétt erhalla
resursrénta. Det &r, som jag skrev tidigare, den gyllene regeln vad galler resursutnyttjande for
en fornybar resurs. En skogsagare skulle, liksom en yrkesfiskare, lata skogen vara kvar sa

%0 Brady. Att vanda skutan — ett hallbart fiske inom rackhall. 2008.

> Marginalprodukt r den nationalekonomiska termen fér det producerade tillskott, vara eller tjanst, som
ytterligare en anstélld ger. (http://sv.wikipedia.org/wiki/Marginalprodukt)

%2 Baumol och Oats. The Theory of environmental policy. 1998.
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lange vardet av skogen okar snabbare &n rantan pa banken (eller den nast basta alternativa
placeringen). Med andra ord véljer en yrkesfiskare mellan att ta upp all fisk och sélja for att
satta in pengar pa banken i syfte att ta del av bankrantan eller att ha fisken kvar i havet och
erhalla resursranta. | en marknadsekonomi kommer yrkesfiskare valja att bedriva fiske till den
niva da marknadsrantan ar lika med den arliga avkastningen fran fisket.

3.2.3 Jamviktsmodell for ett fiske med reglerat fritt tilltrade

Problemet med det fria tilltradet till fisken beskrivs vanligtvis med en jamviktsmodell som
kallas Gordon-Schaefer-modellen. Modellen &r uppkallad efter biologen Schaefer som
skapade en biologisk modell for att visa varfor ett fritt tilltrade till fisket inte innebér ett
hallbart fiske samt var ett hallbart fiske bor ligga i teorin. Ekonomen Gordon
vidareutvecklade modellen till att omfatta en ekonomisk synvinkel pa varfor ett fritt tilltrade
inte kan ge en effektiv 16sning samt var ett ekonomiskt effektivt fiske bor ligga i teorin.>®
Modellen forenklar verkligheten men visar anda problematiken med ett fritt tilltrade. 1 figuren
nedan kommer jag endast att redogdra for orsaken till att ett fritt tilltrade till fisken inte &ar
effektivt. Darefter utvecklar jag modellen och gar sa vidare for att visa var ett effektivt fiske
finns i teorin enligt modellen.

Modellen &r en logistisk tillvaxtmodell vilket innebér att fiskestocken kommer att véxa
exponentiellt sa lange det inte finns nagra begransande faktorer. I modellen kan bl.a.
sambandet mellan fiskanstrangning (per ton), fiskestocken (per ton) och dess tillvaxt (per
ton), de totala intédkterna, TR (Total Revenue) och de totala kostnaderna, TC (Total Costs)
utlasas. Modellen utgdr ifran att fisken ar kommersiellt exploaterad av ett stort antal
oberoende yrkesfiskare som tar marknadspriset som givet. Det finns inga hinder for
yrkesfiskare att trada in eller ut pa marknaden. Samtliga kurvor speglar genomsnittliga varden
pa l&ng sikt om en bestamd och konstant anstrangningsniva galler.>*

53 Eggert H. Towards an integrated sustainable management of fisheries. 1999.
5 Brady M. Att vanda skutan — ett hallbart fiske inom rackhall. 2008.
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Figur 2: Jamviktsmodell for ett fiske med fritt tilltrade
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Kalla: Wolfram.%

Den biologiska modellen i den 6vre grafen visar fiskestockens tillvaxt i ton pa y-axeln och
den faktiska fiskestorleken, S, i ton pa x-axeln. Vid S, finns ingen tillvéxt hos fiskestocken.
Punkten motsvarar fiskestockens miniminiva. Om fiskestocken hamnar under denna niva, kan
fiskestocken inte aterhamta sig utan risk finns for kollaps. Tillvéxten av fiskestocken Gkar
fram till fiskestocken nar S*. Konkurrensen om foda kommer darefter gora att tillvaxten av
fiskestocken gér ner efter $*.°° Vid kurvans hogsta punkt & den hallbara avkastningen
maximerad. Vid denna bestandsstorlek kan med andra ord den storsta hallbara fangsten tas
upp. Dérefter kommer fiskestockens tillvaxt samt maximala hallbara avkastning att minska.
Vid den hogsta punkten pa x-axeln, Suax, har fiskestocken natt sin maximala storlek.
Biologiskt satt har fiskestocken da uppnatt sitt jamviktslage och fisken vaxer sig inte storre
langre. Sa lange upptaget av fisk ar lika med tillvaxten av fiskestocken ar fisket hallbart. Det
innebar att varje punkt pa kurvan kommer att motsvara ett hallbart upptag av fiske.

> http://demonstrations.wolfram.com/TheGordonSchaeferModel
% Eggert H. Towards an integrated sustainable management of fisheries. 1999.
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Nar fiskeanstrangningen okar i den ekonomiska modellen minskar ocksa fiskestocken i den
biologiska modellen. Om fiskebestandet ©kar kommer ocksd fangsten per enhet
fiskeanstrangning att 6ka och vice versa.

I den undre ekonomiska modellen styr fiskeanstrangningen fiskets intékter och kostnader. De
totala intdkterna ar lika med mangden fisk som tagits upp ganger fiskpriset. Pa kurvan, som
visar fiskets totala intakter, finns ett obegréansat antal olika jamvikter beroende pa vilken
fiskeanstrangningsniva som galler. Vid en viss fiskeanstrangning kommer intékterna fran
fiskeupptaget ha en topp. | den punkten pa kurvan ar intakterna som hogst. Darefter kommer
den 6kande konkurrensen om fisket resultera i minskade intékter och kurvan blir negativ. De
totala kostnaderna kommer att 6ka om fiskeanstrangningen (arbetskraft, kapital, batar etc.)
oOkar, vilket kan utlasas av den véxande totalkostnadslinjen. For enkelhetens skull, antas att
fiskekostnaderna &r en exakt linjar funktion av fiskeanstrangningen.®’ | syfte att motsvara ett
langsiktigt perspektiv ar samtliga kostnader i modellen rorliga.® Fiskpriset antas vara
konstant vilket ger att marginalkostnadskurvan (Marginal Cost, MC) ar parallell med x-axeln.

| ett fritt tilltrdde kommer yrkesfiskarna fortsatta att bedriva fiske och fler yrkesfiskare
kommer att komma till sa lange de enskilda intdkterna tacker de enskilda kostnaderna. Till en
borjan kommer de enskilda yrkesfiskarna inte att paverkas av att den totala vinsten minskar
till foljd av den 6kade fiskeanstrangningen fran samtliga yrkesfiskare. Jamvikten for ett fiske
som sker under fritt tilltrade kommer darfor att ligga dar det inte finns nagon ekonomisk vinst.
Det motsvarar punkten da de totala intakterna ar lika stora som de totala kostnaderna, Eoa
[Effort (Fiskeanstrangning) vid fritt tilltrdde (Open Access, OA)]. Sa lange
anstrangningsnivaerna ligger lagre an den fiskeanstrangning som galler i ett fritt tilltrade, Eoa,
tjanar den enskilda yrkesfiskaren pa att 6ka sin egen fiskeanstrangning till foljd av att
kostnaden for en minskad fiskestock drabbar samtliga yrkesfiskare. Resultatet blir att fisket
kommer att befinna sig i en ineffektiv jamvikt. Ett fritt tilltrade till fisket leder pa sa satt till en
individuell konkurrens bland fiskare. En grundldggande forestallning om haven som nagot
fritt och gratis rader. En enskild fiskare har ingenting att vinna pa att investera i selektiva
redskap eller pd nagot annat satt forebygga ett hallbart och langsiktigt fiske utan agerar
rationellt genom att investera i teknisk utrustning som kan, under sa kort tid som mdjligt,
fiska upp sa mycket fisk som mojligt. En rationell fiskare i ett fiske med fritt eller reglerat fritt
fiske tanker "gor inte jag det sa gor nagon annan det”. Det fria tilltradet till fisket leder
darmed till ett allt for kapitalintensivt fiske, for manga yrkesfiskare med dalig I6nsamhet samt
ett 6verutnyttjande av fiskestockarna.>® Ett fritt tilltrade till fisken &r sledes ekonomiskt
ineffektivt eftersom yrkesfiskarna inte kan dra nytta vid investering i resursen. Samtliga
yrkesfiskare skulle egentligen tjana pa att férhandla om att minska fiskeanstrangningen®.

Yrkesfiskarna kommer dock inte att bedriva fiske dver nivan Eoa Det beror pa att deras
genomsnittskostnad i sa fall skulle gd over den enskilda genomsnittsintakten. Darmed kan
yrkesfiskarens enskilda vinst inte hojas oavsett om fiskeanstrangningen okar. Da finns det inte
langre nagot att vinna pa att investera i battre fiskekapacitet. Ytterligare yrkesfiskare kommer
darmed inte att inkomma pa marknaden.

> perman. Natural resource and Environmental Economics. 2003

*8 Eggert H. Towards an integrated sustainable management of fisheries. 1999.

> Vid sunda normer kan ett fiske som sker under férhéllandena “fritt tilltrade” vara biologiskt l&ngsiktigt och
hallbart. Det sker ofta i mindre fiskesamhallen utan inblandning av stora batar med en teknisk utrusning som,
mer eller mindre, suger ut havet pa fisk. Med moderna fangstmetoder har dock ett fritt tilltrade till fisken ofta
resulterat i ett kraftigt 6verfiske. (Perman. Natural resource and environmental economics. 2003).

% perman. Natural resource and Environmental Economics.2003
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Om yrkesfiskarna erhaller subventioner eller effektiviserar sin fiskeanstrangning minskar
foljaktligen deras kostnader. | modellen kan utldsas att en lagre total kostnadskurva goér att
yrkesfiskarna tjanar pa att ytterligare 6ka sin fiskeanstrangning. Vid det laget ar risken for
kollaps av fiskestocken valdigt stor. Sa ar fallet saval inom EU som i manga andra lander och
kontinenter. N&r EU subventionerar fisket hamnar kostnaderna under de verkliga kostnaderna
och fisket kommer att fortga till en niva som ligger langt ifran en biologisk jamvikt.

3.24 Jamviktsmodell for ett effektivt fiske

| stycket ovan beskrevs problemet med ett fritt tilltrade i Gordon-Schaffer modellen. | texten
nedan utvecklas modellen i syfte att redogdra var ett effektivt fiske finns i teorin.

Figur 3: Jamviktsmodell for ett effektivt fiske
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Kalla: Wolfram.®

Maximering av vinsten, Maximum Economic Yield (MEY), intraffar dar skillnaden mellan de
totala intdkterna, TR (Total Revenue), och de totala kostnaderna, TC (Total Cost), &r som
storst. D& ar det marginella intakten (Marginal Revenue, MR) for fisket lika med den
marginella kostnaden (Marginal Cost, MC). | punkten maximeras resursrantan. Figuren visar
att nivan pa fiskestocken kommer att vara hogre med en lagre anstrangningsniva &an vad som
galler under ett fritt tilltrade till fisken.

| den ekonomiska modellen intraffar den maximala hallbara fangsten (Maximum Sustainable
Yield) vid Emsy. E star som i tidigare figur for Effort, dvs. fiskeanstrangning. | teorin
bestammer punkten den higsta nivan som kan fiskas upp av en fiskart utan att paverka dess
reproduktionsprocess. Vid Eysy ar en fiskarts tillvaxt som hogst. Fisken har uppnatt halften
av sin maximala stockstorlek. En fiskanstrangning 6ver Eysy kommer pa langre sikt att ge
minskade fangster till f6ljd av att fiskens chanser att reproducera sig minskar.®> Aven om
Ewmsy ger den storsta majliga hallbara fangsten ar dock punkten som betecknas Eysy inte den
mest effektiva ekonomiska lésningen.

Skillnaden mellan de totala intikterna och de totala kostnaderna kallas fér resursranta.®® Nar
overskottet fran de totala intdkterna minus de totala kostnaderna ar som storst anvands
samhallets begransade resurser pa ett sa effektivt satt som mojligt. D& maximeras vinsten. |
modellen kallas motsvarande punkt for den maximala héllbara resursrantan, Maximum
Economic Yield (Ewvey). Da ar den marginella intakten (MR) lika med den marginella
kostnaden (MC). Fiskeanstrangningen ar relativt 1dg och fiskebestandet hogt vilket innebar att
fangsten per enhet anstrangning kommer att vara hog. Sa lange fiskeanstrangningen ar lagre
an Emey kommer intakten for den sista fangade fisken, den marginella intakten, vara storre &n
kostnaden for den sista fangade fisken, den marginella kostnaden. Problemet nar fisket ligger
pa en niva som &ar hogre an Eyey ar att kostnaderna okar i forhallande till intakterna. Med
andra ord kommer en fiskeanstrangning som ligger éver Eyey att minska avkastningen fran
fisket eftersom en Okad fiskeanstrangning ocksa innebar 6kade kostnader. Okade kostnader
minskar foljaktligen resursrantan.

Begransningar i modellen

I modellen som beskriver problemet med ett fritt tilltrdde antas att de miljémassiga
forhallandena &r oférandrade med tiden. | verkligheten forandras de saval oforutsagbart som
fort. Manga biologiska och ekonomiska processer ar plotsliga och oférvéntade.

Ett effektivt fiske med maximering av resursrantan kan tillsammans med forsdmrade eller
snabba och ofdrutsagbara forandringar i miljoforhallandena, snabbt leda till 6verfiske eller
utfiskning. Systemen é&r inte heller alltid i jamvikt. Det finns stor chans att fangstnivaer kan
hallas 6ver de naturliga populationstillvaxtnivaerna. Ignorans, osakerhet eller institutionella
misslyckanden kan leda till att en fiskepopulation faller under dess sa kallade minimi
troskelniva vilket innebar att fisken riskerar att inte kunna aterhdmta sig och sedan utrotas.
Utrotning av arter & mer sannolikt, andra faktorer lika, dar den kritiska minimi
troskelpopulationsstorleken &r relativt stor.®* En fiskart kan minskas till féljd av att en annan
fiskart utsatts for ett hogt fiskeupptag.

®! http://demonstrations.wolfram.com/TheGordonSchaeferModel

52 Brady, Att vanda skutan - Ett hallbart fiske inom rackhall. 2008.

% Brady, Mark. Fiske i framtiden, — hur forvalta en gemensam naturresurs? 2004.

% populationen kan i vissa fall aven &terhdmta sig fran sin troskelniva vad galler sin miniminiva for
populationsstorlek.
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Osakerhetsfaktorer spelar en viktig roll. Det kan till exempel finnas en osakerhet vad galler
nar en fiskarts troskelniva kommer att intraffa, eller till de nuvarande eller framtida lampliga
fangstnivaer. Vid osakra eller fel uppskattningar, 6kar sannolikheten for utrotning av en
fiskart. Darmed finns det alltid problem nar utkomsten av insatta regleringar skall beraknas.®
En utvardering av modellerna samt verkligheten visar dock att fisket helt klart tenderar att
overexploateras saval biologiskt som ekonomiskt i ett fiske med ett fritt tilltrade. Det &r hogre
sannolikhet att resursen kommer att fiskas till det ar uttomt an om det finns till exempel
privata dganderétter till fisket.*®

3.25 Relationen mellan modellerna

Som jag skrev tidigare &r figurerna 1 och 3 tva olika sétt att forklara varfor fisket drivs forbi
den maximala vinsten. Medan figur 1 fokuserar pa yrkesfiskarens 16n per arbetstimme,
fokuserar figur 3 pa fiskeanstrangningen. I den hér uppsatsen har jag valt att forsoka hitta den
l6sning som maximerar vinsten utifran att fokusera pa fiskeanstrangningen, dvs. figur 3. Jag
har dock valt att belysa figur 1 inledningsvis i detta kapital i syfte att askadliggora och
tydliggora att det finns en negativ extern effekt av ett fiske sd lange fangsten for en
yrkesfiskare minskar den forvantade fangsten for andra yrkesfiskare. Vid ett for hogt
fiskeupptag ger den externa effekten en valfardsforlust.

3.3 Styrinstrument for att reglera fiskeméngd

Samtliga av nedanstaende styrmedel kan uppfylla teorin om en maximering av resursrantan
och darmed skapa ett effektivt fiske. | nedanstaende fyra underrubriker kommer jag att belysa
olika styrmedel som kan begransa fiskeméngden. Inledningsvis kommer jag att redogora for
kvoter och avgifter. Det finns manga politiker, ekonomer, forskare och andra sakkunniga
inom marin- och fiskepolitik som argumenterar for att fiskeproblemet maste l6sas genom att
det fria tilltradet forsvinner helt och hallet. Genom att ge nagon form av agandeskap till
yrkesfiskarna skulle det fria tilltradet upphora. Det kan genomféras med hjalp av de tva
sistnamnda instrumenten, aganderatter och individuella Gverforbara fangstkvoter (1TQs,
Individual Transferable Quotas). | teorin &r det fordelaktigt med marknadsbaserade
instrument inom fiske, sarskilt oOverlatbara &ganderatter. Aven i verkligheten har
marknadsbaserade styrinstrument for att reglera fisket fallit ut val. Det finns dock vissa
problem inom systemet som bor uppmarksammas for att pa sa satt forebyggas och
kompletteras med ytterligare styrmedel.®’

3.3.1 Kvoter - TAC (Total Allowable Catch)

Total Allowable Catch, TAC, begrénsar det totala fiskeuttaget av en fiskart genom att en
maximum grans av totalt antal ton fisk som far tas upp sétts for en specifik period, vanligtvis
ett &r.°® TAC kan vara ett effektivt instrument under forutséttning att kvoten &r satt till en niva
som motsvarar Eyey , dvs. en maximering av resursrantan. Med andra ord kan TAC uppfylla

teorin om maximering av resursrantan och pa sa satt skapa forutsattningar for ett effektivt

% Perman, R. Natural Resource and Environmental Economics. 2003.
% Ibid

%7 Ibid

% http://www.fao.org/fi/glossary/default.asp
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fiske. Det ar dock svart for en stat eller liknande att satta kvoterna till en niva som maximerar
resursrantan i praktiken. Ibland baseras TAC pa senaste fangstrekorden snarare &n
vetenskapliga uppskattningar om fiskens status. Till foljd av att berédkningen av kvoterna
oftast &r baserad pa fangststatistik och information om populationsdynamik ar berakningen
komplex och full av osékerheter. Genom att anvanda en forsiktighetsprincip och inbegripa en
sékerhetsmarginal i syfte att skydda fisken minskar dock risken att utsatta fisken for ett
overfiske. Den storsta bristen med ett TAC system &r dock den konkurrens som uppstar om
den begransade mangd fisk som ér tillaten att ta upp. Varje enskild yrkesfiskare tjanar pa att
maximera sin andel av den totalt tillatna mangden fisk som far tas upp genom att fiska sa
intensivt som majligt. Med andra ord kommer den enskilda yrkesfisken att forsoka fanga sa
mycket fisk som majligt under sa kort tid som majligt. Darmed kommer yrkesfiskaren forsoka
oka sin fiskeanstrangning genom att investera i storre och mer effektiva béatar samt redskap.
Det riskerar ocksa att resultera i hogre bifangster nar yrkesfiskaren “tvingas™ till att dumpa sin
icke 6nskvarda fisk nar kvoten ar uppfylld. Tar de iland fisk trots att de inte far, kommer de
att bryta mot lagen. Vid korta fiskesasonger kan marknaden dessutom nas av ostabila priser i
och med att priserna kan variera kraftigt efter det ojamna utbudet. Det &r negativt for bade
fisken och yrkesfiskarna. *

3.3.2 Avgift for att fiska

Ett effektivt fiske kan nas genom att staten tar ut en avgift motsvarande resursrantan.

Figur 4 Avgift pa fangst
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Kalla: Perman. Natural Resourse and Environmental Econoics. 2003.

Innan skatten infors kommer jamviktslosningen for fisket att ligga vid jamviktsnivan for fri
tillgang. Dvs. de totala intakterna ar lika med de totala kostnaderna. Genom att inféra en
avgift motsvarande resursrantan kan jamvikten sénkas ner till en fiskeanstrangning som
motsvarar Eygy.

Aven om en skatt kan minska fiskeanstrangningen till 6nskad Eyey ar en korrekt satt niva pa
skatten svar att na i praktiken. Det beror bl.a. pa att ett system med skatt pa fiske oftast ar
véldigt impopular och motarbetas av yrkesfiskarea.”” Utdver det kraver ett skattesystem pa

%9 Kura, Yumiko. Revenga, Carmen. Fishing for Answers. Making Sense of the Global Fish Crisis. 2004.
70 Kura, Yumiko. Revenga, Carmen. Fishing for Answers. Making Sense of the Global Fish Crisis. 2004.
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fisket relativt kostsamma tvingande atgarder. Liksom i fallet med TAC é&r dock
huvudproblemet med en skatt att konkurrensen bland yrkesfiskarna finns kvar. Det finns
darmed en risk att yrkesfiskare okar sin fiskeanstrangning for att kompensera for att deras
intékter totalt sett blir lagre.

3.3.3 Privata aganderatter

Ett system med val definierade och tvingande privata dganderétter till fisket kan uppfylla
teorin om en effektiv l16sning for fisket om tilldelningen av &ganderatter motsvarar den
effektiva l6sningen pa fisket. Pa sa satt kan ett vinstmaximerande fiske skapas. Med andra ord
kan systemet ge en effektiv 16sning med en maximal resursranta om taket for &ganderatter kan
séttas i syfte att motsvara antal dganderatter som maximerar resursrantan, MEY. En marknad
med en prissattning som speglar vardet pa fisken i vattnet kan darmed ske, vilket ocksa har
fordelen att forandra grundsynen pa fisket.

Forutsattningarna vid tillampandet av privata dganderéatter inom fisket &r att samtliga enskilda
yrkesfiskare som agerar pa marknaden ar pristagare, att varje enskild fiskare forsoker
maximera sin vinst och att det finns ett system for val definierade och tvingande dganderatter.

En privat &ganderatt &r i det har fallet en typ av dgandeskap av en resurs. Genom val
definierade aganderatter erhaller den enskilda yrkesfiskaren (eller en grupp) en ratt att fiska,
motsvarande sin aganderétt, inom ett specifikt omrade. Till skillnad fran ett fiske som sker
under fritt eller reglerat fritt tilltrade, kommer &gare som innehar val definierade dganderatter
att forsoka Oka sin vinst genom att ta rationella beslut. Den enskilda yrkesfiskaren kommer att
ha ett egenintresse av att agera langsiktigt och hallbart, savél biologiskt som ekonomiskt. Till
skillnad fran ett fritt eller reglerat fritt tilltrade, kommer fiskets utveckling forbindas med
yrkesfiskarens privata ekonomi i ett system med privata dganderétter. Yrkesfiskarens upptag
av fisk beror pa saval de forvantade kommande fangsterna som storleken pa fiskestocken. Det
innebar att yrkesfiskaren kommer att tjana pa att bevara bestandet redan fran dag ett. Ett
system med aganderatter gor att 4garna kan kontrollera tillgangen till sitt fiske och tillagna sig
rantor i form av en hogre fiskfangst. Pa sa satt finns mojlighet for en maximering av vérdet pa
fisken samtidigt som anstrangningsnivan begransas. Eftersom yrkesfiskares aganderatt
kommer att minska i varde om fiskestocken sjunker till foljd av ett dverfiske, kan privata
aganderatter ocksa bidra till okat stod for en kontrollapparat som bevakar att yrkesfiskare inte
gor dvertradelser mot lagar och regler’.

™ Brady M. Waldo S. S& Idser vi fiskekrisen! (2008)
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Figur 5: Effektiv 16sning for ett fiske med privata dganderétter
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Kaélla: Baumol. Oates. The theory of environmental policy. 1998.

Den effektiva 16sningen for ett fiske med dganderatter kan ocksa visas i figuren som visade pa
den externa effekten av fiske (se Figur 1). Agaren till fiskeresursen kan sjalv fiska eller
anstalla yrkesfiskare som erhéller en 16n pd W. Agaren kommer att vilja maximera sin vinst
vilket medfor att han eller hon anstéller antal yrkesfiskare eller bedriver sitt fiske till hans
eller hennes varde av marginalprodukten &r lika med 16nen W som han maste betala. Avgiften
motsvarar avstandet mellan D och E. Pa sa satt kommer ett privat 4gandeskap resultera i en
effektiv 16sning."”

Agaren kommer ta ekonomiska rationella beslut och gora séikra investeringsbeslut med tron
att de kommer fa tillbaka pa sina gjorda investeringar. Yrkesfiskarna kommer att valja en
fiskeanstrangning for att maximera ekonomisk vinst fran fisket. Ett val att inte bedriva fiske,
kan vara lika med en kapitalinvestering. Med andra ord kan ett beslut om att avsta fran att
fiska till nasta period goras genom att jamféra marginalkostnaderna och vinsten av att lata
fiskestocken 6ka. Pa sa satt kan yrkesfiskaren inneha eller spara pd” en potentiell avkastning.

3.34 Individuella 6verforbara fangstkvoter, ITQ

Individuella 6verforbara fangstkvoter, ITQ (Indivudual Transferable Quotas), kan uppfylla
teorin om en effektiv 16sning om tilldelningen av &ganderétter motsvarar den effektiva
l6sningen pa fisket. Med andra ord kan systemet, liksom systemet med privata aganderatter,
ge en effektiv 16sning med maximerad resursranta eftersom taket for dganderétter kan sattas i
syfte att motsvara antal dganderatter som maximerar resursranta, MEY. En mdjlighet att
forsoka skapa en effektiv 16sning utifran ett system med privata dganderatter ar att infora ett
system med Overforbara fangstkvoter. Det ar en variant av TAC systemet. Systemet &r
uppbyggt genom att en TAC bestams for varje fiskart.” Varje enskild yrkesfiskare tilldelas en
viss procent av TAC for varje art inom ett specifikt omrade. Tilldelningen beréknas av
lamplig institution kopplad till regionen, landet eller omradet. En &ganderatt motsvarar en

72 Baumol and Qats. The theory of enrironmmental policy. 1998.
" Det vanligaste r att TAC:n sétts &rligen. Det kan dock ske oftare eller mer sallan.
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andel av det totala tillitna arliga fiskeupptaget. Liksom personliga tillgangar kan
yrkesfiskarna dérefter sdlja och kdpa kvoter med varandra. Syftet med ett ITQ-system &r att
minska fiskanstrdngningen genom att garantera en ratt till en andel fisk for yrkesfiskarna,
framja resursstocken, forbattra marknadsforhdllanden samt skapa en sakerhet for
yrkesfiskarna. Ett 1TQ-system ar ett effektivt system for att minska Overkapacitet i en
fiskeflottan.

Det finns foljaktligen ingen begransning for vem som kan fiska eller hur manga yrkesfiskare
som tilldelas kvoter. Tilldelningen av de overforbara fangstkvoterna kan ske gratis och
baseras till exempel pa historiska fangster eller storlek pa bat. En tilldelning av 6verforbara
fangstkvoter kan ocksa baseras pa forskning om fiskets bestdnd och beskaffenhet.
Tilldelningen kan ocksa ske genom auktion. | det forstnamnda fallet tillfaller resursrantan
yrkesfiskarna och i det andra fallet tillfaller resursrantan staten. Eftersom tilldelningen endast
utfardas en gang per ar maste en ny yrkesfiskare vanda sig till marknaden for ITQ om de vill
bedriva fiske.

Med ett ITQ-system minskar konkurrensen om att ta upp sa mycket fisk som majligt under sa
kort tid som mojligt bland yrkesfiskarna. Genom att yrkesfiskarna ager en tillgang som de
tjanar pa att forvalta pa ett langsiktigt och hallbart satt kommer de, liksom vid privata
aganderatter, ha ett intresse av att nd en hogre ranta i form av en garanterad procent av
fiskefangsten. Varje enskild yrkesfiskare kommer att forséka fanga sin andel fiske till lagsta
mojliga kostnad.”* Konkurrensen som tidigare handlade om summan uppfangad fisk kommer
med stor sannolikhet att ga over till ett intresse av att forsoka Oka vinsten genom att till
exempel spara pd bransle, anvanda mer effektiv fisketeknologi och béttre fiskeredskap.
Genom att tillampa ett system med Gverforbara fangstkvoter, ges en maximal flexibilitet till
yrkesfiskarna vad géller deras uttag av fisk samt nar de vill fiska. En yrkesfiskare som vill
upphora med sin verksamhet kan sélja sin kvot. Yrkesfiskare som bedriver fiske med ett
huvudsakligt syfte om att betala tillbaka 1an for sin bat eller sin fiskeutrustning har med
Overforbara kvoter en chans att komma ur fisket genom att sélja sina &ganderétter.

Till foljd av att vissa yrkesfiskare kommer att sélja deras dganderatter for att fiska, kommer
balansen mellan fiskeanstrangning och resursstock att forbattras. Eftersom fisket gar att
planera samt att kvoterna kan kopas och sédljas kommer en yrkesfiskare med hogre utgift per
infangad fisk att vilja salja sin dganderatt till en yrkesfiskare med lagre kostnad per infangad
fisk och tvartom. Yrkesfiskare med mojlighet att effektivisera sitt fiske till en lagre kostnad
kommer darmed sa smaningom att inneha fler aganderatter.

Sedan 1970 talet har ett flertal lander implementerat ITQ program med lyckade resultat:
Australien, Canada, Island, Nya Zeeland och USA. Introduktionen av ITQs har inneburit
fordelar for manga yrkesfiskare. | Alaska har programmen lett till att yrkesfiskarnas kamp for
att fanga sd mycket fisk som majligt, pa sa kort tid som mojligt, forsvunnit. Aven pa Island
och i Nya Zeeland har systemet betraktats som framgangsrika vad galler att minska
fiskeanstrangning och forbattra effektiviteten i fiskeindustrin. Fortfarande anvédnds dock
systemet endast i en liten del av varldens fiskevatten. ™

Ett system med Overforbara fangstkvoter har dock vissa nackdelar. Dilemmat med att satta
ratt nivd pa kvoterna kvarstar. For en effektiv 16sning bor taket for de oOverforbara
fangstkvoterna motsvara antal aganderatter som motsvarar en effektiv 16sning. Det kravs

" Brady och Waldo. S& léser vi fiskekrisen! 2008.
7> Kura, Yumiko. Revenga, Carmen. Fishing for Answers. Making Sense of the Global Fish Crisis. 2004.
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saledes fortfarande forskning och sékerhetsmarginaler for ett effektivt fiske. Eftersom
kvoterna satts i borjan av en fiskesasong, ar de svara att andra om det visar sig att kvoterna
var for hoga. Till foljd av att ett ITQ-system &r mindre flexibelt pa sa satt, ar det svart att folja
en forsiktighetsprincip. Systemet har ocksa kritiserats for att nya deltagare missgynnas till
foljd av att ytterligare pengar krévs for att kopa kvoter. Vid ett auktionsbaserat system
kommer det namnda problemet dock inte att finnas. Vidare maste det finnas mojlighet att
omprdva en allokering vid ny kdnnedom om fiskestockar.

Ett ITQ-system riskerar att 6ka yrkesfiskarnas andel falska fiskerapporter. Ett fiskesystem
som tillampar ITQs kan ocksa fa problem med att yrkesfiskarna tjanar pa att uppgradera sin
fisk, sa kallad "high-grading”. Det innebér att yrkesfiskarna kommer att ha ett intresse av att
forsoka fanga sa stora fiskar som mojligt eftersom de ger mer betalt. Da finns en risk att
yrkesfiskaren okar sitt fangstvarde genom att dumpa de mindre och ointressantare fiskarna
over bord. Darmed dar mer fisk totalt an om all upptagen fisk tas om hand. Det finns ocksa en
Okad risk for spokfiske. Det innebdr att fiskeredskap dverges och ligger kvar i vattnet medan
redskapen fortsatter att fanga fisk. Med ett ITQ system kravs fortfarande effektiva kontroller.

Ett annat problem med ITQ-system ar att monopolsituationer kan uppsta nar ett litet antal
effektiva fiskeforetag konkurrerar ut enskilda fiskare eller mindre fiskesamhallen. Problemet
kan dock undvikas genom att en maximal procents dgande ar tillatet fran kvoten. A andra
sidan innebar en koncentration av ratten att fanga fisk minskade totala kostnader. Med
minskade omkostnader kommer farre fiskar att tas upp for att betala tillbaka banklan eller
liknande kostnader som yrkesfiskaren lagt pa sig for att forsoka 6ka sin fiskeanstrangning. En
koncentration till ett mer storskaligt fiske av fatal aktorer kanske &r en naturlig utveckling. Ett
storskaligt fiske forenklar ocksa stat och myndigheters kontroll av fisket.

3.4 Ovriga styrmedel for begransning av fiske

De beskrivna styrmedel som begransar fiskeméangden har begransningar i hur effektiva de kan
bli i verkligheten. Oftast & en kombination av styrmedel den mest effektiva I0sningen i
praktiken. I nedanstaende text gar jag igenom andra styrmedel som finns for att begransa
fisket. Dessa styrmedel reglerar antingen fiskeanstrangningen eller ger restriktioner i storlek,
havdagar och fiskezoner. Syftet &r att finna styrmedel som kan komplettera styrmedel for att
begransa fiskemangden och pa sa satt na ett effektivt fiske i praktiken.

Reglering av fiskeanstrangning

Fiskelicenser syftar till att begrénsa antalet verksamma yrkesfiskare till antal utfardade
licenser. Pa sa satt kan fisketrycket vad galler en viss fiskart begransas. En begransning av
antalet tilldelade licenser kan goras genom aterkdp av licenser eller genom att ta tillbaka
licenser fran personer som valjer en annan yrkesbana, pensionerar sig eller avlider. Eftersom
licenser delas ut i forvag kan det dock vara svart att reglera fiskeanstrangningen om forskare
kommer med en varning om att fisketrycket ar for hogt. Med fiskelicenser finns det inte heller
nagon mojlighet att begransa yrkesfiskarnas overkapacitet. Yrkesfiskare har allt att vinna pa
att forsoka forbattra sin fiskeanstrangning genom att forsoka forbattra sin fangst vilket
riskerar att leda till dverfiske.”® Det finns ocksd problem vid den initiala allokeringen av
licenser. Om licenser tilldelas utifran historiska fangster gynnas yrkesfiskare med hdga
historiska fiskeuttag. Om licenser tilldelas med hjalp av en budgivning ar det inte ovanligt att

7® Kura, Yumiko. Revenga, Carmen. Fishing for Answers. Making Sense of the Global Fish Crisis. 2004.
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manga av licenserna hamnar hos nagra fa men stora yrkesfiskare medan de mindre och
fattigare yrkesfiskarna tvingas att lamna marknaden.

Reglering av fartygsstorlek, antal man ombord pa fartygen eller typen och mangd
fiskeredskap kan minska fisketrycket. Pa kort sikt har det visat sig att metoderna kan vara
relativt framgangsrika. Med stor sannolikhet anpassar sig dock yrkesfiskaren snabbt genom
att utveckla nya redskap och skaffa sig ny teknologi. ' Bottentrdlning innebér att allt pa
botten av haven riskera att dras upp. Det &r ett ineffektivt och ekonomiskt olénsamt sétt att
fiska. Tralfiske innebér ocksa stora bifangster. Mellan 20 och 80 procent av det som tas upp i
tralen dumpas tillbaka i vattnet till foljd av att fisken ar for liten, omogen eller ointressant som
art. ® Om kvoten redan ar uppfylld kommer fisken ocks& dumpas i vattnet. Fisken dverlever
vanligtvis inte utan ats upp av faglar eller dor. Med sé& kallade selektionsrister kan fiskarter
eller icke 6nskvarda fiskstorlekar sorteras bort fran det som tas upp.

Program for aterkép av licenser eller fartyg kan vara relativt effektiva om regler som
begrénsar mojligheten att utfarda nya licenser infors. Syftet ar att ge yrkesfiskarna incitament
att lamna fiskebranschen och soka sig till andra sysselséttningar. Fartyg som tagits fran
fiskeindustrin en gang kan ocksa forbjudas att ater tas i drift. De positiva effekterna fran en
minskad fiskeflotta riskerar dock att "atas upp” av att de aterstaende yrkesfiskare ¢kar sin
kapacitet genom att avancera sin fiskeanstrangning genom att investera i ny teknologi och
effektivisera sina fartyg. Det finns ddrmed en stor risk att programmen blir onédigt dyra.

Restriktioner i storlek, havdagar och fiskezoner

Liksom vid tralfiske innebar restriktioner i storlek och kon ocksa att manga fiskarter inte
overlever om de fangas och sedan kastas 6ver bord, med undantag fran till exempel musslor
och humrar. Om yrkesfiskare tvingas till restriktioner vad géller storlek och kon, far de dock
ekonomiska initiativ att modifiera deras redskap och sina metoder for att forbattra fangstvalet
samt minimera bifangster. Stora fiskar producerar mer rom och ar darfor viktiga for fiskens
forokning. Genom att forbjuda upptag av honor med dgg eller kénsomogen fisk ges
fiskestocken chans att bibehalla en biologiskt livskraftig niva.

Genom att ersatta kvoter med havdagar, dvs. den tid som yrkesfiskaren har pa havet, minskar
betydelsen av antalet kilon och ton av fisken. Syftet med havdagar ar ocksa att undvika att
stora fiskar som producerar mer rom och darfor &r viktiga for fiskens fortokning bevaras i
hdgre grad. Yrkesfiskaren kommer att fora iland det han har fiskat upp och inte lockas av att
dumpa fisk som han eller hon anser mindre vérd eller den fisk som ligger ovanfor satt kvot.
Det positiva med havdagar &r att dumpningen av fisk forsvinner eftersom all fangst anvands.
Dessutom kommer uppgifterna om fangsten vara korrekta vilket ger biologerna god kunskap
om fiskarters status. Eftersom yrkesfiskaren tar i land allt av varde kommer kontrollen éver
hur mycket fisk som dor till foljd av fisket att forbattras. Vid anvandning av havdagar finns
samtidigt inga incitament till att bevara fiskarter. Fisk kan skyddas under deras lekperiod men
foljden blir &nda att yrkesfiskarna kommer att forsoka fa upp sa mycket fisk som majligt pa sa
kort tid som majligt. Vid strangt begransade dagar kommer ocksa hela érets fangst levereras
samtidigt. Priset for just den fiskarten kommer att sjunka pa marknaden. Darmed far
yrkesfiskaren samre betalt. Ett forbjud mot fiske under en sarskilt period maste oftast
kombineras med andra regleringar for att kunna fungera som ett effektivt styrinstrument och

" Ibid.
"8 Lévin Isabella. Tyst hav — Jakten p& den sista matfisken. 2007.
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kunna minska det totala fisketrycket. | Sverige har det visat sig att fiskarna fangar betydligt
mer under havdagarna an under vanliga kvotdagar. Det géller sarskilt torsk.

Genom forbud mot dumpning kan tillstand da fangsterna innehaller stora mangder ung fisk
som borde stanna i haven undvikas. Ett allt for intensivt fiske leder till att de stérre och mer
mogna fiskarna forsvinner. Med sa kallad uppgradering, high grading, dumpas den mindre
fisken medan de storre fiskarna behalls. Fiskartens formaga till dverlevnad undergravs och
fiskaren far upp allt mindre vardefull fisk rent ekonomiskt. | Norge ar det forbjudet att dumpa
fisk. Det har dven bidragit till att allmanhetens tillit till yrkesfiskarna har starkts. Aven
yrkesfiskarnas egen yrkesstolthet och kansla av att géra det som ar rétt har starkts.

De styrmedel som jag hitintills har skrivit om har i huvudsak varit administrerade av stater
och myndigheter genom avtal. Det finns ocksa andra sétt att som kan skydda fisk. Kéansliga
omraden kan skyddas fran fiske genom att marina reservat skapas, till exempel omraden dar
fiskar har sina lekperioder. Pa sa sétt kan fiskestockar fa hjdlp med att aterhamta sig. Det
totala fisketrycket behdver dock inte minska eftersom yrkesfiskare kan oka sitt fisketryck i
andra omraden. Marina reservat med forbjud mot fiske kan dock bevara eller bekampa
minskning av fiskestockar pa lang sikt. | en omfattande studie fran 2003 undersoktes 73
marinreservat runt om i varden. Studien visade att fiskeartens densitet, storlek, mangfald samt
total biomassa av fisk var betydligt hégre an motsvarande kontrollgrupper utanfor reservaten.
" Ett syfte med att uppratta ett marinreservat &r att en del av dess positiva effekter ska sprida
sig till andra omraden utanfor reservatet. Eftersom de storre och aldre fiskarna lagger fler och
storre &gg kommer ett marint reservat skydda yngel vilka sedan sprids till narliggande
vattenomraden. Daremot kan aterhamtningen inom marinreservatet variera bland olika arter.
Effekten av marinreservatet beror pa var det ligger, hur utfiskad fiskarten ar, hur lang period
fisken I&mnas ifred och reservatets storlek. Det dr ett alternativ for att forsoka sakerhetsstélla
och bevara biologisk mangfald inom ett begransat omrade. Vissa ekosystem férlorar dock sin
formaga att aterhamta sig. Andra eller nya arter kan ha tagit 6ver den tidigare artens
dominans.® Ett fiskeomrade fredat fran fiske kan ocksa fungera som kontrollomrade for hur
stor inverkan andra faktorer sasom miljogifter, 6vergddning och véxthuseffekter har pa
fiskebgfténden. Vid missbedémningar av fiskartens population finns en del av ekosystemet
intakt.

En fisk som inte ar utrotningshotad och har fiskats pa ett hallbart satt kan certifieras av ett
oberoende organ for att visa att det ar fiskat utifran hallbara ekologiska forutsattningar. Syftet
ar att certifieringen ska ge yrkesfiskare ekonomiska initiativ att forsoka minska sin negativa
paverkan pa fiskarter och ekosystem. Genom en béttre ursprungsmarkning inspireras
yrkesfisarna att ta egna initiativ for att forbattra sitt fiske liksom konsumenten ges en
forbattrad chans att kunna paverka efterfragan genom att gora ett miljomedvetet val.

" Halpern Benjamin and Warner Robert . Marine reserves have rapid and lasting effects. 2002. Santa Barbara,
USA.
8 Snaprud, Per. Torskens sista chans. 2002-11-16. (http://www.dn.se/DNet/jsp/polopoly.jsp?a=77330) . 2008.
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4 Analys och diskussion

| det hér kapitlet kommer jag att forsoka uppfylla uppsatsens huvudsakliga syfte; att framhéva
vilka forutsattningar och styrmedel som kravs for att komma sa nara en sa effektiv 16sning for
fisket som majligt for de lander som ingar i EU. Grunden for det har kapitlet harror fran
uppsatsens sammanstallning av de problem som hindrar EU fran att na ett effektivt fiske,
vilket jag redovisade i kapitel tva, med de styrmedel som kan anvéandas for att na ett effektivt
fiske, vilka jag redovisade i kapitel tre. Med andra ord kommer jag att lagga fram vad jag tror
ar den mest effektiva politiken for att nd en nationalekonomisk effektiv 16sning vad galler
EU:s fiske.

| kapitlet kommer jag inledningsvis att redogora for nddvéandigheten av att EU forandrar sitt
mal med fiskepolitiken samt vad malet, eller malen, bor innebéra. Darefter kommer jag att
belysa hur ett effektivt fiske kan skapas i praktiken. Jag anser att individuella Gverforbara
fangstkvoter (ITQs) ar en attraktiv l6sning for att EU ska kunna skapa forutsattningar for ett
effektivt fiske i teorin. Jag kommer dven att redogora for lampliga kompletterande styrmedel.
Syftet ar att hitta en kombination av styrmedel, med Overforbara fangstkvoter som
huvudinstrument, som kan ge en effektiv 16sning aven i praktiken.

4.1 Malet med EU:s fiskepolitik

Forst och framst bor det Overgripande malet med EU:s fiskepolitik vara att skapa
forutsattningarna for att na en effektiv I6sning i teorin samt i praktiken. ldag finns tydliga
malkonflikter inom de tre hornstenarna som utformar EU:s fiskepolitik. Med andra ord
behdver EU ha en sammanhallen och tydlig fiskepolitik med det 6vergripande malet att vi ska
anvanda vara resurser sa effektivt som mojligt, dvs. att vi ska maximera resursrantan i syfte
att nd ett vinstmaximerat fiske. Ett syfte med att dndra pd malet med fisket inom EU &r ocksa
att grundsynen till fisket som en industrinaring skulle forandras, vilket ar nédvandigt. I manga
fall kravs aven vagledning for hur malen ska tillampas.

Ledningen inom fiskeriutskottet maste visa pa ett starkt stillningstagande for en hallbar
fiskepolitik.?? Ett effektivt fiske maste vara utgangspunkten i alla diskussioner och i
synnerlighet i alla beslut om fisket. Det far inte langre vara en forhandlingsfraga mellan de
socioekonomiska faktorerna och en hallbar utveckling for fisket. Den grundlaggande
forutsattningen for ett effektivt fiske inom Europa &r just att politikerna vagar och vill ta
beslut som kan ge en effektiv 16sning. Dagens fiskeforhandlingar leder dessutom till att EU
forlorar anseende och fortroende for sina férhandlings- och beslutsprocesser. Hansyn till
rapporter fran de forskare som analyserar fisket i Europa och har till uppgift att ge
rekommenderade fangstnivaer till representanter som skall besluta om begransningar av
fisket, maste alltid ga fore yrkesfiskarnas kortsiktiga intressen.

4.2 Forsiktighetsprincip

Oavsett om EU skulle vélja att reglera fisket genom en kombination av styrmedel inklusive en
begrénsning genom till exempel TAC eller en begréansning genom ett ITQ system, bor en
forsiktighetsprincip rada. Forskare kan aldrig veta om fiskartens exakta antal och beskaffenhet

82 \/ilket ocksa har forbattrats.
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eller om forandringar som innebér en biologisk paverkan kan komma att hota en specifik
fiskart.

4.3 Styrmedel som kan uppfylla malet i teorin

Nar malet om en effektiv fiskepolitik ar satt handlar det om att finna de styrmedel och
atgarder som kan uppfylla malet om en maximering av resursrantan. Som jag beskrev i kapitel
3 finns fyra styrinstrument som kan uppfylla teorin om maximering av resursréntan.

En korrekt satt niva pa en skatt eller avgift ar svar att genomfora i praktiken eftersom den
ofta ar impopular. Dessutom kvarstar problemet med fortsatt konkurrens om fisket vilket
leder till at yrkesfiskarna kommer att forsoka Oka sin fiskeanstrangning i syfte av att
kompensera for lagre inkomster.

Aven om kvotsystemet kan uppfylla teorin om en effektiv 16sning genom maximering av
resursrantan, har kvoterna i regel inte inneburit nagon begransning inom EU eftersom
granserna for TAC systematiskt har satts over rekommenderad fangstniva fran ICES. En
fiskepolitik som grundar sig pa TAC kommer dessutom alltid att kunna liknas vid ett reglerat
fritt tilltrade. Konkurrensen om den begransade mangd fisk som ér tillaten att ta upp finns
fortfarande kvar. Sa lange varje enskild yrkesfiskare tjanar pa att 6ka sin andel av den totalt
tillitna mangden fisk som far tas upp, kommer yrkesfiskaren att forsoka Oka sin
fiskeanstrangning. Darmed riskerar ett kvotsystem ofta att leda till ett Overfiske da
kostnaderna tenderar att 6ka till de &r lika med de totala intédkterna. Vinsten, resursrantan, fran
nyttjandet av resursen blir lika med noll och samhallet lider av en ekonomisk vélfardsforlust.

Foresprakarna for att det reglerade fria tilltradet till fisken maste forsvinna helt finner ofta
l6sningen i inférandet av ett system med individuella Gverforbara fangstkvoter som
huvudinstrument. Systemet &r, som jag tidigare beskrev, en mer flexibel form av ett system
med aganderatter. Dartill kravs kompletterande styrmedel i syfte att nd en effektiv 16sning
aven i praktiken.

4.4 Styrmedel som kan uppfylla malet i praktiken

I den har uppsatsen motsvarar ett effektivt fiske i teorin ett ekonomiskt effektivt fiske. FOr ett
effektivt fiske ur ett miljomassigt och socialt hanseende maste kompletterande styrmedel
tillkomma. | den har uppsatsen benamner jag ett effektivt fiske som ocksa tar hansyn till
miljomassiga och sociala faktorer, som ett effektivt fiske i praktiken. Med andra ord kan
styrmedel som uppfyller teorin om maximering av resursrantan, kompletteras med ytterligare
styrmedel och regleringar i syfte att skydda miljomaéssiga och sociala faktorer.

4.5 Individuella 6verforbara fangstkvoter

Inom EU har savél forskare som politiker diskuterat ett eventuellt inférande av ett system med
individuella dverforbara fangstkvoter for att 16sa problemen i fisket. Systemet skulle férandra
drivkrafterna i fisket. Fran att vara en resurs med fri tillgang, till en resurs som fortfarande ags
av alla samtidigt som réatten att fiska en viss mangd fisk &gs av individer. Manga forskare
anser att det ar den lésning som kravs for att EU:s fiske ska kunna maximera sin resursranta
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och pa sa satt na ett hallbart fiske. Ett prioriterat mal inom fiskeripolitiken &r en minskning i
overkapaciteten. Det gor ett system med individuella Overforbara fangstkvoter mycket
attraktivt. Minskningen av kapaciteten sker ju ocksa helt utan till exempel statliga
skrotningshidrag.

Till skillnad fran de nuvarande styrmedel som finns inom EU, med licens- och kvotsystemet
som huvudinstrument for att minska fisketrycket, kan 6verforbara fangstkvoter helt ta bort det
reglerade fria tilltradet.

For en effektiv I6sning kravs att taket for de dverforbara fangstkvoterna maste motsvara antal
aganderatter som ger en effektiv losning. Det innebéar att antal tilldelade kvoter maste ske
utifran goda forskningsresultat. Det maste dessutom finnas mojlighet att ompréva en
allokering vid nya rapporter om fiskestockars status. For att inte nya deltagare skall
missgynnas pa sa satt att de maste betala for sina kvoter medan befintliga yrkesfiskare har fatt
sina gratis, & det mer fordelaktigt om yrkesfiskarna koper sina kvoter genom ett
auktionsbaserat system.

Ett problem med ITQ-system &r att monopolsituationer kan uppsta nar ett litet antal effektiva
fiskeforetag konkurrerar ut enskilda fiskare eller mindre fiskesamhéllen. Problemet kan dock
undvikas genom att en maximal procents dgande ar tillatet fran kvoten, eller att ett tak for
4gande satts. A andra sidan innebar en koncentration av ratten att fanga fisk minskade totala
kostnader. Minskade omkostnader innebdr att farre fiskar tas upp i syfte att kunna betala
tillbaka banklan eller liknande kostnader som yrkesfiskaren lagt pa sig for att férsoka oka sin
fiskeanstrangning. En koncentration till ett mer storskaligt fiske av fatal aktorer kanske ar en
naturlig utveckling. Ett storskaligt fiske forenklar ocksa stat och myndigheters kontroll av
fisket.

4.5.1 Brister med ett ITQ-system

Aganderatter ar effektiva vad galler att l6sa de ekonomiska problem som Gverkapacitet inom

fisket innebar. Som en foljd av marknadsmisslyckanden kan de dock brista i bevarande av

ekologiska och sociala faktorer eftersom dessa faktorer ar kollektiva och icke exkluderande
83

varor.

Eftersom det rader en skillnad mellan teori och hur ett styrmedel fungerar i verkligheten
maste de teoretiska resultaten anpassas till verkligheten. Samtliga styrmedel och regleringar
har svagheter som begransar deras effektivitet i praktiken, vilket jag ocksa tog upp i kapitel 3.
Det finns ingen perfekt kombination av styrmedel som kan garantera ett hallbart fiske.
Omraden skiljer sig at, fiskarters beskaffenhet varierar och fiskeflottan samt dess teknologi
skiljer sig at. Regleringar kommer att sla olika i olika omraden. | slutandan handlar det om att
hitta instrument som kan implementeras i syfte att forsoka komma sa néra ett effektivt fiske
som mojligt, dvs. att maximera resursrantan.

4.5.2 Styrmedel som kompletterar individuella dverforbara fangstkvoter

8 Brady M. and Waldo S. Fixing problems in fisheries — integrating 1TQs, CBM and MPAs in management.
20009.
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Problem som kan uppstd i ett ITQ-system kan avhjalpas med ett antal kompletterande
styrmedel. Nedan kommer jag att redogora for ett antal styrmedel som kan komplettera
overforbara fangstkvoter i syfte att undvika de problem som finns i ett systemet.

Ett fiskesystem som tillampar ITQ kan fa problem med att yrkesfiskarna tjanar pa att
uppgradera sin fisk, sa kallad "high-grading”. Det innebar att yrkesfiskarna kommer att ha ett
intresse av att forsoka fanga sa stora fiskar som mojligt eftersom de ger mer betalt. Da finns
en risk att yrkesfiskaren okar sitt fangstvarde genom att dumpa de mindre och ointressantare
fiskarna over bord. Darmed dor mer fisk totalt &n om all upptagen fisk tas om hand. Genom
ett forbud mot dumpning skulle yrkesfiskarna med stor sannolikhet tjana bade anseende och
tillit fran konsumenter och politiker. 1 ett ITQ-system kommer ocksa en yrkesfiskare som fatt
upp oonskad fisk att kunna kopa en kvot istéllet for att kasta tillbaka fisken i vattnet.

Ett ITQ-system riskerar att 6ka yrkesfiskarnas andel falska fiskerapporter. Det finns ocksa en
Okad risk for spokfiske. Det innebdr att fiskeredskap dverges och ligger kvar i vattnet medan
redskapen fortsatter att fanga fiske. Med ett 1TQ system kravs darmed fortfarande effektiva
kontroller.

Ett totalt och tillfalligt fiskestopp for utrotningshotade fiskarter kan ge effekt pa bara nagra fa
&r.® Marina reservat pé en del av de omraden dér fiskar har sina lekperioder bor utmérkas. |
Sverige finns idag ett fiskefritt omrade runt Gotska Sandon. Fiskeriverket har konstaterat att
omradets vaxtlighet har aterhamtat sig betydligt, fiskens tathet har fordubblats i omradet efter
ett ar, biomassan har tredubblats och att fiskarna har hunnit vaxa sig storre an innan reservatet
bildades. Det finns dock inget omrade med totalt fiskeforbud i Sverige.®

Med de allt stérre batmotorerna har tralfisket kunnat suga ut haven pa fisk, bl.a. till féljd av
att branslet har skattesubventionerats for yrkesfiskarna. Fran och med 30 september 2007 har
éver tjugo lander kring sodra Stilla havet enats om att forbjuda all bottentralning dar korallrev
kan skadas. Det motsvarar en fjardedel av varldshaven!® EU borde ocksd foregd med gatt
exempel och forbjuda bottentralning. Ett hallbart fiske kraver att yrkesfiskare anvander
selektiva redskap i betydligt hdgre utstrackning an vad som gors idag. Idag finns det ingen
tillrackligt stark kraft som ger yrkesfiskarna motivation till att ta initiativ for att fiska med mer
uthalliga fiskemetoder. Genom lagar och regler som kompletterar ett system med individuella
overforbara fangstkvoter kan yrkesfiskarna tvingas till att anvanda selektiva redskap.

EU kan ocksa minska fisketrycket genom sanktionssystem, till exempel genom att hoja
straffsatser mot Overtradelser. Idag tjanar yrkesfiskaren i regel pa att bryta mot fiskeregler och
forsoka fa upp sa mycket fisk som mojligt, trots risken att bli upptackt. Yrkesfiskarna har mer
att vinna an forlora om de svartfiskar. Risken for att aka fast ar liten, boterna ar laga och i
manga fall preskriberas fallet innan atal har hunnit vackas. | Ostersjén ar varannan torsk
illegalt fangad.®” Nyttan av att félja reglerna maste varderas hdgre an nyttan av att &ka fast.
Idag behover till exempel inte batar under 15 meter anvanda sandare som visar var fartygen
befinner sig. |1 Ostersjon ar mellan 35 och 40 procent av de lagliga fangsterna olagligt fiskade
och en rapport fran EU-kommissionen visar att upp till narmare 21 procent av all svensk fisk
ar olagligt fiskad.® I Sverige leder 17 procent av 6vertradelserna av fiskregler till ndgon form

8 Kura, Yumiko. Revenga, Carmen. Fishing for Answers. Making Sense of the Global Fish Crisis. 2004.
8 Lévin Isabella. Tyst hav — Jakten p& den sista matfisken. 2007.

8 Janzon, Beatrice. Stopp for bottentr&lning i Stilla havet. (2007-05-06). URL:
http://www.sr.se/Ekot/artikel.asp?artikel=1350855

8 http:/Iwww.wwf.se/vrt-arbete/hav-kust/problem/fiske/1133386-fiske

8 ovin Isabella. Tyst hav — Jakten pa den sista matfisken. 2007.
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av pafoljd medan 82 procent av Gvertradelserna i resterande EU leder till pafoljd. Daremot ar
den svenska och finska kustbevakningen mindre bendgen att se mellan fingrarna an den
baltiska, ryska och polska kustbevakningen. ® Under 2007 kom den europeiska
revisionsratten fram till att fiskerikontrollen &r dyr, ineffektiv, komplex, och ger daliga
resultat. De faststallde att effektiviteten for sjokontroll &r 1 pa 600, for landningskontroll 1 pa
60 och for handelskontroll 1 p& 6. % Darefter meddelade Kommissionen att de 6nskar en
forandring av den sa kallade kontrollférordningen. For att skapa en langsiktig och hallbar
I6sning i syfte komma till ratta med det kraftiga 6verfisket kravs strikta kvantitetskontroller
och battre Overvakning Over fisket. Det kan ske genom direkta kontroller &ver
fiskeanstrangningen, genom tekniska regleringar av batar eller genom system som
individuella 6verforbara fangstkvoter.

5 1bid.
% http://www.regeringen.se/sh/d/7684/a/104957
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5 Slutkommentarer

Inom EU kravs en forandring av grundsynen pa fisket. Forskarnas ord maste vagas tyngst.
Deras rekommendationer kan inte anpassas for att passa yrkesfiskarnas intressen. Det borde
ligga i yrkesfiskarnas intresse att lyssna pa forskarnas ord. Annars kan de inte 6verleva som
naring. Samtliga parter tjanar pa en effektiv 16sning for fisket.

Samtliga styrmedel for att reglera fisket har vissa negativa effekter och kan inte uppfylla en
helt effektiv I6sning. For att komma s& nara en effektiv 16sning som mojligt, bor ett system
som maximerar skillnaden mellan de totala intdkterna minus de totala kostnaderna inféras. Ett
val fungerande 1TQ system kan byggas upp i syfte att nd en effektiv losning genom att
anstrangningsnivan anpassas till att ligga pa en niva som maximerar resursrantan fran fisket.
Systemet kraver dock saval kontroller som Overvakar att fiskarna inte tar ut en stérre andel
fisk &n de har dganderétter for som bevakning 6ver att yrkesfiskarna inte selekterar fisk och
kastar tillbaka icke 6nskvard eller for liten fisk. Ett visst antal fiskar som inte anses dugliga
kommer dock med stor sannolikhet alltid att kastas dverbord utan att klara sig. Inom ett ITQ
system, liksom med andra regleringar vad géller fisket, kommer troligtvis fusk bland
fiskerapporter att ske. Personligen tycker jag dock att de risker som finns med ett system for
overlatbara aganderatter overvags av fordelarna med systemet. Om Europa inte med kraft
lyckas inféra en val avvédgd kombination av styrmedel, marinreservat och kontroller inom
snar framtid, tror jag att ett system med Gverlatbara aganderatter ar den l6sning som maste till
for att synen pa fisket skall forandras i grunden. For att fisket ska kunna bli effektivt i
praktiken, och inte bara i teorin, kravs kompletterande styrmedel sa som tillfalliga fiskestopp,
forbud mot dumpning och bottentralning, sa kallade morotter eller tvingande atgarder for att
anvanda selektiva redskap, marina reservat, sanktionssystem, kvantitetskontroller och battre
Overvakning. FoOr att komma till ratta med problemen kravs framfor allt politisk vilja och
handlingskraft. Situationen for haven inom Europa &r kritisk och tiden for havens formaga till
aterhamtning minskar med varje uppskjutet eller kortsiktigt beslut om havens reglering.
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