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FORORD
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Syftet med examensarbetet har varit att studera hur bifall respektive avslag
har fordelat sig da juridiska personer har sokt forvarvstillstand pa lant-
bruksfastigheter som salts for ett varde éver 10 miljoner kronor. Sedan
med hjalp av detta urval se huruvida besluten harmoniserar med jordfor-
varvslagen och om den uppfyller det syfte den ar tankt att gora. Extra vikt
har lagts pa punkten sarskilda skal.

Jag vill ocksa rikta ett stort tack till Fredrik Luhr pa Areal och Marianne
Eriksson for deras delaktighet i arbetet.
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1. ABSTRACT

The purpose of this report is to study when and why legal persons have
been allowed to acquire agricultural properties.

The ownership of agricultural property is governed by the Land Acquisition
Act. The reason for this is because they want to limit legal person owner-
ship of agricultural properties. It is believed that a large proportion of pri-
vate ownership is healthy and stimulating for the Swedish countryside.

There are some exceptions in which legal persons may be able to acquire.
This is a review over decisions taken by the authorities. In this report | have
studied purchases made between 2008 and 2010. After summarizing those
results | compared them against the Land Acquisition Act.

My final conclusion is that the authorities followed the law and reasoning
in their decision in the same manner as the legislature had in mind.






2. INLEDNING

2.1 Bakgrund

Sverige bestar idag av ca 45 miljoner ha mark och vatten. Av denna yta ut-
gor det privata agandet ca 43 %, mark agd av aktiebolag ca 30 %, mark agd
av staten 18 % och mark agd av kyrkan och dédsbon de resterande 9 %.
(SCB, Markanvandning i Sverige 2008). Av denna areal ar 31 miljoner ha
fordelade pa ca 328 000 registrerade lantbruksfastigheter. Ser man till an-
talet registrerade brukningsenheter ar det ca 308 000 (SCB, Lantbruksenhe-
ten 2007). Anledningen till detta ar att en brukningsenhet kan besta av
flera lantbruksfastigheter. Av dessa 328 000 lantbruksfastigheter dgs ca
266 000 av fysiska personer, resterande ags av juridiska personer i form av
staten, bolag, kyrkan, kommuner, dédsbon mm. (SCB, Lantbruksenheten)

Denna agarstruktur har sedan lange reglerats av myndigheter genom jord-
forvarvslagen. (Jordforvarvslag 1979:230, forkortat JFL). Det finns tre hu-
vudsyften med denna reglering: (Prop. 1990/91:155 sid 32).

e att gynna bosattning och sysselsattning i glesbygd
e att skapa en battre dgarstruktur i omarronderingsomraden
e att begransa juridiska personers aganderatt

Ytterligare syften med lagen ar att framja sambandet mellan dgandet, bo-
endet och brukandet av lantbruksfastigheterna. (Prop. 1990/91:155 sid 32).
Ett tidigare examensarbete visar dock att dgandet i stor utstrackning inte
paverkar sysselsattning i glesbyggd utan snarare att det ar aktiviteten pa
fastigheten, da framst skogsfastigheter som gor det.( Leander, 2007). De
flesta atgarder utfors idag av entreprendrer oberoende av om &dgaren ar
fysisk eller juridisk person.

2.2 Begreppen fastighet och forvarvstillstand

Det finns fyra fastighetstyper i Sverige: (Julstad, 2005)

e Mark — eller vattenomrade som ar horisontellt avgransad.

e Utrymme som inrymmer byggnad eller annan anlaggning eller del
darav och som ar avgransad bade horisontellt och vertikalt. (3D fas-
tighet)

e Andelsfastighet

e Fiskefastighet



| detta arbete inriktar jag mig enbart pa fastighetstypen mark — eller vat-
tenomrade som ar horisontellt avgransat och ar registrerad som lantbruks-
enhet. For att vara registrerad som lantbruksenhet maste fastigheten vara
minst tva ha stor och besta av dgoslaget skog och/eller indggomark (bete
eller akermark). (Skogsstatisk arsbok 2010 sid 26)

Forvarvstillstand ar ett tillstand som ges av antingen lansstyrelsen eller
jordbruksverket (Jordforvarvsordning 2005:522 3,488). Forvarvstillstand av
lantbruksenheter kravs for enskild person da fastigheten ligger i glesbygds-
omrade och personen inte ar folkbokférd i den kommun dar fastigheten
ligger. Har forvarvaren gjort klart att denne kommer bosétta sig i kommu-
nen inom de narmaste 12 manaderna efter att forvarvet gjorts behovs ing-
et forvarvstillstand (JFL 4,588). Det racker inte med att man skrivit en s.k.
bosattningsatagande, utan man maste ocksa pa annat satt bevisa att man
verkligen skall bosatta sig inom kommunen. (Lank A). Forvarvstillstand pro-
vas ocksa da fastigheten ligger i ett omarronderingsomrade eller om for-
varvaren ar en juridisk person som forvarvar fran en fysik person eller
dodsbo (JFL 48).

Provningen gors alltsa i foljande fall:

e forvarvi glesbygd
e forvarvi omarronderingsomrade
e forvarvi hela riket som utgors av juridisk person

Forvarv mellan juridiska personer provas bara da det sker i glesbygd — eller
omarronderingsomraden.

2.3 Jordforvarvslagen

Jordforvarvslagen galler vid kdp, byte och gava av fastigheter som ar taxe-
rade som lantbruksenhet.(JFL 1,2 §§) Lagen tillampas ocksa da forvarv
genomfors med hjalp av fastighetsbildningsatgarder. Vid ombildning av
fastighet galler JFL vid fastighetsreglering enligt Fastighetsbildningslag
1970:988 (forkortat FBL) 5kap 20 §. Med fastighetsreglering menas att
mark vid férvarv kan 6verforas fran en fastighet till en annan.

Vid nybildning galler JFL vid avstyckning, FBL 10kap 3§. Lagen tillampas
bara da det avstyckade omradet avser jordbruks eller skogsmark och om-
radet ocksa kommit i sarskild agares hand.

2.4 Glesbygdsomrade och omarronderingsomrade

Sverige &r ett stort land med stora omraden som ér glest befolkade. Det
finns olika definitioner for vad glesbygd ar. | JFL definierar man det som
"stora sammanhdngande omrdden med gles bebyggelse och Idnga avstand
till sysselsdttning eller service och skdrgardsomrdde, om det ér av regional-



politisk betydelse att sysselsdittning eller boséittning inom omréadena frém-
jas” (JFL 18§). De omraden som enligt jordférvarvslagen klassas som gles-
bygd ar redovisade i Jordférvarvsordningen 2005:522 18.

Omarronderingsomraden definieras som “omrdde med mycket stark
dgosplittring for vilket ldnsstyrelsen har faststdllt en plan fér rationa-
lisering av dgostrukturen”.(JFL 1§). | dessa omraden vill man pa sikt
skapa en battre agostruktur for att kunna bruka marken mer ratio-
nellt. Vilka omraden som i jordforvarvslagen klassas som omarronde-
ringsomraden redovisas i Jordférvarvsordningen 2005:522 18.

2.5 Historia

Lagen har sina rotter i den s.k. bolagsforbudslagen som uppkom i borjan av
1900-talet, ndrmare bestamt 1906. Malet med lagen var att forhindra att
sagverken, som véxt sig stora, skulle kdpa upp stora arealer skogsmark i
norra Sverige, som behovdes for att tillgodose sina ravarubehov. Lagen
inskrankte kraftigt foretagens mojligheter att forvarva jord - och skogsmark
fran fysiska personer.

Denna lag ersattes sedan 1945 med den forsta jordférvarvslagen. Denna
lag hade som syfte att bevara jorden i den jordbrukande befolkningens
hand. (SOU 2001:38 sid 58).

Den forsta jordforvarvslagen var bara tankt att galla i tre ar vilket ledde till
att en ny lag tradde i kraft 1948. Med hjalp av 1948 ars lag kunde lant-
bruksnamnden tvangsinldsa fastigheter pa kronans vdagnar som man ansag
behovdes for jordbrukets strukturrationalisering. Syftet var framst att mot-
verka olampliga forvarv, da framst spekulationsférvarv och kapitalplacer-
ingar.

Lagen var oférandrad fram till 1955 da néasta jordférvarvslag kom. | denna
lag skrevs det in att forvarvstillstand kunde vagras om fastigheten kunde
anvandas for att underlatta bildandet “av till storlek och dgoanordning dn-
damdalsenliga brukningsenheter”. (SOU 2001:38 sid 58).

| lagen fanns ocksa att ldsa att tillstand kunde vagras om det fanns miss-
tanke om spekulationsforvarv eller om det fanns risk att fastigheten skulle
misskotas.

Jordforvarvslagen 1955 kom att gélla under tio ar innan den ersattes. | juni
1965 kom den nya lagen vars storsta syfte var att hindra jordférvarv som
hindrade statens insatser till stod for rationalisering av skog - och jord-
bruksfastigheter. Tillstand kunde i denna lag ocksa vagras “om det

fanns anledning att anta att férvérvarens huvudsakliga syfte med
férvérvet inte var att sjdlv yrkesmdssigt och varaktigt dgna sig at

driften pd egendomen”. (SOU 2001:38 sid 59).



Den 1 juli 1979 kom den jordforvarvslag som ligger till grund for dagens
lagstiftning. Riklinjerna i 1979 ars lag var att framja ett rationellt nyttjande
av landets naturliga resurser for jordbruksproduktion. “Lagen skulle frimja
uppkomsten och rationaliseringen inom jord - och skogsbruket och da
framst familjeféretag” (SOU 2001:38 sid 59-60).

| och med 1979 ars lag starktes kravet for juridiska personers majlighet till
forvarv. Juridiska personer var nu tvingade att alltid soka forvarvstillstand
vilket kraftigt inskrankte deras mojlighet till ytterligare forvarv. Lagen pa-
minde till stor del om bolagsforbudslagen. Ytterligare en stor andring var
de regionalpolitiska malen. Dessa var bl.a. att krav kunde stéllas pa bosatt-
ning samt att tillstand kunde vagras om det inte framjade sysselsattning pa
orten. (SOU 2001:38 sid 61).

Nasta andring av lagen kom 1987. Nu ansag man att kraven pa storleksra-
tionalisering inte langre var lika aktuella vilket ledde till Iattnader for for-
varvstillstand. Man ville fortsatt trycka pa vikten av att familjejordbruket
bevarades. Med de lattnader som infordes var tanken att 6ka omsattning-
en av fastigheter och de var helt riktade mot enskilda personers forvarv, ej
mot juridiska personer.

Ar 1990/91 var det dags for ytterligare en dndring av lagen. Nu pekade man
pa den nya livsmedelspolitiken som kom 1990 dar man jamstallde livsme-
delsproduktion med andra naringar. Med denna andring ville man skapa
battre forutsattningar for rationalisering av jord-och skogsbruk vilket ledde
till stora avregleringar av kravet pa forvarvstillstand. Nu kom det endast att
galla forvarv i glesbygd, omarronderingsomraden och fortsatt for juridiska
personer. Detta medfdrde att de regionalpolitiska syftena i lagen kraftigare
markerades. (SOU 2001:38 sid 62).

Den 1 juli 2005 kom den senaste andringen av lagen. Det innebar att kra-
ven for forvarv i glesbygd starktes bl.a. genom att férvarvaren nu ar tvung-
en att ha varit bosatt i kommunen dar fastigheten ar beldagen i minst 12
manader alternativt att man gor klart att man kommer bosatta sig pa fas-
tigheten. Man kan ocksa fa tillstand om man varaktigt kan framja syssel-
sattningen.

For juridiska personer forenklades forvarv mellan dem inbdrdes om de inte
sker i glesbygdsomraden, omarronderingsomraden eller fran dédsbo. Vida-
re forenklades ocksa juridiska personers mojligheter till kompensationsfor-
varv vid lamnande av kompensationsmark till staten for naturvardsanda-
mal och fysiska personer vid forvarv av lantbruksfastigheter fran fysiska
personer. (Prop. 2004/05:53, sid 31,32).



2.6 Forvarvstillstand for juridiska personer

Juridiska personer behover alltid forvarvstillstand da de ska férvarva lant-
bruksenheter fran fysiska personer och dédsbon. De kan fa forvarvstill-
stand enligt féljande fem satt: (Jordforvarvslag 1979:230 68§)

1. FoOrvarvaren avstar, kan antas komma att avsta eller under de fem
narmast foregaende aren har avstatt lantbruksegendom som i fraga
om produktionsformaga ungefar motsvarar den egendom som av-
ses med forvarvet, och

2. Avstdendet sker, kan antas komma att ske eller har skett till en fy-
sisk person, eller staten for naturvardsandamal.

Utdver vad som sags i forsta stycket far en juridisk person lamnas forvarvs-
tillstand, om

1. Egendomen ar avsedd for annat andamal an jordbruk eller skogs-
bruk,

2. Forvarvet huvudsakligen avser skogsmark och forvarvaren pa orten
bedriver sadan industriell verksamhet i vilken egendomens virkes-
avkastning behovs,

3. Forvarvet sker fran annan juridisk person an dédsbo, eller

4. Det annars finns sarskilda skal.

Viktigt att tanka pa ar att om forvarv sker i glesbygd eller omarronderings-
omraden provas det enligt JFL 4§ dven da forvarvet sker fran juridiska per-
soner. Vidare menar man med att egendomen ar avsedd for annat andamal
an jord - och skogsbruk att det i 6versiktsplaner eller detaljplaner f6r om-
radet anges att marken ar tankt for annat andamal an jord - och skogsbruk.

Det finns ytterligare ett tillfalle da forvarvstillstand ges till juridisk person.
Enligt JFL 8§ far "Kommun inte vdgras tillstand till forvérv av sédan fast
egendom som med hdnsyn till den framtida utvecklingen till ndgon del
krévs for tédtbebyggelse eller dirmed sammanhdngande anordning”.

2.7 Syfte

Syftet med detta examensarbete ar att studera nar juridisk person har be-
viljats forvarvstillstand och pa vilka grunder samt hur detta harmoniserar
med jordforvarvslagen. Sarskild vikt kommer att ldggas pa den sista punk-
ten i JFL 6§ 2 st, sarskilda skal.






3. AVGRANSNING OCH METODER

3.1 Avgransning

Arbetet avgransas till att studera de avslag och bifall av forvarvstillstand for
juridisk person pa fastigheter vars kopeskilling 6verstigit 10 miljoner kronor
mellan aren 2008-2010. Anledningen till denna avgransning ar att lant-
bruksenheter i hela Sverige som har en kopeskilling pa 10 miljoner kronor
eller mer provas centralt av jordbruksverket (Jordférvarvsordning 2005:522
4§) samt att efter 2008 katalogiserar jordbruksverket préovningarna pa ett
sadant satt att de ar mer tillgangliga an tidigare vilket klart underlattat da-
tainsamlingen.

3.2 Metoder

Examensarbetet ar tankt att ge svar pa foljande fragor:

Nar har juridisk person beviljats forvarvstillstand pa fastigheter taxerade
som lantbruksenheter och nar har de fatt avslag samt hur detta harmonise-
rar med Jordférvarvslag 1979:230.

For att kunna besvara dessa fragor har jag tagit del av de prévningar som
gjorts av forvarvstillstand for juridiska personer pa jordbruksverket mellan
ar 2008 och 2010.

Forst och framst kommer bifall och avslag att delas upp var for sig. De
kommer sedan att delas upp efter vilket underlag som ligger till grund for
beslutet. Det ar lampligt att da dela in dem enligt JFL 6 § pa vilka grunder
en juridisk person kan fa forvarvstillstand:

1. Forvarvaren avstar, kan antas komma att avsta eller har under de
fem narmast féregdende aren har avstatt lantbruksegendom som i
fraga om produktionsférmaga ungefar motsvarar den egendom
som avses med forvarvet, och

2. Avstdendet sker, kan antas komma att ske eller har skett till en fy-
sisk person, eller staten for naturvardsandamal.

Utdver vad som sags i forsta stycket far en juridisk person lamnas forvarvs-
tillstand, om

1. Egendomen ar avsedd for annat andamal an jordbruk eller skogs-
bruk,

2. Forvarvet huvudsakligen avser skogsmark och forvarvaren pa orten
bedriver sadan industriell verksamhet i vilken egendomens virkes-
avkastning behovs,



3. Forvdrvet sker fran annan juridisk person an dodsbo, eller
4. Det annars finns sarskilda skal.

Jordbruksverket har i sina prévningar inte skiljt pa punkt ett och tva i forsta
stycket utan man har angett dessa gemensamt i sina beslut. Darfér kom-
mer dven jag att gora det i mitt resultat.

| ndgra av prévningarna har de beslutande hanvisat till flera av de lagrum
som jag uppgett ovan. Jag har da valt att den provningen hamnar under
den kategori till vilket lagrum som beslutfattandena valt att lagga storst
vikt vid.

Nar detta ar gjort skall jag mer specifikt ga in pa de bifall och avslag dar
man har hanvisat till JFL 6§ 2 st. 4p, sarskilda skal. Har kommer jag att re-
dovisa varje provning for sig och beskriva vilka sarskilda skal som foreligger.

Slutligen i diskussionen kommer jag att resonera runt de bifall och avslag

som gjorts enligt JFL 6§ 2st p4 och reflektera 6ver huruvida dessa harmoni-
serar med lagen.
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4. RESULTAT

Materialet bestar totalt av 96 provningar av forvarvstillstand. De provning-
ar som jag tagit del av fran jordbruksverket stracker sig 6ver aren 2008-
2010. Dessa har fordelat sig pa 79 st. bifall och 17 st. avslag. De delas har
upp forst efter bifall och avslag sedan efter vilket lagrum det ar hanvisat till.
For att fa en enklare redovisning av resultatet har jag valt att inte skilja pa
artalen. Vidare for att man lattare skall kunna jamfora sa redovisas resulta-
tet med bifall respektive avslag jamforda mot varandra. De bifall och avslag
som ar katalogiserade under 6§ 2st 4p ar sedan mera detaljerat redovisade
varje fall for sig.

4.1 6§ 1st 1,2p (Jordforvirvslag 1979:230)
En juridisk person far lamnas forvarvstillstand, om

1. forvarvaren avstar, kan antas komma att avsta eller under de fem nér-

mast foregdende aren har avstatt lantbruksegendom som i frdga om pro-
duktionsformaga ungefar motsvarar den egendom som avses med forvar-
vet, och

2. avstaendet sker, kan antas komma att ske eller har skett till en fysisk
person, eller staten for naturvardsandamal.

Bifallen och avslagen har fordelat sig enligt figur 1. Att det har ar sa stor
skillnad pa bifall och avslag beror pa att detta lagrum ar lattolkat. Det
kommer sallan in ansdkningar som inte uppfyller kraven. Det enda avslaget
som finns beror pa att den sékande inte inom de ndrmaste fem aren av-
statt tillrackligt mycket mark motsvarande den som skulle forvarvas for att
fa forvarvstillstand.
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Figur 1. Férdelning mellan avslag och bifall enligt 6§ 1 st 1,2p JFL

4.2 6§ 2 st 1p (Jordforvarvslag 1979:230)

En juridisk person far forvarvstillstand om egendomen ar avsedd for annat
andamal an jord - eller skogsbruk.

Bifallen och avslagen har fordelat sig enligt figur 2. Aven detta lagrum &r
relativt lattolkat vilket ger den stora skillnaden mellan bifall och avslag.

Av de ansokningar for forvarvstillstand enligt detta lagrum ar det nybygg-
nationer av bostader som klart dominerar, bade bland bifallen och avsla-
gen. Vid bedémningen av ansokan har jordbruksverket lagt stor tyngd pa
om omradet som den provande fastigheten ligger i ar tankt for bebyggelse i
kommunernas éversiktsplan eller detaljplaner. Ar omradet enligt planerna
avsatt for bebyggelse har man fatt férvarvstillstand. Ar det inte tankt for
bebyggelse har man fatt avslag.
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Bifall Avslag

Figur 2. Férdelning mellan avslag och bifall enligt 6§ 2 st 1p JFL

4.3 6§ 2 st 2p (Jordforvarvslag 1979:230)

En juridisk person kan fa forvarvstillstand om férvarvet huvudsakligen avser
skogsmark och férvarvaren pa orten bedriver sadan industriell verksamhet
i vilken egendomens virkesavkastning behovs.

Bifall och avslag har fordelat sig enligt figur 3. Som man kan utlasa sa har
det varit ytterst fa som har provat forvarvstillstand enligt 6§ 2 st 2 p. De
som fatt tillstand ar uteslutande storre sagverk dar fastigheten ar belagen
inom vad man anser ar sagverkets uppsamlingsomrade for virke. Avslaget
ar da det inte kunnat pavisas att fastighetens virkesavkastning behovs i den
industriella verksamheten.

4
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Bifall Avslag

Figur 3. Férdelning mellan avslag och bifall enligt 6§ 2 st 2p JFL
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4.4 6§ 2 st 3p (Jordforvarvslag 1979:230)

En juridisk person kan fa forvarvstillstand om forvarvet sker fran annan
juridisk person an dédsbo.

Bifallen och avslagen har fordelat sig enligt figur 4 . Anledningen till foérdel-
ning beror pa att detta lagrum ar lattolkat. Viktigt att tdnka pa ar att om
forvarvet mellan de juridiska personerna sker antingen i glesbygd eller i
omarronderingsomraden sa gors alltid en prévning av forvarvstillstand.
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Bifall Avslag

Figur 4. Fordelning mellan avslag och bifall enligt 6§ 2 st 3p JFL

4.5 6§ 2 st 4p (Jordforvarvslag 1979:230)

Juridisk person kan fa forvarvstillstand om det finns sarskilda skal.

Bifallen och avslagen har fordelat sig enligt figur 5. Detta lagrum &r det
mest svartolkade vilket man ocksa kan se pa hur bifall och avslag fordelar
sig. Det i sin tur leder till att fler undermaliga ansokningar kommer in vilka
hanvisar till detta lagrum.
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Figur 5. Férdelning mellan avslag och bifall enligt 6§ 2 st 4p JFL

4.6 8§ (Jordforvarvslag 1979:230)

En kommun far inte vagras tillstand till forvarv av sddan fast egendom som
med hansyn till den framtida utvecklingen till nagon del kravs for tatbebyg-
gelse eller ddrmed sammanhangande anordning.

Bifallen och avslagen har férdelat sig enligt figur 6. Aven denna paragraf ar
lattolkad vilket ger resultatet att alla sokta tillstand bifallits.

0

Bifall Avslag

Figur 6. Férdelning mellan avslag och bifall enligt 8§ JFL
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4.7 Sarskilda skal

Bifallen och avslagen fordelade sig enligt figur 5. Underlaget for dessa be-
slut ar inte lika klara som de 6vriga lagrummen. Jordbruksverket har har
valt att titta pa forarbetena som finns till Jordforvarvslagen (1979:230) och
utifran dessa resonera huruvida den sékande nar upp till kraven for for-
varvstillstand. Da det finns flera anledningar till hur utfallet blivit kommer
varje fall redovisas var for sig for att man lattare kunna forsta och éver-
blicka det. Forst redovisas bifallen och sedan avslagen.

4.7.1 Dnr 02-9461/08, Bifall

Den berorda fastigheten omfattar totalt 334 ha varav 294 ha utgors av
skogsmark, 21 ha av akermark och 8 ha av betesmark. Fastigheten ar be-
byggd. S6kanden har som underlag for forvarvstillstand pavisat att fastig-
heten gransar mot det dgda innehavet med ca 4 km samt att bolaget under
1999 avyttrat stora arealer skogsmark till fysiska personer.

Beslut

Jordbruksverket har i sin samlade bedomning ansett att detta ar tillrackliga
skal for att uppfylla kraven for sarskilda skal enligt JFL 6§ st2 4p och bifallit
ansokan.

4.7.2 Dnr 02-10684 /08, Bifall

Fastigheterna omfattar en total areal om 269 ha varav 252 ha skogsmark.
Sokanden lagger fram som underlag till sin ansdkan om forvarvstillstand att
de forvarvade fastigheterna kommer att passa bra in pa det av sbkanden
tidigare dagda innehavet vilket kommer att leda till goda utvecklingsmaijlig-
heter. Vidare framfors att man kommer att avyttra en motsvarande fastig-
het vad géller areal och produktionsformaga. Den fastigheten arrenderas
redan av Sveriges Lantbruksuniversitet och anvands da i forsta hand for
forskning och olika forsoksverksamheter. Det finns ocksa stora invester-
ingsbehov pa den tankta avyttringen vilket universitetet ar villiga att bekos-
ta om de forvarvar fastigheten. Vidare har ocksa universitetet flera bygg-
nader pa ofri grund pa fastigheten.
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Jordbruksverket hanvisar i sitt beslut till prop. 2004/05:53 som ligger till
grund for den senaste andringen av JFL. Dar gar att lasa:

”Vid bedémningen av om det finns sdrskilda skél skall en prévning géras
utifrdn en avvédgning mellan intresset att bevara balansen mellan olika
dgarkategorier och vad som dr skdligt i det enskilda fallet. Aven allménna
intressen kan ddrvid beaktas”.

Beslut

Jordbruksverket anser att avyttrandet av fastigheten till Sveriges Lant-
bruksuniversitet ar av allmant intresse da de bedriver forskning och for-
soksverksamhet och genom forvarvet tryggar detta under en lang tid fram-
Over.

Mot bakgrund av detta finner jordbruksverket att forvarvstillstand skall
bifallas enligt JFL 6§ st2 4p da det sker en avyttring av motsvarande areal
till universitetet.

4.7.3 Dnr 02-11482 /08, Bifall

Den forvarvade fastigheten omfattar totalt 35 ha akermark och 5 ha
skogsmark. Fastigheten ar bebyggd med anordningar for hastverksamhet
sasom stall och olika traningsbanor m.m.

Bolaget som forvarvat fastigheten har som avsikt att forvalta anldaggningen
for de fastigheter som genom servitut har ratt att nyttja den, totalt nar det
ar klart 97 st.

Beslut

Jordbruksverket finner i sin beddomning att fastigheten med sin storlek och
tydliga inriktning pa hastverksamhet inte kan anvandas fér nagot annat
andamal. Fastighetens mindre areal paverkar inte heller namnvart balan-
sen pa agarfoérhallanden mellan fysiska och juridiska personer.

Med detta som underlag har jordbruksverket valt att bevilja forvarvstill-
stand enligt JFL 6§ st2 4p.

4.7.4 Dnr 02-3378/09, Bifall

Den forvarvade fastigheten omfattar tva taxeringsenheter. En hyresfastig-
het och en lantbruksfastighet. Totalt omfattar egendomen 383 ha varav
263 ha skogsmark och 72 ha betesmark.

Enligt oversiktsplanen i den kommun dar fastigheten &r beldgen utgér om-
radet ett riksintresse for kulturmiljo. | planen anges att omradet bestar av
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ett herrgardslandskap praglat av 1700-talets anldggningar. Egendomen har
sina rotter i en medeltida kungsgard.

Pa fastigheten finns ett omfattande byggnadsbestand vilket kommunen
anser ar av storsta vikt att det bevaras i gott skick och i sin helhet. Man
anser att fastigheten med sina byggnader ar mycket kapitalkravande vilket
borde vara tillrdklig anledning till bifall av forvarvstillstand.

Beslut

Jordbruksverket finner i sin bedémning att kombinationen av att fastighe-
ten ligger i ett omrade med riksintresse for kulturmiljovard och har ett
byggnadsbestand som ett traditionellt jord - och skogsbruks skulle ha svart
att finansiera ar tillrackligt underlag for att bifalla ansdkan enligt JFL 6§ st2
4p sarskilda skal.

4.7.5 Dnr 02-6155/09, Bifall

Den forvarvade egendomen omfattar totalt 432 ha varav 110 ha aker och
322 ha produktiv skogsmark. Fastigheten ar bebyggd.

Bolaget som forvarvat fastigheten har for avsikt att utveckla, producera
och marknadsféra varor, tjanster och andra nyttigheter féretradesvis for
industrin, lantbruket och miljévarden, dga och forvalta fast och 16s egen-
dom samt utdva darmed forenlig verksamhet. Bolaget har redan fastighe-
ter i narheten och tanken ar att tillskottsforvarvet skall sambrukas med det
befintliga innehavet.

Sokanden anfor att fastigheten tidigare innan forvarvet fran fysisk person
forvarvats av Stockholms stad som ar en juridisk person. Hade det aktuella
forvarvet skett direkt fran Stockholms stad hade ett forvarvstillstand inte
behovts. Sokanden menar ocksa att fastigheten behovs for att trygga och
utveckla den omfattande verksamheten som bedrivs pa den redan befintli-
ga fastigheten.

Beslut

| sin beddmning pekar jordbruksverket pa att bolaget bedriver en sadan
verksamhet dar utveckling av utrustning ar till gagn for jordbruksnaringen.
Man sager ocksa att da lantbruksverksamheten ligger i anslutning till tat-
bebyggt omrade behovs mer areal som ar beldgen langre bort fran bebyg-
gelsen for spridning av stallgédsel. Avslutningsvis pekar man pa att om for-
varvet gjorts direkt fran Stockholms stad sa hade ett forvarvstillstand inte
behovts.

Med ovanstanden som grund finner jordbruksverket att forvarvstillstand
skall ges enligt JFL 6§ st2 4p sarskilda skal.
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4.7.6 Dnr 02-7673/09, Bifall

Egendomen som bolaget forvarvat omfattar totalt ca 966 ha varav 729 ha
aker och 155 ha produktiv skogsmark. Egendomen ar bebyggd med en
slottsbyggnad med tillhérande byggnader.

Bolaget skall pa fastigheten bedriva jord - och skogsbruk, mejeri, fest - och
konferensarrangemang och annan darmed férenlig verksamhet. Forvarvs-
egendomen brukas redan av bolaget och har sa gjorts under manga ar. Bo-
laget har gjort stora investeringar pa egendomen och bedriver ett modernt
jordbruk med 1200 mjolkkor. Totalt sysselsatter verksamheten ca 50 st.
arsanstallda.

Som grund till forvarvstillstandet hanvisar man till prop. 2004/05:53 sid 39
att ett sarskilt skal kan vara da foretag pa orten vill forvarva mark som be-
hovs i foradlingsverksamheten. Det kan ocksa vara da fysiska personer vill
overfora fastighet med byggnader av kulturhistoriskt varde till aktiebolag.

Sokanden trycker pa att byggnadsbestandet pa fastigheten ar kapitalkra-
vande och ar svart att underhalla fér en privatperson. Bolaget har helt
andra forutsattningar for att klara av det.

De menar ocksa att marken behovs for att starka foretaget. Foradlingen av
produkterna sker pa orten vilket ar ett av deras starka varumarken. Bola-
gets behov av foderproducerande areal ar en grundbult for verksamheten.
Beslut

Jordbruksverket finner att kraven for sarskilda skal enligt JFL 6§ st2 4p upp-
fylls med ovanstaende framforda omstandigheter.

4.7.7 Dnr 02-10498/09, Bifall

Forvarvsegendomen omfattar enligt bolaget totalt 332 ha varav 216 ha
skogsmark och 17 ha akermark. Fastigheten ar obyggd.

Bolaget som forvarvat egendomen har for avsikt att bedriva skogsbruk pa
fastigheten. Bolaget dger sedan tidigare mark i omradet.

Bolaget ingar i en koncern som 1999 har avyttrat stora arealer skogsmark
till fysiska personer.
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Beslut
Jordbruksverket finnar att ovanstaende ar tillrdckliga skal for att bevilja
forvarvstillstand enligt JFL 6§ st2 4p sarskilda skal.

4.7.8 Dnr 02-1750/10, Bifall

Bolaget har forvarvat en del av en fastighet som fore avstyckning av bruk-
ningscentrum med tillhérande mark motsvarar 289 ha varav 229 ha pro-
duktiv skogsmark. Det framgar inte i beslutet hur stor fastigheten ar efter
avstyckningen.

Bolaget som bedriver verksamhet med elférsorjning ska bygga ut sitt elnat
och kommer da ta stora arealer i ansprak vid anldggning av en ny lednings-
gata. Det syftet som anges med forvarvet ar att kunna erbjuda bytesmark
till forsaljning for markagare som paverkas av ledningsgatan. Bolaget har
alltsa inte for avsikt att bedriva skogsbruk pa den forvarvade fastigheten.

Beslut

Med detta som grund beviljar jordbruksverket forvarvstillstand enligt JFL
6§ st2 4p sarskilda skal. Verket forutsatter att marken kommer aterga till
fysiska personer om inte ledningsgatan kommer till stand.

4.7.9 Dnr 02-2525/10, Bifall

Forvarvsegendomen omfattar totalt 125 ha varav 120 ha produktiv skogs-
mark.

Med forvarvet har bolaget tankt bedriva flygplatsverksamhet, uthyrning av
lokaler och byggnader, fastighetsforvaltning, byggnadsverksamhet, flyg-
plansdemontering och forsaljning av flygplansdelar, utbildningsverksam-
het, skogsforvaltning, resebyra - och charterverksamhet och darmed féren-
lig verksamhet.

Fastigheten ligger i anslutning till den redan befintliga flygplatsen dar viss
verksamhet bedrivs. Syftet med forvarvet ar att fa kontroll pa omkringlig-
gande mark av milj6 - och sakerhetsskal. Bolaget bedriver idag redan
skogsbruk pa 100 ha och vill ocksa med forvarvet fa ett mer rationellt
skogsbrukande.

Beslut

Jordbruksverket finner med ovanstdende som underlag att det foreligger
sarskilda skal och beviljar forvarvstillstand enligt JFL 6§ st2 4p.
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4.7.10 Dnr 02-3513/10, Bifall

Den foérvarvade fastigheten omfattar 201 ha.

Landstingets avsikt med forvarvet ar att fastigheten skall anvandas som
bytesmark till en annan fastighet pa ca 67 ha akermark. Pa den fastighet
som marken skall bytas mot ar det tankt att det skall byggas en internatio-
nell forskningsstation.

Beslut

Jordbruksverket menar att byggnationen av internationell forskningsstation
ar av allmant intresse som enligt prop. 2004/05:53 sid 39 kan vara tillrackli-
ga skal for att bevilja forvarvstillstand enligt JFL 6§ st2 4p. Jordbruksverket
forutsatter ocksa att om byggnationen av forskningsstationen inte blir av sa
kommer den férvarvade fastigheten att aterga till fysisk person.

4.7.11 Dnr 02-7453/08, Avslag

De forvarvade fastigheterna omfattar totalt ca 388 ha. Bada fastigheterna
ar bebyggda med ekonomibyggnader och pa den storsta av dem finns
gardscentrum.

Garden inriktning ar vaxtodling som anvands for den egna grisuppfodning-
en. Garden sysselsatter totalt sju personer. Malet med forvarvet ar att man
skall kunna goéra dyra nyinvesteringar vilket mojliggor en férdubbling av
antalet grisar samt att produktionen kan koncentreras till ett stalle. Man
vill ocksa kunna trygga sysselsattningen for de anstallda samt dven ev. kun-
na nyanstalla.

Man har tidigare investerat i en anlaggning som mojliggor att foradla kott
hemma pa garden genom lufttorkning av kott. Hit gar nu ca 10 % av pro-
duktionen men man hoppas kunna 6ka detta till ca 20 % med de nya inve-
steringarna.

S6kanden menar att det ar en forutsattning att bolaget skall 4ga marken
istallet for att arrendera den om man skall kunna gora de dyra investering-
ar som planeras. Man sager att om forvarvstillstand nekas sa kommer verk-
samheten troligen att upphora.

Lansstyrelsen menar ocksa att verksamheten pa fastigheten ar unik och har
blivit det genom mycket arbete och stora kostnader.

Beslut

Jordbruksverket skriver i sitt beslut att ett stort och kapitalkravande fore-
tag kan utgora sarskilda skal for forvarvstillstand enligt prop. 1978/79:85
sid 32 och 45. Att enbart kopeskillingen ar stor kan inte laggas till grund for
tillstdand. Man menar att detta skulle ga att tillampa for de flesta juridiska
personer bara kopeskillingen ar tillrdackligt hog. Detta skulle i sin tur inneba-
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ra att forvarvstillstand skulle kunna ges valdigt ofta och da ga helt i strid
mot lagens huvudsakliga syfte att bevara dgandebalansen mellan fysiska
och juridiska personer i Sverige. Man skriver ocksa att med kapitalkrdavande
menas vissa overkostnader som vanlig drift skulle ha svart att klara av, t.ex.
underhall av kulturbyggnader med hoga bevarandevérde.

Vidare hanvisar man till prop. 2004/05:53 sid 39. Har menar man att det dn
tydligare framgar att man skall vaga skalet for forvarvstillstandet mot dgar-
balansen mellan fysiska och juridiska personer. Da det har ror sig om rela-
tivt stora arealer, ca 390 ha, anser verket att skdlen inte ar tillrackligt star-
ka.

Jordbruksverket ifragasatter ocksa att verksamheten skulle vara unik. De
menar att verksamheten inte ar unik for just denna fastighet och menar att
den skulle kunna bedrivas pa vilken motsvarande fastighet som helst. De
anser ocksa att foradlingen som sker av griskott inte heller ar i sadan om-
fattning att detta skall paverka jordbruksverkets beslut.

Med ovanstaende som grund har jordbruksverket funnit att det inte finns
tillrackliga skal for att ge forvarvstillstand enligt JFL 6§ st2 4p sarskilda skal.

4.7.12 Dnr 02-5876/09, Avslag

Forvarvsegendomen omfattar totalt ca 425 ha varav 264 ha akermark och
85 ha skogsmark.

Bolaget bedriver mjolkproduktion pa en fastighet, ca 200 km, fran den nu
forvarvade fastigheten. Pa forvarvsegendomen som bolaget redan brukar
har man ungdjur och bedriver i huvudsak vallodling. Tanken &r att fortsatta
med det.

Forvarvaren lagger som underlag till anskan om forvarvstillstand fram att
arealen ar av stor vikt da det utgor grunden for spridningsareal av stallgod-
sel samt produktion av grovfoder. Ytterligare skal ar att man star infor stora
investeringar. Dessa skulle vara lattare att utféra om egendomen dgdes av
bolaget vilket ocksa skulle innebara mindre risk for agarna. Slutligen menar
man ocksa att det ar en forutsattning att marken ags och brukas av samme
agare for att fa finansiering till investeringarna.

Beslut

Jordbruksverket sdger i sin beddmning att enbart en stor kdpeskilling inte
kan ligga till grund for att foretaget ar stort och kapitalkravande. Skulle
man anvanda sig av det skulle juridiska personer kunna fa forvarvstillstand
enbart om det vore hoga kopeskillingar. Detta skulle pa sikt rubba dgarba-
lansen mellan fysiska och juridiska personer och da underminera sjalva
syftet med lagen. Med kapitalkravande menar man 6verkostnader som en
vanlig drift av foretaget skulle ha svart att klara av. Det skulle kunna vara
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ett stort byggnadsbestand som har kulturhistoriskt varde och kraver omfat-
tande underhall.

Man hanvisar ocksa till prop. 2004/05:53 sid 39. Har gors det ett fortydli-
gande att de sarskilda skalen for tillstand skall 6vervaga den rubbning som
sker i dgarbalansen mellan fysiska och juridiska personer. | férekommande
fall ar det en omfattande egendom 425 ha som skall 6verforas. Detta anser
man inte att man har tillrackliga starka skal for.

De foretagsekonomiska fordelarna som sékanden tar upp kan inte tillam-
pas da de skulle kunna tillampas pa i sort sett samtliga bolag och da skulle
satta lagen ur funktion.

Med ovanstaende bakgrund anser jordbruksverket att det inte finns till-
rackliga skal for att ge forvarvstillstand enligt JFL 6§ 2st p4.

4.7.13 Dnr 02-9377/09, Avslag

Forvarvsegendomen omfattar totalt ca 312 ha varav 85 ha aker och 176 ha
produktiv skogsmark. Egendomen ar bebyggd.

Forvarvaren som ar ett fideikommissaktiebolag har for avsikt att bedriva
jord - och skogsbruk, grus - och exploateringsrorelse och darmed forenlig
verksamhet.

Som skal for att forvarvstillstand skall beviljas anfor sokanden att en stor
del av fideikommisset avskilts vid ett arvskifte. Det vill man nu delvis kunna
aterstalla genom detta forvarv. Man menar att da fideikommissbolaget
bildades beslutade regeringen att det skulle besta av en viss areal. Att nu
forsoka aterskapa denna areal borde kunna uppfylla kraven enligt JFL 6§
st2 4p sarskilda skal. Men menar ocksa att tillskottet av mark forbattrar
forutsattningarna for att kunna behalla anstalld personal i foretaget.

Beslut

Jordbruksverket finner inte att framférda anledning uppfyller kraven for
forvarvstillstand enligt JFL 6§ st2 4p och avslar darfor ansokan.
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4.7.14 Dnr 02-1473/10, Avslag

Forvarvsegendomen utgdrs av en 6 med omkringliggande vatten. Fastighe-
ten omfattar totalt 98 ha varav ca 44 ha land. Av landarealen utgérs 28 ha
av skogsmark. Den ar bebyggd med ett flertal hus for uthyrningsandamal
m.m.

Bolaget har for avsikt att rusta upp byggnadsbestandet och réja en del av
markerna som vuxit igen. Byggnaderna skall sedan anvandas av bolagets
anstallda.

Bolaget som forvarvat fastigheten dgs av samma fysiska personer som sal-
jer fastigheten. De menar att bolaget har battre forutsattningar for att
rusta upp byggnaderna om det dgde fastigheten. Sokanden sager vidare att
de har for avsikt att efter upprustningen stycka av byggnaderna och sedan
sdlja tillbaka marken till sdljarna. Man anser sig med detta ha sarskilda skal.

Beslut

Jordbruksverket finner inget i sokandens uppgifter som skulle kunna upp-
fylla kraven enligt JFL 6§ st2 4p sarskilda skal och avslar darfér ansékan.

4.7.15Dnr 02 - 3399/10, Avslag

Forvarvsegendomen omfattar, enligt ansokan, totalt 794 ha varav 154 ha
akermark, 42 ha betesmark och 568 ha skogsmark. Egendomen &r bebyggd.
Arrendatorn har arrenderat jordbruket av Stockholms stad sedan 1979 och
har genom ett bolag bolaget brukat akermarken sedan 1985. Arrendatorn
har forvarvat egendomen i form av fysisk person och vill nu sélja den vidare
till sitt bolag.

Bolagets avsikt med forvarvet ar att fortsatt dga den mark som brukats
sedan 1985 i sin verksamhet inom jordbruk och livsmedelsproduktion.

Som skal till forvarvstillstdand menar sékanden att saljaren har forvarvat
fastigheten av Stockholms stad i egenskap av arrendator. Stockholms stad
har valt att vid utférsaljning om mojligt salja sina fastigheter till arrendato-
rerna. Hade egendomen fran borjan forvarvats av bolaget hade inget for-
varvstillstand kravts. Vidare sager man att egendomen har ett sadant
byggnadsbestand som lampligen dgs och brukas av en juridisk person. Ut-
over detta sa kommer det av bolaget uppforda slakteriet som finns pa en
av fastigheterna att dgas av samme agare.

Beslut

Jordbruksverket menar att det i det framférda fallet inte finns nagra om-
standigheter som skulle kunna ligga till grund for sarskilda skal enligt JFL 6§
2st p4.
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4.7.16 Dnr 02 - 4599/10, Avslag

Forvarvsegendomen omfattar ca 278 ha skogsmark. Den ar bebyggd med
en mindre ekonomibyggnad. Forvarvet ligger i samma omrade som av bo-
laget tidigare agt innehav.

Avsikten med forvarvet ar att utveckla bolagets verksamhet som bestar av
olika arrangemang sa som jakt och fiske. Bolaget dger nu en fastighet for
detta men vill med forvarvet utoka sitt innehav.

Som skal till tillstandet menar man att man redan fatt tillstand av lanssty-
relsen da man tidigare forvarvade en fastighet fér samma syfte. De menar
ocksa att fastigheten i sig inte ar sa stor att den markbart skall kunna pa-
verka dgarbalansen mellan fysiska och juridiska personer.

Beslut

Jordbruksverket meddelar att de inte anser att det nu finns tillrackliga skal
for tillstand som det fanns vid det forsta forvarvet. Den fastigheten hade
helt andra forutsattningar for normalt jord - och skogsbruk dn vad den nu
forvarvade fastigheten har. De anser ocksa att fastigheten har en sadan
storlek att det skulle padverka dgarbalansen mellan fysiska - och juridiska
personer.

Jordbruksverket finner att det inte finns nagra skal for att ge forvarvstill-
stand enligt JFL 6§ 2st 4p och avslar ansokan.

4.7.17 Dnr 02 - 5320/10, Avslag

Forvarvsegendomen omfattar totalt 169 ha varav 6 ha akermark, 17 ha be-
tesmark och 130 ha skogsmark. Flera 6ar och skar ingar i fastigheten. Dartill
kommer ett eget vattenomrade. Den ar bebyggd med tre bostadshus, eko-
nomibyggnad och sjobodar m.m. Det finns ocksa ett férhandsbesked om
att tre tomter kommer att fa avstyckas.

Bolagets syfte med forvarvet ar att utoka sitt markinnehav for att sedan
uppfora fritidshus, bygga batbryggor, hyra ut ekonomibyggnader och utar-
rendering av mark foér djurhallning. Agarna har ocksa for avsikt att bosatta
sig pa fastigheten.

Lansstyrelsen har dessutom gjort ett uttalande om att egendomens lage
har stor betydelse for naturvarden och friluftsliv. De menar att bolaget
skulle kunna sakra sysselsattningen i omradet vid ett forvarv.

Beslut

Jordbruksverket finner inte att det finns tillrackliga skdl med de omstandig-
heter som belysts och avslar darfor ansékan om forvarvstillstand enligt JFL
68§ 2st p2.
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4.7.18 Dnr 02-13179/10, Avslag

Forvarvsegendomen omfattar totalt 115 ha, varav 45 ha dkermark och 70
ha skogsmark. Egendomen ar bebyggd.

Avsikten med forvarvet ar att fa en mer rationell enhet vilket skulle under-
latta brukandet. Den redan dgda fastigheten har idag inget brukningscent-
rum vilket den skulle fa med férvarvet. Det skulle ocksa leda till en vérde-
okning pa hela innehavet.

Beslut

Jordbrukverket skriver i sitt beslut att strukturrationalisering tidigare varit
en viktig punkt i jordférvarvslagen men har med tiden fasats ut och utgor
idag inget skal till forvarvstillstand. | 6vrigt anser verket att det inte finns
nagra ytterligare skal som uppfyller kravet enligt JFL 6§ st. 2 4p och avslar
darfor ansokan.

4.7.19 Dnr 02-13840/10, Avslag

Forvarvsegendomen omfattar enligt Lansstyrelsen totalt 274,5 ha, varav
55,5 ha akermark och 209 ha skogsmark. Egendomen ar bebyggd.

Bolagets avsikt med forvarvet ar att ersatta de arealer som avyttrats under
1990-talet, ca 219 ha, och att fa en mer rationell férvaltning av skogen.

Lansstyrelsen har gjort ett uttalande om att bolaget under 1994 avyttrat
storre arealer till fysiska personer an vad som nu forvarvats.

Da det ar langre an fem ar sedan avyttringen skedde kan man inte anvanda
sig av JFL 6§ st. 1-2p. Man anser dock att man kan pakalla sarskilda skal da
arealbalansen styrkts pa fysisk persons sida i och med det avyttringar som
gjorts.

Beslut

Jordbruksverket anser att avyttringen av mark till fysiska personer inte ar
tillrackliga skal enligt JFL 6§ st. 2 4p och avslar darfér ansokan.

26



5. DISKUSSION

Ett av de huvudsakliga syftena med jordforvarvslagen ar att begransa juri-
diska personers dgande av lantbruksfastigheter. Detta har varit andamalet
med lagen sedan bolagsforbudslagen uppkom i borjan pa 1900-talet. Ser
man det historisk sa har lagen uppfyllt sitt syfte och i stort bevarat dgarba-
lansen mellan fysiska och juridiska personers dgande. | de andringar som
gjorts sedan 1979 fram tills idag kan man se att det enbart gjorts en del
fortydliganden om nér juridiska personer ska beviljas forvarvstillstand. Man
kan saga att myndigheter inte velat begransa juridiska personers mojlighet
att fa rationellare enheter i motprestation for att de avstatt annan mark till
fysiska personer, kommuner eller staten. De har heller inte haft problem
att exploatera mark for andra andamal an jord - och skogsbruk férutsatt att
omstandigheterna varit de ratta. Myndigheterna har inte heller haft nagra
synpunkter da juridiska personer kopt mark av varandra. Man har ocksa
godkéant kop av skogsmark déar virkesavkastningen behovts for foretaget pa
orten och da till en f6ljd av detta kanske skapa mer sysselsattning. Dar juri-
diska personer i storre utstrackning begransats ar da de har forsokt pavisa
att det finns sarskilda skal utéver ovan namnda for att fa forvarvstillstand.
Har har jordbruksverket i stor omfattning begransat tillstand.

5.1 6§ 1st1,2p

Vi borjar med den forsta och andra punkten i 6§ JFL. Ser man till hur jord-
bruksverket beddmt i dessa provningar kan man utldsa att det inte varit
nagra problem att fa forvarvstillstand bara man tydligt kan visa att man
avyttrat motsvarande areal i forhallande till markens produktionsférmaga. |
det avslag som finns har sokande kunnat visa att man avstatt stora arealer
mark men att majoriteten av detta har skett tidigare an fem ar tillbaka.
Detta innebar att man inte avyttrat tillrackligt mycket mark.

Som det star att ldsa i prop. 2004/05:53 sid 31,32 skall forvarvstillstand ges
om kompensationsmark avyttrats antingen till staten fér naturvardsanda-
mal eller till fysisk person som sett till produktionsférmaga motsvarar for-
varvet. Detta skall ha skett under de fem senaste féregaende aren eller ske
inom en 6verskadlig framtid. Har anser jag att det inte finns nagra tvek-
samheter utan de som har ratt till forvarvstillstand har fatt det. Lagen ar
tydlig och enkel att forsta.

5.26§ 2st1p

N&r man soker forvarvstillstand for fastighet som skall ha ett annat dnda-
mal an jord - och skogsbruk ser man i ansékningarna att det till storsta de-
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len ar for andamalet att uppfora bostadsbyggnader. Vid bedémningarna
har jordbruksverket lagt stor vikt pa vad det star i dversiktsplanen for om-
radet som fastigheten ligger i. Ar det angivet i planen att omradet ar ténkt
for exploatering har man fatt forvarvstillstand. Har en plan dndrats eller att
det angivits att omradet ar tankt for jord - och skogsbrukande har sékande
fatt avslag. Avslag har ocksa delgivits da man inte kunnat styrka att fastig-
heten skall anvandas for annat @ndamal an jord och skogsbruk.

| prop. 1978/79:85 sid 32 gar att utldsa att forvarvstillstand skall ges om
egendomen behovs for annat andamal &n jord - och skogsbruk t.ex. indust-
riell verksamhet eller exploatering. Detta bara under forutsattningen att
egendomen far anvandas for avsett andamal. Jordbruksverket har i sina
provningar lagt stor vikt vid just det sistndmnda, att egendomen i planer ar
avsedd for annat andamal &n jord - och skogsbruk. Med detta sagt anser
jag att deras bedomningar sammanfaller val med lagen.

5.3 6§ 2st 2p

Prévningar som gjorts enligt 6§ 2st 2p JFL rérande om egendomens virkes-
avkastning behovs for industrin pa orten har inte varit sa manga. | de tre
ansokningarna som bifallits sa har man tydligt kunnat visa att avkastningen
behovts for industrin. Nar man ser till om egendomen och industrin ligger
inom samma ort anser man att sa ar fallet om egendomen ar inom det na-
turliga fangstomradet for industrin enligt prop. 2004/2005:53 sid 34. | det
avslag som skett sa kunde den s6kande inte bevisa att virkesavkastningen
verkligen behovdes i industrin. Enligt prop. 2004/05:53 sid 34 sa skall till-
stand ges da mindre traféradlande foretag i glesbygd som har stor betydel-
se for sysselsattningen pa orten och med forvarvet far en battre bas for
verksamheten. Detta kunde inte bevisas i fallet da foretaget i forsta hand
sysslade med skogsbruk och inte traféradling. Med detta som grund anser
jag att jordbruksverket gjort en korrekt bedomning i linje med lagen.

5.4 6§ 2st 3p

Vad galler 6§ 2st 3p JFL sa har det inte forekommit nagra avslag av ansok-
ningarna av forvarvstillstand mellan juridiska personer. Detta finns det inte
sa mycket att sdga om da det ar enkelt att faststdlla om forvarvet sker mel-
lan juridiska personer.

| prop. 2004/05:53 sid 29,30 gar att ldsa att juridiska personer skall kunna
forvarva lantbruksegendom av andra juridiska personer, forutom dédsbon
utan andra krav pa tillstand &n de som galler for alla férvarv inom glesbygd
och omarronderingsomraden. Detta skall gbra det enklare for t.ex. skogs-
bolag att forvarva mark av varandra samtidigt som det skall vara majligt for
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utlandska foretag att etablera sig i Sverige. Jag finner att jordbruksverket
foljt detta i sina beslut.

5.56§ 2 st4p

Slutligen har vi 6§ 2 st 4p JFL dar forvarvstillstand kan ges om det finns sar-
skilda skal. Denna punkt ar vad man skulle kunna sadga en sista utvag for att
inte helt stdnga mojligheten att ge forvarvstillstand for juridiska personer
da de inte kan uppfylla de 6vriga kraven. Vad som enligt lagstiftaren menas
med sarskilda skal framgar inte helt tydligt da man laser i de olika proposi-
tionerna. | prop. 1978/79:85 sid 32, 46 gar att lasa att omstandigheter som
skulle kunna utgora sarskilda skal ar att gemensamhetsskog skulle behova
utoka sitt skogsinnehav, att fastigheten ar mycket stor och kapitalkravande
och att livsmedelsforetag vill férvarva mark for forsoksodling. Man tydlig-
gor inte vad som menas med kapitalkravande. Ser man till praxis sa har
man tolkat gamla vardefulla byggnader som har ett kulturellt varde som
kapitalkravande. Man har daremot inte ansett att uppférande och under-
hall av djurstallar samt driften av dessa som kapitalkravande da de inte &r
specifika for just en fastighet utan skulle kunna tillampas pa vilken fastighet
som helst. Huruvida mark ar kapitalkravande finns det inte heller sa mycket
skrivet om. Stort underhallsbehov av dranering har inte ansetts vara kapi-
talkravande. Vad man anser om skogsmark har jag inte funnit nagon praxis

pa.

Vidare kan man lasa i prop. 1990/91:155 sid 34 att JFL inte skall vara ett
hinder for jordbrukare att gd samman i juridiska enheter for féradling av
jordbruksprodukter. Skulle dessa sedan behova férvarva lantbruksegen-
domar bor detta falla under sarskilda skal. Det gar ocksa i prop. 2004/05:53
sid 39 att ldsa att vid bedomningen av om det finns sarskilda skal skall en
provning goras utifran en avvagning mellan intresset att bevara balansen
mellan olika dgarkategorier och vad som ar skaligt i det enskilda fallet.
Aven allmédnna intressen kan darvid beaktas. De tar ocksd upp exempel pa
att sarskilda skal skulle kunna vara nar flera jordbrukare forvarvar egendom
gemensamt i bolagsform for uppférande av gemensamhetsanlaggning eller
da foretag som bedriver livsmedelsforddlande produktion pa orten énskar
forvarva mark som behovs for foradlingsverksamheten. Sarskilda skal kan
ocksa aberopas da fysiska personer vill 6verfora dganderatten till fastighe-
ter med kulturhistoriskt vardefull bebyggelse till aktiebolag.

Man kan alltsa sammanfatta detta med att vad sarskilda skal verkligen be-
tyder ar vagt. Lagstiftarens tanke har nog varit att praxis ska fa satta upp
ramarna for vad som skall gélla. Som sags sa skall stor vikt laggas pa att
agarforhallandet mellan fysiska och juridiska personer inte forflyttas till
storre dgande av juridiska personer. Med detta som grund skall beslutande
myndigheter sedan vdaga om skadlen for att bevilja forvarvstillstand vager
tyngre an att dgarbalansen mellan fysiska och juridiska personer dndras.
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5.6 Slutsatser

Ser man pa de bifall och avslag som gjorts och pa vilka grunder jordbruks-
verket valt att gora det har jag dragit féljande slutsatser.

5.6.1 Kompensationsforvarv, lingre an fem ar

| ansdkan dnr 02-9461/08, och dnr 02-10498/09 har forvarvstillstand givits.
Som skal for bifall har bolagen visat att man salt stora arealer mark. | det
forsta fallet pavisar man ocksa att den férvarvade fastigheten gransar mot
befintligt innehav med 4 km. Dessa avyttranden har gjorts langre tillbaks dan
fem ar varfor man inte kan havda kompensationsforvarv enligt JFL 6§ stl
1p . Jordbruksverket anser att detta ar tillrackliga skal och bifallit forvarvs-
tillstand. Markligt ar att i ansékan dnr 02-13840/10 har s6kanden lagt fram
precis samma grund for forvarvstillstand. Sokanden kan visa att areal mot-
svarande forvarvet avyttrats men har har jordbruksverket valt att ge avslag.
| det senare fallet &r det nio ars langre tid mellan avyttrandet och forvarvet
an vad det ar i de tva bifallen.

Jag kan inte se vad det i grund ar for skillnad. Att ett forvarv ligger i anslut-
ning till tidigare innehav ska inte spela nagon roll da skal till forvarvstill-
stand p.g.a. att marken blir mer andamalsenlig fasats ut ur lagen. (Prop.
2004/05:53 sid 34) Att det sedan ar en langre tid mellan avyttrandet i det
tredje fallet och de tva tidigare borde heller inte spela nagon roll d@ man
ser till den totala dgarfordelningen mellan fysiska och juridiska personer.
Denna borde gélla i alla tre fallen. Har anser jag att jordbruksverket gjort en
felaktig bedémning. De har inte heller gjort en tydlig hanvisning till varfor
de sarskilda skalen ansetts uppfyllda i tva av provningarna men inte i det
tredje.

5.6.2 Allmanna intressen

AnsOkan Dnr 02-10684/08 som handlar om att det forvarvande bolaget
kommer avyttra en motsvarande fastighet till Sveriges Lantbrukuniversitet
som pa den tankta avyttringen bedriver forskning och férsoksverksamhet
anser jag att man gjort en korrekt bedémning och bifallit ansékan. Man
hanvisar till prop. 2004/05:53 sid 39. Dar anges att sarskilda skal kan vara
da det finns allmanna intressen att beakta. Forskning och forsoksverksam-
het maste kunna anses som allmanna intressen. Samma beddmning har de
aven gjort i ansékan dnr 02-3513/10 som omfattade anldggandet av en
internationell forskningsstation vilket jag ocksa anser ar korrekt.
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5.6.2 Kulturhistoriskt viardefulla byggnader och livsmedels-
foradlande produktion pa orten

| ans6kan dnr 02-3378/09 angaende att man vill forvarva en egendom som
har omfattande kulturhistoriska byggnader har jordbruksverket ansett att
detta faller under det som anges i prop. 2004/05:53 sid 39. Propositionen
sager uttryckligen att sarskilda skal finns da fastigheter med kulturhistoriskt
vardefulla byggnader overfors till bolag da det kan vara svart att finansiera
underhallet for en fysisk person. Aven i ansékan Dnr 02-7673/09 anser man
att det foreligger samma anledning och bifaller denna ansdkan. Har kan
man ocksa pavisa att féretag som bedriver livsmedelsforadlande produk-
tion pa orten onskar forvarva mark som behovs for foradlingsverksam-
heten. Jordbruksverket har har gjort en bedémning som enligt min menig
klart star i linje med lagen.

5.6.3 Transportkop

| fallen som handlar om att Stockholms stad har salt egendomar till sina
arrendatorer, som varit fysiska personer, och som i sin tur sedan salt vidare
dessa till juridiska personer har jordbruksverket resonerat olika. | det forsta
fallet dnr 02-6155/09 har man ansett att det tillsammans med flera om-
standigheter uppfyllt kraven for sarskilda skal. | det andra fallet, dnr 02-
3399/10 har man inte ansett att det utgor ett sarskilt skal. Aven har anser
jag att man resonerar fel. Som jag namnt tidigare sa skall JFL behalla dgar-
balansen mellan fysiska och juridiska personer. | det sisthamnda fallet har
fastigheten tidigare agts av en juridisk person, vilket innebar att dgarbalan-
sen inte skulle paverkas pa ett negativt satt trots att egendomen &r stor.
Ett bifall i detta drende skulle darmed inte ha motverkat lagens syfte.

5.6.4 Kapitalkravande fastigheter

Det séarskilda skal som gar att utldsa i prop. 1978/79:85 sid 32 om att ett
stort och kapitalkravande foretag kan vara tillracklig grund for forvarvstill-
stand har jordbruksverket gjort bedémningen att det inte racker med att
kommande stora investeringar t.ex. uppférande av nya stallar ar grund nog.
Bade i ans6kan dnr 02-7453/08 och dnr 02-5876/09 menar man att for att
vara kapitalkravande sa kan man inte hanvisa till att man har en speciell
drift pa egendomen. Det skulle kunna bedrivas pa vilken fastighet som helst
motsvarande den forvarvade egendomen. Det som ar kapitalkrdvande mas-
te vara unikt for just den egendomen t.ex. en stor vardefull byggnad som
behover underhall. Detta anser jag ar rimligt precis som jordbruksverket
sager, skulle man kunna pavisa detta pa manga fastigheter som har stort
investeringsbehov av t.ex. nya djurstallar och da fa férvarvstillstand.
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Nagot som jag daremot anser man borde kunna havda &r att en stor fastig-
het som till storsta delen bestar av skog och dar skotseln av skogen ar ef-
tersatt ar kapitalkravande. Finns det liten andel areal skog som kan ge av-
kastning och en stor andel areal som behover skogsvard i form av planter-
ing och rojning skulle det kunna innebara att en fysisk person dven om ko-
peskillingen inte ar hog, inte pa ett tillfredstallande satt skulle kunna bruka
den.

Mot detta kan stallas att det alltid enligt prop. 2004/05:53 sid 39 skall vagas
om de sarskilda skadlen 6vervager att dgarbalansen rubbas. Man kan har
saga att storre fastigheter som skulle kunna vara kapitalkravande paverkar
dgarbalansen mer d@n en mindre fastighet men som da inte i samma ut-
strackning ar kapitalkrdvande om man bara ser till marken och inga bygg-
nader. | dnr 02-11482/08 hanvisar man till att just detta att fastigheten ar
liten och inte namnvart kommer att paverka dgarbalansen mellan fysiska
och juridiska personer.

5.6.5 Harmoniserar lag och beslut

Harmoniserar da besluten med lagen? Ja, enligt min mening gor de det
med ndgra undantag som jag tagit upp. Lagen ar i grund till for att bibehalla
agarbalansen mellan fysiska och juridiska personer. Detta lagger jordbruks-
verket stor vikt vid i sina beslut. Det star skrivet i flera av propositionerna
som ligger till grund for lagen att ett mangfaldigt 4gande ger ett mer varie-
rande och utvecklande dgande och brukande av marken pa landsbygden.
Jordbruk och skogsbruk ar for Sverige som land viktiga basnaringar. De ut-
gor grunden for verksamheten pa landsbygden och ar en forutsattning for
bosattning och ndédvandig samhallsservice. Darfor ar det enligt min mening
viktigt att man aven i fortsattningen begransar juridiska personers dgande.

5.7 Jordforvarvslagen, en blick framat

Hur ser det da ut framat i tiden? | flera av forarbetena till JFL kan man utla-
sa att de olika remissinstanserna ofta slar ner pa de undersékningar som
legat till grund for propositionen. Men dessa undersdkningar har anda fatt
vaga tungt da dndringar i JFL beslutats. Det storsta felet man sett i under-
sokningarna ar att Sverige ar ett stort land och har olika forutsattningar.
Slutsatserna har varit for generella och inte alltid kunnat appliceras lokalt.
En del anser att lagen nu fyller sin funktion medan andra anser att den inte
gor det och att den borde skarpas. Att utféra undersdkningar som kan
tranga ner och ta hansyn till alla olika forutsattningar som finns skulle i
mina 6gon vara ett nast intill omajligt arbete.

Hur skulle det da bli om man avskaffade kravet pa forvarvstillstand for juri-
diska personer?
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Som det politiska laget ser ut i Sverige idag sa gar man mot att staten skall
aga mindre, bade vad géller foretag och mark. Jag syftar pa Sveaskogs ut-
forsaljning av skogsmark och utforsaljningen av statliga bolag. Ytterligare
ett steg i den riktningen skulle vara ett man slapper pa kraven i JFL och 13-
ter juridiska personer i storre utstrackning forvarva mark fran fysiska per-
soner. Meningen med detta skulle kunna vara att de som har stérre moijlig-
het genom att man har mer kapital och andra skatteforutsattningar kunna
utveckla egendomar pa olika satt. Ett exempel pa detta ar att manga storre
jordbruksforetag drivs idag i bolagsform. Da det &r svart for bolagen att
forvarva marken arrenderas den istéllet av dgaren som ofta ocksa dger bo-
laget. Skulle man gora det |attare for bolag att kopa mark skulle dessa kon-
stellationer fa det lattare att ytterligare utvecklas. Ser man till hur fram-
gangsrika jordbruksforetag idag utvecklas ar det i den riktningen att de blir
storre och storre. Da lagen ar till for att gynna utveckling av landsbygden
tycker jag att detta vore ett naturligt steg. Stora foretag behover anstallda
vilket skulle gynna bosattning pa landsbygden.

Ska man se fragan ur ett internationellt perspektiv maste foretag idag vara i
framkant vad galler utveckling och nytankande. Idag nar handel med livs-
medel till stor del sker internationellt kravs det att foretagen ar i framkant
av teknikutvecklingen for att klara av konkurrensen. For att vara det kravs
ofta mycket pengar. Sma foretag har svarare att lagga stora summor pa
utveckling och nybyggnationer vilket ytterligare ar ett skal till att man skall
Iata livsmedelsproducerande bolagen dga sin egen mark och pa sa satt vaga
satsa och utvecklas mer.

En annan viktig sak att tdnka pa ar att Sverige ar medlem i EU. Skulle man
gora det lattare for bolag att forvarva mark skulle detta betyda att dven
utlandska féretag fran andra EU-lander skulle ges samma mojlighet att for-
varva mark som svenska foretag. Ser man till hur dgandet haller pa att ut-
vecklas i varlden dar stora arealer kdps for att sakra livsmedelsproduktion
ser jag inte att steget ar sa stort till att detta aven skulle ske i Sverige. Sve-
rige ligger i ett sddant omrade som i framtiden kommer att ha goda forut-
sattningar for livsmedelsproduktion med goda tillgdngar pa odlingsbar
mark och vatten. Internationellt finns det stora aktorer som kan betala sto-
ra summor for mark vilket aven svenska foretag skulle ha svart att konkur-
rera mot. Det sdmsta scenariot skulle vara att stérre delen av den produkti-
va marken, bade jordbruksmark och skogsmark skulle dgas av utlandska
foretag. Nu tror jag att marknaden skulle vara sjélvreglerande och inte lata
det handa men det ar anda ett viktigt papekande.

Med detta sagt tror jag inte att JFL kommer att dndras i nagon storre ut-
strackning. Det jag kan tanka mig ligger narmast till hands att andra ar att
jordbruk i bolagsform bor fa férvarva den fastighet som den brukar. Det
skulle bli en naturlig utveckling av att det idag ses uppfylla kraven for sar-
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skilt skal da marken av bolag pa orten behdvs for livsmedelsproduktion.
Som jag ocksa tidigare ndmnt sa ar det snarare aktiviteten pa fastigheten
som gynnar glesbygden, inte vem som ager den.
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6. SAMMANFATTNING

Sverige ar ett land med stort privat dgande. Av de ca 328 000 registrerade
lantbruksfastigheter dgs ca 266 000 av fysiska personer. Denna agarstruk-
tur regleras av Jordforvarvslagen 1979:230.

De tre huvudsakliga syftena med lagen ar att:

e gynna bosattning och sysselsattning i glesbygd
e skapa en battre dgarstruktur i omarronderingsomraden
e begransa juridiska personers dganderatt

For att en juridisk person skall fa forvarva en lantbruksegendom behover
den ett forvarvstillstand. Forvarv med en kopeskilling 6ver 10 miljoner kro-
nor provas centralt av jordbruksverket. Enligt jordforvarvslagen kan en ju-
ridisk person beviljas forvarvstillstand enligt féljande skal:

e Forvarvaren avstar, kan komma att avsta eller har under de ndrmas-
te fem foregaende aren avstatt lantbruksegendom som i fraga om
produktionsformaga ungefar motsvarar den egendom som avses
med forvarvet och om avstandet skett eller kan antas komma ske
eller har skett till en fysisk person eller till staten for naturvardsan-
damal.

e Egendomen ar avsedd for annat andamal @n jord - och skogsbruk

e Forvarvet huvudsakligen avser skogsmark och forvarvaren pa orten
driver sadan industriell verksamhet i vilken egendomens virkesav-
kastning behdvs

e Forvarvet sker fran annan juridisk person an dédsbo

e Att det finns sarskilda skal

Detta examensarbetes syfte ar att studera nar forvarvstillstand givits till
juridiska personer, pa vilka grunder och om detta harmoniserar med lagen.
Extra vikt har lagts pa den sista punkten, sarskilda skal.

Totalt ar det 96 st. provningar av forvarvstillstand for juridiska personer
som studerats. Dessa stracker sig fran 2008-2010. De har férdelat sig pa 79
st. bifall och 17 st. avslag. Redan pa utfallet kan man se att de prévande
ofta har bra grund till att fa tillstand.

| de fyra forsta skdlen kan man pa resultatet se att det inte ar nagra storre
problem att tolka vad lagstiftaren tankt da lagen skrevs. Det ar enkelt bade
for sokanden och for beslutfattande att se vad som kravs for att bifalla ett
forvarvstillstand.

Det rader daremot delade meningar om forvarvstillstand enligt den femte
och sista punkten sarskilda skal. Har finns det inte pa samma satt tydliga
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linjer for vad som anses vara sarskilda skal som det gor i de fyra tidigare
punkterna. Har talar resultatet sitt tydliga sprak, 10 st. bifall och 9 st. av-
slag.

| férarbetena som finns till jordférvarvslagen ges nagra exempel pa vad
som kan anses vara sarskilda skal. Man anger bl.a. att om en fastighet ar
stor och kapitalkrdvande kan det anses vara ett tillrackligt skal. Vidare skri-
ver man ocksa att byggnader som har ett kulturhistoriskt varde eller att ett
livsmedelsproducerande foretag pa orten behdver marken i sin foradlings-
verksamhet. Slutligen sags att dessa skal alltid skall vagas mot att dgarfor-
delningen mellan fysiska och juridiska personer rubbas. Detta innebar att
en storre fastighet i hogre grad paverkar dgarfordelningen an en liten fas-
tighet, vilket ocksa da paverkar beslutsfattande i olika grad.

Harmoniserar da besluten med lagen. Ja, i stort anser jag att de gor det. |
nagra undantagsfall sa anser jag att jordbruksverket gjort olika bedémning-
ar pa vad jag anser ar samma forutsattningar men utover det sa tycker jag
besluten val foljer lagstiftarens tanke med lagen att reglera juridiska perso-
ners agande av lantbruksfastigheter.
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