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Abstract

Improved profitability, a reasonable yearly income or the possibility to have employees are all
incentives for expansion. A prerequisite for farm businesses to expand is for land to be made
available, either to buy or to rent. In Sweden, 43 % of the total arable land is leasehold land,
which implies that a functioning leasehold market is of great importance for the Swedish
agriculture. Several factors can affect the supply of leasehold land, for instance the leasehold
legislation and the Single Payment Scheme. The fact that the leasehold legislation is
compulsory, in protection of the leaseholder, might keep land owners from leasing their land
out. The decoupled farm payments encourage passive farming and reduce the amount of
available land on the leasehold market.

The essay aims to investigate if the leasehold legislation and the Single Payment Scheme limit
the supply of leasehold land, keeping Swedish farm businesses from expanding, and how a
reform of them both would enhance the situation. To gain both general and more deepened
information on the subject, learnings from existing litterature is combined with empirical
research. The empirical study contains of seven interviews with key figures in the agricultural
business, including both government representatives, private partners and people representing
the land owners and leaseholders respectively.

The results show that the Single Payment Scheme is the most important factor explaining the
lack of leasehold land, but that its importance varies in different regions. Introducing active
farming as a requirement for getting financial support would enhance the supply of leasehold
land in poorer agricultural districts. The leasehold legislation doesn’t influence the total
supply of leasehold land, but still affects the leasehold market in other ways. Basically the
legislation is well-functioning, but it might still be a good idea to review some parts of it since
it has been accused of being anachronic. However, the biggest problem is considered to be the
poor knowledge of how the legislation actually works.



Sammanfattning

Drivkrafter for expansion kan vara forbattrad I6nsamhet, rimlig arsarbetsinkomst eller
mojlighet att anstélla. En forutsattning for expansion av lantbruksforetag ar att mark
tillgangliggors, antingen genom forsaljning eller genom arrendeavtal. Da 43 % av Sveriges
jordbruksmark utgors av arrendemark &r en fungerande arrendemarknad av stor betydelse for
det svenska lantbruket. Tillgangen pa arrendemark kan paverkas av ett flertal faktorer,
daribland arrendelagstiftningen och gardsstodet. Arrendelagstiftningens utformning med
tvingande regler och ett skydd for arrendatorn skulle kunna orsaka ovilja att arrendera ut
mark, medan gardsstodets hammande effekt kan forklaras av dess koppling till mark och den
inlasningseffekt som passivt brukande resulterar i.

Uppsatsens syfte ar att undersoka huruvida arrendelagstiftningen och gardsstodet begransar
tillgangen pa arrendemark och darmed fungerar som hinder fér expansion av lantbruksforetag
i Sverige, samt besvara hur en férandring av arrendelagstiftningen eller en annorlunda
utformning av gardsstodet skulle kunna forbattra situationen. For att erhalla bade en generell
och en fordjupad bild av uppsatsens @mne kombineras en genomgang av befintlig litteratur
med en empirisk studie. Den empiriska studien utférs som intervjuer med sju nyckelaktorer i
lantbruksbranschen, déar bade myndighets- och departementsrepresentanter, privata aktorer
samt foretradare for jordagare respektive arrendatorer far komma till tals.

Slutsatsen &r att gardsstodet ar den viktigaste orsaken till bristen pa arrendemark, men att dess
betydelse varierar dver landet. Ett krav pa aktivt brukande skulle kunna 6ka utbudet av mark i
samre jordbrukshygd, eftersom passiv markskotsel da inte ger nagon inkomst.
Arrendelagstiftningen inverkar inte pa det totala utbudet av mark, men visar sig paverka
arrendemarknaden pa andra satt. Lagstiftningen &r i grunden vél fungerande men delar av
arrendelagstiftningen skulle behdva ses 6ver for att utreda dess aktualitet. Det storsta
problemet med arrendelagstiftningen anses vara att kunskapen om densamma ar undermalig.
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1 Introduktion

I introduktionskapitlet forklaras motiv for expansion och méjligheter for lantbruksforetag att
expandera. Dessutom ges en kort presentation av den svenska arrendemarknaden samt hur
denna paverkas av arrendelagstiftningen och EU:s gemensamma jordbrukspolitik. Vidare
formuleras det problem som uppsatsen belyser och slutligen presenteras uppsatsens syfte och
dess avgransningar.

1.1 Problembakgrund

Historiskt sett har expansion och modernisering visat sig vara ratt vag for aktiva
lantbruksforetagare i Sverige i stravan efter forbattrad lonsamhet (LRF Konsult, 2010). Det
finns aven idag en tydlig trend bland lantbruksféretagare att forbattrad Iénsamhet till stor del
anses vara beroende av att verksamheten bedrivs i storre skala. Ytterligare faktorer som kan
forklara drivkraften att expandera ar mojligheten att ha anstéllda som gor att de egna
arbetstiderna kan regleras i storre utstrackning, att driften kan generera en rimlig
arsarbetsinkomst samt att det ger respekt och status att ha ett stort foretag. Tack vare den
skalavkastning som en expansion kan ge upphov till kan intédkterna 6ka och
lantbruksféretagaren foljer med i inkomstutvecklingen i samhéllet. Samtidigt minskar
stodberoendet. Eftersom jordbruksmark &r en nddvandig men samtidigt begransad resurs ar
det en forutsattning att ett lantbruksforetag laggs ner och darmed frigér mark till
arrendemarknaden for att ett annat lantbruksforetag ska kunna expandera. Idag uppgar det
totala antalet lantbruksféretag i Sverige till 71 000, av vilka 31 500 foretags markinnehav
utgors av helt eller delvis arrenderad mark (SCB, 2010). Den totala arealen jordbruksmark i
Sverige ar knappt 3,1 miljoner hektar, varav 43 % ar arrenderad mark. Dock finns det 800 000
hektar jordbruksmark som idag ligger obrukad och som skulle kunna anvandas till produktion
(Davidsson, 2011).

Arrendelagstiftningens utformning kan leda till att jordagare véljer att avsta fran att arrendera
ut sin mark (LRF, 2010). Den motvilja som finns till att arrendera ut mark har diskuterats bero
pa den okunskap som rader kring arrendelagstiftningens uppbyggnad. Arrendelagstiftningen
ar en skyddslagstiftning till forman for arrendatorn, som anses vara den svagare parten. Det
faktum att arrendatorn innehar besittningsskydd kan gora att jordagaren kénner en osakerhet
kring mojligheten att kunna fa tillbaka sin mark igen. Ett annat problem som framfors ar att
det ar svart att faststalla en skalig arrendeavgift med de stora prisfluktuationer som sker pa
jordbruksmarknaden (Eborn, 2008). I dagslaget ar det inte mojligt att ha en flexibel
arrendeavgift da denna maste sattas till en bestamd summa som endast kan forandras om den
relateras till ett officiellt index (LRF, 2010).

Den gemensamma europeiska jordbrukspolitiken (Common Agricultural Policy, CAP)
paverkar i hog grad det svenska lantbrukets struktur och de beslut som enskilda lantbrukare
fattar (SCB, Jordbruksverket, Naturvardsverket & LRF, 2007). | samband med reformen av
CAP 2003 beslutades om en frikoppling av jordbruksstoden, vilket innebar att stoden blev
mer marknadsorienterade och mindre handelsstérande &n de tidigare produktionskopplade
stoden. Gardsstodet, som infordes i Sverige 2005, ar ett frikopplat stod vilket innebér att det
ar kopplat till marken och betalas ut oberoende av vilka kvantiteter som produceras (www,
Jordbruksverket, 1, 2011). Detta innebar att det gar att erhalla stod utan att marken brukas
aktivt. Det faktum att stoden istéllet &r knutna till marken har bidragit till hogre markvarden
och dampad strukturomvandling (Brady, Rabinowicz & Sahrbacher, 2008).



1.2 Problem

| Landshygdsdepartementets hognivagrupp for starkt konkurrenskraft i jordbrukets
primarproduktion fordes ett resonemang kring hur gardsstodet skapar en inlasningseffekt
(Landsbygdsdepartementet, 2011a). Med inlasningseffekt menas att stodsystemets utformning
leder till att lantbruksforetag upplever det svart att vid en expansion fa tag i tillrackligt med
mark for att kunna fortsatta vara konkurrenskraftiga. | hognivagruppen diskuterades dessutom
arrendelagstiftningen. En modernisering av lagstiftningen kan behévas da det inte skett nagra
storre forandringar pa lange samtidigt som det forekommit stora forandringar pa marknaden.
Arrendelagstiftningen kan uppfattas som kranglig vilket kan leda till att jordagaren valjer att
behalla sin mark istallet for att arrendera ut den (Svensson, 2009).

Under 2004 och 2005 minskade andelen utarrenderad jordbruksmark i Sverige (Svensson,
2009). Lars-Goran Svensson, Lantbruksansvarig pa LRF Konsult, anser att detta berodde pa
tva orsaker, namligen inforandet av stodratter och att brukningskravet togs bort i och med
frikopplingen av gardsstodet. Nar stodratterna infordes ville jorddgarna sjalva bruka marken
for att kunna erhalla stodet och nar frikopplingen genomfordes innebar det att det inte kravdes
aktivt brukande av marken.

Gardsstodet och arrendelagstiftningen ar tva potentiella faktorer som kan paverkar tillgangen
pa arrendemark. I vilken utstrackning paverkar de bada faktorerna hur mycket mark som
frigors till arrendemarknaden och darmed forutséattningen for expansion av lantbruksforetag i
Sverige? Ar det framforallt en av faktorerna som har betydelse for utvecklingen av
arrendemarknaden, eller ar det en kombination av dem bada? En undersokning av dessa
faktorer kan visa pa vilka forandringar som kravs for att arrendemarknaden inte ska hammas
och att svenska lantbruksforetag ska ges mojlighet att expandera. Detta leder fram till foljande
fragestallningar som genomsyrar uppsatsen:

Hur kan arrendelagstiftningen och gardsstdet begransa tillgangen pa arrendemark och
darmed fungera som hinder for expansion av svenska lantbruksféretag? Hur skulle en
forandring av arrendelagstiftningen respektive gardsstodet paverka den svenska
arrendemarknaden?

1.3 Syfte och avgransningar

Syftet med uppsatsen ar att undersoka huruvida arrendelagstiftningen och gardsstodet
paverkar tillgangen pa arrendemark och i sa fall i vilken utstrackning. Uppsatsen amnar
besvara hur en forandring av arrendelagstiftningen eller en annorlunda utformning av
gardsstodet skulle kunna forbattra situationen for expanderande lantbruksforetag i Sverige.

Det finns en rad faktorer som kan paverka tillgangen pa arrendemark. Uppsatsen syftar till att
undersoka i vilken utstrackning arrendelagstiftningen och gardsstodet &r paverkande faktorer
och hur en forandring av dessa skulle paverka arrendemarknaden, givet att andra paverkande
omstandigheter &r oférdndrade. Denna avgransning motiveras av uppsatsens begrénsade
omfattning.

Uppsatsen amnar endast undersdka svenska forhallanden och inbegriper darfor inte radande
forhallanden for expanderande lantbruksforetag i évriga EU. En avgransning till att endast
titta pa gardsstodet och inte andra delar av CAP gdrs da gardsstodet omfattar all
jordbruksmark och darfor antas ha stérst paverkan pa arrendemarknaden. Om hénsyn togs till
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alla stod inom CAP skulle uppsatsen bli alltfér omfattande och det skulle dessutom vara
svarare att dra generella slutsatser.

Vid sidan om en litteraturstudie bygger uppsatsen huvudsakligen pa intervjuer med
myndighets- och departementsforetradare, utvalda privata aktorer samt representanter fér
jordagare och arrendatorer. Nagra intervjuer med lantbrukare inkluderas inte i studien, da det
skulle kravas ett stort antal sadana intervjuer for att ge en objektiv bild av tillgangen pa
arrendemark och vad som paverkar arrendemarknaden i olika delar av Sverige, nagot som inte
ryms inom ramen for denna uppsats. Avgrénsningen motiveras med att de ovan ndmnda
intervjupersonerna bedéms kunna ge en rattvisande och allméngiltig bild av den svenska
arrendemarknaden samt arrendelagstiftningens och gardsstodets paverkan pa denna.



2 Metod

For att erhalla bade en generell och en fordjupad bild av uppsatsens amne genomfordes en
litteraturgenomgang samt en empirisk studie. Insamling av primardata skedde genom
intervjuer med sju nyckelaktorer i lantbruksbranschen. Metodkapitlet &r indelat i tre delar,
namligen metoden for litteraturstudien respektive den empiriska studien samt en éversikt éver
uppsatsens disposition.

2.1 Litteraturstudie

Litteraturstudien baseras pa vetenskapliga artiklar, vetenskapliga publikationer, offentliga
rapporter, examensarbeten och myndigheters hemsidor. For att sakerstalla att all relevant
information rérande dmnet identifierades genomfordes en systematisk litteratursokning. |
litteratursokningsprocessen bistod Anna Cigwald LA6f och Stephen Naron fran
Ultunabiblioteket med handledning. En inledande litteratursokning gjordes i publikationer
fran AgriFood efter forslag fran handledare, vilket bidrog till att skapa en bild av &mnet och
mojliggjorde framtagande av relevanta sokord. De sokord som togs fram var farm exit,
expansion, farm size, Common Agricultural Policy/CAP och subsidy payments. Dessa sokord
anvindes sedan i databaserna Scopus, Econlit och Web of Knowledge. Aven e-
tidskriftsarkivet JSTOR nyttjades. SLU-bibliotekets katalog, LUKAS, anvandes for att hitta
relevant information om den svenska arrendelagstiftningen och dess tillampning.

Eftersom Landsbygdsdepartementet &r den del av Regeringskansliet som har huvudansvaret
for landsbygdsfragor och Jordbruksverket ar regeringens expertmyndighet pa det
jordbrukspolitiska omradet, bedémdes den information som dessa formedlar som ytterst
relevant. P4 Landsbygdsdepartementets och Jordbruksverkets hemsidor soktes efter
information, rapporter och publikationer. Som faktaunderlag i uppsatsen anvandes aven
branschpress och material fran andra aktorer i lantbruksbranschen. For att fa ytterligare
information om relevant litteratur tillfrdgades forskarassistent Anders Wastfelt och professor
Hans Andersson, bada vid Institutionen for ekonomi, Sveriges lantbruksuniversitet.

2.2 Intervjuer

Uppsatsens empiriska del bestar av sju intervjuer. Syftet med intervjuerna var att utoka det
nagot begransade faktaunderlaget som erholls fran litteratursokningen med ytterligare
information. Enligt Lantz (1993) ar intervjun just till for att samla information. Kvale &
Brinkmann (2009) menar att intervjuaren kan inhdmta vélgrundad kunskap genom
omsorgsfullt stallda fragor i kombination med lyhort lyssnande. For att en intervju ska anses
vara professionellt genomford ska data den resulterar i uppfylla vissa anvandbarhetskrav
(Lantz, 1993). Krav stélls pa reliabilitet, det vill sdga att resultaten ar tillforlitliga, validitet,
vilket innebdr att resultaten &r giltiga, samt att kritisk granskning av slutsatserna ar mojlig.

Vid genomférande av en undersokning kan kvalitativ eller kvantitativ metod anvandas
(Widerberg, 2002). Kvalitativ forskning handlar om att fortydliga en foreteelses karaktér och
beskaffenheter genom att en mer grundlig undersokning gors av en mindre mangd data (Kvale
& Brinkmann, 2009; Widerberg, 2002). Kvantitativ forskning syftar istéllet till att bestdamma
mangden av ett fenomen varfor statistiska slutsatser dras utifran en stor mangd data. Eftersom
uppsatsen syftar till att 6ka forstaelsen kring hur arrendelagstiftningen och gardsstodet
paverkar arrendemarknaden samt beskriva de problem och méjliga I6sningar som finns,



fastslogs att det mest lampliga var en kvalitativ ansats rérande de aktuella intervjuerna. Detta
val styrks av Starrin och Renck (1996) som menar att kvalitativa intervjuer ar ett hjalpmedel i
den forskning vars mal ar att kartlagga handelser, kannetecken eller betydelser. Kvalitativa
intervjuer innebér att det unika samtalet som uppstar mellan intervjuare och respondent, som
en foljd av att varje respondent &r olika, tas tillvara (Widerberg, 2002). Detta ska dock inte
tolkas som att det inte bor finnas en plan for intervjuns utformning och innehall eller att
fragorna i stort inte kan vara lika till de olika respondenterna.

Den intervjuform som innebér att en fardig intervjuguide, det vill séga en skriftlig
sammanstéllning av intervjuns frageomraden, finns tillganglig men att denna kan &ndras
under intervjuns gang, beroende pa respondentens svar, kallas halvstrukturerad (Lantz, 1993).
Den halvstrukturerade intervjuformen ar den som bedémdes som mest fordelaktig att anvénda
i det aktuella fallet. Intervjuguiden gav ett behovligt stod till de tva intervjuarna da dessa var
relativt ovana i rollen. Att strukturera fragor i en intervjuguide rekommenderas av Kvale &
Brinkmann (2009). Samtidigt gavs utrymme for anpassning utifran respondenternas svar,
vilket sdgs som en fordel da malet var att med hjélp av intervjuerna inhamta ett sa stort
faktaunderlag som majligt rérande @mnet. Intervjuguiden delades in i fyra delar, dar fragor
rérande tillgangen pa arrendemark, lantbruksféretags expansion, arrendelagstiftningen
respektive gardsstodet diskuterades var for sig (se bilaga 1). Samtliga intervjuer utgick fran
denna intervjuguide, men for att dra nytta av varje respondents unika kunskap och
erfarenheter stalldes ytterligare foljdfragor framforallt inom de omraden dar respondenten
bedémdes ha spetskompetens.

Att genomfora intervjuer ansags vara ett lampligt satt att Iata flertalet berérda parter komma
till tals angaende den aktuella fragestallningen. De aktorer som intervjuades var Per-Anders
Bonner — advokat, Stefan Gustavsson — seniorkonsult i féretagsekonomi vid
Hushallningssallskapet i Kristianstad, Lars Jakobsson - verksamhetsledare for Sveriges
Jordbruksarrendatorers Férbund (SJA), Harald Svensson - chefsekonom vid Jordbruksverket,
Lars-GOran Svensson - lantbruksansvarig vid LRF Konsult, Anna Treschow - ordférande i
Sveriges Jordagareforbunds (SJF) hyres- och arrendekommitté, samt tre medarbetare vid
Landsbygdsdepartementet. Dessa valdes ut med hansyn till sin kunskap och k&nnedom om
arrendemarknaden i Sverige. Ambitionen var att inkludera myndighets- och
departementsrepresentanter, privata aktorer samt foretradare for de tva framtradande
intresseorganisationerna for jordégare respektive arrendatorer. Urvalets storlek begransades
av den tillgangliga tiden for intervjuernas genomforande och urvalet ska inte pa nagot satt ses
som heltdckande. Dock bedéms intervjupersonerna ha bidragit med en relativt balanserad bild
av problematiken vilket gor att faktaunderlagets tillforlitlighet anses vara god.

Fore en intervju bor intervjuaren inhdmta tillrackliga forkunskaper (Starrin & Renck, 1996).
Det &r betydelsefullt att vara medveten om vad som ar kéant och inte kant inom omradet.
Samtidigt far dessa kunskaper inte hamma ett dppet sinnelag. | sjélva intervjusituationen ar
det av storsta vikt att intervjuaren lyckas skapa en god stamning for att respondenten ska
komma till sin ratt (Lantz, 1993). | métet mellan intervjuare och respondent gynnas
gemenskap och kommunikation av ett tillrdckligt psykologiskt utrymme. Det kan innebéra att
det finns nog med tid avsatt for att diskutera praktiska detaljer innan den egentliga intervjun
paborjas, samt att det finns utrymme for eftertanke for bada parter under intervjuns gang. Det
ar av stor vikt att intervjuobjektet sa tidigt som majligt informeras om syftet med intervijun,
hur uppgifterna kommer att anvéndas och hur urvalet av intervjupersoner skett (Andersson,
2001). Annan information av betydelse for respondenten ar beréknad langd pa intervjun sa att
personen inte upplever tidsndd. Respondenterna kontaktades via telefon under vecka 16 och



17 ar 2011 och informerades da om ovanstaende punkter. De erbjods dessutom skriftligt
material om studiens syfte och intervjuns innehall pa férhand, nagot som fem av
respondenterna tackade ja till. Intervjuerna, som genomférdes under vecka 18 ar 2011,
inleddes sedan med att intervjuaren aterigen informerade om nodvandiga praktiska detaljer.
Tva av intervjuerna, med Lars-Goran Svensson respektive tre medarbetare vid
Landsbygdsdepartementet, skedde i form av personliga intervjuer, medan aterstoden
genomfordes som telefonintervjuer. Det hade varit 6nskvart att genomféra samtliga intervjuer
som personliga intervjuer, men pa grund av tidsatgang och geografiska forhallanden
bedémdes detta inte vara mojligt. De intervjuer som genomférdes i samband med ett
personligt mote var de som kunde ske i Stockholm, vilket ansags vara inom rimligt avstand.
Under samtliga intervjuer medverkade bada forfattarna till denna uppsats. En av foérfattarna
hade huvudansvaret for sjalva intervjun, medan den andra férde anteckningar och bistod med
forslag pa lampliga foljdfragor. Samtliga intervjuer dokumenterades med ljudbandspelare,
vilket ar det vanligaste séttet att dokumentera intervjuer (Kvale & Brinkmann, 2009).
Fordelen med att anvanda ljudbandspelare &r att intervjuaren kan koncentrera sig pa sjalva
intervjun och sedan i efterhand ga tillbaka och lyssna pa inspelningen upprepade ganger.

Efter den faktiska intervjusituationen foljer ett stadium dar resultaten av intervjun bearbetas
genom utskrift, analys, verifiering och redovisning av den inhamtade kunskapen (Kvale &
Brinkmann, 2009). Hur mycket av en intervju som bor skrivas ut paverkas av
undersokningens syfte och tillgangen pa tid. Att skriva ut en intervju i sin helhet &r
tidskravande. Enligt Kvale och Brinkmann (2009) tar det ungefar fem timmar for en erfaren
sekreterare att skriva ut en timslang intervju, samtidigt som 20-25 sidor text genereras. | den
aktuella studien beddémdes det inte relevant att skriva ut intervjuerna i sin helhet, utan istéllet
gjordes en utskrift av de delar av respondenternas svar som ansags berora fragestéllningen
och darmed var av intresse for analysen. For att sedan sammanfatta alla intervjuer
extraherades det viktigaste ur varje respondents svar och férdes in under rubrikerna tillgang
pa arrendemark, lantbruksforetags expansion, arrendelagstiftningen samt gardsstodet.
Sammanstéllningen av empirisk data innebar alltsa en bedémning av vad som ansags relevant
for studien i tva steg, det vill siga att respondenternas svar forst skrevs ut och att det sedan
skedde en extraktion av det mest intressanta ur varje respondents svar vid sammanstéllningen
av empirikapitlet. Detta innebar att ett visst utrymme for generalisering och tolkning fanns,
vilket kan ses som en mojlig felkalla. Den beddéms dock inte vara av allvarlig karaktar.



2.3 Disposition

Figur 1 syftar till att ge l&saren en helhetssyn av uppsatsens struktur genom att illustrera
uppsatsens disposition. | kapitel 1 ges en bakgrund till den problemformulering som
uppsatsen avser att besvara. Dessutom presenteras uppsatsens syfte och avgransningar.
Kapitel 2 beskriver de metoder som anvandes for att ta fram den empiriska bakgrunden samt
det empiriska materialet. | kapitel 3 presenteras de teorier som bedémdes vara relevanta for
uppsatsen och som ligger till grund for uppsatsens analys. En sammanstélining av resultatet
av litteraturgenomgangen finns i kapitel 4, medan kapitel 5 innehaller det empiriska
materialet som erholls fran intervjuerna. Kapitel 6 innehaller en analys dér det empiriska
materialet sammanfogas med teori och litteratur. | kapitel 7 fors en diskussion kring ett antal
fragor som vacktes under arbetet med uppsatsen och som inte tacktes in i analysen. Slutligen
avslutas uppsatsen med kapitel 8 dar slutsatser och forslag till framtida studier presenteras.

3. Teori
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Figur 1. Hlustration av uppsatsens disposition (egen bearbetning).



3 Teori

| foljande kapitel presenteras the PESTEL framework som &r den teori som ligger till grund
for uppsatsen. The PESTEL framework okar forstaelsen for hur ett foretags utveckling kan
paverkas av yttre faktorer som inverkar pa bade foretaget och den marknad dar foretaget
befinner sig, vilket motiverar valet av teori.

3.1 The PESTEL framework

Ett foretag och dess marknad paverkas av ett flertal faktorer, ofta langvariga (Cheverton,
2004). For att granska dessa faktorer och dess paverkan kan the PESTEL framework, i
fortséttningen PESTEL, anvandas (Johnson, Scholes & Whittington, 2005). | PESTEL
kategoriseras faktorerna i sex huvudkategorier, namligen politiska (political), ekonomiska
(economic) sociala (social), tekniska (technological), miljoméassiga (environmental) och
juridiska (legal) (se figur 2). Denna teori har utvecklats fran det som ursprungligen
benamndes PEST, som sedan blev SLEPT da juridiska faktorer lades till, for att sedan goras
om till PESTEL da aven miljomassiga faktorer inkluderades (Cheverton, 2004). De olika
kategorierna ar sammankopplade och kan darfor ga in i varandra, vilket betyder att en
forandring inom ramen for en av kategorierna kan paverka en annan kategori (Johnson,
Scholes & Whittington, 2005). Exempelvis kan ett politiskt beslut paverka ekonomin.
PESTEL ér ett anvandbart verktyg for att analysera framtiden och de forandringar som kan
komma att paverka ett foretag. Det ar viktigt att foretaget identifierar ett antal
forandringsfaktorer som bedoms vara de viktigaste och som med stdrst sannolikhet kommer
att paverka foretaget och dess marknad, aven om det i slutdindan kommer att vara
kombinationen av ett flertal faktorer som har den storsta sammanlagda paverkan.

Politiska
Faktorer

Juridiska
Faktorer

'4

Figur 2. The PESTEL framework (egen bearbetning).




3.1.1 Politiska faktorer

Hur den politiska omgivningen ser ut kan resultera i bade mojligheter och hinder for ett
foretag (Johnson, Scholes & Whittington, 2005). Bade den politik som fors i regionen, landet
och omvarlden kan paverka. Politiska forandringar kan darfor ge stora och sma konsekvenser
for ett foretag och dess marknad (Cheverton, 2004). Trots att konsumenter och producenter
paverkar marknaden i stor utstrackning, ar politisk inblandning den faktor som kritiseras
hardast nar det galler forvrangning av marknaden. En regerings inverkan pa marknaden kan
komma att paverka bade utbud och efterfragan (Pindyck & Rubinfeld, 2009).
Regeringsinblandning leder generellt till att samhéllet férlorar i och med att resurser inte
utnyttjas optimalt, vilket innebar en sorts ineffektivitet. Forlusten for samhéllet kan variera i
storlek och betydelse, varfor det ar viktigt for regeringen att ta med det i berdkningen nar den
planerar att paverka en marknad. Regeringsinblandning &r dock inte alltid negativ, eftersom
det kan finnas manga olika syften med denna. | uppsatsen spelar de politiska faktorerna en
viktig roll i och med att gardsstodet och dess utformning ar en politisk faktor som kan paverka
arrendemarknaden och darmed ett lantbruksforetags expansionsmojligheter.

3.1.2 Ekonomiska faktorer

Den ekonomiska situationen i ett foretags omgivning har stor paverkan pa foretagets
utveckling (Johnson, Scholes & Whittington, 2005). Inflation, réntor, valutans vérde och BNP
kan paverka ett foretags ekonomi men dven dess marknad i olika stor utstrackning. Manga
foretag lagger i sin planering stor tyngd pa att forsta ekonomiska prognoser och trender
(Cheverton, 2004). Vad ett foretag framst bor analysera beror pa det ekonomiska systemet i
det land som det befinner sig i (Kaplan & Norton, 2008). Den inverkan regeringsinblandning
har pa marknaden samt hur och varfor priser forandras kan forklaras med utbud och
efterfragan (Pindyck & Rubinfeld, 2009). Regeringen kan paverka marknaden pa manga olika
stt, bland annat genom prisreglering, kvoter eller tullar. Aven skatter och subventioner
paverkar en marknad, antingen negativt eller positivt for producenter respektive konsumenter.
Utifran uppsatsens amne kan ett exempel pa en ekonomisk faktor som paverkar
lantbruksforetag och arrendemarknaden vara spannmalspriser.

3.1.3 Sociala faktorer

I den sociala kategorin inkluderas faktorer sasom befolkningsstatistik, livsstil och kunskap
(Johnson, Scholes & Whittington, 2005). For manga foretag &r anstéllda en forutséttning for
att kunna bedriva verksamheten och darfér paverkas foretaget av hur den sociala situationen
ser ut i omgivningen. Ett lands sociala forutsattningar kan paverka efterfragan pa ett foretags
produkter (Cheverton, 2004). Det innebér att ett foretag maste vara medvetet om skillnader pa
olika marknader for att veta om dess produkter kommer att salja. Nér det galler
arrendemarknaden och expanderande lantbruksforetag ar det tdnkbart att kunskapen om
arrendelagstiftningen paverkar hur mycket mark som bjuds ut pa marknaden.

3.1.4 Tekniska faktorer

Om foretaget befinner sig pa en marknad dér den tekniska utvecklingen &r snabb &r det av
storsta vikt att foretaget halls uppdaterat (Johnson, Scholes & Whittington, 2005). Exempel pa
tekniska faktorer kan vara hur mycket pengar som satsas pa forskning och utveckling och hur
fort det kommer ut ny teknik pa marknaden. For arrendemarknaden kan de tekniska



faktorerna paverka da utvecklingen gar mot storre maskiner som kréaver stora investeringar
och gor att ett storre markunderlag krévs.

3.1.5 Miljomassiga faktorer

De miljomassiga faktorerna beskriver foretagets paverkan pa miljon eller miljons paverkan pa
foretaget (Johnson, Scholes & Whittington, 2005). Exempel pa detta kan vara miljolagar eller
incitament for att minska miljopaverkan. En forandring av en miljomassig faktor kan ge stor
paverkan pa foretaget om det till exempel infors ett forbud mot ett specifikt amne som
anvands i produktionen (Cheverton, 2004). Ett foretag kan dock vénda det till en fordel
genom att marknadsfdra sig som miljévanligt. For att relatera miljomaéssiga faktorer till
arrendemarknaden kan markens odlingsforutsattningar och liknande paverka efterfragan pa
mark i ett specifikt omrade.

3.1.6 Juridiska faktorer

Precis som politiska beslut kan lagars utformning skapa mojligheter eller hinder for ett foretag
(Johnson, Scholes & Whittington, 2005). Forandringar i exempelvis skattelagstiftningen eller
arbetslagstiftningen kan resultera i stor eller liten paverkan pa ett foretag. Lagandringar kan
aven ge direkta konsekvenser for ett foretag i och med till exempel ett férbud mot en viktig
del i ett foretags produktion eller produkt (Cherverton, 2004). Som foretagare galler det att
vara val insatt i de lagar som paverkar foretaget och den marknad som foretaget befinner sig
pa for att undvika att de juridiska forutsattningarna och eventuella férandringar i dessa
resulterar i onddiga negativa konsekvenser. Nar det géller &mnet for denna uppsats kan
arrendelagstiftningens utformning paverka pa arrendemarknaden, bade ur ett jordagar- och
arrendatorsperspektiv.
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4 Empirisk bakgrund

| foljande kapitel presenteras den information som framkom i litteraturstudien, vilken
fungerar som en bakgrund till den empiridel som aterfinns i det efterféljande kapitlet. Den
empiriska bakgrunden bestar av tre delar och inleds med ett avsnitt om expansion av
lantbruksforetag, for att sedan beskriva arrendelagstiftningen och slutligen utformningen av
CAP. | enlighet med uppsatsens avgransningar inriktas den empiriska bakgrunden pa tva delar
av PESTEL, namligen politiska och juridiska faktorer.

4.1 Expansion av lantbruksféretag

Vid en given tidpunkt ar antalet gardar som véxer ungefar lika stort som antalet gardar vars
storlek reduceras (Gale, 1994). Processen med intrdde och uttrade ur lantbrukssektorn och
sektorns forandrade struktur paverkar vardedkningen, effektiviteten och produktiviteten i
lantbruket (Breustedt & Glauben, 2007). | stréavan efter fortsatt global konkurrenskraft och
effektiv resursallokering &r denna process en viktig faktor. Uttraden ur sektorn paskyndar
tillvaxten av de kvarvarande lantbruksforetagen genom omférdelning av produktionsfaktorer.
Yngre lantbrukare och sadana som ar nya i branschen har mindre gardar som véxer snabbare
an aldre och mer erfarna lantbrukare (Gale, 1994). Den mindre foretagsstorleken och snabba
tillvaxten indikerar att yngre och oerfarna lantbrukare fran bérjan driver lantbruksféretag som
ar av mindre omfattning an vad som ar 6nskvart pa langre sikt, vilket kan forklaras av
finansiella begransningar. Dessutom &r det mindre troligt att yngre lantbrukare ager
jordbruksmark utan istéllet arrenderar mark. Olika samarbetsformer och frikoppling av dgar-
och foretagsledarrollen kan forlanga ett lantbruksforetags tidsperspektiv och underlatta for
yngre och oerfarna lantbrukare.

Uttrade ur lantbrukssektorn paverkas i hog utstrackning av gardens forutséttningar och de
politiska villkoren (Breustedt & Glauben, 2007). Merparten av uttradena &r frivilliga och
andelen uttraden ar storre i regioner med generellt mindre gardar. Gardsstorlek och gardens
varde bidrar positivt till ett lantbruksforetags éverlevnad da chansen att en gard kan forse
lantbrukaren och hans familj med en skalig inkomst okar med storleken pa garden (Kimhi &
Bollman, 1999).

De senaste decenniernas utformning av CAP med prisstéd och bidragsutbetalningar samt stod
som framforallt avsett att stodja sma lantbruk har formodligen forhindrat
strukturomvandlingen i lantbrukssektorn (Breustedt & Glauben, 2007). Breustedt och
Glauben (2007) menar att en 6kning av bidragsutbetalningar och produktpriser gor att antalet
lantbrukare som lamnar sektorn minskar markant. Barkley (1990) anser déremot att
regeringsinblandning endast indirekt forsenar utvandringen fran lantbrukssektorn genom att
orsaka hogre markpriser.

2003 ars reform av jordbrukspolitiken innebar att jordbruksstoden frikopplades fran
produktion (Brady, Ekman & Rabinowicz, 2010). Frikopplingens inverkan pa
strukturomvandlingen i lantbrukssektorn &r en nyckelfraga ur ett expansionsperspektiv.
Effekten pa strukturomvandlingen &r dock inte entydig (Breustedt & Glauben, 2007). A ena
sidan kan sénkta stodpriser ha 0kat antalet uttrdden ur sektorn, medan 6kningen av direktstod
a andra sidan kan ha stabiliserat lantbrukets strukturella utveckling. Det ar dock svart att
faststélla hur frikopplingen av stoden fran produktion paverkar sektorns struktur. Den kan
leda till att antalet uttraden minskar eftersom frikopplade betalningar ar mer effektiva ur
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inkomstoverforingssynpunkt an kopplade betalningar. Samtidigt gor frikopplade betalningar
att lantbrukare kan lamna sektorn och fortfarande behalla vérdet av tidigare stod, vilket kan
uppmuntra till uttrade. For att forklara vad som driver strukturomvandling &r det av storsta
vikt att forsta vad som styr lantbruksforetags overlevnad samt lantbrukares intrade i och
uttrade ur branschen (Brady, Ekman & Rabinowicz, 2010). Yngre och framgangsrika
lantbrukare ar mer intresserade av att expandera, medan gardsstorleken i sig inte paverkar
intentionerna att utdka verksamheten.

4.2 Arrendelagstiftningen

Jordbruksarrende &r definierat som upplatelse av jord for brukande mot erséttning och genom
skriftligt avtal (Larsson & Synnergren, 2007). For att ett avtal ska vara giltigt som
jordbruksarrende ska jordagaren och arrendatorn ha upprattat ett skriftligt avtal dar &andamalet
for marken &r lantbruk och dessutom ska det finnas nagon form av ersattning avtalad. Det
finns tva former av jordbruksarrende, namligen gardsarrende och sidoarrende. Gardsarrende
innebar att det dven ingar bostad at arrendatorn och dessutom maste arrendatorn vara en
fysisk person. Ovriga jordbruksarrenden kallas sidoarrenden. For gardsarrenden maste
avtalstiden vara minst fem ar, om inte annat avtalas och godkénns av arrendenamnden. For
sidoarrenden rader avtalsfrihet vad galler avtalstiden, men om nagon tid inte avtalas antas
arrendeforhallandet galla i fem ar. En avtalsklausul om att arrendestallet kan atertas av
jordagaren efter arrendetidens utgang ar inte giltig, om den inte godkanns av arrendenamnden
(Svensson, 1997).

For att ett arrende pa ett ar eller mer ska upphora efter arrendeavtalets utgang maste
jordégaren eller arrendatorn séga upp avtalet skriftligen (Svensson, 1997). Uppsagning av
arrendeavtal som ar langre an fem ar maste goras ett ar innan avtalets utgang och for avtal
mellan ett och fem ar maste uppsagningen ske senast atta manader innan avtalstidsutgangen.
Avtal pa kortare tid &n ett ar behover inte ségas upp. Samma reglar om tidsgranser galler dven
for villkorsandringar. DA ett arrendeavtal inte sags upp inom tidsramen forlangs avtalet pa
samma tid som arrendetiden, men pa hogst fem ar.

4.2.1 Besittningsskydd

Direkt besittningsskydd innebér att en arrendator, med ett arrende som &r avtalat pa langre an
ett ars tid, vid avtalstidens utgang har ratt till forlangning av avtalet (Larsson & Synnergren,
2007). Detta medfor att om jordagaren vill séga upp arrendatorn mot arrendatorns vilja maste
jordagaren fa sitt skal provat av arrendenamnden. Till nackdel for jordagaren har
arrendenamnden sin utgangspunkt i att arrendatorn ska fa forlangt, vilket betyder att det skal
till sjalvintrade for jordagaren som presenteras maste vara ett godkant skl enligt lag och
dessutom maste detta bevisas. Jordagaren maste bland annat bevisa att lantbruk kommer att
fortsatta ske pa marken, genom jordagaren sjalv eller av en nara anhorig (Bengtsson &
Victorin, 1997). Dock maste inte jordagaren sjalv aktivt delta i brukandet av marken utan kan
gora det genom anstallda eller genom en forvaltare, men jordagaren maste ha det ekonomiska
ansvaret for lantbruket (Svensson, 1997).

Att bevis laggs fram att marken kommer att fortsétta brukas efter sjalvintradet racker dock
inte for att sjalvintrade ska beviljas, utan sjalvintradet far heller inte vara obilligt mot
arrendatorn (Svensson, 1997). Detta innebar att en bedémning maste goras da arrendatorns
skal att fortsatta arrendera stalls mot jordagarens skal att gora ett sjalvintrade. Da parterna ar
oense &r det arrendendamnden som far avgora tvistemalet i forsta instans. Tillfallen da
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sjalvintrade kan betraktas som obilligt kan vara nar en familj i flera generationer har
arrenderat arrendestéllet eller nar arrendatorn far en avgorande del av sin forsérjning fran
arrendestallet och pa grund av sin alder troligen inte kan erhalla ett nytt arrendestélle eller
annan forsorjning. Ett ytterligare skal kan vara att arrendatorn har raknat med att fa fortsétta
bruka arrendestéllet och i och med det gjort betydande investeringar som varit kostsamma och
som arrendatorn inte skulle fa en skalig ersattning for vid jordagarens sjalvintrade.

Det dr inte endast arrendatorns sociala och ekonomiska situation som det tas hénsyn till, utan
aven jordagarens situation tas med i bedémningen (Svensson, 1997). Det kan vara sa att
jordégaren valt att arrendera ut marken tillfalligt, till exempel for att invanta att en
familjemedlem har majlighet att ta 6ver. Om det var sa att parterna var dverens om detta vid
avtalets ingang ska inte jordagaren hindras fran att utdva sjalvintrade. Sjalvintrade bor aven
medges da jordagaren erbjuder arrendatorn ett alternativt arrendestalle.

Det finns fler anledningar, forutom jordagarens sjalvintrade, som jordagaren kan aberopa for
att bryta arrendatorns besittningsskydd. Jordagarens sjalvintrade tillhér de vanligaste, men
bland de vanligare finns dven att jordagaren aberopar att arrendestallet behovs for en mer
rationell produktion genom storleksrationalisering och aven gor klart att detta inte ar obilligt
mot arrendatorn (Svensson, 1997). Andra satt for jordagaren att bryta besittningsskyddet kan
vara att visa pa att arrendatorn har asidosatt sina forpliktelser eller att arrenderatten ar
forverkad.

4.2.2 Arrendeavgift

Arrendeavgiften maste i arrendeavtalet bestammas i pengar (Svensson, 1997). Att
arrendeavgiften maste bestammas i pengar betyder att avgiften inte kan betalas som till
exempel dagsverken eller jordbruksprodukter Dessutom ska avgiften vara bestdmd i antal
kronor, vilket innebdr att avgiften inte kan sattas till arealerséttningen, eller en del av denna.
Om inte avgiften ar bestamd sa ar denna del av arrendeavtalet ogiltig. Parterna kan avtala om
att avgiften ska indexregleras (Svensson, 1997). Denna mgjlighet tillkom 1972, bland annat
for att framja langre avtalsperioder och for att lattare kunna anpassa arrendeavgiften under
perioden. De index som oftast har anvants for arrendeavtal ar avrakningsprisindex och
konsumentprisindex, men 1992 konstaterade LRF att dessa index inte &r [ampliga att
inkludera i avtal om arrendeavgifter.

4.2.3 Arrendenamnd

For provning av vissa arrendetvister ar det arrendendmnden som &r forsta instans (Svensson,
1997). Arrendenamnden &r en forvaltningsmyndighet och alltsa ingen domstol, namnden &r
dessutom en fristdende myndighet. Att arrendenamnden inte ar en domstol gor att tvister kan
l6sas smidigare och under mindre bundna former da inte Rattegangsbalkens processregler
behover tillampas. | arrendenamnden sitter en ordférande som ar jurist med
domstolserfarenhet, tillsammans med tva ledamaéter, en jordagarrepresentant och en
arrendatorsrepresentant. | arrendendmndens uppgifter ligger att medla i arrendetvister, préva
tvistefragor, prova dispens fran tvingade regler och vara skiljenamnd vid arrendetvister.
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4.3 CAP

EU:s gemensamma jordbrukspolitik tillkom under 1957 i och med Romfordraget (EU:s
publikationsbyra, 2002). Malet med CAP var att:

- Oka produktiviteten inom jordbruket

- sakra att lantbrukarna far en skélig levnadsstandard

- stabilisera jordbruksproduktsmarknaderna

- trygga lantbrukarnas férsorjning

- sakra tillgangen av livsmedelsprodukter och till skaliga priser for konsumenterna

CAP:s tillkomst kan forklaras av foljderna av andra vérldskriget och de efterkommande
ransoneringarna (www, Jordbruksverket, 1, 2011). Det var i och med det viktigt foér EU att
skapa incitament for livsmedelsproduktion och dven skapa en gemensam marknad for
jordbruksprodukter mellan medlemslanderna. De atgarder som gjordes fungerade val och
bidrog till att géra EU sjéalvforsorjande.

De jordbrukspolitiska atgarderna i kombination med att antalet medlemslander i EU 6kade
resulterade dock i att det under 1980-talet skapades ett produktionsdverskott av vissa varor,
vilka dumpades till laga priser pa varldsmarknaden (www, Jordbruksverket, 1, 2011). Interna
diskussioner i EU och patryckningar fran internationella organisationer, sasom World Trade
Organisation (WTQO), gjorde det alltmer tydligt att 6verproduktion och prisdumpning inte var
hallbart i langden, varfor arbetet kring en reformering av CAP inleddes. De reformer som EU
beslutade om implementerades 1992 genom MacSharry-reformen, som innebar sénkta
stodpriser och inférande av kompensation genom direkta inkomststod baserade pa antal djur
och areal. Dessutom tillkom kvoter pa till exempel mjélk och stod till stérre producenter for
att lagga mark i trada.

Aven i Sverige forekom problemet med dverproduktion under 1980-talet, varfor en ny
livsmedelspolitik implementerades 1990 (Wilson, 1999). Denna politik bibeh6ll gransskyddet
for jordbruksprodukter men avskaffade det interna regleringssystemet med priser som
faststalldes statligt. De efterfoljande aren utdelades ekonomiskt stod till lantbrukarna for att
dampa effekten av omstéllningen. De avregleringar som infordes i och med den nya
livsmedelspolitiken hann aldrig helt genomféras, eftersom Sverige togs upp som medlemsstat
i EU 1995 och istallet fick i uppgift att implementera CAP.

Néstfoljande CAP-reform var Agenda 2000 som tillkom 1999 (www, Jordbruksverket, 1,
2011). Genom fortsatt sdnkta stodpriser och istéllet hojda direktstod skulle det europeiska
jordbrukets konkurrenskraft framjas. Ett nytt politikomrade, landsbygdsutveckling, infordes,
vars mal var att ge incitament till nya initiativ pa landsbygden. Dessa tva delar med direktstod
och landsbygdsutveckling utgor delar av pelare ett respektive pelare tva, vilka ér de tva
pelare, det vill sdga huvudkategorier, som EU:s jordbruksstdd delas in i (Ekman, Karlsson &
Karlsson, 2010).

Ar 2003 kom nésta reform av CAP (www, Jordbruksverket, 1, 2011). Denna gang var méalet
med reformen att 6ka marknadsanpassningen av produktionen av jordbruksprodukter och att
anpassa politiken efter konsumenternas efterfragan. Den storsta forandringen som gjordes var
att ett frikopplat gardsstod infordes for att ersatta areal- och djurbidragen. EU:s mal med ett
icke-produktionskopplat gardsstod var att produktionen istéllet skulle drivas av marknaden
och att EU:s forhandlingsposition vad galler handelspolitik skulle starkas (Ekman et al, 2010).
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En ytterligare reform var inforandet av tvarvillkor som maste uppfyllas for att lantbrukaren
ska kunna erhalla stod. Dessa tvarvillkor innefattar markskotsel, miljo, djurhélsa och
livsmedelssékerhet med olika krav inom varje del.

Den sa kallade Halsokontrollen gjordes 2007och var en granskning av den radande
jordbrukspolitiken (www, Jordbruksverket, 1, 2011). Halsokontrollen mynnade ut i ett antal
nya regler som inférdes 2008. Dessa regler syftade till att ta &nnu ett steg mot ett mer
marknadsanpassat jordbruk men &ven att rusta jordbruket for att méta de nya utmaningar som
det kan komma att stalls infor (Ekman et al, 2010).

Det som diskuteras i EU just nu vad galler jordbrukspolitik &r utformningen av CAP efter
2013. 1 november 2010 kom EU-kommissionens meddelande om hur CAP kan komma att se
ut efter 2013 (Landsbygdsdepartementet, 2011b). I meddelandet presenteras tre huvudmal for
CAP i framtiden, namligen hallbar livsmedelsproduktion, hallbar forvaltning av naturresurser
och forbattring av klimatanpassning, samt balanserad utveckling av landsbygden. EU-
kommissionen argumenterar i sitt meddelande att de tva pelarna som CAP ar uppbyggd av
fortfarande ska behallas, men att det bor ske forandringar. Forslaget ar att den forsta pelaren
ska goras gronare och att medlen ska fordelas mer réattvist, medan konkurrenskraft, miljo,
klimat och innovation ska vara i fokus i pelare tva.

En forandring av direktstoden sa att dessa riktar sig till aktiva lantbrukare, ett begrepp som
bor fa en utvecklad definition, ar 6nskvard (EU-kommissionen, 2010). En indelning av
direktstoden i tre delar foreslas, med ett basinkomststod, en férgronande del och en del till
specifika omraden med naturliga begransningar. Basinkomststodet ska vara ett frikopplat,
obligatoriskt stdd och dessutom bor stodet vara enhetligt inom en medlemsstat eller region.
Den forgronande delen av direktstodet, som dven den forordas vara obligatorisk, ska vara
ettarig och prioriteras till verksamheter som vander sig till bade klimat och miljo. Den tredje
delen av direktstodet bor riktas mot omraden med naturliga begransningar och fungera som
ett komplement till de stod som kan fas i pelare tva. Ytterligare forslag vad galler
utformningen av direktstddet &r att det ska finnas ett 6vre tak for direktstdd till enskilda storre
jordbruk, aven kallat ”capping”, och att det bor inforas frivilligt kopplade stdd som ska riktas
till specifika sektorer och regioner.

Dagens utformning av gardsstodet innebér att det finns olika nivaer av gardsstod beroende pa
vilken del av landet som stodrétterna tillhor (www, Jordbruksverket, 1, 2011). De aktuella
stodomradena och -nivaerna presenteras i figur 3 dar dven det erhallna beloppet for varje
stodréatt visas i euro. Att beloppen presenteras i euro beror pa att stodens varde faststalls i
euro, vilket gor att beloppet som betalas ut i svenska kronor kan variera beroende pa
valutakursen. For att erhalla stod kravs tillgang till minst fyra hektar mark och att stodréatten
tillndr den region déar marken ar belégen.
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Stodriitt med viirde

Region for aAkermark

ca 280 euro

ca 243 euro

ca 204 euro
4 ca 161 euro

ca 128 euro

Figur 3. Karta 6ver stodomraden och —nivaer i Sverige (egen bearbetning av www,
Jordbruksverket, 2, 2011).

De frikopplade stoden har gett upphov till en kompletterande inkomstkélla genom att
mojliggora ett skotselalternativ som innebar att lantbrukaren med minimal tidsatgang endast
haller marken i jordbruksmassigt skick istallet for att bruka den aktivt (Brady, Ekman, &
Rabinowicz, 2010). Relationen mellan de frikopplade stdden och mark &r en forutséttning for
att detta skotselalternativ ska vara en valmojlighet. Modellresultat har visat att om denna
koppling inte fanns skulle ett storre antal lantbrukare 1dmna sektorn och tillgdngliggéra mark
till kvarvarande gardar vars storlek da kan 6ka. Ett sadant scenario skulle ocksa ge upphov till
stordriftsfordelar samt lagre mark- och arrendepriser, vilket generellt 6kar vinsten per hektar.
Pa grund av den langsammare strukturomvandlingen och hdgre markpriser kan det
argumenteras att 2003 ars reform inte har forbattrat lantbrukets konkurrenskraft. Den negativa
effekten pa konkurrenskraften ar sarskilt stor i gynnsamma jordbruksregioner.

Brady, Ekman och Rabinowicz (2010) menar att om gardsstddet inte vore kopplat till marken
utan istallet direkt till lantbrukaren skulle stodet inte kapitaliseras i arrendepriserna, eftersom
det da inte ar nodvandigt att ha mark for att fa stod. Lagre arrendepriser i kombination med
Okad effektivitet tack vare strukturomvandling kompenserar for det faktum att en del
finansiella medel l&mnar sektorn i form av stdd till fére detta lantbrukare. Detta scenario torde
leda till fler uttraden samtidigt som de kvarvarande lantbrukarna kan dra nytta av att mer mark
frigors pa marknaden for att utdka sin areal. Att bryta kopplingen mellan géardsstodet och
marken vore fordelaktigt ur ett konkurrenskraftsperspektiv, men svart att genomfora ur
politisk synvinkel pa grund av att de finansiella medlen inte genererar tillrackligt varde. Mer
rimligt ar istallet att gradvis fasa ut gardsstodet och ersatta det med riktade stod for miljo och
bevarande av landskapet inom pelare tva.
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5 Empiri

Nedan foljer en sammanstéllning av det empiriska materialet som innefattar intervjuer med
Per-Anders Bonner — advokat (telefonintervju 2011-05-04), Stefan Gustavsson —
seniorkonsult i foretagsekonomi vid Hushallningssallskapet i Kristianstad (telefoninterviju
2011-05-06), Lars Jakobsson — verksamhetsledare for SJA (telefonintervju 2011-05-02),
representanter for Landsbygdsdepartementet (personlig intervju 2011-05-05), Harald
Svensson — chefsekonom vid Jordbruksverket (telefonintervju 2011-05-02), Lars-Goran
Svensson — lantbruksansvarig vid LRF Konsult (personlig intervju 2011-05-03) samt Anna
Treschow — ordférande i SJF:s hyres- och arrendekommitté (telefonintervju 2011-05-04).
Nedan benamns dessa endast med efternamn. All information &r hamtad fran ovan namnda
telefonintervjuer respektive personliga intervjuer vid de angivna datumen.
Sammanstéllningen av det empiriska materialet foljer samma uppdelning som intervjuguiden
(se bilaga 1), vilket innebér att forst redovisas respondenternas svar pa fragorna angaende
tillgang pa arrendemark, sedan foljer svaren vad galler expansion av lantbruksforetag,
arrendelagstiftningen och gardsstodet. Sist i kapitlet sammanfattas respondenternas asikter
kring vilken som ar den viktigaste forklaringsfaktorn till bristen pa arrendemark.

5.1 Tillgdng pa arrendemark

Flera aktorer ar Overens om att tillgangen pa arrendemark varierar mellan olika regioner i
Sverige. | slattbygd och mellanbygd forefaller efterfragan pa arrendemark vara storre an
tillgangen. Gustavsson menar att det finns en viss mattnadstendens nar det galler efterfragan
pa mark i de samre jordbruksbygderna. Bonner haller visserligen med om att tillgangen
varierar i olika delar av landet, men att den diskussion som férekommer om att flera jordégare
ar ovilliga att arrendera ut sin mark ar en smula 6verdriven. Jakobsson framhaller att mark ar
en strikt begransad resurs men att den brukningsvarda arealen generellt &r val utnyttjad. Han
menar att det finns gott om mark till arrende och att andelen arrendemark dkar, &ven om den
positiva trenden bréts tillfalligt vid gardsstodets inforande. Enligt Jakobsson kan det vara brist
pa mark i samre jordbruksbygder dar akerarealen ar begransad och avstanden ar stora mellan
den brukningsbara marken. Aven L-G. Svensson niamner att stora avstand kan vara ett
problem i samre jordbruksbygder. Dessutom framhaller L-G. Svensson att i dessa bygder
konkurrerar arrendatorn prismassigt med gardsstodet och ofta kan markens
avkastningsférmaga inte motivera en arrendeavgift som motsvarar gardsstodsnivan.
Gardsstodet i gardsstodsregion fem ar omkring 1200 kr per hektar, medan snittpriset for
arrende ar 300-400 kr per hektar i Norrland, vilket resulterar i att en del jord&gare véljer att
inte arrendera ut sin mark. Jakobsson menar att pa ett satt kommer det alltid att vara ont om
mark: ”Det &r ju som Mark Twain sade, att det tillverkas inte langre”.

Gustavsson menar att orsaken till bristen pa arrendemark ar véldigt enkel, det finns helt enkelt
for manga lantbrukare eftersom antalet sysselsatta i lantbruket inte minskar lika snabbt som
produktiviteten okar. Han forklarar att det har skett en snabb teknisk utveckling inom
lantbruket de senaste aren. Den nya tekniken ar dyr, vilket gor att det kravs ett stort
markunderlag for att kunna képa den nya tekniken, nagot som driver pa efterfragan pa mark.
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5.2 Expansion av lantbruksféretag

H. Svensson, L-G. Svensson och Gustavsson anser alla att det finns en koppling mellan
bristen pa arrendemark och svarigheter for lantbruksforetag att expandera. L-G. Svensson
menar att framforallt yngre lantbrukare som vill expandera kan ha svart att fa tag pa mark och
lyfter fram det faktum att manga arrenden formedlas via kontakter och darfor inte kommer ut
pa den 6ppna marknaden. Landsbygdsdepartementet framhaller att det finns branschtypiska
hinder for en lantbruksforetagare rent geografiskt, eftersom denne egentligen endast kan
expandera sin verksamhet i naromradet eller atminstone inom rimligt transportavstand.
Gustavsson menar att strukturomvandlingen har gatt snabbare i animalieproduktionen &n
inom vaxtodlingen, eftersom det ar enklare for till exempel en svinproducent att bygga
ytterligare ett stall 4n vad det ar for en vaxtodlingsgard att utdka sin areal. Expansion av en
vaxtodlingsgard forutsatter att det finns mark tillganglig, vilket innebar att markbrist i
naromradet kan hindra en expansion.

L-G. Svensson anser att stora investeringskostnader &r en faktor som forsvarar expansion av
lantbruksforetag. Aven de lantbruksforetag som inte koper mark utan i forsta hand baseras pa
arrendemark ar oerhort kapitalkravande. Gustavsson menar att det &r sundare att basera en
expansion pa kopt mark an pa arrendemark, men att det forutsatter eget kapital eftersom
forrantningen pa marknadsvardet i regel ar lagre an lanerantan. Darfor ser han for hoga priser
pa mark som det storsta hindret mot expansion av lantbruksforetag. De hoga priserna menar
Gustavsson beror pa stora forvantningar pa prisuppgang samt att efterfragan overstiger
utbudet. H. Svensson haller med om att tillgadngen pa kapital ar en begransande faktor men
tror inte att det i forsta hand ar kapital for mark som ar det stora problemet, utan kapital for
byggnader, djur och maskiner. L-G. Svensson menar att alternativa satt for nya
lantbruksforetagare att successivt ta sig in pa marknaden skulle vara onskvart. Han papekar
ocksa att det borde finnas mer finansiellt stod att fa i uppstartsfasen och att det dven finns
utbildningsmaéssiga faktorer som skulle kunna forbéttras.

Jakobsson instammer i att finansieringsfragan ar ett problem for lantbruksforetag som vill
expandera. Han belyser problematiken kring att banker efterfragar langsiktiga arrendekontrakt
med besittningsskydd for att lana ut pengar till en lantbrukare med arrendemark. Dock lyfter
Jakobsson fram dalig lonsamhet som det framsta skalet till expansionssvarigheter och menar
att lonsamheten i svenskt lantbruk ar samre an i resten av EU. Gustavsson framhaller att hoga
priser pa arrendemark gor att expansion inte ar en sjalvklarhet eftersom expansion i vissa fall
kan inneb&ra samre l6nsamhet.

5.3 Arrendelagstiftningen

Treschow anser att det stérsta problemet med arrendelagstiftningen ar att parterna inte anses
vara jamlika, utan att den ar tvingande till den enes férman. Hon menar att sa fort jordagaren
gar in i ett arrendeférhallande avhander sig denne stora mojligheter att nadgonsin kunna
bestamma om denne vill bruka marken sjélv eller pa nagot satt paverka hur marken brukas,
och i och med det dispositionsratten till sin mark. Jakobsson kan forsta att det finns en tvekan
infor att arrendera ut mark eftersom fastighetens disponering binds pa lang sikt, men
framhaller samtidigt att det ar nddvandigt att det ar just en langsiktig éverenskommelse. Han
menar att mark inte kan brukas pa kort sikt, atminstone inte stora arealer eller arealer som ska
béra upp en utvecklad brukningsenhet med stora investeringar. Enligt Jakobsson ska
arrendelagstiftningen sakra arealinnehavet till rimliga villkor for expanderande foretag.
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For Jakobsson ar det ett samhallsintresse att mark kan disponeras effektivt oavsett vad den
enskilde &garen tycker men han framhaller samtidigt att det ska finnas regler for nar samhéllet
och andra far skaffa sig mark pa dganderattens bekostnad. Jakobsson for foljande
resonemang:

Mark ar ju en sa viktig resurs, 4ganderatten kan ju aldrig vara oinskrankt for en sadan resurs. Vi & manga
pa jordklotet som ska dela pa den mark som finns. Jag brukar siga att egentligen &r vi ju alla arrendatorer,
vissa med béttre ratt an andra. Jordagarna har ju battre ratt, men ndgon form av arrende &r det ju hela
tiden.

Treschow tycker att synen pa mark som en kollektiv vara och upphavandet av dganderatten ar
socialistiskt. Hon lyfter fram att det ar mojligt att reglera nyttigheterna pa annat satt och
menar att marken finns kvar vare sig jordagaren brukar marken sjalv eller om marken
arrenderas ut och att samma regler for nyttjandet géller i bada fallen. Hon betonar ocksa att i
princip alla resurser ar begransade och att det alltsa inte &r nagot unikt fér mark.

Gustavsson tycker inte att arrendelagstiftningen ar ett problem och L-G. Svensson menar att
det faktum att det i Sverige finns drygt 90 000 arrendeupplatelser samtidigt som det endast
uppstar ett par hundra tvister om aret bevisar att systemet med arrendeupplatelser fungerar.
Jakobsson pekar pa att andelen arrenderad mark okar vilket borde tyda pa att lagstiftningen
forefaller rimlig.

Den 25 januari 2011 agde en hearing angaende arrende rum pa Justitiedepartementet och det
pagar fortfarande en uppféljning av denna. Landsbygdsdepartementet anser att det ar nyttigt
att lyfta fragorna for diskussion med jamna mellanrum och menar att hearingen kan ses som
en lagesheskrivning. De framhaller dock att eftersom lantbruksforetagande generellt handlar
om stora investeringar och ataganden &r det dnskvart att inte géra grundlaggande andringar i
lagstiftningen alltfor ofta om det inte ar tydligt att det &r till stor nytta, eftersom det skapar en
otrygghet for foretagen. Bade H. Svensson och L-G. Svensson anser att det vore 6nskvart med
en systematisk genomgang av arrendelagstiftningen.

5.3.1 Kunskapsbrist

Jakobsson framhaller att arrendelagstiftningen i grunden fungerar val och att det storsta
problemet &r att den ar missforstadd, &ven om han erkanner att den inte alltid ar logisk och att
tolkningsfragor alltid kommer att uppsta. Han forstar dock inte resonemanget som fors kring
att arrendelagstiftningen bor férandras pa grund av dess alder, utan menar att den var
framtidssakrande nar den kom och fungerar vél idag. Enligt Jakobsson &r det alltsa
kannedomen om arrendelagstiftningen som &r problemet, inte lagstiftningen i sig. Han
bedémer kdnnedomen som bristfallig, aven bland SJA:s medlemmar. De kanner till exempel
inte till vad besittningsskyddet &r och vad det innebar for dem. Treschow haller med om att
det finns manga som inte har tillracklig kunskap. Hon menar dock att SJF:s och SJA:s
medlemmar &r valorganiserade och val insatta i arrendefragor och arrendeproblematiken.
Enligt Treschow &r problemet istéllet att de representerar tva relativt sma grupper och att det
emellan de tva grupperna finns en enormt stor grupp som i manga fall &r bade jordagare och
arrendatorer i olika konstellationer. Hon menar att arrendelagstiftningen utformades for att
skydda i forsta hand gardsarrendatorerna och att ingen hansyn tas till att manga idag ar bade
arrendatorer och jordagare, nagot som hon tycker gor arrendelagstiftningen otidsenlig.
Treschow anser att de som sjalva &r arrendatorer ar relativt valinformerade och poangterar att
de dessutom ar skyddade i lagstiftningen. Problem uppstar istallet nar mindre jordagare
arrenderar ut till strre arrendatorer. Enligt Treschow befinner sig jordagaren da i underlage
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eftersom det kan handa att denne pa grund av bristande kunskap skriver under ett avtal med
vissa premisser som sedan inte anses giltigt pa grund av arrendelagstiftningen, men
fortfarande &r det arrendatorn som ses som skyddsvérd i lagstiftningen.

Bonner anser att det bedrivs en skramselpropaganda vilket gor att besittningsskyddet har ett
omotiverat daligt rykte. Det daliga ryktet beror enligt Bonner pa att lantbrukare inte har
tillracklig kunskap om regelsystemet. Manga jordagare tror att om de vél har arrenderat ut sin
mark kommer de aldrig mer at den. Kunskapsspridningen behover bli battre, samtidigt som
det antagligen ar svart att fa jordagarna att intressera sig for informationen. Arrendatorerna ar
pa ett satt mer eller mindre tvungna att sétta sig in i arrendelagstiftningen och har darfor ett
kunskapsovertag i manga fall, atminstone i forhallande till de mindre jordagarna. Aven L-G.
Svensson menar att det behdvs mer information och lyfter fram att en del jordégare inte
enbart tror att de lamnar bort marken for i stort sett all framtid om de skriver ett arrendeavtal,
utan till och med befarar att de kan bli av med dganderéatten. Han podngterar att om en
jordagare &r osaker och radd ar det lattast att saga nej vilket gor att det inte blir nagot avtal.

5.3.2 Social skyddslagstiftning

Bonner forklarar att arrendelagstiftningen &r en social skyddslagstiftning, pa samma sétt som
hyreslagstiftningen och arbetsratten, varfor det ligger i sakens natur att det finns ett skydd till
forman for arrendatorn, men betonar samtidigt att det ar en rattvis lagstiftning. Gustavsson
understryker betydelsen av att arrendelagstiftningen ar en skyddslagstiftning for arrendatorn
eftersom det skapar en trygghet. Enligt honom &r det den tryggheten som gor att arrendatorn
vagar ta beslut om maskininvesteringar eller insatser pa arrendefastigheten, som till exempel
grundforbattringar i form av grundgddsling eller liknande. Treschow instdmmer i att
arrendatorn maste ha trygghet och ett bra avtal for att vaga satsa, nagot som hon inte endast
ser som en privatekonomisk fraga utan ocksa framhaller som viktigt ur ett nationalekonomiskt
perspektiv. Treschow menar daremot att arrendator och jordégare borde ses som jambdrdiga
parter och att det darfor borde rada avtalsfrihet vad géller arrendeavtal, pa samma satt som det
gor i de flesta andra fall nar tvd myndiga personer sluter ett avtal. Hon anser att det som
parterna kommer éverens om bor gélla och att det &r markligt att arrendendamnden maste ge
dispens for att det avtal som parterna har skrivit faktiskt ska vara giltigt. Enligt Treschow
behandlas inte parterna som myndiga personer, eftersom de inte antas vara medvetna om vad
de avtalat om. Hon hévdar att den svenska arrendelagstiftningen ar séllsynt och lyfter fram
Danmark som exempel, dar det inte finns ndgon arrendelagstiftning dverhuvudtaget, utan
arrendeavtal betraktas som vanliga avtal.

L-G. Svensson instammer i att parterna ofta ar jamstéllda idag och lyfter fram att manga
ganger ar arrendatorn mer foretagare an vad jordagaren ar. Han anser emellertid att det &r en
fordel att mycket finns reglerat i lag, vad galler till exempel uppsagningstider eller tidpunkt
for betalning, eftersom parterna da inte behéver upprepa allt detta vid tecknandet av ett
arrendeavtal. Han menar att detta ar en fordel jamfort med hur det ser ut i till exempel
Tyskland dar parterna maste avtala om alla aspekter, vilket gor att avtalen manga ganger ar 15
sidor langa.

Bonner tror att en helt avreglerad arrendemarknad utan nagon arrendelagstiftning skulle
kunna leda till att flera jordagare valjer att avsta fran att lyfta jordbruksstoden och istéllet
arrenderar ut sin mark. Pa sa satt skulle lite mer arrendemark kunna komma ut pa marknaden.
Samtidigt menar han att arrendelagstiftningen inte medfor sadana inskrankningar i utbudet av
arrendemark som vissa havdar, eftersom den jordégare som verkligen vill och kan bruka sin
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mark idag kommer i allmanhet at sin mark, atminstone pa lite sikt. Dessutom framhaller
Bonner att utan arrendelagstiftningen ar det inte sékert att det pa langre sikt skulle finnas
arrendatorer, eftersom langsiktigheten i brukandet blir lidande utan det skydd som
arrendelagstiftningen utgor.

Jakobsson upplever att arrendatorerna ar gynnade i lagstiftningen jamfért med jorddagarnas
forvantningar. Han menar att nér lagstiftningen kom 1972 var den inte till arrendatorns fordel,
men att den sedan dess forandrats vad galler besittningsskydd och prissattning baserad pa
avkastningsformaga. Vid en tvist ar arrendelagstiftningen enligt Jakobsson bést anpassad efter
arrendatorns behov och han forstar darfor att den inte alltid upplevs lika positiv ur jordagarnas
synvinkel. Samtidigt menar han att den bedémning som gors i arrendendmnden &r
valbalanserad och att den jordagare som har goda skal att aberopa sjalvintrade inte har nagra
problem att komma at sin mark. Jakobsson pekar ocksa pa jordagarens mojlighet att redan
fran borjan tala om sin avsikt med marken och att han kanske endast tankt arrendera ut
marken en kortare tid i vantan pa att en anhorig ska ta over, vilket ar till fordel for markagaren
nar en intresseavvagning gors. Treschow instammer i att parterna oftast behandlas som
jamlikar av arrendendamnden. Hon papekar ocksa att parterna nastan alltid ar jamlika och att
det i de fall som det finns en ojamlikhet lika garna kan vara ojamlikt at andra hallet an vad
lagen asyftar. Treschow poangterar att arrendemarknaden har férandrats mycket sedan
arrendelagstiftningens tillkomst da parterna sags som ojamlika eftersom det fanns nagra fa
godséagare och ett stort antal mindre gardsarrendatorer. Hon menar att sa ar inte fallet idag och
ifrdgasatter darfor vilken part som ska ses som mest skyddsvérd som grupp eller om ndgon
Overhuvudtaget bor ses som betydligt svagare &n den andra.

5.3.3 Besittningsskydd

Treschow anser att besittningsskyddet &r ett problem i manga fall, sarskilt nar det galler
sidoarrenden. Hon menar att manga sidoarrenden arrenderas ut pa endast ett ar i taget for att
kringga besittningsskyddet. Darfor framhaller Treschow att det vore béttre att avskaffa
besittningsskyddet for sidoarrenden, och istéllet lata parterna sjélva avtala om ett eventuellt
besittningsskydd. Bonner anser daremot att besittningsskyddet for sidoarrenden ska finnas
kvar i samma omfattning som idag. Han poangterar att de jordagare som inte vill arrendera ut
sin mark pa grund av besittningsskyddet helt enkelt far anstranga sig och bruka marken sjalva,
och lyfter fram att det manga ganger kan vara positivt att den som dger marken ocksa brukar
den. Daremot menar Bonner att for den jordagare som inte vill bruka sin mark sjalv och vill
ha en seri6s avtalsform och ett langsiktigt affarsforhallande ar det nédvandigt att arrendatorn
har trygghet for att till exempel kunna gora stora investeringar. Manga lantbruksforetag ar
uppbyggda sa att lantbrukaren ar bade sjalvagande och arrendator, i flertalet fall med en
relativt liten egen enhet kombinerat med ett antal sidoarrenden. Bonner forklarar att stora
investeringar i till exempel spannmalstork eller ekonomibyggnader pa den egna enheten ar
anpassade efter det totala brukningsunderlaget inklusive arrendemarken, varfor det inte skulle
vara mojligt att ta bort besittningsskyddet.

L-G. Svensson anser att det definitivt ska finnas nagon form av besittningsskydd for
sidoarrenden, men att skyddets styrka skulle kunna anpassas mer efter hur arrendatorn
drabbas av att forlora den aktuella marken. Han menar att en brukare som &r helt beroende av
ett enda sidoarrende ska ha ett starkare skydd &n den som har ett stort antal sidoarrenden,
eftersom denne inte paverkas namnvart av att forlora ett av dessa. L-G. Svensson efterlyser
ocksa ett mer flexibelt system vad galler besittningsskydd pa sidoarrenden. Pa
anlaggningsarrenden finns ett sa kallat indirekt besittningsskydd, vilket innebar att jordagaren
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i vissa fall far betala skadestand till arrendatorn om arrendet upphor. Han menar att detta
kanske kan anvandas dven pa jordbruksarrenden och da framforallt sidoarrenden.

Bonner menar att det kan finnas situationer dér jordagare av nagon anledning endast vill
arrendera ut marken i ett ar och att besittningsskydd pa ettariga sidoarrenden darfor inte ar
nagot som han anser vara nodvandigt. Det som enligt Bonner och Jakobsson ar viktigt for
jordagare att komma ihag ar att ettariga arrendeavtal paverkar fastigheten negativt i langden,
eftersom ingen arrendator forradsgodslar, kalkar eller rensar diken om arrendeavtalet endast
ar skrivet pa ett ar. Gustavsson betonar att utan besittningsskyddet skulle jordbrukets
produktionsformaga forsamras pa lang sikt, eftersom dgande och brukande da skulle ses ur ett
mycket mer kortsiktigt perspektiv. Han lyfter fram exemplet med drénering och menar att
utan besittningsskydd skulle inte en jordagare bekosta dranering, utan skulle istéllet lata
nagon annan an den arrendator som papekat bristen arrendera marken. Gustavsson menar att
detta skulle orsaka att markens produktionsformaga forsamras, varfor besittningsskyddet
gynnar en fastighet pa lang sikt. Gustavsson betonar att ur naringens synvinkel ar
arrendelagstiftningen positiv, medan arrenden i sig ar ett bekymmer, eftersom en
arrendefastighet dverlag &r i sémre beskaffenhet &n sjalvagd mark. Han menar att sett till
produktionsvérdet och produktionskapaciteten i lantbruket vore den ideala situationen att
lantbrukare dgde all den mark de brukade.

Jakobsson tycker att det ar olyckligt med ettariga arrendeavtal utan besittningsskydd och
anser att &ven dessa bor omfattas av besittningsskyddet. Han menar att dessa avtal ar till
nackdel for bade jordagare och arrendator eftersom langsiktighet i brukandet missgynnas.
H. Svensson instammer i att ettariga sidoarrenden &r ett bekymmer for arrendatorn, eftersom
planeringshorisonten blir alltfor kort.

Gustavsson menar att i Skane Ioper flertalet sidoarrenden pa fem ar, nagot som han férmodar
beror pa vaxtfoljden med sockerbetor och potatis som gor ettariga arrenden ointressanta.
Gustavssons erfarenhet ar att det i slattbygd med goda forutséttningar for jordbruk fortfarande
framforallt skrivs femarskontrakt. Eftersom ett ettarskontakt innebar en betydligt sémre
planeringssituation for arrendatorn menar han att arrendeavgiften ar lagre pa ett ettarskontrakt
an ett femarskontrakt.

Treschow foresprakar inte ett avskaffande av gardsarrenden, men ifragasatter
besittningsskyddets omfattning. Hon menar att ett minskat besittningsskydd skulle kunna
ersattas med en riktigt 1ang avflyttningstid. L-G. Svensson och Bonner anser daremot att
besittningsskyddet pa gardsarrenden ska vara intakt.

5.3.4 Jordagarens sjalvintrade

Bonner och L-G. Svensson anser att tolkningen av begreppet obilligt mot arrendatorn &r
rimlig och att det ar fullt mojligt for en jordagare att komma at sin mark om denne har sakliga
skal for det. L-G. Svensson namner dock att det ibland kan drdja en tid, mycket beroende pa
att drendet kanske inte avgjorts i arrendenamnden nar arrendetiden gar ut. Bénner forklarar att
jordagaren maste gora sannolikt att denne ska bruka marken sjalv och sedan prévas fragan om
huruvida det anses obilligt mot arrendatorn att arrendeférhéllandet upphor. L-G. Svensson
tycker att det ar enkelt for jorddgaren att gora géllande att denne ska bruka marken sjalv,
eftersom EU:s krav pa brukande ar valdigt Iagt stallda. Nar det géller sidoarrenden menar
Bonner att ett upphdrande av ett arrendeforhallande endast anses vara obilligt mot arrendatorn
i séllsynta undantagsfall. | de fall det bedoms som obilligt mot arrendatorn kan det grundas pa
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att arrendatorn har gjort stora investeringar pa arrendestallet, att arrendemarken brukats av
samma familj i manga ar, att arrendatorn har raknat med att arrendeférhallandet ska bli
langsiktigt eller att arrendatorn har natt en relativt hog alder och inte har nagra alternativa
forsorjningsmojligheter. Bonner och H. Svensson anser att det &r vart att notera att en
brukningsenhet sallan bestar av ett enda sidoarrende, varfor det inte &r ett alltfor stort avbrack
for arrendatorn att forlora till exempel en tiondel eller en tjugondel av sin brukningsenhet som
en foljd av att ett arrendeavtal gallande ett enskilt sidoarrende upphor.

Gustavsson kanner inte till nagot fall dar det varit fragan om seriost sjalvintrade dar
jordagaren blivit hindrad fran detta, men att det kan férekomma en fordrojningseffekt av
sociala skal. De fall dér jordé&gare vagrats sjalvintrade menar han ar fall dar dgaren egentligen
inte haft for avsikt att sjalvintrada. Gustavsson menar att det ar relativt vanligt att passiva
jordagare havdar sjélvintrade i syfte att bli av med arrendatorn och fa ut ett hogre pris vid
forséljning.

5.3.5 Arrendeavgift

L-G. Svensson anser att dagens reglerade system och prévningen i arrendenamnden har en
dampande effekt pa arrendepriserna. Han namner det faktum att arrendeavgiften ska baseras
pa avkastningsformagan, inte pa marknadsvardet, och menar att om besittningsskyddet tas
bort fullstandigt stiger arrendeprisnivan. L-G. Svensson menar att det finns bade for- och
nackdelar med att besittningsskyddet dampar arrendeprisnivan, men att det framforallt ar
positivt eftersom det minskar svangningarna och gor det enklare att planera som foretagare.
Gustavsson instammer i att prisnivan pa nytecknade arrendeavtal skulle sjunka om
besittningsskyddet togs bort. Han framhaller att prissattningen pa sadana arrendeavtal bygger
pa ett strikt marginaltankande, vilket betyder att arrendet inte bar nagra fasta kostnader, inte
maskinkostnaden och kanske inte ens arbetskostnaden, medan en sorts inkdpspris for
besittningsskyddet inkluderas. Den som kan bjuda hogst pa ett arrende ar den som har bast
I6onsamhet pa marginalen, vilket gynnar den som redan har en stor maskinpark som kan
anvandas for ytterligare ett antal hektar, nagot som Bénner instammer i. Vad galler befintliga
arrenden menar Gustavsson att ett avskaffande av besittningsskyddet skulle bidra till nagot
hdgre priser och ge upphov till en strukturférandring med en viss utslagning av sittande
arrendatorer och omfordelning av mark.

Bonner framhaller att for ettariga sidoarrenden baseras inte arrendeavgiften pa
avkastningsformagan, utan istallet avgors den av vad marknaden &r beredd att betala. Han
menar att det kan vara ovidkommande omstandigheter som gor att nagon vid ett speciellt
tillfalle kan vara beredd att betala en stor summa for att komma at ett visst arrende. Bénner
anser alltsa att kortsiktigt kan kanske jordéagaren tjana pa att skriva ettariga avtal, men att det
pa lang sikt ar olyckligt, eftersom arrendemarken inte far den langsiktiga skotseln som den
behover. Samtidigt inser han att nar en jordagare val har arrenderat ut sin mark pa langre sikt
kan det vara svart att fa en marknadsanpassad arrendeavgift och att det forstas ar nadgot som
jordagare vill kunna tillgodogora sig. L-G. Svensson framhaller att nar det géller
jordbruksarrenden ar kemin mellan jordagare och arrendator viktig:

Det i sarklass viktigaste pa lang sikt ar att du far ratt arrendator, for far du fel arrendator s& kan han ju
forstora marken ganska snabbt. DA pratar vi inte om hundralappar per hektar utan dé pratar vi om
tusenlappar per hektar, sd den dar sista kronan i arrendeavgift, den &r jag valdigt tveksam till.
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5.3.6 Alternativ utformning av arrendeavgift

Enligt Treschow &r det ett problem att parterna i arrendeavtalet maste faststalla en
arrendeavgift i pengar for hela arrendeperioden. Hon menar att det kan kopplas till att
arrendelagstiftningen harror fran en tid da jordbruksnaringen var reglerad, medan det ser
annorlunda ut idag. Numera fluktuerar priserna och lantbrukare maste bli mer och mer
sofistikerade vad galler till exempel forsaljning av spannmal. Treschow vill darfor att det ska
finnas ett alternativ angaende arrendeavgifter, att parterna ska ha en méjlighet att férhandla
om huruvida de vill ha en fast eller fluktuerande arrendeavgift. Enligt henne ar
arrendelagstiftningen alltfor formalistisk. Hon skulle foredra att det var mdjligt att ha
prisvariationer 6ver aren genom att faststalla arrendeavgiften som procent eller andel av vinst,
eller nagot annat. L-G. Svensson lyfter fram det faktum att regeln om att arrendeavgiften
maste vara faststalld i pengar endast galler for jordbruksarrende och alltsa inte for dvriga tre
arrendeformer. Landsbygdsdepartementet forklarar att det redan idag &r mojligt att
indexreglera arrendeavgiften, det vill s&ga att rékna upp avgiften med hjalp av index, men att
det inte &r tillatet att koppla den till avkastningen fran lantbruket. Landsbygdsdepartementet
menar att fragan om alternativ prisséttning varierar i betydelse i takt med att priserna pa
jordbruksprodukter stabiliseras respektive fluktuerar. De tvara kasten som varit de senaste tre-
fyra aren har gjort att fragan aktualiserats. Enligt Landsbygdsdepartementet kan jordagare
som skrivit arrendeavtal pa lang sikt kanna sig lurade de ar som spannmalspriserna &r hoga,
medan arrendatorerna drabbas de ar som spannmalspriserna sjunker.

Jakobsson haller med om att det kan innebéra svarigheter att faststélla arrendeavgiften for fem
ar framat nar priserna pa marknaden i 6vrigt ar rorliga. Han har dock den installningen att
jordagaren inte kan begéra att fa del av arrendatorns eventuella lonsamhetsforbattring de ar da
priserna pa jordbruksprodukter ar som mest gynnsamma, utan att jordagaren istéllet ska se
mer langsiktigt pa utarrenderingen av marken. Jordagaren tar ingen risk och borde istallet
vardera att marken skats pa ett uthalligt satt vilket bidrar till en gynnsam vardetillvaxt.
Jakobsson héavdar att utgangspunkten for arrendeprisséttningen bor vara att det &r en avgift
som arrendatorn tryggt kan klara av. Han anser att det viktigaste ar att arrendatorn har en
ekonomisk trygghet och langsiktighet vilket bor leda till att marken blir vél brukad istallet for
att utarmas.

Gustavsson tror daremot inte att en annorlunda prissattningsmodell skulle fungera. Han
framhaller att grundproblemet &r att det aldrig kan utformas ett index som &r representativt for
den enskilda fastigheten. Som ett exempel lyfter han fram att spannmal endast utgor en del av
jordbrukets avrakningsprisindex och att det darfor inte skulle vara mojligt att koppla ett index
till endast spannmalspriset. Dessutom uppstar det manga foljdfragor kring vilket
spannmalspris det i sa fall ska utga ifran, eftersom det idag finns bade poolpris, spotpris och
mojligheter att terminssakra. Gustavsson anser att det inte gar att skapa ett index som tacker
detta och kan i arlighetens namn inte heller forsta skalet till att gora det. Hans uppfattning &r
att varje jordagare har mojlighet att driva jordbruk sjalv. Den dagen jordagaren tar beslutet att
arrendera ut sin fastighet 6verlater denne odlingsrisken och darmed &ven marknadsrisken till
arrendatorn. Jordagaren kan alltsa vélja att ta aktiv del i driften och ta den ekonomiska risken
som foljer av att driva lantbruk, eller 6verlata risken till arrendatorn och fa en fast ersattning
for det. Gustavsson framhaller alltsa att den jordagare som vill ha del av hoga
spannmalspriser ocksa maste vara beredd att hantera den ekonomiska risken och bruka
marken sjalv eller med hjalp av en maskinstation. Enligt Gustavsson ligger arrendeprisnivan
hogre an vad avkastningen motiverar och darfor har jordéagare lite att vinna pa att skriva
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ettariga arrendeavtal for att mojliggora en arlig justering av arrendenivan utifran
spannmalsprisets utveckling.

5.3.7 Arrendenamnd

Gustavsson, Bonner, L-G. Svensson och Treschow ar alla 6verens om att arrendendmnden
fungerar vél. De belyser att en férdel med arrendendmnden &r att de som sitter dar ar vél
insatta i problematiken kring arrendelagstiftningen. En arrendenamnd bestar av en jurist med
en viss branschkunskap som leder sammantradena samt tva intresseledaméter, det vill sdga en
jordagarrepresentant och en arrendatorsrepresentant. Pa det sattet tillfors praktisk sakkunskap
pa ett utmarkt satt, vilket Bonner anser ar till stor nytta bland annat i samband med syn och
besiktning. Gustavsson menar att jordagar- och arrendatorsrepresentanterna har god kunskap
om vad som &r en rimlig arrendeprisniva och ar duktiga pa att bedoma till exempel viltskador.
L-G. Svensson lyfter dessutom fram det faktum att parterna betalar sina egna kostnader for
arendets behandlande och att en part da inte riskerar att fa betala motpartens kostnader som en
fordel.

Bonner menar att arrendenamnden har ett helt annat satt att bemdéta parterna jamfért med hur
det ar i allman domstol. Han jamfor arrendeforhallandet med ett aktenskap dar parterna maste
komma Gverens i manga olika typer av fragor, nagot som arrendenamnden ar bra pa att
hantera. Treschow och Gustavsson lyfter fram att arrendend&mnden &r skicklig nar det galler
att hitta forlikningslosningar mellan jordagare och arrendatorer. Gustavsson anser ocksa att
det &r en fordel att arrendendmnden &r informell, vilket innebér att de sakkunniga ledaméterna
kan vagleda parterna fram till en 16sning eftersom det inte finns samma formella krav pa
arrendenamnden som pa en domstol.

Bonner betonar att det vore olyckligt att inforliva arrendendmnden i den allmanna domstolen,
men tror att det kommer att handa s& smaningom. Han forklarar att det finns en tafatthet och
ett oforstand i den allméanna domstolens hantering av de arrendemal som redan idag
handlaggs dar. L-G. Svensson framhaller att det enda som kravs av de politiskt tillsatta
namndemannen i tingsratten ar sunt fornuft och att de darfor inte har nagon sakkunskap i
amnet, nadgot som han menar &r nodvandigt for att till exempel faststalla en skélig
arrendeavgift. Bonner papekar att manniskor i allmanhet kommer langre och langre ifran
landsbygden och jordbruksnéringen och att fa 6verhuvudtaget vet ndgonting om lantbruk
idag. Landsbygdsdepartementet framhaller att en 16sning om arrendenamnden férsvann vore
att ha en rotel som endast sysslar med arrendemal med kompetenta och kunniga radman. Ett
avskaffande av arrendendmnderna tror Gustavsson och Bonner skulle skapa mer konflikter
eftersom en domstol &r en ddmande instans. De anser att &ven om arrendendmnderna kan fatta
tvingande beslut stravar de efter att hitta I6sningar, vilket bidrar de till att minimera
konflikterna mellan jorddgare och arrendatorer.

5.3.8 Alternativa samarbetsformer

L-G. Svensson tycker sig ha markt under senare ar att en del jordagare och brukare vill
komma runt Jordabalkens regler och darfor tecknar avtal som inte ar arrendeavtal, till
exempel skotselavtal eller avtal om sharefarming. Han anser att detta ar ett problem, eftersom
parterna ofta inte sjalva vet vad de har avtalat. Dessutom menar L-G. Svensson att vid en
tolkning av andra samarbetsavtal framkommer det i nio fall av tio att det &nda &r ett
arrendeavtal, trots att parterna tror att de lyckats kringga arrendelagstiftningens regler. Darfor
framhaller han att det vore 6nskvart att hitta en 16sning som gor att parterna istallet skriver
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arrendeavtal fran borjan och att det dessutom vore en fordel att fa bort en del av ettarsavtalen.
L-G. Svensson menar att ett mildrat besittningsskydd och friare reglering av arrendeavgiften
skulle gora att det skrevs langre avtal.

Nar det galler sharefarming framhaller L-G. Svensson att det bygger pa att bada parter ar
aktiva, eftersom det handlar om ett hélftenbruk. Han menar att de flesta svenska jordégare
resonerar som sa att nar de inte vill bruka sin mark sjalva vill de lamna 6ver hela ansvaret och
Overhuvudtaget inte ha med marken att gora, vilket gor arrendeavtal till den mest lampliga
avtalsformen. Gustavsson menar att forklaringen till varfor sharefarming inte har blivit
populart i Sverige ar enkel. Sharefarming innebér samre I6nsamhet for jordagaren, eftersom
denne far battre betalt om marken arrenderas ut. Han menar att om efterfragan pa arrendemark
ar sa stor att brukaren &r beredd att bjuda pa arbetskostnad, maskinkapital och sina
forvantningar ar det mer fordelaktigt for en genomsnittlig jorddgare att arrendera ut sin mark
an att teckna ndgon form av samdriftsavtal.

5.4 Gardsstodet

Landsbygdsdepartementet framhaller att vid gardsstodets inforande knéts jordbruksstoden
mer till marken dn vad som tidigare var fallet da stoden var kopplade till grodor och djur,
vilket kan ses som ett satt fér EU att komma runt de regler som finns for godkénda och icke
godkanda stod och undvika kritik fran WTO. Landsbygdsdepartementet menar att det
visserligen minskade trycket pa marknaden for jordbruksprodukter vilket gjorde att den
fungerade battre, men att det samtidigt flyttade problemet till marknaden for mark istéllet.

Landsbygdsdepartementet havdar att gardsstodets inférande har fatt vissa fragor angaende
arrendelagstiftningen att hamna i fokus. Gardsstodet innebér en alternativ inkomst for den
som inte vill bruka sin mark. Bonner instdmmer i att det &r relativt enkelt for en jordagare att
vidta tillrackliga atgarder for att sjalv tillgodogora sig gardsstodet istéllet for att arrendera ut
marken. Han uttalar ocksa att det ligger i manniskans natur att vilja ha det yttersta
paverkansansvaret for hela sin situation och att det darfor ses som en fordel att sjalv bruka sin
gard, ndgot som gardsstodet underlattar. Aven Jakobsson menar att gardsstodet gynnar
extensiv markanvandning och icke-brukande och pekar pa att andelen arrendemark minskade
i samband med gardsstodets inférande. Landsbygdsdepartementet menar att inférandet av
gardsstodet har gjort att jordagare som tidigare arrenderade ut sin mark gratis nu havdar att ett
nollarrende bor innebara att arrendatorn betalar hela gardsstodet i arrende, nagot som
arrendatorn i manga fall motsétter sig. L-G. Svensson papekar att det star i EU-forordningen
att den som brukar marken som ska vara mottagare av gardsstodet. Det gor att det manga
ganger blir problem nar det skrivs skotselavtal istallet for arrendeavtal, eftersom de manga
ganger gar ut pa att jordagaren tar EU-stodet medan nagon annan far bruka marken gratis.
L-G. Svensson forklarar att det da inte ar klarlagt vem som faktiskt ar brukaren av marken.

5.4.1 Aktivt brukande

H. Svensson, L-G. Svensson, Gustavsson, Jakobsson och Treschow dr alla 6verens om att det
finns en koppling mellan gardsstodet och tillgangen pa arrendemark. H. Svensson lyfter fram
att idag ar gardsstodet hart kopplat till innehavet av mark, eller disponerandet av mark, vilket
gor att en regel om aktivt brukande skulle behévas for att ge incitament till att arrendera ut
mark. Landsbygdsdepartementet framhaller att ett av huvudbudskapen fran EU:s
jordbrukskommissionar Dacian Ciolos ar att gardsstodet ska ga till aktiva brukare. Kanske
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kan den forgroning av CAP som ocksa diskuteras inom EU ses som ett verktyg for att uppna
denna aktivitet.

H. Svensson anser att det ar svart att dra gransen for vad som ska betraktas som aktivitet, om
det innebér att kommersiell produktion maste bedrivas eller om det &r ett tillrackligt
produktionskrav att sla av gréaset en gang om aret och samla ihop det. Ciolos och en del
medlemslander har framfort att det inte ar rimligt att flygplatser och golfklubbar far del av
EU:s jordbruksstéd, men H. Svensson tycker att det &r ett annu storre problem att helt inaktiva
personer far stora summor i gardsstod. L-G. Svensson haller med om att det inte borde vara
mojligt for en jordagare att fa gardsstod om denne later marken ligga obrukad. Han framhaller
att det ska kravas en motprestation for att fa stod, men inser ocksa att det ar svart att definiera
aktivt brukande. Det som vore rimligt enligt L-G. Svensson &r att det produceras nagonting pa
marken, att det tas en skdrd som fors bort, antingen via bete eller att det skordas gras eller
spannmal. Aven Gustavsson menar att det bor stallas hogre krav pa aktivt brukande och att
marken ska skotas enligt god jordbrukarsed, men resonerar samtidigt om huruvida ett sadant
krav strider mot frikopplingsreglerna eftersom jordbrukspolitikens stravan har varit att fa bort
kopplingen till produktion. L-G. Svensson &r tveksam till att stélla krav pa sjalva fortagaren
och vill inte begransa det till att mottagaren maste vara en fysisk person eller lantbrukare pa
heltid. Han anser att det bor vara mojligt att bedriva aktiebolag eller att ha ett arbete vid sidan
om och &nda &ga och bruka ett lantbruk aktivt. Jakobsson lyfter fram att det &r ett dilemma
hur kraven pa aktivt brukande ska stallas utan att det ar alltfor uppenbart att stodet &r
produktionsdrivande.

Landsbygdsdepartementet menar att det ar svart att sdga om ett krav pa aktivt brukande skulle
paverka arrendemarknaden. Rent foretagsekonomiskt skulle en lagre stodniva for att endast
halla marken i jordbruksmassigt skick kunna leda till lagre arrendepriser och storre
bendgenhet att arrendera ut. Samtidigt skulle det kunna ske en storre nedlaggning i de
omraden dar det inte finns nagon storre efterfragan pa mark. Som det ser ut idag raddas mark
kvar i systemet tack vare gardsstodet, vilket i och for sig kan vara bra ur ett landskaps- och
biodiversitetsperspektiv. Landsbygdsdepartementet papekar samtidigt att det inte finns nagon
politisk malsattning att jordbruket som sadant ska expandera eller att mer mark ska uppodlas.

5.4.2 Regionala skillnader

L-G. Svensson belyser det faktum att hela 800 000 hektar jordbruksmark i Sverige inte
brukas. En stor del av den obrukade marken finns i Norrland och 6vrig skogsbygd, framférallt
i gardsstodsregion fem dar arrendepriserna ar lagre an gardsstodet. Bade L-G. Svensson och
Jakobsson menar att gardsstodsnivan fungerar som en bottenniva for arrendepriserna. |
omraden dar arrendeprisnivan understiger nivan pa gardsstodet valjer manga jordagare att
behalla marken sjalv for att kunna tillgodogora sig gardsstodet istallet for att arrendera ut den.
Jakobsson betonar att denna effekt inte borde vara nadgon Gverraskning, da gardsstodet
infordes for att motverka dverproduktion. L-G. Svensson menar att ett avskaffande av
gardsstodet eller en andring av reglerna for att kunna fa gardsstéd skulle gora att
gardsstodsnivan inte langre fungerade som en bottenniva for arrendepriserna.

Landsbygdsdepartementet lyfter fram problemet med att relativt stora omraden i Sverige inte
ar [onsamma att odla utan stod, vilket gor att stoden far stor betydelse. | omraden med god
produktion kapitaliseras i princip hela gardsstodet i marken, men samtidigt har gardsstodet en
mindre total betydelse. | mer marginaliserade regioner ger gardsstodet storre utslag, d&ven om
inte hela gardsstodet kapitaliseras i mark- och arrendepriser. Gustavsson menar att det sker en
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nastan hundraprocentig kapitalisering av jordbruksstdden i fastighetsvarde och arrendepriser.
Det innebér att vid atgarder i jordbrukspolitiken som forbattrar lonsamheten i jordbruket &r
det jorddgaren som far del av detta eftersom prisnivan pa arrendemark stiger. Aven
exempelvis okade spannmalspriser orsakar prisuppgang pa arrendemark, vilket ar kopplat till
ett forvantningsvérde hos brukaren, enligt Gustavsson. Han menar att det finns en drivkraft
hos arrendatorer att bruka stora enheter, vilket bidrar till att prisnivan stiger. Samtidigt ar
Gustavsson forbluffad dver den daliga lonsamheten pa arrenden och avslutar skamtsamt: ”Jag
kanner inte en enda arrendator som blivit rik.”

Gustavsson betonar att kopplingen mellan gardsstddet och bristen pa arrendemark ar tydligast
i samre jordbruksbygd dar gardsstodet darmed har en negativ effekt pa arrendemarknaden.
Han forklarar att det har hammat utvecklingen av animalieforetag, framst sjalvrekryterande
notkottsproduktion i skogs- och mellanbygd. Animalieproducenten inte kan betala en
arrendeavgift motsvarande den totala stodnivan for betesmark da I6nsamheten i
kottproduktionen i de flesta fall &r beroende av en del av stodet. L-G. Svensson lyfter fram
faran med att en utjamning av stoden skulle kunna innebéra att gardsstodet okar i omraden
med samre jordbruksmark. Detta skulle géra skillnaden annu stérre mellan gardsstodsnivan
och en rimlig arrendeprisniva, vilket i sin tur leder till att mindre mark arrenderas ut. Nar det
galler akermark i battre jordbruksbygd anser Gustavsson att gardsstodet endast paverkar
prisnivan och inte utbudet av arrendemark.

5.4.3 Avskaffande av gardsstodet

Bade L-G. Svensson och H. Svensson anser att ett avskaffande av gardsstodet skulle paverka
tillgangen pa arrendemark. L-G. Svensson menar att det skulle bli lattare att arrendera ut
mark, sérskilt om de pengar som idag betalas ut i gardsstod anvénds i nagon form av
landsbygdsprogram istéllet. Enligt L-G. Svensson vore det dnskvart att mer pengar anvands
till konkreta atgéarder sdsom startstod och investeringsstod. H. Svensson befarar att manga
lantbrukare skulle fa stora likviditetsproblem, eftersom de raknar med gardsstodet som en
intakt i rorelsen. Gustavsson menar att vilka effekter ett avskaffande av gardsstodet skulle fa
pa arrendemarknaden beror pa konsekvenserna i dvrigt, det vill saga hur 6vriga stod utformas
och hur marknaden reagerar pa avskaffandet. Enligt honom skulle ett avskaffande av
gardsstodet leda till minskad efterfragan pa mark i samre jordbruksbygd, samtidigt som
utbudet av mark sannolikt skulle 6ka da passiv drift inte ger nagra intakter alls. | battre
jordbruksbygd ligger arrendeavgiften klart 6ver gardsstodet, varfor Gustavsson anser att
utbudet och efterfragan inte paverkas av enbart gardsstodet, utan av den sammantagna
l6nsamhetseffekten. Hans slutsats ar att i omraden dar arrendeavgiften ligger under eller i niva
med gardsstodet har gardsstodet en hammande effekt pa utbudet av mark, medan ett
avskaffande av gardsstodet inte paverkar utbudet av mark i omraden dar arrendeavgiften &r
betydligt hogre an gardsstodet. Daremot menar Gustavsson att manga tvister angaende
justering av arrendeavgiften kan uppsta.
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5.5 Den viktigaste faktorn

Bonner, Jakobsson, H. Svensson och L-G. Svensson ar alla 6verens om att gardsstodet ar den
viktigaste forklaringsfaktorn, av arrendelagstiftningen och gardsstodet, till bristen pa
arrendemark. De betonar dock att det kan variera i olika delar av Sverige. Enligt L-G.
Svensson utarrenderas i princip all mark i gardsstodsregion ett och tva som inte brukas av
jordagaren sjalv, eftersom arrendepriserna ofta ligger en bra bit 6ver gardsstodsnivan.
Gustavsson framhaller att i samre bygder ar gardsstodet det storsta bekymret eftersom det dar
hammar det totala utbudet av arrendemark, men att det inte har lika stor betydelse i béttre
jordbruksbygder. Han menar ocksa att arrendelagstiftningen dverhuvudtaget inte paverkar det
totala utbudet av mark nagonstans i Sverige, nagot som Bonner instammer i.
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6 Analys

I nedanstaende kapitel foljer en analys av det empiriska materialet utifran den teoretiska
referensramen. Som tidigare namnts fokuserar uppsatsen pa de juridiska och politiska
faktorerna i PESTEL, varfor analysen utgar fran dessa tva kategorier.

6.1 Juridiska faktorer

| PESTEL forklaras att det som foretagare ar av yttersta vikt att vara vél insatt i de lagar som
paverkar foretaget och marknaden som foretaget befinner sig pa. Det har visat sig finnas en
kunskapsbrist nar det géller arrendelagstiftningen vilket paverkar arrendemarknaden negativt.
Jordégare och arrendatorer &r manga ganger daligt insatta i sina rattigheter och skyldigheter,
vilket skapar en osakerhet och radsla som har gett delar av lagstiftningen daligt rykte. Denna
osakerhet kan leda till att jordagare som inte sjalva vill eller kan bruka sin mark valjer att
avsta fran att arrendera ut marken, vilket orsakar en ineffektiv resursallokering.

Lagars utformning kan skapa hinder eller mojligheter for ett foretag. Fran jordagarhall ses
besittningsskyddet som det storsta hindret for en langsiktighet pa arrendemarknaden. Det
tvingande besittningsskyddet pa arrendeavtal langre an ett ar gor att antalet ettariga
sidoarrendeskontrakt okar. Denna brist pa langsiktighet drabbar bada parter negativt. |
intervjuerna ndmns att markens beskaffenhet forsamras, vilket inte bara drabbar brukaren utan
I langden dven jorddgaren och fastighetens vérde. Det kortsiktiga tankandet gor att
arrendatorer har svart att utveckla sina foretag genom nodvéndiga investeringar. En
annorlunda utformning av besittningsskyddet efterfragas, men de tva huvudaktorerna pa
marknaden, SJA och SJF, har olika syn pa vad denna forandring ska resultera i. Den storsta
skiljelinjen i diskussionen ar vem som ska anses vara skyddsvard.

Mojligheter och hinder skapas &ven av lagstiftningens utformning kring bestdmning av
arrendeavgift, nagot som paverkar jordagare och arrendatorer i deras agerande. P4 samma sétt
som for besittningsskyddet anvéands ettariga avtal for sidoarrenden for att kringga géllande
lagstiftning. | detta fall ar ettariga avtal ett sétt att fa en mer marknadsanpassad arrendeavgift,
nagot som bade jordagare och arrendatorer efterfragar. Det finns dock meningsskiljaktigheter
kring vem som ska ta del av en eventuell lonsamhetsforbattring de ar da priserna pa
jordbruksprodukter &r som mest formanliga. En grundlaggande fraga ar om brukaren, som ar
den som bér risken, ensam ska gynnas av en I6nsamhetsforbattring eftersom denne ocksa
tvingas hantera de ar da avsalupriserna &r lagre, eller om aven jordagaren ska ta del av 6kade
marknadspriser. Detta kan kopplas till den diskussion som fors kring vikten av langsiktighet i
brukandet vilket aktualiserar fragan om huruvida det som jordagare &r viktigast att erhalla en
sa hog arrendeavgift som majligt eller om fokus mer bor ligga pa att hitta ratt arrendator. Den
mojlighet att indexreglera arrendeavgiften som finns idag anvands i liten utstrackning, vilket
bevisar det som framfors i intervjuerna, namligen att det inte finns ndgot anvandbart officiellt
index som speglar I6nsamhetsutvecklingen for arrendefastigheter. Diskussionen angaende en
alternativ utformning av arrendeavgiften kommer dock att vara fortsatt viktig, eftersom de
kraftiga fluktuationer pa marknaden som har aktualiserat fragan med storsta sannolikhet
kommer att besta.

Som betonas i teorin paverkar lagars utformning i stor utstrackning foretag och den marknad

de verkar pa. Detta bevisas av diskussionen kring besittningsskyddet och bestamning av
arrendeavgiften som i stor utstrackning paverkar langden pa de arrendeavtal som skrivs idag.

30



Eventuella forandringar av arrendelagstiftningen skulle darfor kunna fa direkta konsekvenser
for lantbruksforetag. Dock antas inte det totala utbudet av arrendemark paverkas av dessa
forandringar.

6.2 Politiska faktorer

Enligt PESTEL kan politisk paverkan forvranga en marknad. Nar det galler
livsmedelsmarknaden ansag dock EU det vara nodvandigt att inverka for att uppna de mal
som faststalldes i Romférdraget 1957. Den ursprungliga utformningen av jordbruksstoden
bedoémdes emellertid vara alltfor marknadsstorande, vilket har lett fram till dagens frikopplade
gardsstod. Samtidigt sags gardsstodet ha orsakat en flytt av problemet fran marknaden for
jordbruksprodukter till marknaden for mark.

Politisk paverkan pa en marknad kan paverka bade utbud och efterfragan pa en vara. |
intervjuerna framkommer att gardsstodet paverkar utbud och efterfragan pa arrendemark i
Sverige, framforallt i samre jordbruksbygd. | de omraden dar arrendeprisnivan understiger
nivan pa gardsstodet valjer manga jordagare att behalla marken sjalva for att kunna
tillgodogdra sig gardsstodet, istallet for att arrendera ut marken. Efterfragan fran potentiella
arrendatorer pa mark i samre jordbrukshygd finns, men markens avkastningsformaga
motiverar inte en arrendeavgift motsvarande gardsstodet. Utbudet av mark i samre
jordbruksomraden hammas alltsa av gardsstodet, medan det i battre jordbruksbygd inte
paverkar utbudet av mark. Vid en jamforelse av gardsstodet och arrendelagstiftningen ses
dock gardsstodet som den faktor som i storst grad orsakar brist pa arrendemark i Sverige. Ett
avskaffande av gardsstodet anses underlatta utarrendering av mark.

Enligt teorin leder politisk paverkan generellt till en forlust for samhallet da resurser inte
utnyttjas optimalt. Gardsstodets inférande ar ett tydligt exempel pa ineffektivt
resursutnyttjande da 800 000 hektar akermark i Sverige inte brukas. | litteraturen och
intervjuerna betonas att det finns en tydlig koppling mellan gardsstodet och utbudet av
arrendemark. Gardsstodet innebar en alternativ inkomst for den som inte vill bruka sin mark
och att gardsstodet darfor gynnar extensiv markanvandning och icke-brukande. Samtidigt kan
det enligt teorin finnas andra syften an ekonomiska att inverka pa en marknad. Gardsstodets
inforande bekraftar denna bild, da uppfyllande av tvarvillkor géallande markskotsel, miljo,
djurhélsa och livsmedelssékerhet &r en forutsattning for att stodet ska utbetalas. | intervjuerna
framkommer att relativt stora omraden i Sverige inte skulle vara lonsamma att odla utan stod,
vilket gor att gardsstodet ar en forutsattning for att stora arealer akermark ska hallas i
jordbruksmassigt skick. Det innebér att den politiska paverkan pa marknaden for
jordbruksmark inte kan ses som enbart negativ. Samtidigt har det ineffektiva nyttjandet av
akermark gjort att det pagar en diskussion i EU om méjligheten att stélla krav pa aktivt
brukande for att erhalla gardsstod. Detta framkommer tydligt i intervjuerna da flertalet
intervjupersoner betonar att aktivt brukande ar dnskvart. Samtidigt diskuteras det faktum att
ett krav pa aktivt brukande skulle kunna strida mot frikopplingsreglerna eller ses som
produktionsdrivande, nagot som gardsstodet vid dess inférande var tankt att motverka.

Den politiska omgivningen kan resultera i bade majligheter och hinder. Enligt litteraturen &r
frikopplingens inverkan pa strukturomvandlingen i lantbrukssektorn en nyckelfraga ur ett
expansionsperspektiv. Den snabba tekniska utvecklingen i lantbruksbranschen dkar
efterfragan pa mark, eftersom det kravs ett stort markunderlag i form av sjalvagd mark eller
langsiktiga arrendekontrakt for att kunna finansiera kép av den nya, dyra tekniken. Utan
kopplingen mellan gardsstddet och mark skulle ett storre antal lantbrukare lamna sektorn och

31



tillgangliggora mark till kvarvarande gardar, vars storlek da kan oka. Det ar dock inte endast
tillgangen pa mark som &r avgorande for expansion av lantbruksforetag, utan dven lonsamhet
och finansieringsmojligheter ar viktiga faktorer.
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7 Diskussion

| samband med de utforda intervjuerna vacktes manga fragor kring arrendelagstiftningen. En
av de tydligaste fragorna ar vem som egentligen ar skyddsvard och varfor.
Arrendelagstiftningen ar en social skyddslagstiftning som harstammar fran en tid da den ofta
lilla arrendatorn ansags skyddsvard gentemot den manga ganger stora jordagaren. Bilden av
jordégare och arrendatorer har dock forandrats kraftigt sedan lagens tillkomst. Idag brukar
manga arrendatorer stora arealer och dessutom ar atskilliga bade jordagare och arrendatorer.
Det ursprungliga skélet till att arrendelagstiftningen ar en skyddslagstiftning kan darfor delvis
ségas ha minskat i betydelse, men samtidigt kan det finnas andra vérden i att arrendatorn
varnas. Arrendelagstiftningen kan ses som ett satt att skapa langsiktighet i lantbruket vilket
gynnar bade jordbrukets produktionsformaga och foretagsutveckling. Den kan darfor anses ha
ett varde ur ett samhallsperspektiv eftersom den bidrar till effektiv resursallokering och
bevarande av akermarken. Mark kan ur ett perspektiv ses som en kollektiv vara och det kan
darfor finnas skal att begrénsa avtalsfrineten. Samtidigt &r en stor mangd av jordens resurser
begrénsade, varfor inte enbart det argumentet kan motivera en inskrankning i avtalsfriheten.

Att arrendatorn ses som skyddsvard speglas av arrendelagstiftningens besittningsskydd. Det
finns manga asikter kring besittningsskyddets utformning och fragan kring vad som ar ett
rimligt besittningsskydd kvarstar. Besittningsskyddets relevans framforallt nar det galler
sidoarrenden &r omdiskuterad. Problemet med besittningsskyddet &r dock framférallt den
radande kunskapsbristen, som visar sig genom att flertalet jordagare uttrycker en radsla for att
arrendera ut sin mark. Det faktum att manga avtal for sidoarrenden endast skrivs pa ett ar kan
ses som ett satt att komma runt besittningsskyddet. Fragan ar om endast ett mildrat
besittningsskydd pa sidoarrenden skulle bidra till att fler arrendeavtal istallet skrivs pa langre
sikt. Ettariga sidoarrenden kan namligen ocksa forklaras av en vilja att kunna reglera
arrendeavgiften l6pande och anpassa den efter arets marknadspriser. Kanske skulle det kunna
vara sa att for dem som har tillracklig kunskap om arrendelagstiftningen &r en mer
marknadsanpassad prissattning den viktigaste orsaken till att ettarsavtal skrivs, medan for dem
som inte har adekvat kunskap &r besittningsskyddet den viktigaste forklaringsfaktorn.

Det finns bade fordelar och nackdelar med de alternativa brukande- och upplatelseformer som
vaxer fram i form av exempelvis sharefarming och skotselavtal. De alternativa
skotselformerna anvands som ett satt att kringga gallande lagstiftning, framforallt
besittningsskyddet. Fordelen &r att det kan underlatta for unga och nya lantbrukare genom att
en frikoppling av &gar- och foretagsledarrollen forlanger ett lantbruksforetags tidsperspektiv.
En annan fordel ar att det kan komma att gynna kunskapsoverforing fran den aldre
generationen till den yngre, nagot som skulle kunna framja foryngringen av lantbruket. En
nackdel med dessa alternativa skotselformer ar dock att om avtalet inte upprattas pa ratt satt ar
risken stor att det vid en tvist &nda ses som ett arrendeavtal.

En annorlunda utformning av arrendeavgiften efterfragas av bade jordagare och arrendatorer.
Som det ser ut idag ar arrendeavgiftens storlek beroende av de marknadspriser som rader just
det &r dd arrendeavtalet tecknas. A ena sidan leder detta till att fér de arrendatorer som skriver
arrendeavtal nar marknadspriserna ar hoga kan arrendet bli alltfor kostsamt pa langre sikt.
Jorddgare kan & andra sidan anse att de i vissa fall inte far skaligt betalt for sin mark om
arrendeavtal tecknas samre ar. Fragan ar om jordagaren verkligen ska fa del av tillfalliga
forbattringar av marknadsforutsattningarna. Arrende kan ses som ett sétt for jordégaren att
riskfritt fa en fast ersattning for marken och det kan darfor anses orimligt att denne ska ta del
av brukarens vinstokning utan att utsattas for nagon risk. Rimligtvis bor den som bér risken
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ocksa ha ratt till hela Gverskottet som uppstar goda ar. Om lagen om arrendeprisséttning ska
forandras kan en mojlighet vara att lata parterna avtala fritt. Den indexreglering som ar tillaten
idag har visat sig vara svar att tillimpa och det tros ocksa kunna vara komplicerat att utveckla
ett index som ger en rattvisande bild av marknadsutvecklingen, eftersom
lantbruksproduktionen ar diversifierad. Avtalsfrihet skulle dock troligen kréva ett antal
hjalpmedel och riktlinjer for att visa pa mojligheter och problem med olika satt att bestamma
arrendeavgiftens storlek.

Da gardsstodet ses som den viktigaste faktorn till bristen pa arrendemark skulle ett krav pa
aktivt brukande troligtvis paverka arrendemarknaden. Det ar dock viktigt att podngtera att det
finns stora regionala skillnader vad galler gardsstodets paverkan pa arrendemarknaden i
Sverige. Ett av de stora problemen med aktivt brukande ar att definiera vad det faktiskt &r. Det
ar ocksa intressant att poangtera att ett krav pa aktivt brukande pa ett satt innebar en atergang
till ndgon form av produktionskoppling, vilket kan ses som ett steg bakat nar det galler
marknadsanpassning av lantbruket. | de delar av Sverige dar gardsstodet har en negativ effekt
pa arrendemarknaden skulle ett krav pa aktivt brukande kunna innebéra att fler jordagare
arrenderar ut sin mark, eftersom passiv markskatsel inte langre ger upphov till ndgon inkomst.
Samtidigt kréavs det att den arrendeavgift som arrendatorn ar villig att betala inte ar alltfor lag,
eftersom jorddgaren annars kan tycka att marken lika garna kan foérbli obrukad som att
arrenderas ut for en obetydlig summa.

Effekterna pa arrendemarknaden som ett avskaffande av gardsstodet skulle fa beror pa hur
évriga stod utformas och hur marknaden reagerar pa avskaffandet. Om gardsstodet
avskaffades och inte ersattes av andra typer av stod skulle, precis som vid krav pa aktivt
brukande, utbudet av mark 6ka. Skillnaden ar dock att efterfragan pa arrendemark skulle
minska, eftersom det i stora delar av Sverige inte ar l6nsamt att bedriva lantbruk utan stod.
Det hér bevisar att det finns ett dilemma nar det galler gardsstodet. A ena sidan skapar det en
inldsningseffekt som gor att den som vill vara lantbrukare inte alltid kommer &t mark, men &
andra sidan halls stora arealer mark i jordbruksmassigt skick, nagot som kanske inte skulle
vara fallet om inte gardsstodet fanns. Risken &r stor att mycket av den mark som idag brukas
passivt istéllet skulle beskogas, vilket otillgangliggdr den for livsmedelsproduktion. Ur ett
livsmedelsforsorjningsperspektiv kan alltsd gardsstodet vara bade positivt och negativt,
eftersom det pa ett satt hindrar potentiella livsmedelsproducenter att bruka vissa marker
medan det pa ett annat sétt gor att mark som inte dr lénsam att bruka anda halls Gppen.
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8 Slutsatser

Uppsatsens syfte var att undersdka huruvida arrendelagstiftningen och gardsstodet paverkar
tillgangen pa arrendemark och i sa fall i vilken utstrackning. Det som framkommer i
uppsatsen ar att gardsstodet ar den viktigaste orsaken till bristen pa arrendemark vid en
jamforelse mellan gardsstodet och arrendelagstiftningen. | stora omraden av Sverige ar
gardsstodsnivan hogre dn den arrendeavgift som motiveras av markens avkastningsformaga.
Darfor hammar gardsstodet det totala utbudet av mark i samre jordbruksbygd, medan det inte
har lika stor betydelse i omraden med béattre markforutsattningar. Uppsatsen visar att
arrendelagstiftningen inte inverkar pa det totala utbudet av mark, men att den daremot
paverkar arrendemarknaden pa andra satt. Andra hinder for expansion av svenska
lantbruksforetag som framfors ar exempelvis bristande lI6nsamhet och finansiering.

Uppsatsen amnade besvara hur en fordndring av arrendelagstiftningen eller en annorlunda
utformning av gardsstodet skulle kunna forbattra situationen for expanderande
lantbruksforetag i Sverige. | uppsatsen konstateras att arrendelagstiftningen i grunden &r vél
fungerande, medan kunskapen om densamma ar undermalig. Ur ett expanderande
lantbruksforetags perspektiv kan arrendelagstiftningen ses som problematisk, eftersom dagens
utformning gor att manga sidoarrendeavtal l6per pa ett ar. Delar av arrendelagstiftningen
skulle darfor behdva ses 6ver for att bedoma lagtextens aktualitet. Uppsatsen visar att det
rader delade meningar om besittningsskyddets vara eller icke vara da jordagarens majlighet
till sjalvintrade stalls mot arrendatorns behov av langsiktighet. Det framfors 6nskemal om
alternativ arrendeprissattning, men utformningen av en sadan ar problematisk. Ett krav pa
aktivt brukande skulle enligt vad som framkommer i uppsatsen kunna tka utbudet av mark i
samre jordbruksbygd, eftersom passiv markskatsel da inte ger nagon inkomst. Utformningen
av kravet pa aktivt brukande &r dock besvarlig och kravet kan dessutom ses som
produktionsfrdmjande.

8.1 Forslag till framtida studier

PESTEL ar en val fungerande metod for att analysera problematiken kring tillgangen pa
arrendemark. Darfor finns det goda majligheter att undersoka det aktuella &mnesomradet
utifran fler delar av PESTEL an de tva huvudkategorier som denna uppsats fokuserar pa. Som
forslag till framtida studier av tillgangen pa arrendemark kan tekniska eller sociala faktorer
analyseras. Till exempel kan den tekniska utvecklingen mot storre lantbruksmaskiner som
kréver storre markunderlag tas i beaktning. Aven det faktum att sociala forhallanden ménga
ganger spelar in vid valet av arrendator kan med fordel utredas.

Ekonomiska faktorer, sdsom bankers krav pa langsiktiga arrendekontrakt vid kreditgivning,
kan dven de beaktas for att analysera problematiken kring arrendemarknaden utifran PESTEL.
Lonsamhetsutvecklingen for arrendelantbrukare ar ytterligare ett mojligt framtida
studieomrade. | vissa omraden ar efterfragan pa arrendemark sa stor att den arrendator som
redan har en befintlig maskinpark &r beredd att rakna enbart pa marginalkostnaden nar denne
lagger ett bud pa arrendet. Detta har lett till hoga arrendeavgifter vilket har orsakat samre
Ionsamhet for arrendelantbrukare. Dessutom missgynnas nya lantbrukare, da dessa inte kan
rakna pa marginalen pa samma satt eftersom intakter fran arrendemarken maste hjalpa till att
betala investeringar i exempelvis maskiner. Darfor kan en ny lantbrukare inte havda sig mot
en etablerad lantbrukare.
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Ett annat framtida studiedmne kan vara hur arrendemarknaden fungerar i andra lander, for att
tillfora ett nytt tankesatt kring utformningen av den svenska arrendelagstiftningen.
Exempelvis kan en jamférelse med Danmark vara aktuell, eftersom det dar varken finns
nagon sarskild arrendelagstiftning eller nagra arrendenamnder, utan arrendeavtal ses som
vanliga affarsavtal och tvister avgors i allmén domstol.
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Bilaga 1: Intervjuguide

Tillgangen pa arrendemark

Hur upplever du tillgadngen pa arrendemark i Sverige?

Vid en eventuell brist, hur yttrar sig denna brist?

Vilka &r de viktigaste orsakerna till bristen pa arrendemark?

Expansion av lantbruksforetag

Finns det nagra kopplingar mellan bristen pa arrendemark och svarigheter for
lantbruksforetag att expandera?

Ar problemen sarskilt stora i ndgon speciell region?

Finns det andra faktorer som forsvarar expansion?

Arrendelagstiftningen

Upplever du att arrendelagstiftningen skapar problem pa arrendemarknaden?

Vad i arrendelagstiftningen ar det som férsvarar utarrendering av mark?

Vad tycker du om arrendatorns besittningsskydd/jordagarens sjalvintrade i dagslaget? Tycker
du att det bor forandras, i sa fall pa vilket satt och varfor?

Hur ser du pa att manga sidoarrenden endast arrenderas ut pa ett ar i taget? Ar det till férdel
eller nackdel och da varfor och for vem?

Hur skulle arrendelagstiftningen kunna forandras for att inte forsvara utarrendering av mark
enligt dig?

Hur bor lagar utformas kring gardsarrende, sidoarrende, besittningsskydd och jordagarens
sjalvintrade?

Gardsstodet

Finns det en koppling mellan gardsstodet och bristen pa arrendemark; i sa fall pa vilket satt?

Paverkar gardsstodets utformning valet att arrendera ut eller ej, i sa fall pa vilket satt?

Hur skulle gardsstodet (CAP) kunna utformas for att ge incitament till att arrendera ut mark?
Skulle ett avskaffande av gardsstodet paverka tillgangen pa arrendemark, i sa fall varfor och i
vilken utstrackning?

Finns det en koppling mellan arrendelagstiftningen och gardsstodet, det vill séga orsakar de
tillsammans en brist pa arrendemark? Vilken &r den viktigaste faktorn?
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