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Sammanfattning

Syftet med uppsatsen ar att analysera det folkliga deltagandet inom ramen for regionfragan med hjalp
av metoden idéanalys. Regionfragan handlar om en omradesomvandling dar Sveriges 21 1an kommer
att bli 6-9 regioner samt en uppgiftsomvandling dér landstingen ska bli regionkommuner som utover
sjukvard ocksa ska ansvara for regional utveckling. Forskjutningen av ansvaret for regionalutveckling
till ett folkvalt sjalvstyrelseorgan vécker fragan om hur forandringen kommer att paverka medborgar-
nas mojligheter till inflytande 6ver den regionala utvecklingen.

En tillsatt parlamentarisk kommitté (ansvarskommittén) har haft i uppdrag att analysera dagens sam-
héllsorganisation for att bedéma om det kravs forandringar for att klara de utmaningar som de offent-
liga verksamheterna i framtiden kommer att stéllas infor. Ansvarskommitténs dokument (SOU
2007:10 och SOU 2007:13) med bedémning och diskussioner kring regionfragan utgor tillsammans
med de understkta regionernas hemsidor underlag for min analys. For att underlatta tdnkandet och
forstaelsen har jag valt att se det folkliga deltagandet ur ett idécentrerat perspektiv eftersom detta per-
spektiv ar [ampat for att utvardera politiska idéer. Som ett analytiskt verktyg har en analysapparat kon-
struerats dar de tre olika dimensionerna representativ demokrati, deltagande demokrati och partner-
skap renodlats och definierats.

Regionaliseringen i Sverige ar fortfarande en pagaende process och for att fa ett sa realistiskt underlag
som mojligt har jag utgatt fran de redan etablerade regionernas hemsidor och de senaste statliga utred-
ningarna om regionfragan. Bland detta material och med hjalp av mitt teoretiska ramverk har jag sokt
efter uttryck for folkligt deltagande och hur det framstallts.

Utifran de analyserade hemsidorna framgick att det fanns information om hur medborgarna kan pa-
verka den regionala utvecklingen. Daremot var det svart att skapa sig en holistisk bild av den region-
ala utvecklingspolitikens organisering, vilket kan vara av intresse for medborgarna om de vill forsta
vad, var och hur det skulle kunna paverka. Pa hemsidorna aterfinns olika viljeyttringar om ett folkligt
deltagande och mdjligheter for medborgarna att interagera. | analysen av de offentliga dokumenten
gick det att pavisa en vaghet vad galler direktiven till regionkommunerna. Detta i sin tur ger region-
kommunerna stort utrymme fér egen tolkning hur det folkliga deltagandet kommer att se ut och kom-
municeras.

Hemsidorna bjuder in till kontakt, men foér medborgarna finns ingen storre mojlighet att interagera.
Regionernas hemsidor som en digital front mot medborgarna skulle kunna goras interaktiv, vilket
skulle vara ytterligare ett steg i en riktning mot en deltagande demokrati.

I dimensionen partnerskap framkom att ansvarskommittén valt att inte ge specifika anvisningar kring
hur samverkan ska ske, vilket ytterligare &r en utmaning for regionkommunerna. Det kan kosta med-
borgarna majlighet till insyn och aktiv deltagande att inte erbjuda fungerande samverkan mellan reg-
ionkommun och medborgare.
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Inledning

”Nu tvingas regeringen avgora regionfragan”(SvD 2008), ”Sa har bor kartan éver Sve-
riges regioner se ut” (DN 2011), ”Regionfragan hettar till igen” (GT 2011) #r ndgra av de rubri-
ker till artiklar som dykt upp i svensk media som behandlat regionfragan. Men vad handlar region-
fragan om? Ar den viktig for mig, dig och hur Sverige i framtiden kommer att utveck-
las? Vid en oversikt verkar fragan framst handla om en omradesomvandling dar Sveri-
ges 21 lan kommer bli 6-9 regioner samt en uppgiftsomvandling dér landstingen ska bli
regionkommuner som utdver sjukvard ocksa ska ansvara for regional utveckling. Re-
formen uttrycks i statliga utredningar som viktig for att forbattra sjukvarden, tillvarata
regionala tillvaxtmajligheter samt for att ta ett samlat grepp om infrastruktur- och val-
fardsfragor. Media i sin tur har i regionfragan tenderat att framst aterge regionalisering-
en som en tvist om den geografiska indelningen och en diskussion om placering och av-
stand for medborgarna till sjukvarden. Denna normativa syn pa nyhetsvarde har i sin tur
lett till att utvecklingsfragorna kommit i skymundan.

Staten har det dvergripande ansvaret for den offentliga verksamheten. Den delegerar
uppgifter nedat i den offentliga sektorn till kommuner, landsting och lansstyrelser vilka
har kunskap om lokala respektive regionala forutsattningar. Genom att forsdka dela upp
Sverige i stOrre regioner ar tanken att staten ska kunna delegera uppgifter som kommun,
lansstyrelse och landsting i dag enskilt har svart att klara av. Uppgifter som kraver
storre befolkningsunderlag, resurser och kompetens. Regionfragan ar ur detta perspektiv
alltsa ett forsok att bilda storre regioner med battre majlighet att gora stérre och mer
samlade satsningar pa regionalutveckling t.ex. infrastruktur och kollektivtrafik.

Den traditionella modellen for det regionala utvecklingsansvaret har varit tudelad pa
staten respektive kommunen. Dels genom det som kallas “regionalt statligt ansvar” dér
staten genom lansstyrelserna arbetar med regionalt utvecklingsarbete i varje lan. Dels
genom “kommuner i samverkan” dar kommuner (och landsting) samverkar sinsemellan
genom kommunalférbund. (Johansson, 2010). Tanken med att forlagga ansvaret till ett
regionalt sjalvstyrelseorgan grundar sig pa en idé om att ansvarsfordelningen ska bli
tydlig och att skapa en fast arena for regional tillvéxt och utveckling.

Finns det fler perspektiv att se pa regionfragan? Vid en narmare granskning finns per-
spektivet om folkligt deltagande och en énskan att minska avstandet mellan medborgare
och beslutsfattare. Det handlar om alternativa styrformer och arbetssétt sasom partner-
skap, natverk och informella samverkansformer. Det finns en idé om att en regionindel-
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ning ar rationell eftersom beslutsmakten da kommer narmare medborgarna. Men blir det
verkligen sa? Finns det i de redan etablerade regionerna nagra tendenser till alternativa
styrformer och arbetssatt som gor att medborgarna kommer narmare beslutsmakten?



Fragestallning och syfte

Syftet med detta arbete &r att undersoka hur viljeyttringen om folkligt deltagandet
kommer till uttryck inom ramen for regionfragan.

Nar jag studerat regionfragan har jag sokt efter uttryck for att finna om regionalisering-
en kommer att medfora ett Okat inifranperspektiv, i bemarkelsen okat folkligt delta-
gande. Men var finns dessa idéer formulerade uppifran och hur uttrycks de? Har de re-
dan etablerade regionerna omsatt dessa ideer i praktiken och hur kommuniceras moj-
ligheten till ett 6kat deltagande till medborgarna?

Fragestallningar

e Hur motiveras idéerna om ett folkligt deltagande i regionfrdgan och hur &r de
formulerade?

e Hur kommuniceras det folkliga deltagandet till regioninvanarna?



3 Avgransning

Jag har valt att ur en svensk kontext undersoka de tre etablerade regionerna; Skane,
Vastra Gotaland och Halland, vilka blev lagstadgade regioner 1 januari 2011. Dessa har
valts ut med anledning av att de forvantas std modell for kommande regionkommuner.
Gotland, den fjarde lagstadgade regionen har valts bort eftersom den bestar av endast en
kommun och har darmed en sarstallning.

Jag har ocksa valt att undersoka den konstitutionella forandringen i regionaliseringen,
alltsa forflyttningen av ansvaret for den regionala utvecklingen, varfor sjukvardsfra-
gorna inte har tagits med i detta arbete.

Jag har begrénsat mig till att av alla de publicerade offentliga dokumenten om region-
fragan framforallt granska och analysera ansvarskommitténs tva senaste utredningar.
Vidare har arbetet avgransats till att studera de valda regionernas hemsidor som jag upp-
fattar ar en av de viktigaste informationskanalerna till medborgarna.



4.1

Metod och teori

Med utgangspunkt i att regionfragan ar valdokumenterad har jag valt att samla in och
analysera det som redan skrivits for att kunna besvara fragestallningarna. Detta arbete
ar saledes en kvalitativ studie dar olika typer av texter om regionfragan och regional ut-
veckling har analyserats med hjalp av metoden idéanalys. Textmaterialet som varit fo-
remal for granskning och analys ar framférallt publicerad forskning, offentliga doku-
ment och information fran de undersokta regionernas hemsidor. Alla regionkommuner
har tagit till sig den nya informationstekniken att ge information via hemsidor varfor
jag valt att anvanda dem som ett underlag till analys.

Sjélva forskningsprocessen har utmarkts av en vaxling mellan den egenhandigt utfor-
made teoretiska analysapparaten och insamlat material (se idéanalys). Arbetsgangen har
inletts med inlasning om regionfragan, regional utveckling och de redan etablerade reg-
ionernas arbetssatt och hemsidor vartefter mina fragestallningar formulerats och blivit
till foremal for analys. Vid oklarheter har olika regionala representanter kontaktats for
klarlaggande. Avsikten med arbetet ar inte att géra en jamforande studier mellan de
olika etablerade regionerna utan dessa har enbart anvants for att fa material for inform-
ation och analys.

Metoden Idéanalys

Beckman (2005) skriver i boken ”Grundbok i idéanalys” att idéanalys &r en metod eller
teknik som anvands for att kritiskt granska och analysera idéerna bakom politiska bud-
skap i texter eller uttalanden. Idéanalysen har kopplingar till idéhistoria och soker efter
svaret pa det politiska budskapets innehall och dess ursprung. Det har utvecklats tva
olika analyser; innehallslig idéanalys dar argumenten samlas ihop med syfte att prova
vilka argument som é&r intellektuellt forsvarbara. Samt funktionell idéanalys dar bak-
grunden, aktorerna, deras motiv och omstandigheter &r det centrala. Beckman (2005)
havdar att idéanalysen kan ta flera skepnader men att den hénger starkt samman med
fragestallningen och syftet. Beroende pa om analysen avser att beskriva, forklara eller
ta stallning finns det olika ingangar.

En forsta fraga vid idéanalys ar om kontexten ar avhangig undersokningens fragestall-
ning. | sa fall bor analysen ha ett aktorscentrerat perspektiv. | detta perspektiv ges lasa-
ren en rikare beskrivning eftersom dven den som har framfort de politiska budskapen
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4.2

och tidpunkten for framférandet presenteras. | annat fall bor ett idécentrerat perspektiv
appliceras dar idéerna star for sig sjalva. Detta perspektiv ar mer passande om man vill
utvardera argumenten for eller emot. Efter detta val av perspektiv behdvs en analysap-
parat eller begreppsapparat, for att betrakta det egna materialet, som bildligt ofta ut-
trycks som “forskarens glasdgon”. Beckman ger forslag pa tva olika sitt att strukturera
en analysapparat;

| den forsta analysapparaten bestams olika aspekter av ett pastdende som forskaren &r
intresserad av att undersoka, vilket han bendmner dimensioner. | ett forsta steg klargors
och sammanfattas dessa dimensioners innebdrd. Vid struktureringen av analysapparat
bor man vara noga med att inte valja for manga dimensioner eller sadana som fangar in
samma sak. En annan formaning &r att valet av dimensionerna ska vara vettiga och ut-
tommande for amnet, vilket delvis ar subjektivt och till stor del avgors av fragestall-
ningen. Efter valet av dimensioner anvands de som sjalvstandiga analysverktyg inom
idéanalysen.

| den andra analysapparaten som Beckman foreslar konstrueras en idealtyp dar alla
aspekter eller dimensioner forst renodlas och definieras for att sedan placeras in i en
sammanhallen idealtyp. Exempelvis skulle demokrati och inflytande i detta arbete vara
dimensioner som renodlas och satts samman i en idealtyp/idealmodell for att undersdka
folkligt deltagande. Darefter anvands denna modell for att kontrastera skillnader i poli-
tiska texter och uttalanden. Idealmodellen &r saledes ett konstruerat analytiskt verktyg
som varken ar sant eller falskt. Aven flera idealmodeller kan anvandas samtidigt om s
behdvs. Goran Bergstrom & Kristina Boréus (2005) ger i boken “textens mening och
makt” forslag pa ytterligare en analysapparat som de kallar for ideologikritik. | denna
kontrasteras delar av textens mening med en omgivande social praktik.

Efter val av analysapparat ar nasta steg i idéanalysen att valja analysteknik. Bland ana-
lystekniker finns begreppsanalys, argumentationsanalys, innehallsanalys, beskrivande
ideanalys, idekritik och forklarande idéanalys. Analysteknikerna har olika regler for in-
samling och valet av analysteknik har gjorts utifran min fragestallning.

Studiens analysapparat

| detta arbete har jag valt att i forsta hand ha ett idécentrerat perspektiv och inkludera
aktOrer nar jag ansett att dessa har haft betydelse for lasarens forstaelse. Aktorerna i
detta arbete utgors framforallt av organisationer saisom myndigheter, kommittéer och
forvaltningar snarare &n individer. Denna analysapparat ar konstruerad efter Beckmans
forsta forslag pa analysapparat som utgors av utvalda dimensioner/ aspekter av folkligt
deltagande. Av analysteknikerna har jag valt ut argumentationsanalys, begreppsanalys,
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4.3

beskrivande idéanalys och idékritik. Tillsammans har dessa tekniker komparativa for-
delar.

I argumentationsanalysen handlar det om att systematiskt beskriva de olika argumen-
ten. Argumentationsanalysen ar sarskilt avsedd for att tydliggora och préva hallbarhet-
en i aktorernas olika argument. | mitt arbete kommer det framforallt vara intressant att
studera argumenten som handlar om folkligt deltagande i det granskade materialet.

Med begreppsanalys klargdrs termer och begrepp, vilket &r oundvikligt i idéanalysen
eftersom det ar nyckeln till att begripliggora texter och uttalanden. Begreppsanalys
handlar framst om att utifran texters och uttalandens sammanhang analysera vad akto-
rerna lagger in for varden och innebdrd i sina begrepp. | synnerhet ar det begrepp och
ord som &r vaga eller mangtydiga som blir fokus for analysen.

| den beskrivande idéanalysen handlar det om hur verkligheten beskrivs. Med denna in-
samlingsteknik ar det bra att géra manga jamforelser mellan olika beskrivningar av
samma standpunkt. Det ar ocksa viktigt att starka tillforlitligheten i det egna arbetet ge-
nom att ta med och analysera motségande beskrivningar av verkligheten.

Den sista analystekniken, idékritiken &r aktuell for en bedémning av hallbarheten och
rimligheten efter begrepps- och argumentationsanalysen. Man studerar vilka intressen
som gynnas respektive missgynnas av de politiska budskapen. Vilka budskap ar ytliga,
manifesta budskap och vilka ar bakomliggande, latenta budskap? Vilka &r de underlig-
gande varderingarna och forestallningarna?

Dimensioner av folkligt deltagande

Med utgangspunkt i idéanalysens praktiska tillampning har tre dimensioner valts ut:

1) Representativ demokrati
2) Deltagande demokrati
3) Partnerskap

Representativ demokrati har valts ut som en viktig dimension eftersom den har en plats i
den moderna demokratin. Aven om Sverige ar en parlamentarisk demokrati eller parti-
demokrati har Sverige ocksa representativ demokrati. Vidare har deltagande demokrati
inkluderats i analysapparaten som en demokratiform i debatten om decentralisering,
demokratisering och civilsamhallets roll. Partnerskap som den sista dimensionen utgor i
regionfragan och inom regionalutveckling ett tydligt arbetssatt for bl.a. folkligt delta-
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4.4

gande. Tillsammans utgdr dessa tre olika dimensionerna instrument for analys av folk-
ligt deltagande. | analogi med idéanalysens metodologi ska dessa forst sammanfattas
och renodlas.

Representativ demokrati

Representativ demokrati innebar att medborgarna genom fria och dterkommande val ut-
ser beslutsfattare. Dessa beslutsfattare ska vara folkets representanter och fatta beslut.
Om folkets representanter inte svarar upp emot véljarnas forvantningar kan de valjas
bort i nastkommande val. (regeringen, 2011) Detta representativa system kan ses som
odemokratiskt eftersom det endast &r vid valen som folket kan gora sin rost hérd och att
beslutsfattarna kan tyckas operera som en politisk elit under tiden mellan valen (se Jo-
seph Schumpeter). Ett alternativt system till den representativa demokratin ar direkt
demokrati dar medborgarna personligen deltar i samhallets kollektiva beslut. Direkt
demokrati dr svart att omsétta i praktiken eftersom det ar problematiskt att lata alla delta
i de politiska beslutsprocesserna. Den enkla forklaringen till att Sverige har representa-
tiv demokrati ar saledes att det representativa systemet ar det basta som man hittills
kommit pa. Daremot ar regeringen inte immun mot patryckningar utifran, saledes kan
folklig kontroll ocksa utévas genom lobbying, kampanjer, opinionsbildning osv. vilket
ar kopplat till demokratins minimivillkor sdsom grundlaggande fri- och rattigheter. Dar-
emot finns inga garantier for att regeringen kommer att lyssna. ( Beetham & Boyle
1997, 5.19-23)

Den mest grundlaggande mojligheten att paverka ar att utnyttja ratten att rosta. Valjarna
har mojlighet att résta pa olika nivaer fran kommun-, landstings-, riks- till EU-niva och
uttrycka sin asikt genom att rosta pa det parti och/eller den person som stodjer deras
varderingar. | fragor av sarskild vikt har medborgarna majlighet att sdga sin mening i
folkomrostningar. (regeringen 2011)

Pa kommun- och landstingsniva har medborgarna mojlighet att utéva inflytande pa be-
slut genom regelbundna och allménna val. Enligt regeringsformen forverkligas folkstyre
genom ett kommunalt sjalvstyre. Kommunalt sjalvstyre kan definieras som en princip
dar kommuner och landsting sjalva bestammer Gver sina angelagenheter. (Odensaker
2011) Detaljerade regler for kommun och landsting aterfinns i kommunallagen och ses
som en viktig hornsten i det lokala sjéalvstyret. Sveriges kommuner och landsting (SKL)
skriver att en demokratisk vinst med kommunal sjélvstyrelse ar att ”en stark sjalvsty-
relse och en levande lokal och regional demokrati 6kar forutsattningarna for att med-
borgarna ska kénna delaktighet och ta ansvar for samhallets utveckling” (SKL 2011).



4.5

4.6

| ett flertal lan finns sjéalvstyrelse- eller samverkansorgan, det vill séga politiskt styrda
organisationer pa regional niva, som tagit 6ver det regionala utvecklingsansvaret fran
lansstyrelsen. Sjalvstyrelseorganen har direktvalda politiker och rétt att ta ut skatt, och
ar regioner som bestar av sammanslagna lan. Samverkansorganen ar indirekt valda och
lansbaserade.

Deltagande demokrati

Forutom att alla rostberattigade medborgare i Sverige har mojlighet att via allmanna val
paverka samhallet finns parallellt ett medborgerligt deltagande, s.k. folkligt deltagande,
som ses som ett satt att oka effektiviteten och fa battre underbyggda beslut. Olika mo-
deller for medborgerligt deltagande finns beskrivna. En av dessa dr ”deltagardemokrati”
som utmarks av att medborgarna ar aktiva i politiken pa andra sétt &n bara genom att
vélja sina representanter och dér medborgarna ar aktiva. Andra modeller for deltagar-
demokrati ar direktdemokrati och brukardemokrati. Brukardemokrati innebér att flytta
makt och beslutsratt till brukarna av en offentlig tjanst (Back & Larsson 2008, s.18).
Den vanligaste formen for detta brukar vara olika former av brukarstyrelser dar brukar-
na sjalva fattar de beslut som tidigare lag pa borden hos olika valda politiker. Ett exem-
pel pa brukardemokrati ar elevdemokrati.

Deliberation ar ytterligare en form av folkligt deltagande och dér individer fattar kollek-
tiva beslut genom argumentation och dvertygelse. 1dén med deliberation bygger pa att
deltagarnas preferenser &r processinriktade, flexibla och dar medborgarna genom dis-
kussion ska kunna dvertyga politiker i olika fragor. (Back & Larsson 2008, s.25)

Deltagande demokrati i praktiken

Hur utbvas deltagande demokrati? Vanligtvis sker det genom; Namninsamlingar (via
listor, natverkssajter), demonstrationer, aktionsgrupper, upprop, kedjebrev, insandare i
tidningar, tankesmedjor, paverkanstorg (med syfte att alla narvarande ska delta i dis-
kussioner), lobbying (lobbying dar politiker paverkas genom uppvaktning och diskuss-
ion) och natverk som arbetar med opinionsbildning.

Partnerskap

Arbetsformen partnerskap ar ytterligare en yttring av folkligt deltagande dar olika akto-
rer kan samverka for att fa battre resultat och béattre underbyggda beslut.

Vad ar partnerskap? Overgripande dr det en arbetsform med sérskilda kannetecken.
Dessa kan definieras pa olika satt vilket ocksa gjorts av flera olika forskare. Ulrika
Morth (2006) aterger i boken Privat Offentliga Partnerskap” olika definitioner pa pri-
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vat offentligt partnerskap. Gemensamt for dessa definitioner ar att privatoffentligt part-
nerskap ses som en arbetsform, dar parterna ar just partners dvs. deltar frivilligt, ar jam-
stallda och suverana. Partnerskapet ska vara varaktigt och andamalet ar att l6sa gemen-
samma problem och uppna mal pa ett battre satt an vad de skulle gjort pa egen hand. |
detta arbete ses partnerskapsbegreppet som en arbetsform mellan det privata och offent-
liga dar den ideella sektorn/civilsamhallet &r inkluderad.

Partnerskap omtalas som ett nytt och trendigt arbetssétt som har fatt stor utbredning. Det
ar inte samarbetet mellan offentligt, privat och ideellt som &r nytt, utan utbredningen av
projektorienterade och formaliserade partnerskap av nétverkskaraktar (Morth 2006).
Partnerskap som arbetsform kopplas ofta ihop med en utveckling dar den traditionella
statliga styrningen, government delvis 6verges for ”governance”. Dér ”government” av-
ser hierarkiska strukturer och byrakratisk styrning i en demokratisk styrkedja i motsats
till governance” som star for horisontella styrningsprocesser genom flera aktorer.

Men varfor anvands partnerskap i offentlig verksamhet? En forklaring ar att den offent-
liga sektorn har svart att klara dagens alla utmaningar och behdver stod av ideell och
privat sektor. Ndringsliv och ideella organisationer har specifik kunskap och erfarenhet
som behovs for att skapa hallbara och vélférankrade beslut. Det kan ocksa vara ett satt
att dela pa kostnader och risker. (Mdrth 2006) Det finns alltsa olika anledningar till att
bilda partnerskap vilka hor starkt samman med vilka utmaningarna ar. Dessa kan variera
mellan utvecklingsfragor, samforvaltning eller att I6sa gemensamma problem. Déarmed
finns manga olika typer av partnerskap och darfor ar det svart att uttala sig om en ide-
almodell. Trots att partnerskap kan te sig mycket olika och levererar olika resultat bero-
ende pa inre relationer och organisation, har begreppet getts en positiv sarpragel. Hur
kan man kritisera samarbete och den effektiviseringslogik partnerskap avser? Denna
normativa pragel forhindrar ett kritiskt forhallningssétt, vilket behovs eftersom partner-
skap ar en arbetsform som implicit ocksa kan forandra grundvalar for organisationer
sdsom reglering, styrning, makt och demokrati.

Morth (2006) urskiljer fyra dilemman som partnerskapsdeltagare ofta stélls infér och
som de har att hantera vad galler sattet att driva och organisera partnerskapet. Tvetydig-
heten och problematiken som dessa dilemman lyfter upp och ifragasatter ar de tidigare
grundvalarna som deltagarna tar med sig in i samarbetet.

Sjalvstandighetsdilemmat: Aktdrerna som deltar i partnerskap ar sjalvstandiga men i
och med samarbete blir granserna flytande vilket utmanar sjalvstandigheten. Darmed
blir det en avvagning mellan autonomi och samordning. Extra viktigt &r det i partner-
skap dar konkurrenter ingar. Ett fungerande partnerskap har en tydlig arbetsfordelning
och en organisering som har formaga att styra och halla samman partnerskapet.
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Avgransningsdilemmat: Ambitionerna och visionerna kan med latthet véxa sig stora och
te sig granslosa i partnerskapsarbetet. Speciellt nar man gar ihop for att l6sa storre ge-
mensamma och viktiga problem. Det &r saledes viktigt att gora en tydlig avgransning
och inte lata tid och resurser forsvinner fran den ordinarie verksamheten.

Trovardighetsdilemmat: Detta dilemma tar utgangspunkt i ansvars- och legitimitetsa-
spekten av partnerskap. Deltagarna i partnerskap maste saledes se varandra som legi-
tima och komma Overrens om gemensamma regler och normer. Arbetsformerna i part-
nerskap ska vara lampliga i férhallande till ekonomiska, samhélleliga och politiska prin-
ciper, Nar t.ex. nar offentlig sektor ar representerat ar det viktigt att den offentliga byra-
kratins och demokratins principer efterfoljs. Detta for att skapa trovardighet utat. Ifall
partnerskapet handlar felaktigt kommer alla deltagarnas reliabilitet att sattas pa prov.

Ansvarsdilemmat: Partnerskapsdeltagarna behover gora ett stallningstagande kring hur
risker och ansvar ska delas mellan partnerna. Detta kan ordnas genom tydlig arbetsfor-
delning och organisering. Samtidigt kan ett delat ansvar mellan parterna vara ett hot mot
sjalvstandigheten eftersom ett delat ansvar kraver hog delaktighet. En viktig aspekt av
detta ar ocksa de maktfaktorer som paverkar partnerskapen och vidare hur ansvarsfor-
delningen paverkas t.ex. mellan privat och offentligt.

Dessa dilemman ar generaliserbara for alla partnerskap vilket gor dem mdgjliga att an-
vanda som verktyg vid analys.
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5 Regionfragan

Regionfragan handlar forenklat om att lanen ska ersattas av regioner och landstingen
med regionala sjalvstyrelseorgan som utéver sjukvarden ocksa ska ansvara for den reg-
ionala utvecklingen. Regionfragans tidsram, komplexitet och spannvidd medfor att
startpunkten for fragan och den reella drivkraften bakom é&r svar att tydligt faststalla.
Fragan har successivt vaxt fram, likval aterges tva aterkommande viktiga motiv och
dessa ar dels EU:s engagemang for regionalpolitik samt insikten om ett inre fornyelse-
behov av den svenska offentliga forvaltningen. Min ansats hér ar att ge lasaren en all-
man forstaelse for de historiska skeenden som lett till regionfragan som en omrades-
och uppgiftsomvandling. Férhoppningen &r att ge lasaren en battre forstaelse av region-
fragan i nutid saval som framtid. Lasaren bor ha i atanke att regionindelningen fortfa-
rande &r en pagaende process.

En startpunkt for regionfragan och intresset for en reformering av den offentliga sektorn
pa regional niva kan sagas ha borjat i december 1990 da kommunal- och landstingsfor-
bundet i en gemensam skrivelse till regeringen lyfte fragan om hur val lansindelningen
passade in pa dagens behov (Svenska kommunférbundet och landstingsforbundet 1990).
Denna skrivelse fick till foljd att regeringen tillsatte en utredning, Regionutredningen”
varen 1991. Aven landstingsforbundet och kommunforbundet tillsatte egna utredningar-
na som kallades “regionprogrammet” respektive ’regiongruppen’ (Feltenius, 2008).

Landstingsforbundet foreslog i sitt regionprogram att regionerna skulle vara storre &n
dagens lan och att ett regionfullmaktige skulle tillsattas med ett huvudansvar for den
regionala utvecklingen. For att blidka kommunerna sa skrevs det in att de skulle vara
delaktiga vid utformningen av de regionala utvecklingsstrategierna. | kommunernas reg-
iongrupp foresprdkades istdllet "’kommuner i samverkan”. Dér utvecklingsansvaret fore-
tradesvis skulle vila pa samverkande kommuner eftersom kommunpolitikerna ansags
vara tillrackligt néra folket for att k&nna till lokala och regionala behov. Nar Regionbe-
redningen (regeringen) kom med sitt slutbetdnkande 1995 féljde den landstingsférbun-
dets linje med bildandet av regionfullmaktige. | utredningen foreslogs ocksa bildandet
av Skane lan och Vastra Gotalands lan. Kommunférbundet uttryckte kritik mot detta
forslag i sin remis. Utfallet av regionberedningens arbete blev slutligen 1996 att region-
fullméktige med ett regionalt utvecklingsansvar pa forsok skulle provas fran 1997 fram
till 2002 i Skane, Vastra Gotaland, Kalmar och pa Gotland.
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5.1

5.2

5.3

Forsoksverksamheten utreds

1998 tillsattes den parlamentariska regionkommittén (PARK) for att utvardera forsoks-
verksamheten. | deras slutbetdnkande foreslogs i huvudsak att férsoksverksamheten
skulle forlangas och att det pa andra hall i landet skulle vara mojligt att ingd i forsoks-
verksamheten. PARK foreslog ocksa att frdgan skulle utredas mer ingaende. | ett ge-
mensamt remissvar till PARK:s slutbetdnkande stéllde sig kommun- och landstingsfor-
bundet sig positiva, vilket visar pa en forandring av kommunférbundets standpunkt i
fragan. (Feltenius, 2008)

Ansvarskommittén slutbetankande

Forslaget om ytterligare utredning ledde till att ansvarskommittén tillsattes 2003 med en
bred uppgift att se 6ver den svenska samhallsorganisationen. Ansvarskommittén publi-
cerade sitt slutbetdnkande (SOU 2007:10) i slutet av februari 2007. | ansvarskommitténs
forslag foresprakades att landets l1an och landsting skulle erséttas med 6-9 direktvalda
regionala sjélvstyrelseorgan, sa kallade regionkommuner med beskattningsratt. An-
svarskommittén hade tankt sig en snabbprocess, med tanke pa det starka stodet som
framkom i remissvaren. Men reformprocessen har dragit ut pa tiden. Framforallt har det
pa manga hall varit svart att enas kring den geografiska indelningen. En annan orsak har
varit oenighet mellan partierna i regeringen (Lidstrdm 2009, s.3). Denna utveckling har
vidare gett upphov till en omfattande debatt om regionfragan.

Nutid

Med anledning av ansvarskommitténs forslag bildades pa initiativ av landstingen i de
norra lanen Norrbotten, Vasterbotten, Jamtland och Vasternorrland de tva ideella fore-
ningarna Norrstyrelsen och MittSverige for att forbereda regionbildning. Under varen
2008 lamnade de norra lanen in en ansokan till Kammarkollegiet for bildandet av en
Norrlands region och en MittSverige region. Efter utredning kom Kammarkollegiet i sitt
yttrande till regeringen den 10 november 2009 att avstyrka ansokningarna och som al-
ternativ foreslogs fortsatt utredning. ldag leder Mats Sjoberg denna utredning som ska
vara klara till arsskiftet 2012.

De lyckade regionerna Skane och Vastra Gétaland som borjade sin regionbildning redan
1996 har idag véletablerade och fungerande regionkommuner. | bérjan av 2011 har de
permanenterats liksom de nybildade regionerna Halland och Gotland. Dessa fyra reg-
ioner har 6kat pressen pa en nationell reform.
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6 Uttryck for folkligt deltagande i regionalutveckling

Finns det idéer om folkligt deltagande i utredningarna om den framtida regionala ut-
vecklingspolitiken? For att svara pa fragan har tva av de senaste i en lang rad av statliga
utredningarna om regionfragan granskats. Den forsta ar Ansvarskommitténs slutbetan-
kande “Hallbar samhallsorganisation med utvecklingskraft” (SOU 2007:10) och den
andra utredningen som legat till grund till den forsta, ’regional utveckling och regional
samhallsorganisation” (SOU 2007:13). | dessa tva offentliga dokument har idéerna om
ett folkligt deltagande utifran ett utifranperspektiv sokts.

6.1 Demokrati pa regional niva

| SOU 2007:10 har kapitel 5 speciellt uppmarksammats ”Uppgifter med anknytning till
regionalutveckling”. | detta kapitel foreslar ansvarskommittén att ett av regionkommu-
nernas framtida uppdrag &r att “utifran ett regionalt perspektiv prioritera, samordna och
genomféra utvecklingsinsatser inom ramen for en hallbar, sammanhallen strategi”
(SOU 2007:10, s.177). Det ar svart att har utlasa om kommittén med “regionalt perspek-
tiv’ avser representativ demokrati eller deltagande demokrati. | problemanalysen pape-
kar kommittén att det med dagens struktur finns ett demokratiskt underskott inom reg-
ionalutveckling. Det demokratiska underskottet forklaras med allfér manga politikom-
raden (18 stycken) uppdelat pa ett flertal aktorer. Mangfalden av politikomraden med-
for att regionalutveckling blir o6verskadligt och komplicerat att styra politiskt. | denna
analys framgar det att kommittén syftar pa den representativa demokratin. Det demokra-
tiska underskottet &r ett strukturellt problem som kommittén menar har synliggjorts i
takt med att den regionala nivan fatt 6kad betydelse. (SOU 2007:10) Sammantaget &r
det en forandrad omvarld som driver pa forandring av offentlig sektor. Ambitionerna &r
att samla ihop den sektoriserade regionala utvecklingspolitiken och lata politiska fore-
tradare ta beslut om mal och inriktning. For medborgaren innebar detta en stérre moj-
lighet att via val paverka regional utveckling. Problematiken ligger i att politikomradena
fortfarande ar manga och komplexa vilket kraver att bade foretradare och valjare har
mer kunskap &n tidigare.

Kommittén skriver att ett “regionalt politiskt organ ger regioninvanarna réatt att rada
over sina angelagenheter direkt via regionalt utsedda politiska foretradare” (2007:10,
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5.184). Detta baseras pA kommunala sjalvstyrelsen och subsidiaritetsprincipen®. Vidare
skriver kommittén att med den ”demokratiska foérankringen direkt i regionen torde ett
kommunalt organ ha stOrre legitimitet att mobilisera regionens utvecklingsresurser”
(2007:10, s.185). Kommittén ser saledes att de regionala sjalvstyrelseorganen som de-
mokratiskt legitima genom regionval till regionfullméktige. En annan ingang for folkligt
deltagande som kommittén beskriver & genom det regionala utvecklingsprogrammet
(RUP). Kommittén vill se att regionala intressen i RUP fastldggs av regionfullmaktige.
Innan det sker foreslar de att en samradshandling upprattas och stalls ut i varje kommun.
Aven i Plan och bygglagen (PBL) foreslar kommittén att det ska finnas ett avsnitt i de
kommunala 6versiktsplanerna som redovisar hur regionintressena beaktas (2007:10, s.
194). Deltagande demokrati pa en regional niva vitaliseras alltsa indirekt genom sam-
verkan med den kommunala nivan. De kommunala dversiktsplanerna bér enligt kom-
mittén ocksa synkroniseras med RUP. Sammanfattningsvis finns det ett folkligt delta-
gande genom val till regionfullmaktige och deltagande i kommunala samrad vid ut-
formningen av oversiktsplaner och PBL.

Kommittén har uppmarksammat att det stora antalet kommuner i de befintliga regioner-
na skapar ytterligare behov av dialog och forankring. Detta har i Vastra Gotalandsreg-
ionen I6sts genom bildandet av beredningen for hallbar utveckling. Kommittén forslar
att VVastra Gotalandsregionens I6sning kan std som modell, men de ar ocksa éppna for
nya samverkansformer anpassade efter skiftande regionala forutsattningar. Budskapet
kommittén framfor har ar att den finns dppningar till olika lésningar for att forstarka
demokratin.

| underrubriken samverkan och samrad skriver ansvarskommittén vidare att region-
kommunerna skall samverka i det regionala utvecklingsarbetet med lanets kommuner,
lansstyrelser och ovriga berorda statliga myndigheter. Regionkommunen skall ocksa
samrada med foretradare for naringslivet och andra berérda organisationer i lanet.
Kommittén skriver att “det regionala utvecklingsarbetet kraver samverkan och samrad
mellan ett stort antal aktérer om det skall bli framgangsrikt” (SOU 2007:10, s. 218).
Kommittén foreslar dven att lagen om regionalt utvecklingsarbete skall innehalla be-
stammelser om samverkan och samrad. Granskas denna lag med namnet regionalt ut-
vecklingsansvar i vissa lan (SFS 2010:630) star det i 8 § och 9 § pa likartat séatt som
ovan. Det finns saledes en skyldighet att samverka och samrada. Men det finns inga tyd-
liga bestammelser kring hur dessa samverkanskonstellationer ska se ut. En dppen fraga
ar hur samverkan kan realiseras och hur regionerna ska kunna hantera ett stort antal ak-
torer.

1 Narhetsprincipen, dvs. att ett beslut, t.ex. inom EU, skall fattas p& lagsta mdjliga effektiva niva (SAO, 2011)
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6.2 Partnerskap och samverkan i regional utveckling

I ansvarskommitténs underlag for slutbetdnkandet (SOU 2007:13) finns i avsnitt 2.5 en
ansats att knyta samman regional utveckling med akttrernas roller och resurser. | detta
avsnitt lyfts bland annat partnerskap och flernivastyrning fram. Partnerskap beskrivs
som ett arbetssatt och styrmodell bestaende av olika samverkande parter fran olika ni-
vaer. Ansvarskommittén beskriver intaget av partnerskap som en foljd av stromningar
fran det europeiska samarbetet och i synnerhet genom strukturfondsprogrammen. Fran
1990-talets borjan har samarbetsformen partnerskap snabbt fatt stor spridning och ut-
gjort bl.a. forebild for den regionala tillvaxtpolitiken i Sverige. Ansvarskommittén
framfor som flertalet gor att partnerskapet saknar en entydig definition. Men kommittén
proklamerar att de avser partnerskap som en “arbetsform i det samhalleliga planerings-
och utvecklingsarbetet, dar aktérer med kompletterande och ibland till och med 6ver-
lappande intressen och ansvarsomraden involveras i en gemensam planerings-, be-
sluts- och genomforandeprocess. Syftet ar att genom delaktighet mobilisera och sam-
ordna resurser och darigenom effektivisera arbetet”. (SOU 2007:13) De aktorer kommit-
tén hansyftar till ar fran privat- och offentlig sektor och civilsamhéllet (lokala utveckl-
ingsgrupper och byalag). En viktig anmérkning de gor &r att partnerskapen saknar be-
slutsbefogenheter och inte ar rattsligt reglerad. Saledes har partnerskap en svag kon-
stitutionell stallning trots att det som arbetsform uppmuntras och har fatt stor spridning.
Trots detta havdar de att arbets- och maktforhallandena i praktiken patagligt forandrats
i och med partnerskap. Kommittén skriver ”Hdr anas en spdnning mellan folkligt infly-
tande och beslutseffektivitet, i en tidsalder som upplever sig ha storre behov av skynd-
samhet dn ndagonsin tidigare” (SOU 2007:13, s.177). Det finns ett budskap att makt-
forhallandena kan forandras i och med partnerskap vilket i sin tur riskerar att demokra-
tin kan spelas ut. Ambivalensen mellan effektivitet och kravet pa legitimitet ar uppen-
bar.

Under rubriken regional utveckling och demokrati réknas olika forklaringar upp till
varfor partnerskap har tillampats i sa hog grad inom i regional utvecklingspolitik.
Framforallt pekar kommittén pa att regional utveckling spanner éver flera politikomra-
den och aktorer vilket gor att det ar svart att 6verblicka. Saledes har begreppet partner-
skap endast formaliserat ett radande arbetsatt och foljaktligen har fenomenet partner-
skap pa intet satt vant upp och ner pa regionala utvecklingspolitikens organisering. Att
det regionala utvecklingsarbetet varit sa svart att fa grepp om ar ocksa forklaringen me-
nar kommittén till varfér media inte gjort omradet intressant och gripbart for medbor-
gare.
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Ansvarskommittén tar inget konkret stallningstagande kring partnerskap varken i SOU
2007:10 eller i SOU 2007:13, utan orienterar mest lasaren om olika aspekter av partner-
skap. Detta kan ha att gora med att det &r ett underlag for slutbetdnkandet (SOU
2007:10). Men inte heller i slutbetdankandet har detta nyanserats pa ett mer ingaende
satt.

Partnerskap ses som nagot positivt eftersom helhetssyn skapas och intressen och resur-
ser koncentreras. Samtidigt finns ett demokratiskt problem med partnerskapsmodellen,
liksom med andra informella arbetssatt da makt och mojlighet till ansvarsutkravande
berévas de formella beslutsorganen. Kommittén beskriver principiella invandningar
och kritik ur en intervjustudie om svenska partnerskap. Dar partnerskap Kritiseras till
sin karaktar och dar olika problem med partnerskap lyfts fram. Sasom att partnerskap
har otydlig status, att beslutsmakten ar otydlig, brist pa insyn, begransade mojligheter
till inflytande, att maktstrukturer och férhallningsatt lever vidare in i partnerskapen, att
konsensus forfarandet ar tandlost for att 16sa konflikter, ”smygprivatisering” och att de
deltagande aktorerna redan fran borjan har starka intressen.

I Ansvarskommitténs utredningar kan ett folkligt deltagande urskiljas genom val till
regionfullméktige och indirekt genom nédra samverkan med kommunerna i regionen.
Vidare finns det inom regionalpolitiken olika tydliga samverkans och samradsaktorer
sasom lanets kommuner, lansstyrelsen och vissa sektorsmyndigheter som Vagverket
(numera Trafikverket), Banverket (numera Trafikverket), Arbetsmarknadsverket (nu-
mera Arbetsférmedlingen) och Nutek (numera Tillvaxtverket). Ideella organisationer
omnamns endast Overgripande som viktiga.
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7.1

7.2

Regionkommunernas organisering

Med en regionkommun avses fortsattningsvis det regionala sjalvstyrelseorgan som an-
svarar for halso- och sjukvard samt tillvaxt- och regionalutveckling. Nedan beskrivs det
regionala utvecklingsansvaret och hur de tre undersokta regionkommunerna ser ut or-
ganisatoriskt.

Regionala utvecklingsansvaret

Vilket regionalt utvecklingsansvar har staten tilldelat regionkommunerna? Det &r svart
att pa ett detaljerat sétt redovisa for regionkommunernas utvecklingsansvar. De har av
staten getts mer eller mindre precisa direktiv. Dessa aterfinns dels i den lag som tradde i
kraft 1 januari 2011, lagen om regionalt utvecklingsansvar i vissa lan (2010:630). De ar
ocksa omnamnda pa regionkommunernas hemsidor som generella arbetsomraden t.ex.
infrastruktur, kollektivtrafik, kultur, miljo etc. Med utgangspunkt fran direktiven preci-
serar och prioriterar regionfullmaktige malen for den regionala utvecklingen. Styrdo-
kument &r regionala utvecklingsprogrammet (RUP) och/eller regionala tillvéxtpro-
grammet (RTP) samt regionernas egna visioner.

Vastra Gotalands regionkommun

| Vastra Gotalands regionkommun finns ett regionfullmaktige med 149 folkvalda leda-
moter som sammantrader i Vanersborg (huvudkontoret) cirka sju ganger om aret. Reg-
ionfullmaktige fastlagger évergripande mal och inriktning, gor prioriteringar och forde-
lar budgeten till de olika politiska n&mnderna. Under regionfullméktige finns regionsty-
relsen som beslutar i komplexa fragor som ber6r hela regionen eller ett flertal kommu-
ner. Regionstyrelsen har huvudansvaret for de regionala utvecklingsfragorna i regionen
och bestar av 15 ledaméter vilka &r politiker pa heltid, atta av dessa ar i ledning och sju
ar i opposition.

Regionstyrelsen forfogar over olika utskott och beredningar. For utvecklingsfragor
finns en beredningsgrupp kallad ”beredningen for hllbar utveckling” som ar ett organ
for informell samverkan och en arena dér regionen tillsammans med kommunerna be-
reder fragor om regional utveckling. Tidigare var denna indelad i tre olika berednings-
grupper som verkade inom arbetsomradena utveckling, miljé och kultur (Johansson
2010, s. 100). Numera &r dessa arbetsomraden samlade i ett enda beredningsorgan. Be-
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7.3

redningen ska utover fragor om tillvaxt- och utvecklings-, kultur- och miljéfragor ocksa
verka for att utveckla den regionala demokratin och yttra sig om den regionala politiken
och hur utvecklingsmedel anvénds. | beredningen for hallbar utveckling utgors den reg-
ionala representationen av regionstyrelsens ordfdrande, vice ordfrande, presidierna i
respektive tre namnder samt en foretradare fran vart och ett av partierna som inte &r re-
presenterade vilka valjs ut i forsta hand fran miljo-, kultur- eller utvecklingsnamnden.
(Instruktion for beredningen hallbar utveckling, 2010) I beredningen for hallbar ut-
veckling finns totalt 16 kommunala representanter, fyra personer fran vardera av de
fyra kommunala férbunden (Géteborgs, Sjuharads, Fyrbodals och Skaraborg).

Regionfullmaktige fordelar budgeten efter sina prioriteringar. Pengarna tillfaller olika
regionala namnder med olika ansvarsomraden. | Véstra Gotalandsregionen finns namn-
derna kulturndmnden, ndmnden for regional utveckling och miljondmnden samt tolv
hélso- och sjukvardsnamnder. Om det inte ar Gvergripande fragor som beror regionen
tar namnderna sjalva beslut i fragor inom respektive ansvarsomrade. Namnderna ansva-
rar ocksa for utvardering. Namnden for regional utveckling har ett regionutvecklings-
sekretariat som bereder underlag. (Vastra Gétalandsregionen 2010)

Skane regionkommun

I likhet med Véstra Gotalandsregionen ar styrningen uppdelad pa en politisk organisat-
ion och en forvaltning. Den politiska organisationen utgérs pa ett Gverensstammande
sétt av regionfullméktige med 149 ledamoter och en regionstyrelse. Runt dessa styrande
organ finns en rad namnder, utskott och beredningar. | region Skane har den regionala
tillvaxtnamnden tilldelats uppdraget att ansvara for helheten inom tillvaxt- och regional
utveckling. Namnden tar beslut om regionalpolitiska medel, naringslivspolitiska insat-
ser samt samordningsansvar for hela sektorn for regional utveckling. Fullméktige utser
15 ledamadter till den regionala tillvaxtnamnden.

| Skane har kommunerna sjalva utvecklat delregionala samarbetsorgan;
Nordvastra Skane, samarbetskommittén NOSAM.

Nordost Skane, natverksorganisationen Skane Nordost.

Sydvastra Skane, natverksorganisationen samverkan i sydvéastra Skane, SSSV.
Sydost Skane, Sydostra Skanes samarbetskommitté, SOSK.

Dessa motsvarar inte lika formella samverkansorgan som kommunalférbundet region
Skane, men de har med tiden fatt en allt mer betydelsefull roll som de delar med kom-
munférbundet Skane, det formella samverkansorganet for regionen. Darutéver arbetar
region Skane med olika dialogprocesser gentemot medborgarna. Kommunforbundet
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7.4

och kommunala samverkansnatverket ar de framsta sprakréren for den kommunala ni-
van till den regionala nivan (Johansson 2010, s.105)

Hallands regionkommun

Hallands region bildades forst 1 januari 2011 och skiljer sig mot de 6vriga da regionen
ytmassigt ar mindre och har farre kommuner, vilket avspeglas i regionkommunens or-
ganisering. Liksom de Ovriga tva regionerna finns det en politisk organisation och en
forvaltning. Regionfullmaktige utgors av 71 ledaméter. Hallands regionstyrelse har det
overgripande ansvaret for regional utveckling. De har som de dvriga tva regionerna ett
samverkansorgan mellan regionen och kommunerna som de kallar kommunberedning.
Likasa har Halland olika namnder med olika arbetsomraden. (Hallands region, 2010)
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8

8.1

Regionkommunernas hemsidor

Samverkan, samrad, val till regionfullmaktige och territoriellt perspektiv &r uttryck som
aterfinns i de statliga offentliga utredningarna om regionfragan. De manifesterar en vilja
fran hogre niva att dka ett regionalt underifranperspektiv och éppna upp for deltagarde-
mokrati. Men hur delges befolkningen om mdjligheterna att paverka den regionala ut-
vecklingen?

Struktur och innehall pa regionernas hemsidor

| och med digitaliseringen av samhéllet har internet blivit ett viktigt medium. Alla un-
dersokta regionkommunerna anvander sig av hemsidor som ett satt att na ut till och
kommunicera med sina medborgare. Darfor har jag valt att titta narmare pa regionernas
hemsidor.

En forsta ingang till att granska hemsidorna med utgangspunkt i idéanalysen &r att un-
dersoka hur regionerna profilerar sig utdt. Vastra Goétalands-, Skanes- och Hallands
hemsidor &r alla utformade efter respektive organisations struktur och arbetsomraden.
Hemsidorna informerar om hur arbetet gar till pa regional niva och upplyser om det som
ar aktuellt. Aven protokoll, webbsandningar fran regionfullméktiges moten etc. finns att
tillga pa hemsidorna vilket skapar tillganglighet och insyn.

Om avsikten &r att skapa sig en holistisk bild av regionkommunernas arbete och organi-
sering ar detta en tids- och tdlamodskravande uppgift. Samtliga informerar om hur det &r
mojligt att paverka regionkommunen under rubriker som “tyck till”, ”s& kan du pa-
verka” och ”medborgardialog” dér kontaktuppgifter till regionala och lokala foretrddare
ges. Halland skiljer sig at fran de dvriga tva genom att de lokala namndernas hemsidor
har fardiga formulér att fylla i.

Pa samtliga regionkommunernas hemsidor &r det framforallt valet till regionfullméaktige
som framstélls som den viktigaste vagen till inflytande. Pa Hallands hemsida star det
exempelvis att det frAmsta syftet med regionbildningen &r att 6ka hallanningarnas in-
flytande dver utvecklingen i den egna regionen. Det sker pa tva plan: dels 6kar vars och
ens inflytande nar hallanningen i direkta val utser de politiker som ska styra nya Region
Halland, dels genom att Halland som region far ta 6ver allt fler utvecklingsfragor fran
staten. Besluten flyttas alltsd narmare invanarna.[...]”. Exemplet ar typiskt for alla de
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undersokta regionernas hemsidor dven om framstéllningen varierar nagot. Region
Skane sarskiljer sig fran de dvriga genom att de har en sarskild beredning for medbor-
gardialog.

En sammantagen bild av hemsidorna ar att medborgarna framforallt kan paverka och
delta genom de allménna valen och genom att kontakta olika regionala och lokala poli-
tiska foretradare via e-mail, brev eller telefon. Vid ett aktivt sokande pa hemsidorna gar
det att hitta olika samverkansarrangemang och t.ex. Region Skane har arrangerat dialo-
ger mellan ungdomar och politiker. Pa Vastra Gotalands hemsida réknas flera olika pa-
verkansmojligheter upp som t.ex. demokratitorg. Pa hemsidorna lagger regionerna upp
offentliga dokument, broschyrer, bilder etc. som darmed blir latt tillgangligt for med-
borgarna. Den organisatoriska uppbyggnaden visade sig vara svart att faststalla. Men la-
saren ska komma ihag att hemsidorna ar en farskvara och kan komma att férandras.

22



9 Diskussion och analys

| de tva granskade statliga offentliga utredningarna framstalls folkligt deltagande pa
olika satt. Ansvarskommittén skriver att en av ambitionerna med regionaliseringen &r att
skapa ett samlat regionalt perspektiv, vilket i forsta hand ska vitaliseras genom att reg-
ioninvanarna kan rosta till regionfullméktige i de allmanna valen. Saledes ar det i forsta
hand ocksa regionfullmaktige som beslutar om de 6vergripande malen for regionalut-
veckling. Regionernas mal aterfinns i regionernas visioner och de regionala utveckl-
ingsprogrammen, vilka utgor viktiga styrdokument. Kommittén foreslar att de regionala
utvecklingsprogrammen ska synkroniseras med de kommunala éversiktsplanerna som
ska innehalla ett avsnitt med regionintressen. Kommunala 6versikts- och utvecklings-
planeringen &r alltsa en indirekt vég till den regionala nivan. Vidare ser kommittén sam-
rad och samverkan som hdgst nédvandigt inom de enskilda politik- och verksamhets-
omradena for regionalutveckling som beror pa att regionalutveckling ar tvarsektoriellt,
spanner over ett flertal politikomraden och aktdrer. Kommittén foreslar ocksa att sam-
verkan och samrad ska lagstadgas, vilket redan ar fallet for de fyra befintliga regioner-
na. Kommittén &r daremot mindre tydlig med vilka och hur samverkan ska ga till. |
SOU 2007:10 lyfter kommittén upp partnerskap som en alltmer betydelsefullt arbetssatt
och namner for- och nackdelar. Men de gar inte narmare in pa om eller pa vilket satt
partnerskap har en plats i regionkommunernas verksamhet. Kommittén ndmner tydliga
samverkans- och samradsaktorer sasom lanets kommuner, lansstyrelsen och vissa sek-
torsmyndigheter. Ideell sektor omtalas som viktig men utan att namna nagra namn.

| analysen av de statliga utredningarna framgar en ambivalens mellan partnerskapets le-
gitimitet och effektivitet. Kommittén ger varken en nyanserad bild av partnerskap, sam-
verkan och samrad eller nagra riktlinjer for hur regionkommunerna ska arbeta. Det upp-
levs som tunt nér de samtidigt argumenterar for partnerskap, samverkan och samrad. De
skulle exempelvis ha kunnat utga fran Morths dilemman: Sjélvstandighetsdilemmat, av-
grénsningsdilemmat, trovardighetsdilemmat och ansvarsdilemmat (Morth, 2005) och
nyanserat vad som kravs for ett fungerande partnerskap och inte som nu lamna det
mesta Oppet for regionkommunernas eget godtycke.

Vidare visar analysen att det finns en ambition att skapa en sammanhallen regional ut-
veckling med en aktor, regionkommun, och dar regioninvanarna far bestimma. Men
fortfarande ar det manga politikomraden som gor det svart for politiker och medborgare
att skapa sig en holistisk bild. Kontentan ar att man inte forenklar 18 politikomraden
genom att ge dessa samlingsnamnet “regional utveckling”. Komplexiteten och det
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okade avstandet till medborgarna hojer kraven pa lattillganglig information och diskuss-
ion.

Om detta jamfors med de befintliga regionkommunernas hemsidor och hur dessa infor-
merar kring hur man kan paverka den regionala utvecklingen kan vi se att regionerna
forsoker svara upp mot den bild som framstélls i de statliga offentliga utredningarna.
Sinsemellan ar regionkommunernas hemsidor olika utformade. Gemensamt &r att det
finns mojlighet att paverka och tycka, men i varierande grad.

Men récker det att via hemsidor bjuda in till att paverka och tycka for att det ska bli ett
folkligt deltagande? Hur tas medborgarnas fragor och tyckande emot av politikerna? En
slutsats ar att kommunikationen mellan politiker och civilsamhallet skulle kunna for-
béattras med dagens informationsteknik.

Regionkommunerna har alltsa av staten tilldelats det regionala utvecklingsansvaret med
en forhoppning om ett dkat territoriellt perspektiv vid planeringen av den regionala ut-
vecklingen. Framtoningen av ett dkat territoriellt perspektiv &r ett erkdnnande for att det
ar just pa plats som kunskaperna om de verkliga behoven finns. Den regionala nivan
kan samtidigt upplevas som distanserad da regionerna &r geografiskt stora och mangfa-
cetterade. Detta i sin tur innebdr att det behdvs en dynamisk representation med lyhdrda
foretradare som ocksa ar duktiga pa att kommunicera. Fullméaktige ses som den standigt
narvarande legitima representationen pa regional nivd. Namnderna, beredningar och
forvaltningen har i sin tur eget ansvar for att lyssna in medborgare och intressenter. |
denna nya organisering ar det bade en utmaning och en méjlighet for medborgare, civil-
samhallet och frivilligorganisationerna att ta ett kliv framat och synliggora sig sjalva.
Organisationerna kommer att behova delta i dialoger och 6verenskommelser pa alla ni-
vaer. Regionaliseringen skapar behov av att utrusta civilsamhéllets organisationer med
verktyg for dialog och samverkan. Det innebdr att organisationerna kommer att behdva
en beredskap for en 6kad arbetsbelastning, arbetssatt och omprioriteringar. Detta forut-
sétter aktiva och motiverade medborgare.

Fran regeringens sida vill man att regionindelningen ska komma underifran, men direk-
tiven uppifran ar otydliga och den geografiska indelningens konsekvenser for politiken
ar oklar vilket skapar fler fragor for medborgaren an direkta yttringar pa behov och
krav. Detta kan leda till stagnation och mytbildning i regionfragans debatt.

Det 6kade behovet av ett underifranperspektiv i offentlig sektor ar varken ny eller unik
for Sverige, utan sker ocksa internationellt t.ex. som en anpassning till EU och framtida
samarbete. Samtidigt ska inte for stora vaxlar ska dras pa att regionfragan i forsta hand
ar en fraga om decentralisering. Den reella decentraliseringen i regionfragan ar att en-

24



bart ansvaret for regionalutveckling flyttas 6ver fran staten (lansstyrelserna, regional
niva) till nybildade regionala sjalvstyrelseorgan, alltsa regionkommuner.
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